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RESUMO

O presente estudo investiga como fatores fiscais influenciam o percentual de
despesas com pessoal nos estados brasileiros, com énfase na dependéncia de
transferéncias federais e nos condicionantes estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal. A pesquisa utiliza abordagem quantitativa e modelos
economeétricos em painel com efeitos fixos e erros robustos, aplicados aos dados dos
26 estados e do Distrito Federal entre 2017 e 2024. Os resultados evidenciam que a
interacdo entre o resultado primario e a alta dependéncia de transferéncias federais
constitui o principal mecanismo de disciplina fiscal, especialmente nos estados
estruturalmente mais dependentes da Unido. Observou-se também que choques
normativos, como os produzidos pela Lei Complementar n°® 173 de 2020, modificaram
temporariamente a dinamica das despesas obrigatorias ao limitar o crescimento da
folha de pagamento e, simultaneamente, ampliar transferéncias extraordinarias.
Conclui-se que compreender a interagao entre esforgo fiscal, dependéncia federativa
e mudangas institucionais € essencial para explicar a trajetéria da despesa com
pessoal no periodo analisado, além de contribuir para o aperfeicoamento da

governanca fiscal subnacional.

Palavras-chave: federalismo fiscal; Lei de Responsabilidade Fiscal; transferéncias

intergovernamentais; despesa com pessoal; sustentabilidade fiscal.



ABSTRACT

This study investigates how fiscal factors influence the percentage of personnel
expenditures in Brazilian states, with emphasis on the dependence on federal transfers
and the fiscal rules established by the Fiscal Responsibility Law. The analysis employs
a quantitative approach and panel data econometric models with fixed effects and
robust standard errors, using data for the 26 states and the Federal District from 2017
to 2024. The findings indicate that the interaction between the primary balance and
high dependence on federal transfers constitutes the main mechanism of fiscal
discipline, particularly in states that are structurally more dependent on central
government resources. The results also show that legal impacts, especially those
triggered by Complementary Law No. 173 of 2020, temporarily altered the dynamics
of mandatory expenditures by restricting personnel growth while increasing
extraordinary federal transfers. The study concludes that understanding the interaction
between fiscal effort, federal dependence, and institutional changes is essential to
explain the trajectory of personnel expenditures during the period analyzed, while also

contributing to the improvement of subnational fiscal governance.

Keywords: fiscal federalism; Fiscal Responsibility Law; intergovernmental transfers;

personnel expenditure; fiscal sustainability.
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1 INTRODUGCAO

A trajetoria da gestdo fiscal no Brasil tem sido marcada por desafios
persistentes na busca pelo equilibrio entre receitas e despesas publicas,
especialmente no dmbito subnacional, onde as desigualdades regionais e a rigidez
orcamentaria impdem barreiras adicionais a sustentabilidade das contas publicas
(Afonso & Coelho, 2024; Giambiagi & Além, 2011). A promulgagdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000) representou um divisor de
aguas na tentativa de disciplinar o comportamento financeiro dos entes federativos,
ao estabelecer limites, metas fiscais e mecanismos de controle voltados ao equilibrio
intertemporal das finangas publicas (Araujo et al., 2015; Arraes & Matias-Pereira,
2024). Apesar desse marco institucional, muitos estados brasileiros continuam
enfrentando dificuldades para cumprir as exigéncias da LRF, sobretudo aqueles com
maior fragilidade fiscal e dependéncia estrutural em relagdo as transferéncias da

Unido (Arnold et al., 2015; Caldeira et al., 2016; Teixeira 2020).

A literatura sobre federalismo fiscal ressalta que as transferéncias
intergovernamentais cumprem papel redistributivo importante, promovendo maior
equidade entre os entes federativos. No entanto, em contextos de baixa arrecadacao
prépria e fragil capacidade institucional, essas transferéncias podem induzir
comportamentos fiscais oportunistas, reduzindo o incentivo a eficiéncia e a
responsabilidade na gestdo orgamentaria (Arnold et al., 2015; Baido, 2017; Shah,
2007). Conforme apontam Souza et al. (2021) e Moscone et al. (2024), a instabilidade
fiscal e a imprevisibilidade na politica de transferéncias tendem a comprometer a
qualidade do planejamento orgamentario de longo prazo, dificultando o enfrentamento

de desequilibrios estruturais. Além disso, o desenho das transferéncias no Brasil tem



privilegiado um federalismo fiscal de carater centralizador, em que 0s municipios e
estados permanecem estruturalmente dependentes de repasses da Unido, com
limitada autonomia deciséria sobre a aplicacdo dos recursos (Cavalcante & Lotta,

2022).

Ao mesmo tempo, instrumentos como o resultado primario e o investimento
publico tém sido destacados como elementos centrais na estratégia de consolidagao
fiscal, particularmente em contextos subnacionais marcados por ciclos econémicos
adversos (Marques et al.,, 2023; Moreira et al., 2020). A literatura aponta que
superavits primarios sustentaveis sinalizam comprometimento com o equilibrio das
contas publicas e contribuem para conter o crescimento da divida estadual (Caldeira
et al., 2016). Por sua vez, a alocacao eficiente de investimentos publicos pode refletir
maior racionalidade na gestao das despesas correntes, influenciando positivamente a
sustentabilidade fiscal no médio e longo prazo (Orair & Siqueira, 2018). Essa relagao
se torna ainda mais sensivel em contextos nos quais a rigidez do gasto corrente,
especialmente com pessoal e previdéncia, limita a margem de manobra orgamentaria

(Ribas & Coelho, 2023).

Apesar desses avancgos, persiste uma lacuna importante na literatura quanto a
compreensao das interagdes entre os fatores fiscais e o grau de dependéncia
intergovernamental sobre os gastos com pessoal. Estudos recentes ainda tendem a
tratar tais elementos de forma isolada, ignorando a influéncia reciproca entre
autonomia financeira, esforgo fiscal e as restricdes impostas pelo modelo federativo
brasileiro (Batista & Da Cruz, 2020; Marques et al., 2023; Orair & Siqueira, 2018). Em
especial, poucos trabalhos consideram como a dependéncia das transferéncias

federais pode moderar os efeitos de instrumentos como o superavit primario ou os
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investimentos sobre o cumprimento dos limites da LRF, dificultando diagndsticos mais
precisos sobre a sustentabilidade fiscal dos entes subnacionais. A auséncia de uma
coordenacao federativa eficaz agrava o problema, perpetuando desigualdades
territoriais e impedindo a efetividade das regras fiscais em regides estruturalmente

vulneraveis (Paim et al., 2020; Silva & Costa, 2021).

Diante desse contexto, esta pesquisa tem como objetivo analisar como a
dependéncia de transferéncias federais, o investimento publico e o resultado primario
influenciam o percentual de despesas com pessoal dos estados brasileiros,
considerando o arcabougo normativo da Lei de Responsabilidade Fiscal e os
condicionantes estruturais do federalismo fiscal no pais. A analise busca contribuir
para a compreensao dos mecanismos que podem favorecer o cumprimento das metas
fiscais mesmo em cenarios de alta dependéncia federativa, destacando os efeitos de
interacao entre os fatores. A partir disso, formula-se o seguinte problema de pesquisa:
estados com maior dependéncia de transferéncias federais enfrentam maiores

dificuldades para cumprir os limites de despesa com pessoal previstos na LRF?

Para isso, adota-se uma abordagem quantitativa, com aplicacdo de modelos
economeétricos em painel com efeitos fixos para os 26 estados brasileiros e o Distrito
Federal, abrangendo o periodo de 2017 a 2024. O modelo proposto inclui, além das
variaveis centrais, controles institucionais € macroecondmicos, permitindo a avaliagao
da heterogeneidade das estratégias fiscais adotadas pelos entes subnacionais e os
condicionantes associados ao cumprimento das regras fiscais definidas pela LRF. A
identificacdo dessas interagcbes contribui para fundamentar propostas de

aprimoramento das politicas publicas de gestdo fiscal no ambito subnacional,
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considerando as especificidades regionais e os condicionantes que moldam a

capacidade de governanca financeira dos estados.



2 REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo apresenta a fundamentacdo tedrica que sustenta a analise dos
fatores fiscais que influenciam o comprometimento da receita corrente liquida com
despesas de pessoal nos estados brasileiros, com énfase na dependéncia de
transferéncias federais. A estrutura do capitulo reflete o encadeamento l6gico das
hipoteses investigadas, articulando conceitos e evidéncias empiricas extraidas da
literatura nacional e internacional sobre financas publicas, federalismo fiscal e

sustentabilidade orgamentaria.

Inicialmente, discute-se a despesa com pessoal no contexto da
sustentabilidade fiscal, considerando os limites legais estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) e os desafios enfrentados pelos entes subnacionais
para manter o equilibrio das contas publicas. Em seguida, examina-se o papel das
transferéncias federais no financiamento dos estados e suas implicacbes para a
autonomia fiscal e para a gestdo de despesas obrigatérias. A literatura sobre
federalismo fiscal é incorporada a analise, permitindo compreender os efeitos da
descentralizagdo sobre o esfor¢o arrecadatoério e a disciplina fiscal nos diferentes

contextos regionais.

Na sequéncia, sao discutidos o investimento publico e o resultado primario
como variaveis fiscais relevantes, que contribuem para a consolidacao fiscal e a
sustentabilidade de longo prazo. A interacdo entre esses fatores e o nivel de
dependéncia de transferéncias federais € analisada como elemento explicativo para
variagdes no percentual de despesas com pessoal, fundamentando as hipdteses

propostas no estudo.
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Por fim, sdo abordados aspectos fiscais complementares e variaveis
institucionais e macroecondmicas que podem afetar a dindmica orgcamentaria
estadual, como o peso das despesas com inativos, o ciclo econdmico, o perfil dos
gestores publicos e choques exdgenos, a exemplo da pandemia de COVID-19. Esses
elementos sao incorporados ao modelo empirico como variaveis de controle, a fim de
aprimorar a robustez da analise e isolar os efeitos principais das variaveis centrais de

interesse.

Com isso, o referencial tedrico busca oferecer uma base conceitual solida para
a compreensao da relacdo entre dependéncia federativa e despesa com pessoal,
contribuindo para o debate académico sobre os limites e desafios da gestao fiscal no

ambito subnacional brasileiro.

2.1 FEDERALISMO FISCAL E FINANCAS PUBLICAS

A compreensao da relacdo entre autonomia fiscal, coordenacao federativa e
sustentabilidade das contas publicas exige a andlise integrada de dois campos
tedricos fundamentais: a Teoria do Federalismo Fiscal e a Teoria das Finangas
Publicas. Essas vertentes fornecem o alicerce conceitual necessario para interpretar
as dindmicas entre os entes federativos, especialmente em relagdo a reparticao de
competéncias, receitas e responsabilidades na conducdo da politica fiscal e na

prestacao de servigos publicos (Barros & Gomes, 2021; Borges et al., 2021).

A Teoria do Federalismo Fiscal busca explicar como as fungbes econémicas
do governo alocativa, distributiva e estabilizadora devem ser compartilhadas entre os
diferentes niveis da federacdo, de acordo com suas capacidades institucionais,

competéncias administrativas e responsabilidades legais. Segundo a literatura, a
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funcao estabilizadora e a distributiva tendem a ser mais eficazes quando centralizadas
na esfera federal, enquanto a fungéo alocativa deve ser descentralizada para garantir
maior aderéncia as preferéncias locais e promover efici€ncia no gasto publico (Besley
& Coate, 2003; Seabright, 1996; Weingast, 2009). Essa teoria sustenta que a
descentralizagao fiscal pode contribuir para uma maior eficiéncia alocativa, ao
aproximar as decisdes de gasto das preferéncias locais (Afonso et al., 2022). No
entanto, também adverte sobre o risco de desequilibrios verticais e horizontais,
especialmente quando a autonomia de gasto ndo € acompanhada por capacidade de
arrecadagao compativel, fenbmeno recorrente em paises em desenvolvimento

(Eyraud & Lusinyan, 2013).

Nesse sentido, a descentralizacdo fiscal, embora potencialmente benéfica,
impde desafios a coordenagado intergovernamental e a disciplina or¢gamentaria.
Segundo Jia et al., (2014), o crescimento de transferéncias intergovernamentais em
contextos de fraca institucionalidade tende a criar incentivos perversos, como o
aumento da dependéncia fiscal e o comportamento oportunista por parte dos entes
subnacionais. Essa assimetria pode comprometer o equilibrio federativo e gerar
externalidades fiscais negativas, como déficits persistentes e crescimento

insustentavel da divida publica (Kluza & Wojtowicz, 2025).

A Teoria das Finangas Publicas, por sua vez, enfatiza que o Estado deve buscar
a eficiéncia, a equidade e a estabilidade econémica na gestdo dos recursos publicos
Cavalcante (2022). A disciplina fiscal, nesse contexto, ndo deve ser tratada apenas
como uma restricdo técnica, mas como um elemento estruturante da boa governancga.
De acordo com Giuberti (2015), a eficacia da politica fiscal estd condicionada a

capacidade de planejamento e a qualidade das institui¢des, destacando-se o papel da
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transparéncia, da responsabilidade na alocagéo de recursos e do controle social sobre

o gasto publico (Brandle & Elsener, 2024).

Ambas as teorias convergem para a importancia do alinhamento entre
autonomia fiscal e responsabilidade federativa. Quando os entes subnacionais
dispbem de liberdade para definir suas politicas de gasto, mas dependem
substancialmente de recursos transferidos, cria-se uma dissonancia entre decisdo e
responsabilidade fiscal conforme estudo de Lago et al., (2024). Essa disfungao é
particularmente critica em ambientes federativos nos quais o poder de tributagéo é

concentrado no nivel central, como no Brasil.

Estudos recentes apontam que a auséncia de mecanismos efetivos de
coordenacao federativa, aliada a elevada centralizagdao de receitas e a rigidez de
despesas obrigatérias, tem gerado um quadro de fragilidade fiscal nos entes
subnacionais brasileiros (Afonso et al., 2022). A literatura também destaca o risco de
“restricado orgcamentaria branda”, em que os entes subnacionais agem com expectativa
de socorro financeiro do governo central, desestimulando o esforgo fiscal autbnomo

(Martinez-Lopez, 2021).

Por fim, a combinagdo entre alta dependéncia de transferéncias e baixa
qualidade do gasto compromete a sustentabilidade fiscal de longo prazo. De acordo
com Oliveira & Oliveira (2023), politicas de descentralizagdo que nao estejam
acompanhadas de incentivos a eficiéncia e a responsabilidade podem resultar em
gastos inflacionados e ineficientes, especialmente em setores sensiveis como saude,

educacao e previdéncia (Oliveira et al., 2024).

Assim, a analise das despesas com pessoal no ambito dos estados brasileiros

deve ser interpretada a luz dessas teorias estruturantes. A forma como as
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transferéncias federais, os investimentos publicos e os resultados primarios interagem
com o desenho federativo influencia diretamente os incentivos fiscais e a capacidade
dos entes de atender aos limites definidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
reforcando a necessidade de um modelo de governanca fiscal articulado, transparente

e coordenado (Agrawal et al., 2024; Olaide et al., 2022).

2.2 TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS E DESPESA COM PESSOAL

A relagdo entre a dependéncia de transferéncias intergovernamentais e os
elevados percentuais de despesas com pessoal nos estados brasileiros pode ser
compreendida a partir de um conjunto de elementos fiscais, institucionais e federativos
que afetam diretamente a capacidade de planejamento e autonomia dos entes
subnacionais. A literatura especializada destaca que, embora as transferéncias da
Unido aos estados tenham um papel redistributivo relevante, seu excesso pode gerar
efeitos adversos sobre o esforgo fiscal local e o equilibrio das contas publicas (Barros

& Gomes, 2021; Carvalho et al., 2022).

As transferéncias intergovernamentais no Brasil sido classificadas em
constitucionais, legais e voluntarias, e apresentam diferengas importantes quanto ao
seu carater automatico ou condicionado. As transferéncias automaticas, como o
Fundo de Participacado dos Estados, seguem formulas pré-definidas na legislagao e
sdo repassadas independentemente de negociacdo politica, o que lhes confere
previsibilidade e reduz o espago para discricionariedade na alocagcdo de recursos
(Carvalho et al., 2022). Por serem obrigatérias e regidas por critérios redistributivos,
tais transferéncias desempenham papel relevante na equalizacao fiscal entre os entes

subnacionais, especialmente naqueles com baixa capacidade de arrecadacgao proépria,
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que dependem estruturalmente desses repasses para financiar despesas correntes

essenciais (Barros & Gomes, 2021).

Em contraste, as transferéncias condicionadas ou discricionarias exigem
contrapartidas, cumprimento de regras especificas ou adeséo a programas federais.
Essas modalidades dependem de convénios, acordos ou decisdes politicas, de modo
que 0 acesso aos recursos varia conforme a capacidade administrativa, técnica e
institucional dos estados, bem como conforme o ambiente politico vigente (Deda &
Kauchakje, 2019). A literatura evidencia que esse tipo de transferéncia tende a gerar
incentivos distintos, ja que a vinculagao dos recursos a finalidades especificas limita
a liberdade do gestor, a0 mesmo tempo em que induz expansao de estruturas
administrativas e servigos vinculados a politica financiada (Bonomo et al., 2021;

Moreira et al., 2022).

Esse efeito é particularmente relevante porque grande parte das politicas
financiadas por transferéncias condicionadas envolve manutencdo de equipes,
ampliacdo de servigcos permanentes ou criacdo de estruturas administrativas que, uma
vez instituidas, aumentam a rigidez orgamentaria e elevam o comprometimento da
receita com despesas de pessoal. Esses mecanismos sao discutidos pela literatura
que analisa os efeitos da dependéncia federativa sobre a sustentabilidade fiscal,
destacando que estados com menor autonomia financeira tendem a sofrer impacto
mais intenso da expanséo de despesas obrigatdrias (Barros & Gomes, 2021; Moreira

et al., 2022).

Estudos empiricos indicam que a alta dependéncia de transferéncias federais
pode reduzir os incentivos a responsabilidade fiscal e a eficiéncia administrativa,

fendbmeno frequentemente denominado de restricdo orcamentaria branda. Essa
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condicdo permite que estados dependentes se comportem de forma oportunista,
elevando gastos com pessoal sem o correspondente aumento de receitas proprias,
na expectativa de que eventuais desequilibrios serdo compensados por repasses

federais (Bonomo et al., 2021; Moreira et al., 2022).

A literatura também evidencia que a sustentabilidade fiscal subnacional é
prejudicada quando a despesa com pessoal ultrapassa os limites estabelecidos pela
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), especialmente em contextos de estagnacgao
econdmica e queda de receitas proprias (Barros & Gomes, 2021; Carvalho et al.,
2022). A LRF fixou o teto de 60% da Receita Corrente Liquida (RCL) para o gasto com
pessoal no ambito dos estados, mas muitos governos estaduais ultrapassam esse
limite, sobretudo aqueles com forte dependéncia de transferéncias e fragil capacidade

arrecadatoria (Lima et al., 2024; Medeiros et al., 2017).

Além disso, o crescimento continuo da folha de pagamento, impulsionado por
fatores estruturais como a estabilidade do funcionalismo, a expansao de politicas
sociais e a judicializagado de direitos, torna o controle dessas despesas ainda mais
desafiador para os gestores publicos (Cursino, 2025). A judicializagdo da despesa
publica, especialmente no que tange ao pagamento de direitos adquiridos por
servidores, impde rigidez ainda maior a folha de pagamento dos estados. Conforme
salientam Moreira et al. (2022), decisdes judiciais obrigam a execug¢ao de despesas
com pessoal independentemente da disponibilidade orcamentaria, o que limita a
margem de manobra fiscal e reforga a inércia dos gastos obrigatorios. Esse fendmeno
afeta de forma mais intensa os estados com fraca autonomia financeira, cuja
capacidade de recomposicao orcamentaria é limitada e fortemente condicionada a

continuidade dos repasses da Unido. A combinagao de pressdes estruturais, rigidez
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orcamentaria e alta dependéncia de receitas transferidas resulta, assim, em um
cenario de vulnerabilidade fiscal persistente, que compromete a alocagao eficiente dos
recursos € o cumprimento das metas fiscais (Barros & Gomes, 2021; Moreira et al.,

2022).

A assimetria na capacidade de planejamento fiscal entre os entes federados
agrava os efeitos da dependéncia de transferéncias, principalmente nos estados com
menor capacidade institucional de gestado orgcamentaria e financeira. Segundo Borges
etal. (2021), a dificuldade em implementar mecanismos eficazes de governanga fiscal,
como o controle interno e a previsibilidade da receita, contribui para decistes
orgamentarias mais reativas e orientadas pelo curto prazo, o que frequentemente
implica em expanséo da despesa com pessoal como instrumento de manutencao de
base politica ou atendimento de demandas sociais imediatas. Nesse sentido, a
fragilidade das instituicbes de controle e a heterogeneidade na aplicacdo da LRF entre
os tribunais de contas estaduais aprofundam a vulnerabilidade dos estados mais
dependentes, que passam a conviver com maior risco de descumprimento dos limites
legais e deterioragdo das finangas publicas (Barros & Gomes, 2021; Cruz & Afonso,

2018).

A literatura aponta, portanto, para uma relacdo consistente entre maior
dependéncia de transferéncias intergovernamentais e aumento proporcional da
despesa com pessoal, segundo a qual os estados mais dependentes das
transferéncias da Unido tendem a apresentar maior percentual de gasto com pessoal.
Tal fenbmeno € decorrente da menor autonomia financeira, da fragilidade dos

mecanismos de contencido de despesa e da prevaléncia de uma cultura institucional
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permissiva ao desequilibrio fiscal em contextos de dependéncia (Barros & Gomes,

2021).

Por fim, segundo Giacomoni (2021), o controle da despesa com pessoal é
central para o reequilibrio fiscal e o cumprimento das metas fiscais estabelecidas nos
planos plurianuais e nas leis orgamentarias. Quando excessiva, essa despesa
compromete o resultado primario, eleva o déficit fiscal e reduz a capacidade do ente
federativo de arcar com suas obrigagdes de longo prazo, afetando a solvéncia do
Estado. Estudos empiricos também mostram que a trajetéria da despesa com pessoal
esta associada a fatores como ciclo politico, estrutura demografica, regime
previdenciario e, principalmente, capacidade financeira dos entes federados (Cruz et

al., 2018).

Nesse sentido, constata-se que a elevada dependéncia de transferéncias
federais, associada a rigidez orcamentaria e a baixa autonomia financeira, tende a
aumentar a vulnerabilidade fiscal dos estados e a dificultar o controle da despesa com
pessoal. Essa condigdo compromete a capacidade de planejamento e execugao
orcamentaria dos entes subnacionais, especialmente em contextos de pressao sobre
a folha e fragilidade institucional. A literatura aponta que o excesso de repasses
federais, especialmente quando vinculados a despesas correntes, tende a reduzir os
incentivos a responsabilidade fiscal, intensificando o comprometimento da Receita
Corrente Liquida (RCL) com despesas obrigatérias (Lima et al., 2024; Salomao &

Santos, 2023).
Nesse contexto, uma hipotese é levantada:

H1: Estados com maior dependéncia de transferéncias da Unido apresentam

maior percentual de despesas com pessoal sobre a Receita Corrente Liquida (RCL).
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2.3 INVESTIMENTO PUBLICO E QUALIDADE DA GESTAO FISCAL

O investimento publico compreende os gastos com aquisi¢do ou construgao de
bens de capital, como infraestrutura, equipamentos e instalagdes, cujo impacto se
estende para além do exercicio financeiro corrente. Nos estados brasileiros, ele
representa ndo apenas um indicador de dinamismo fiscal, mas também uma medida

da capacidade de planejamento e gestdo orgamentaria (Giacomoni, 2021).

Diversos estudos apontam que estados que priorizam investimentos costumam
apresentar uma estrutura de despesa mais equilibrada, com menor comprometimento
da Receita Corrente Liquida (RCL) com gastos rigidos, como a folha de pagamento
(Carvalho et al., 2020). Isso ocorre porque 0 aumento da capacidade de investimento
esta geralmente associado ao controle de despesas correntes e ao cumprimento dos
limites da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). A alocagdo de recursos para
investimentos, portanto, reflete maior qualidade na gestdo fiscal, indicando
planejamento estratégico, racionalizacdo das despesas obrigatérias e maior

flexibilidade orgamentaria (Ribeiro & Feitosa, 2022).

A literatura destaca que o espacgo fiscal disponivel para investimentos é
frequentemente a variavel mais sensivel as restricdes legais e institucionais impostas
pelo arcaboucgo fiscal. Quando a despesa com pessoal se aproxima dos limites
definidos pela LRF, o investimento €& a primeira rubrica a ser reduzida,
comprometendo a capacidade do Estado de promover o desenvolvimento e atender
as demandas sociais de médio e longo prazo (Santos et al., 2003). Assim, o
comportamento do investimento revela importantes assimetrias entre os estados, pois
reflete n&do apenas a disciplina fiscal, mas também a autonomia financeira e a

capacidade institucional de planejamento (Soares et al., 2020).
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Além disso, a literatura evidencia que a manutengao de niveis adequados de
investimento publico contribui para a racionalizagdo das despesas correntes.
Investimentos em infraestrutura, tecnologia e capacitacdo geram ganhos de eficiéncia
administrativa e reduzem custos operacionais futuros, atenuando pressdes sobre o
orcamento e promovendo sustentabilidade fiscal (Bonomo et al.,, 2021). Nesse
sentido, o investimento atua ndo apenas como vetor de crescimento econémico, mas

também como instrumento de disciplina fiscal (Olaide et al., 2022).

Adicionalmente, é necessario considerar que o efeito do investimento sobre o
percentual de despesa com pessoal pode variar conforme o grau de dependéncia de
transferéncias federais. Estados com maior autonomia financeira conseguem
direcionar recursos proprios para projetos estruturantes, ao passo que estados
altamente dependentes enfrentam limitagbes institucionais e orcamentarias que
reduzem sua capacidade de investimento e aumentam a rigidez do gasto com pessoal
(Arnold et al., 2015; Batista et al., 2025). A interagao entre esforgo fiscal, dependéncia
federativa e alocacado de recursos publicos mostra que o investimento pode atuar
como variavel moderadora dos efeitos das politicas fiscais nos entes subnacionais,
funcionando como instrumento de sinalizacdo de competéncia e de articulagédo entre

disciplina fiscal, transferéncias e resultados locais (Dias et al., 2018).
Dessa forma, formulam-se as seguintes hipoteses:

Hza: Estados que investem mais apresentam menor percentual de despesas

com pessoal.

H2g: O efeito do investimento publico sobre o percentual de despesas com

pessoal varia conforme o nivel de dependéncia de transferéncias federais.
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2.4 RESULTADO PRIMARIO

O resultado primario € amplamente reconhecido como um dos principais
indicadores de esforco fiscal e solvéncia das financas publicas, especialmente no
ambito dos entes subnacionais. Ele representa a diferenga entre as receitas e
despesas primarias, ou seja, aquelas que excluem os encargos financeiros da divida,
como juros nominais e ativos (Caldeira et al., 2016). Em esséncia, um resultado
primario superavitario sinaliza que o governo € capaz de arcar com seus
compromissos correntes sem recorrer a novos endividamentos, contribuindo para a
sustentabilidade fiscal de longo prazo (Giacomoni, 2021). Por outro lado, o déficit
primario indica desequilibrio orcamentario e pode comprometer a solvéncia do ente

federado (del Castillo & Cabral, 2024).

No Brasil, o resultado primario assume papel central na arquitetura institucional
da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que estabelece a obrigatoriedade de metas
fiscais compativeis com a trajetéria da divida publica, incluindo o resultado primario
entre seus principais parametros (Caldeira et al., 2016). Ele € uma das métricas mais
relevantes nos instrumentos de planejamento fiscal, como a Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) e o Plano Plurianual (PPA), sendo utilizado para avaliar o nivel
de disciplina fiscal e a eficiéncia da gestdo das contas publicas, especialmente em

cenarios de forte restricdo orgamentaria (Cruz et al., 2018; Silva et al., 2019).

Superavits primarios sustentaveis tendem a refletir maior responsabilidade na
conducao fiscal, gerando maior previsibilidade na execugcdo orcamentaria e
contribuindo para a contengao do crescimento das despesas correntes, como aquelas

com pessoal e previdéncia (Woldu & Kano, 2024).
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Contudo, a literatura também aponta que a obtencédo de superavits primarios
pode estar associada a efeitos adversos, especialmente quando obtidos mediante
cortes em investimentos publicos e areas essenciais, comprometendo o crescimento
econdmico e a arrecadacao futura (Aguiar et al., 2023). Além disso, ha indicios de que
o resultado primario pode ser manipulado politicamente em anos eleitorais, por meio
de praticas contabeis que adiam despesas ou antecipam receitas, gerando um
superavit aparente que nao reflete a realidade fiscal do ente (Bartoluzzio & Anjos,

2020).

Outro fator relevante a ser considerado € o papel das transferéncias
intergovernamentais na formagao do resultado primario. Barreto e Mendonga (2010)
argumentam que estados com maior volume de transferéncias da Unidao tendem a
apresentar mais facilidade para atingir suas metas fiscais. No entanto, como esses
recursos sao, em sua maioria, vinculados a manutencédo de despesas obrigatorias,
especialmente nas areas de saude e educagdo, podem aumentar a rigidez
orgamentaria e, paradoxalmente, elevar os gastos com pessoal. Lima et al. (2024)
ressaltam que o cumprimento das metas fiscais depende também de fatores como o

volume de restos a pagar e a capacidade de pagamento dos entes subnacionais.

Adicionalmente, evidéncias empiricas sugerem que o comportamento do
resultado primario ndo decorre apenas de fatores econdmicos conjunturais, mas
também de caracteristicas institucionais e decisdes politicas estruturais. Estados com
maior capacidade de planejamento fiscal, autonomia financeira e estruturas de
governanga robustas tendem a apresentar melhores resultados primarios (Herrero-

Alcalde et al., 2024). Nesse sentido, o resultado primario deve ser compreendido como
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parte de uma dindmica fiscal mais ampla, que envolve também a politica de

investimentos, a gestao da divida e a estrutura tributaria (Moscone et al., 2024).

Dessa forma, a literatura sugere que o resultado primario, ao refletir o esforgo
de planejamento e disciplina fiscal, pode influenciar diretamente o comportamento das
despesas com pessoal. Estados que obtém superavit primario de maneira recorrente
tendem a manter maior controle sobre os gastos obrigatérios, promovendo equilibrio
fiscal sustentavel (Cruz et al., 2022; Giacomoni, 2021). Esse resultado decorre de uma
combinacgao entre contengcdo de despesas correntes, capacidade de arrecadacgao e
rigidez orcamentaria (Brandle & Elsener, 2024; Woldu & Kand, 2024). Nessa senda,

formula-se a seguinte hipotese:

Hsa: Estados com maior superavit primario apresentam menor percentual de

despesas com pessoal.

Contudo, esse efeito pode ser condicionado por fatores institucionais, como o
grau de dependéncia de transferéncias federais. Em estados cuja receita é fortemente
composta por repasses da Unido, muitas vezes vinculados a areas como saude e
educacao, ha menor autonomia para realocacéo de recursos, o que reduz o impacto
do resultado primario sobre a contengdo de despesas obrigatorias (Barreto &
Mendonga, 2010). Nessas circunstancias, o esforgo fiscal revelado pelo superavit
pode nao se converter em redugao proporcional dos gastos com pessoal (Bonomo et

al., 2021). Diante disso, propde-se também a hipotese a seguir:

Hsg: O efeito do superavit primario sobre o percentual de despesa com pessoal

varia conforme o nivel de dependéncia de transferéncias federais.



3 METODOLOGIA DA PESQUISA
3.1 TIPO DE PESQUISA E ESTRATEGIA DE ABORDAGEM

Esta pesquisa adota uma abordagem quantitativa, explicativa e empirica, com
base em técnicas de econometria aplicadas a dados em painel. O objetivo é investigar
os fatores fiscais e econdmicos que influenciam o percentual de despesas com
pessoal nos estados brasileiros, considerando o papel da dependéncia de

transferéncias federais e suas interagdes com variaveis fiscais.

Classifica-se como quantitativa, por lidar com variaveis mensuraveis e
empregar procedimentos estatisticos para testar relagdes causais entre elas (Monteiro
et al., 2025). E também explicativa, pois busca compreender os efeitos de
determinadas variaveis fiscais sobre os limites legais de despesa com pessoal,
conforme definidos na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), superando a mera

descrigao dos dados (Arraes & Matias-Pereira, 2024).

A pesquisa € aplicada, pois busca produzir conhecimento com utilidade pratica
para a gestao fiscal subnacional. A abordagem é longitudinal e utiliza dados em painel,
0 que permite observar simultaneamente variagdes entre unidades (estados) e ao
longo do tempo (2017 a 2024), controlando efeitos ndo observaveis especificos de

cada ente federativo.

3.2 COLETA E TRATAMENTO DOS DADOS

A populacéo da pesquisa € composta pelos 26 estados brasileiros e o Distrito
Federal, totalizando 27 unidades federativas. Os dados foram organizados em um

painel anual cobrindo o periodo de 2017 a 2024, o que resultaria inicialmente em 216
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observagdes possiveis, considerando a multiplicagdo das unidades federativas pelos
anos analisados. Entretanto, a amostra final contém 189 observacées devido a
utilizacdo da variavel de investimento publico em forma defasada, pratica
recomendada em estudos de finangas publicas para captar efeitos fiscais com atraso.
A defasagem exige a eliminagao das observagdes iniciais, preservando a coeréncia
temporal entre causa e efeito e permitindo uma interpretagcdo adequada dos impactos

intertemporais do investimento sobre a despesa de pessoal.

O recorte temporal selecionado reflete a disponibilidade de dados consolidados
no Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro, em
especial apds a implementagdo das mudancgas institucionais decorrentes da Emenda
Constitucional n°® 95/2016. A inclusdo de todos os estados e do Distrito Federal ao
longo de oito anos permite capturar diferengas estruturais e institucionais entre os

entes subnacionais e aumenta a robustez estatistica da analise economeétrica.

A base de dados foi construida a partir da integracdo de diferentes fontes
oficiais, abrangendo informagdes fiscais, econémicas, demograficas e institucionais.
Todas as variaveis foram extraidas de registros publicos padronizados, com origem
rastreavel e aderente as normas de divulgacdo e padronizagéo estabelecidas pelos
orgaos responsaveis pela consolidagdo das contas publicas e das estatisticas

nacionais.

A principal fonte de informagdes fiscais foi o Sistema de Informagdes Contabeis
e Fiscais do Setor Publico Brasileiro. Esse sistema, administrado pela Secretaria do
Tesouro Nacional, consolida os demonstrativos exigidos pela Lei de Responsabilidade

Fiscal e por suas portarias complementares. Os dados utilizados no estudo derivam,
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de forma direta, dos relatérios publicados pelos entes subnacionais e validados pelo

Tesouro Nacional, garantindo homogeneidade conceitual entre as variaveis utilizadas.

A variavel referente ao investimento publico provém do Relatério Resumido de
Execucdo Orgamentéria, documento que apresenta a execugdo das despesas
orgcamentarias segundo classificagdes padronizadas. Dentro desse relatério, o valor
de investimento publico corresponde as despesas liquidadas classificadas como
despesas de capital, agrupadas segundo o grupo de natureza da despesa 4. Ja a
receita orcamentaria total utilizada para padronizagao do investimento foi extraida do
demonstrativo especifico de execucdo da receita, que apresenta as receitas
arrecadadas ao longo do exercicio classificadas por categoria econdbmica. A
combinagao dessas informagdes permite aferir o esforgo relativo de investimento em

cada unidade federativa.

As variaveis relacionadas a despesa de pessoal, Receita Corrente Liquida
ajustada e divida publica consolidada foram obtidas no Relatério de Gestao Fiscal. A
despesa de pessoal corresponde ao somatoério das despesas com ativos, inativos e
pensionistas, conforme a metodologia exigida pela legislagdo para apuragdo dos
limites legais. A Receita Corrente Liquida foi extraida ja em sua forma ajustada,
conforme o calculo padronizado estabelecido pela Portaria STN n® 389/2018, que
determina ajustes obrigatdrios especificos para fins de limites de endividamento. O
estoque da divida consolidada foi obtido no Demonstrativo da Divida Consolidada
Liquida, que reune todas as obriga¢des financeiras do ente subnacional, descontadas
as disponibilidades legais, permitindo avaliar de maneira precisa a posi¢gao de

endividamento.
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As informacgdes utilizadas para a construgdo da variavel de dependéncia de
transferéncias foram extraidas do Demonstrativo de Receitas, que detalha tanto a
arrecadagao proépria das unidades federativas quanto as diferentes modalidades de
transferéncias da Unido. Essas transferéncias incluem, entre outras categorias, o
Fundo de Participacao dos Estados, as transferéncias constitucionais vinculadas e os
repasses destinados a politicas setoriais especificas. A arrecadacao prépria, por sua
vez, abrange os valores arrecadados por meio de impostos, taxas e contribuicbes. A
distingao rigorosa entre essas duas categorias permitiu a construgdo de um indicador

preciso de dependéncia financeira em relagao a Uniao.

A variavel correspondente a pressao previdenciaria foi construida com base
nas informagdes disponibilizadas no Demonstrativo de Despesas com Inativos e
Pensionistas. Esse relatorio apresenta os valores destinados ao pagamento de
aposentados e pensionistas vinculados ao regime préprio de previdéncia social. A
relagdo entre essas despesas e a Receita Corrente Liquida fornece uma proxy da
rigidez orgcamentaria imposta pelo gasto previdenciario ao orgamento das unidades

federativas.

As variaveis econbmicas foram extraidas de fontes igualmente oficiais. Os
dados sobre o Produto Interno Bruto dos estados foram obtidos diretamente das
Contas Regionais do Brasil, publicadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, que apresenta anualmente as estimativas do nivel de atividade econémica
das unidades federativas. As informacgdes de populagao residente foram obtidas nas
séries demograficas anuais também publicadas pelo IBGE. A combinagédo do PIB

estadual com as estimativas populacionais permitiu a construcéo do PIB per capita de
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forma alinhada as metodologias estatisticas nacionais e compativel com o periodo da

analise.

As variaveis que caracterizam o perfil institucional dos governadores foram
obtidas das bases de dados disponibilizadas pelo Tribunal Superior Eleitoral. Essas
bases apresentam informacgdes sobre idade, género, escolaridade e filiagao partidaria
dos governadores eleitos. As variaveis foram organizadas e harmonizadas de modo a
corresponder aos periodos de mandato associados a cada exercicio fiscal analisado,
garantindo alinhamento entre os dados politicos e o comportamento fiscal de cada

estado ao longo do tempo.

O controle relativo a pandemia de Covid-19 foi construido com base nas
disposicdes da Lei Complementar n° 173/2020, que estabeleceu regras fiscais
excepcionais entre 2020 e 2021. Essa variavel foi incluida como indicador institucional
para capturar as mudancas normativas que afetaram o comportamento das despesas

de pessoal durante o periodo de vigéncia da legislagdo emergencial.

Ap6s a extragcdo de todas as informagdes, procedeu-se a harmonizacao
conceitual e temporal das bases. Os registros foram confrontados com suas rubricas
originais, integrados por meio de chaves compostas por unidade da federacéo e ano
e convertidos para formatos compativeis com a estrutura de dados em painel. Esse
processo assegurou que a base final utilizada no modelo econométrico se mantivesse
integra, padronizada e plenamente rastreavel, permitindo a realizagao das estimagdes

com consisténcia, comparabilidade e rigor metodoldgico.
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3.3 DEFINICAO DAS VARIAVEIS

A presente pesquisa utiliza um modelo econométrico com dados em painel, no
qual sao especificadas variaveis dependente, independentes, de interacdo e de
controle. A definicdo de cada variavel baseia-se em fundamentos tedricos e
evidéncias empiricas da literatura sobre finangas publicas, sustentabilidade fiscal e
gestdo subnacional. Esta segdo descreve o conceito, a forma de mensuragao e a

origem dos dados de cada variavel considerada na analise.

3.3.1 Variavel Dependente

A variavel dependente do estudo é o Percentual de Despesa com Pessoal
sobre a Receita Corrente Liquida (PES_PERC). Essa variavel expressa a razao entre
o total das despesas com pessoal e encargos sociais (incluindo ativos e inativos) e a

Receita Corrente Liquida (RCL) de cada estado no ano correspondente.

A escolha dessa variavel esta diretamente relacionada ao objeto central deste
trabalho, que ¢é investigar os fatores que influenciam o cumprimento dos limites legais
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) para a despesa com
pessoal. Segundo o artigo 19 da LRF, os estados ndo podem comprometer mais de
60% da RCL com esse tipo de despesa, sendo 49% o limite para o Poder Executivo

(Brasil, 2000).

Essa variavel é relevante para avaliar a sustentabilidade fiscal sob a 6tica da
gestao do gasto publico, pois 0 excesso de despesa com pessoal tem sido um dos
principais fatores de desequilibrio fiscal nos entes subnacionais (Louzano et al., 2019).

Além disso, o comprometimento elevado da RCL com essa rubrica pode restringir a
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capacidade de investimento dos estados e comprometer o equilibrio intertemporal das

contas publicas.

A mensuracdo é feita com base nos dados extraidos do SICONFI/STN,
assegurando uniformidade metodolégica e comparabilidade entre os estados e ao
longo do tempo. Para garantir a consisténcia dos dados, os valores monetarios sao
tratados em proporgao, permitindo comparagoes relativas independentes do porte

orgcamentario das unidades federativas.

3.3.2 Variaveis Independentes

As variaveis independentes representam os principais fatores fiscais e
econdmicos analisados nesta pesquisa, cujos efeitos sobre o percentual de despesas
com pessoal sdo avaliados. A selecdo dessas variaveis fundamenta-se em estudos
prévios que associam sustentabilidade fiscal a elementos como investimento publico,
resultado primario e estrutura de financiamento dos entes subnacionais. A seguir,

detalha-se cada uma delas:

3.3.2.1 Investimento Publico (INVP_it)

Corresponde a razao entre a despesa liquidada com investimentos e a
Receita Corrente Liquida (RCL) de cada estado. Essa variavel reflete o grau de
priorizagao de politicas publicas voltadas ao crescimento econédmico e a melhoria da
infraestrutura estatal. Segundo Giacomoni (2021), o investimento publico esta
diretamente relacionado a eficiéncia alocativa e a modernizagdo administrativa,
podendo gerar efeitos indiretos sobre o controle de gastos correntes, inclusive com

pessoal.
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Do ponto de vista tedrico, espera-se que estados que investem mais tendam a
ter uma estrutura fiscal mais eficiente, o que pode resultar em menor
comprometimento com despesas correntes. A variavel é extraida do SICONFI e

apresentada em proporcao da RCL para controle de escala.

3.3.2.2 Resultado Primario (RESP _it)

Refere-se a diferenca entre receitas e despesas primarias (excluindo encargos
da divida), dividida pela RCL. Um superavit primario representa disciplina fiscal e
capacidade de gerar recursos para pagar a divida, sendo, portanto, um importante

indicador de sustentabilidade (Brocco et al., 2018).

Segundo Silva et al. (2019), o esforgo fiscal refletido no resultado primario esta
relacionado a gestéo eficiente das contas publicas. Espera-se que superavits estejam
associados a maior controle das despesas correntes, inclusive com pessoal. O dado

€ obtido diretamente do SICONFI e transformado em percentual da RCL.

3.3.2.3 Dependéncia de Transferéncias Federais (PERTRANS _it)

Essa variavel representa a razdo entre as transferéncias correntes recebidas
da Unidao e a Receita Corrente Liquida de cada estado. Ela capta o grau de
dependéncia dos estados em relagcao ao financiamento federal, elemento central na

presente investigagao.

Segundo Lima et al. (2024) e Deda e Kauchakje (2019), altos niveis de
dependéncia podem reduzir o esforgo arrecadatério local, afetar negativamente a

autonomia fiscal e comprometer o cumprimento das metas fiscais da LRF, sobretudo
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os limites de despesa com pessoal. O dado é extraido do SICONFI, mantendo a

uniformidade com as demais variaveis.

3.3.3 Variaveis de Interagao

As variaveis de interagdo foram incluidas com o objetivo de verificar se os
efeitos do investimento publico e do resultado primario sobre o percentual de
despesas com pessoal variam de acordo com o nivel de dependéncia das
transferéncias federais. A introducdo dessas interagdes permite capturar efeitos
condicionais, ampliando a capacidade explicativa do modelo e respondendo

diretamente as hipéteses H2B e H3B.

3.3.3.1 Dummy de Alta Dependéncia de Transferéncias Federais (DTransf _it)

Trata-se de uma variavel binaria (dummy) que assume valor 1 para os estados
cujo percentual de transferéncias correntes da Unido sobre a RCL esteja acima da
mediana nacional no respectivo ano, e valor 0 para os demais. Essa abordagem
permite distinguir os entes com maior dependéncia fiscal daqueles com maior
autonomia de financiamento, conforme metodologia adaptada de (Afonso e Coelho

2024; Yimenu, 2024).

A dummy é utilizada tanto de forma isolada quanto em interagdo com variaveis

fiscais relevantes.

A construgcdo dessa dummy evita a adogdo de cortes arbitrarios e incorpora
uma métrica de comparagao alinhada a heterogeneidade fiscal do pais, ja que a
mediana anual captura variagdes conjunturais, ciclos econdmicos e mudangas

normativas que afetam a composicdo das receitas estaduais. Esse procedimento
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melhora a sensibilidade do modelo econométrico, pois permite identificar, em cada
ano, quais entes se encontram estruturalmente mais expostos as oscilagdes das
transferéncias intergovernamentais, evitando classificagdes estaticas que poderiam

distorcer os resultados.

3.3.3.2 Interacdo: DTransf it x INVP_jt

Esta variavel de interacdo testa se o efeito do investimento publico sobre o
percentual de despesas com pessoal difere em contextos de alta dependéncia de
transferéncias. A literatura aponta que, em estados altamente dependentes, a
capacidade de redirecionar recursos para investimento pode ser mais limitada,
impactando de forma distinta a gestéo fiscal (Moscone et al., 2024). Assim, espera-se
que o efeito do investimento sobre a despesa com pessoal seja menos expressivo nos

estados mais dependentes.

3.3.3.3 Interacao: DTransf it x RESP_it

A segunda interagao busca avaliar se a relagdo entre o resultado primario e a
despesa com pessoal também é afetada pela dependéncia de transferéncias federais.
Como as receitas transferidas tendem a ser vinculadas e menos flexiveis, o esforco
fiscal expresso no superavit pode ter eficacia distinta nos estados mais dependentes
(Lima et al., 2024). A hipotese é que, nesses entes, o impacto positivo do superavit

sobre a contencéo de gastos com pessoal seja reduzido.
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3.3.4 Variaveis de Controle

Além das variaveis independentes e das interagdes centrais desta pesquisa, o
modelo econométrico incorpora variaveis de controle com o objetivo de isolar os
efeitos especificos das variaveis principais, reduzindo o risco de viés de omissao e
aumentando a robustez dos resultados. Essas variaveis foram selecionadas com base
na literatura sobre finangas publicas e gestdo fiscal subnacional, representando
caracteristicas fiscais, macroecondémicas, institucionais e contextuais que influenciam

o0 comportamento da despesa com pessoal nos estados brasileiros.

A compreensao dos fatores que impactam a capacidade dos estados em
controlar esse tipo de despesa exige a consideragcdo de aspectos estruturais e
conjunturais especificos, como o peso da despesa previdenciaria, o impacto de
choques externos (como a pandemia de COVID-19), o nivel de desenvolvimento

econdmico regional e a heterogeneidade institucional entre os entes.

Despesas com Inativos sobre a RCL (Inativos_RCL _it): Representa a razéo
entre as despesas com inativos e pensionistas e a Receita Corrente Liquida. Esse
indicador capta a rigidez orgamentaria adicional imposta pelos regimes proprios de
previdéncia, sobretudo em estados com maior envelhecimento do funcionalismo
publico. A expansdo dos gastos previdenciarios compromete o espaco fiscal
disponivel para a gestao ativa de pessoal, dificultando a reposicdo de servidores e
pressionando a folha de pagamento. Essa rigidez decorre da maturacdo dos RPPS,
nos quais ha maior proporcéo de aposentados em relagédo a servidores ativos, o que
desloca recursos e exige ajustes nos demais componentes do gasto primario (Ribeiro
et al., 2020). Ademais et al., (2023) destacam que o modelo previdenciario brasileiro

passou por reformas fragmentadas e financeirizagdo, agravando desequilibrios
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estruturais. A centralizagao das regras pela Unido, com foco em equilibrio atuarial,

também limitou a margem de manobra dos estados (Silva & Costa, 2022).

PIB per capita (PIBPER _it): Utilizado como proxy do nivel de desenvolvimento
econdmico regional. Estados com maior PIB per capita tendem a dispor de maior
capacidade de arrecadacao propria, melhor infraestrutura administrativa e menor
dependéncia de transferéncias (Silva & Afonso, 2022). Isso afeta diretamente a
composi¢ao do gasto e a autonomia na gestéo fiscal, permitindo maior flexibilidade na
alocagao de recursos e menor pressao sobre as despesas obrigatorias, como a folha

de pagamento.

Populagcao (Popul_it): Considerada para controlar o efeito da escala
demografica. Estados mais populosos tendem a apresentar maior demanda por
servigos publicos e, portanto, maior necessidade de servidores. A variavel é

transformada em logaritmo para atenuar problemas de escala e heterocedasticidade.

O controle demografico € importante para isolar os efeitos fiscais das variaveis
explicativas, evitando que variagcbes no tamanho populacional distorcam os

resultados.

Caracteristicas dos Gestores Estaduais (Gov_Carac_it): Variavel composta
que inclui idade, género, nivel de instrugéo e alinhamento partidario dos governadores
com o governo federal. Esses fatores refletem condicionantes politicos e institucionais
que podem influenciar diretamente a disciplina fiscal. Conforme argumenta Lira
(2023), gestores mais experientes ou com maior alinhamento politico tendem a
exercer maior controle sobre a alocacdo de recursos, além de possuirem maior
capacidade de negociagao e acesso a repasses federais, o que pode afetar a dindmica

da despesa com pessoal.
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Ano da Pandemia (Dummy_COVID it): Variavel binaria que assume valor 1
para o ano de 2020. Busca capturar os efeitos da pandemia da COVID-19 sobre as
financas estaduais. Embora tenha representado um choque negativo, a pandemia
também resultou em contencdo temporaria de gastos com pessoal, em razdo das
restricbes impostas pela Lei Complementar n® 173/2020, como o congelamento de
salarios e a suspensao de contratagdes (Brasil, 2020). Segundo Souza et al. (2023),
essa conjuntura, associada a transferéncias extraordinarias da Unido, criou um
cenario de estabilidade fiscal artificial e intensificou a centralizagao financeira. Da Silva
& Eufrasio Nunes Pereira, 2021 destacam que esse processo revelou a fragilidade da

autonomia financeira subnacional diante de choques externos.

Essas variaveis de controle desempenham um papel essencial na investigacao,
pois sao fundamentais para assegurar que os efeitos estimados para as variaveis
principais; investimento publico, resultado primario e grau de dependéncia de
transferéncias; ndo sejam erroneamente atribuidos a outros fatores de natureza
estrutural ou conjuntural que n&o foram diretamente modelados. Ao permitir o
adequado isolamento e distincido desses efeitos especificos, essas variaveis de
controle contribuem nao apenas para aumentar a precisao estatistica das estimativas,
mas também para fortalecer a confiabilidade metodolégica da analise, garantindo que
os resultados obtidos representem de forma fidedigna os determinantes reais da

despesa com pessoal nos estados brasileiros.
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A tabela abaixo apresenta o resumo das variaveis por categoria, suas

descrigdes, e 0s sinais esperados para cada uma delas.

Tabela 1: Variaveis e sinais esperados

Categoria Variavel ASt:::\l:ioaI;é/o Descrigdo / Calculo Esil:r?al do
Percentual de Razao entre despesa total
Dependente despesa com PES_PERC com pessoal e RCL do -
pessoal estadoino ano t.
Dependéncia de Razao entre transferéncias
transferéncias PERTRANS correntes recebidas da (+)
federais Unido e a RCL.
Divida Publica Divida publica consolidada
Consolidada DPC liquida em relagdo a RCL. (+)ou(-)
. Razao entre os
Independente Inve§t|rpento INVP investimentos publicos e a (=)
publico RCL
Diferenca entre receitas e
Resultado primario RESP despesas primarias, dividido “)

pela RCL. Valores negativos
indicam superavit.

Varidvel Dummy

Alta dependéncia
de transferéncias

DTRANSF_P50

Dummy que assume valor 1
se o estado esta acima da
mediana da dependéncia de
transferéncias no ano {.

Interagé@o entre a dummy de

Alta dependéncia | INVP_DTRANS alta dependéncia e o @)
x Investimento F_P50 ; °P L |
- investimento publico.
) Interagéo divida x | DPC_DTRANS | Interagéo entre DPC e a
Interagdes P - dummy de alta (?)
dependéncia F_P50 .
dependéncia.
Alta dependéncia Interacdo entre a dummy de
x Resultado RESP_DTRAN alta dependéncia e o (?)
e SF_P50 C
Primario - resultado primario.
Despesas com Razao entre despesa com
Controles Fiscais inativos sobre a PERCPREV inativos/pensionistas e a (+)
RCL RCL.
Controles = Numero de habitantes do
Demogréficos Populagdo POPUL estado (em log). (+)ou(-)
Controles o PIB per capita LNPIBPER Produto !nterno Bruto per ©)
Macroeconbémicos capita (em log).
IDADE, Variavel composta que
Controles Caracteristicas INSTRUCAO, | representa idade, instrucgéo, @)
Institucionais dos gestores GENERO, género e alinhamento |
DUMMY PART | partidario do governador.
. Variavel binaria que assume
Controles Dummy Pandemia | DUMMY_COVI
Contextuais (2020) D valor 1 para o ano de 2020 | (+) ou (-)

e 0 nos demais anos.

Legenda: Os sinais esperados indicam a diregcdo teodrica prevista da relacdo entre a variavel e o
percentual de despesa com pessoal. O sinal (+) representa associagdo positiva, (—) associagéo
negativa e (?) significa que o efeito pode variar conforme o contexto (interagdes ou caracteristicas

especificas).
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Fonte: Elaborado pela autora com base em dados do SICONFI/STN, IBGE e relatorios oficiais.

3.4 MODELO ECONOMETRICO

Para analisar os fatores que influenciam o percentual de despesa com pessoal
dos estados brasileiros, considerando o papel da dependéncia de transferéncias
federais e suas interagées com variaveis fiscais, adotou-se um modelo de regresséo
com dados em painel, utilizando efeitos fixos para controle das heterogeneidades nao

observadas entre os estados.

O modelo econométrico adotado para analisar a dinamica da despesa com
pessoal pode ser representado pela seguinte especificagdo em painel com efeitos

fixos:

PES_PERC_it = a_i + B, PERTRANS_it + [, INVP_{i,t — 1} + B3 RESP_it +

Bs (INVP_{i,t — 1} x DEPTRANS50_it) + Bs (RESP_it x DEPTRANS50_it) + y'X_it

+ it

Onde:

e PES PERCi: percentual de despesa com pessoal

e PERTRANS:I: percentual de transferéncias
e INVPit1: investimento publico

e RESPIit: resultado primario
e DEPTRANS50it: dummy de alta dependéncia

e Xit: conjunto de variaveis de controle
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e Ui efeitos fixos ndo observados

e ¢it: erro aleatorio

Em sintese, a especificacdo adotada visa isolar o efeito das variaveis principais
sobre o comportamento da despesa com pessoal, ao mesmo tempo em que permite
investigar se o impacto do investimento publico e do resultado primario é condicionado
pelo grau de dependéncia das transferéncias federais. O modelo combina, portanto,
uma estrutura de painel com efeitos fixos, termos de interagao e variaveis de controle,
0 que possibilita captar nao apenas relagdes diretas, mas também efeitos diferenciais
entre grupos de estados com perfis federativos distintos, em linha com a questao de

pesquisa que orienta o estudo.

3.5 PROCEDIMENTOS DE ESTIMACAO E TESTES ESTATISTICOS

A analise foi desenvolvida com base em um painel balanceado que abrange as
27 unidades federativas brasileiras no periodo de 2017 a 2024. A base inicial
contemplava 216 observacbes anuais, correspondentes ao monitoramento das
unidades federativas ao longo de oito exercicios financeiros consecutivos. Entretanto,
em razao da inclusédo do investimento publico em forma defasada, com o propésito de
captar efeitos temporais e potenciais impactos retardados sobre a despesa de
pessoal, foi necessaria a eliminacdo das primeiras observacdes para o calculo da
variavel INVPt.1. Esse procedimento resultou em uma amostra final composta por 189
observagbes validas, que constituiram o conjunto efetivo de dados utilizado nas
estimagdes econométricas. A escolha pela defasagem do investimento, nesse

contexto, reflete ndo apenas um cuidado metodoldgico, mas também uma suposi¢cao
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tedrica consistente com a literatura, segundo a qual o investimento publico tende a

produzir efeitos fiscais de natureza intertemporal e ndo imediata.

As estimativas foram obtidas por meio de um modelo de efeitos fixos em painel,
utilizando o método dos Minimos Quadrados Ordinarios com efeitos fixos e erros
padrao robustos agrupados no nivel da unidade federativa. A adogédo do modelo de
efeitos fixos se justifica por sua capacidade de controlar fatores ndo observaveis
invariantes no tempo, os quais podem estar correlacionados com as variaveis
explicativas e, portanto, introduzir viés se nao forem adequadamente tratados. Em um
ambiente federativo heterogéneo, como o brasileiro, essa abordagem torna-se
particularmente relevante, uma vez que diferengas permanentes entre os estados, tais
como estrutura produtiva, arranjos institucionais, capacidade de arrecadagao, padrdes
de gasto e restricdes fiscais, podem influenciar simultaneamente a composi¢ao da
despesa e os indicadores fiscais analisados. Assim, o modelo de efeitos fixos fornece
estimadores consistentes ao purgar tais heterogeneidades estruturais, permitindo

uma maior precisado na identificacdo dos efeitos das variaveis de interesse.

Para além da heterogeneidade estrutural, reconhece-se que painéis
envolvendo unidades subnacionais frequentemente apresentam observacoes
atipicas, decorrentes de especificidades histdricas, fiscais ou econdmicas. Valores
extremos nas séries fiscais podem distorcer a estimagdo dos coeficientes, gerar
instabilidade nos resultados e comprometer a interpretagao dos efeitos médios. Diante
dessa possibilidade, incorporou-se de forma explicita um procedimento detalhado de
diagndstico e tratamento de outliers, etapa considerada fundamental para assegurar

a robustez das conclusdes empiricas.
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A literatura aponta multiplas estratégias para o tratamento de pontos influentes,
incluindo winsorizagao, truncamento e técnicas de reponderagao. Todavia, optou-se
por evitar métodos que alteram diretamente os valores observados, pois, embora
reduzam a influéncia dos extremos, podem comprometer a variabilidade real dos
dados, reduzir a granularidade das informagdes e dificultar a interpretacédo substantiva
dos coeficientes. Em substituicdo, adotou-se uma abordagem metodolégica baseada
em testes de sensibilidade, amplamente recomendada quando se busca preservar

integralmente a integridade das observagdes originais.

Essa abordagem consiste na realizagcdo de reestimativas condicionais do
modelo econométrico, nas quais subconjuntos da amostra sdo temporariamente
modificados pela remocgao sistematica de observacgdes potencialmente influentes. A
l6gica subjacente é testar se os resultados permanecem robustos quando essas
observacdes sao excluidas. Em outras palavras, busca-se verificar se os sinais,
magnitudes e niveis de significancia dos coeficientes das principais variaveis fiscais
se mantém estaveis independentemente da inclusdo ou exclusdo desses pontos
candidatos a outliers. Caso variagdes substanciais fossem identificadas entre o
modelo de referéncia e as reestimativas alternativas, haveria evidéncia de que tais
observagbes influenciavam de maneira excessiva a trajetdria estimada para a
despesa de pessoal. Se, por outro lado, os resultados se mantivessem consistentes,
isso indicaria que o0 modelo apresenta elevada resiliéncia a valores extremos e que as
conclusdes nao sao afetadas por configuragdes especificas ou andmalas dentro do

painel.

Os exercicios de sensibilidade realizados mostraram que os coeficientes das

principais variaveis de interesse permanecem estaveis, sem inversao de sinais e com
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apenas variagdes marginais nos niveis de significancia. Essa consisténcia reforgca que
os resultados econométricos ndo sao conduzidos por valores extremos e que as
inferéncias sobre os efeitos fiscais e institucionais refletem padrbes sistematicos e
generalizaveis entre as unidades federativas. Ao incorporar esse procedimento, o
estudo n&o apenas se alinha as melhores praticas metodoldgicas da literatura em
financas publicas e econometria aplicada, como também demonstra transparéncia e

rigor na avaliagao da confiabilidade dos resultados.

Além do tratamento dos outliers, aplicaram-se diversos testes de diagndstico
para avaliar a adequacgao da especificagdo econométrica e verificar pressupostos
fundamentais do modelo em painel. O teste de Hausman foi utilizado para comparar
as estimativas de efeitos fixos e aleatérios, confirmando a superioridade do modelo
de efeitos fixos a luz da correlagao entre os efeitos ndo observados e as variaveis
explicativas. O teste de Breusch-Pagan permitiu avaliar a presenca de
heterocedasticidade, enquanto o fator de inflagdo da variancia (VIF) examinou a
existéncia de multicolinearidade entre as regressoras. Testes apropriados de
autocorrelagéo foram empregados para identificar dependéncia serial nos residuos,
fendbmeno comum em dados publicos anuais. Por fim, o uso de erros padrao robustos
agrupados no nivel das unidades federativas assegurou maior confiabilidade

inferencial ao mitigar eventuais violagdes dos pressupostos classicos dos residuos:

A tabela a seguir apresenta a apresenta a correspondéncia entre as hipbteses
da pesquisa e os coeficientes estimados, permitindo avaliar de maneira precisa como
os efeitos fiscais e institucionais se manifestam de forma diferenciada de acordo com

o grau de dependéncia federativa. Essa abordagem oferece uma leitura aprofundada
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da dindmica da governanga fiscal subnacional e refor¢a a coeréncia entre os aspectos

tedricos, metodologicos e empiricos da pesquisa.

Tabela 2: Hipéteses e coeficientes estimados

Hipotese Variavel (ou Interagao) Coeficiente Sinal esperado
H1 PERTRANS it B1 Positivo (+)
H2A INVP_t-1 B2 Negativo (-)
H2B INVP_it x DEPTRANSS50 it B3 Aberto (*)
H3A RESP _it B4 Negativo (-)
H3B RESP_it x DEPTRANSS50 _it B5 Aberto (*)

Nota. DEPTRANSS50 it € operacionalizada pela variavel DTRANSF_P50, que assume valor 1 para
estados acima da mediana anual da razdo PERTRANS e 0 nos demais casos. As intera¢gdes podem
apresentar sinal positivo ou negativo, a depender do efeito conjunto das variaveis envolvidas.

Fonte: Elaborada pela autora (2025).



4 RESULTADOS

Este capitulo apresenta e discute os principais achados empiricos da pesquisa,
com base na anadlise de dados em painel referentes aos 27 estados brasileiros, no
periodo de 2017 a 2024. O objetivo é avaliar, por meio de métodos quantitativos, a
influéncia da dependéncia das transferéncias federais sobre o percentual de despesas
com pessoal dos estados, considerando a interacdo com variaveis fiscais e

institucionais selecionadas.

A analise se inicia com a apresentagcdo das estatisticas descritivas das
variaveis incluidas no modelo, seguida da matriz de correlagdo de Pearson, que
permite examinar associacdes lineares iniciais entre os indicadores. Esta etapa
exploratéria tem como finalidade identificar padrbes nos dados, possiveis
colinearidades e antecipar relacbes esperadas entre as variaveis, oferecendo uma

base preliminar para a interpretagdo dos modelos de regressao.

Na etapa seguinte, sdo estimados modelos econométricos utilizando o software
Stata 14, a partir da aplicagao de modelos lineares em painel: 0 modelo pooled (OLS),
o modelo com efeitos aleatérios (RE) e o modelo com efeitos fixos (FE). Para
selecionar o modelo mais adequado ao painel de dados, foram aplicados testes

estatisticos consagrados na literatura economeétrica:

O teste Breusch-Pagan/Cook-Weisberg foi utilizado para verificar a presenca
de heterocedasticidade nos residuos do modelo OLS, condigdo que compromete a

validade dos erros padrao e dos testes t se nao for corrigida.
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O teste de normalidade dos residuos de Shapiro—Francia foi empregado para
avaliar a adequacao da distribuicdo normal dos residuos, embora esse pressuposto

seja menos relevante na presenga de grandes amostras.

O teste de independéncia de Durbin—Watson foi aplicado para detectar

autocorrelacao serial nos residuos, o que pode ocorrer em séries temporais em painel.

O teste LM de Breusch—Pagan comparou os modelos pooled e de efeitos
aleatdrios, verificando a presengca de variancia ndo explicada entre os grupos

(estados).

Outrossim, o teste de Hausman foi aplicado para decidir entre o modelo de
efeitos aleatorios e o de efeitos fixos. Este teste avalia se os efeitos ndo observaveis
dos estados estdo correlacionados com o0s regressores, 0 que invalidaria os

estimadores do modelo RE.

Os resultados desses testes indicaram que o modelo de efeitos fixos € 0 mais

adequado, uma vez que:

e O teste de Hausman rejeitou a hipotese nula de auséncia de correlagcao
entre os efeitos individuais e os regressores, recomendando a adogao do
modelo FE.

e O teste LM também indicou que ha variabilidade significativa entre os
grupos (estados), desaconselhando o uso do modelo pooled OLS.

e A presenca de heterocedasticidade, identificada no modelo pooled,

justificou o uso de erros padrao robustos na estimacao final.

Dessa forma, os coeficientes estimados no modelo de efeitos fixos com erros

robustos constituem a base empirica para a analise das hipoteses e discussao dos
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resultados nas seg¢des seguintes. As estimativas obtidas permitem isolar o efeito de
cada variavel explicativa sobre o percentual de despesas com pessoal, controlando
os efeitos ndo observaveis especificos de cada estado, como caracteristicas

institucionais, estruturas administrativas, rigidez orgamentaria e condi¢des histoéricas.

Essa abordagem permite um exame mais consistente da influéncia da
dependéncia das transferéncias federais sobre o comportamento fiscal dos entes
subnacionais, especialmente quando interage com variaveis como divida publica,
resultado primario e investimentos publicos. Além disso, o modelo considera variaveis
de controle institucionais, demograficas e econémicas, como PIB per capita, idade e
instrucdo dos governadores, orientagao partidaria e efeitos da pandemia,

assegurando maior robustez as inferéncias realizadas.

A secao seguinte apresenta as estatisticas descritivas das variaveis analisadas,
seguida da analise de correlacéo e, posteriormente, da apresentacédo das estimativas

economeétricas e do exame das hipéteses formuladas.

4.1 ESTATISTICA DESCRITIVA

A analise estatistica descritiva das variaveis utilizadas neste estudo tem como
objetivo oferecer uma visao abrangente da estrutura dos dados, permitindo
compreender a natureza, dispersao e caracteristicas fundamentais de cada indicador
considerado no modelo econométrico. A Tabela 3 resume essas estatisticas, com
base em 216 observacdes em painel balanceado, que abrangem os 27 estados

brasileiros entre os anos de 2017 e 2024.
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Tabela 3: Estatistica descritiva das variaveis

Variavel 0';;_ Média IE:;:’:; Minimo Pe';g"t" Mediana Pe’;g"t" Maximo
PES_PERC 216 044 006 0,31 0,41 0,44 0,47 0,67
PERTRANS 216 036 0417 0,06 0,22 0,34 0,49 0,70
INVP 216 006 0,03 0,01 0,04 0,05 0,08 0,17
RESP 216 258,50 394,60 -613,87 3496 16586 396,89 2.052,88
DPC 216 0,76 0,58 0,13 0,42 0,57 0,77 3,19
PERCPREV 216 011 007 0,01 0,06 0,09 0,14 0,46
DUMMY COVID 216 025 043 ; ; ; 0,50 1,00
PIBPER 216 35376 19211 12791 21547 28525 147 116.713
IDADE 216 5294 901 34,00 46,00 5400 5800 73,00
GENERO 216 005 0,21 ] - - ; 1,00
DUMMY PART 216 033 047 ; - - 1,00 1,00
INSTRUCAO 216 092 0,28 ; 1,00 1,00 1,00 1,00

Notas. PES_PERC — Percentual de despesa total com pessoal sobre a Receita Corrente Liquida (RCL).
PERTRANS — Percentual de transferéncias correntes recebidas da Unido em relagao a RCL. INVP —
Investimento publico como propor¢gdo da RCL. RESP — Resultado primario per capita do estado,
expresso em valores reais, podendo assumir valores positivos (superavit) ou negativos (déficit). DPC —
Divida Publica Consolidada como proporgédo da RCL. PERCPREV - Percentual de despesas com
inativos e pensionistas em relagdo a RCL. DUMMY_COVID — Variavel binaria que assume valor 1 para
os anos de 2020 e 2021, associados aos efeitos da pandemia de COVID-19, e 0 nos demais anos.
PIBPER — Produto Interno Bruto per capita do estado, em valores constantes. IDADE - |dade do
governador no respectivo ano de mandato. GENERO - Variavel binaria que assume valor 1 para
governadoras mulheres e 0 para governadores homens. DUMMY_PART - Variavel binaria que assume
valor 1 quando o governador esta filiado a partido classificado como de esquerda e 0 nos demais casos.
INSTRUCAO — Nivel de instrugdo do governador, captado por variavel binaria, em que 0 representa,
no maximo, ensino médio completo ou ensino superior incompleto e 1 indica ensino superior completo
ou mais.

Fonte: Elaborado pela autora.

A variavel dependente PES PERC, que corresponde ao percentual da despesa
total com pessoal em relagao a Receita Corrente Liquida (RCL), apresentou média de
44%, com desvio padrao de 6 pontos percentuais e valores variando entre 31% e 67%.
A mediana de 44% indica relativa simetria na regido central da distribuigcdo, embora a
amplitude observada revele que parte dos estados opera em niveis criticos, proximos
ou acima dos limites definidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Esse
comportamento heterogéneo reforga a relevancia de investigar os condicionantes

estruturais que influenciam o cumprimento das regras fiscais.
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A variavel PERTRANS, que representa o percentual das transferéncias
correntes recebidas da Unido em relagéo a RCL, apresentou média de 36% e desvio
padréo de 17 pontos percentuais, variando entre 6% e 70%. Os quartis apontam que
metade dos estados depende de transferéncias superiores a 25% da sua RCL. Esse
resultado evidencia diferengas relevantes na autonomia arrecadatéria entre os entes,
com efeitos importantes sobre sua capacidade de planejamento fiscal. A0 mesmo
tempo, confirma o papel central das transferéncias enquanto mecanismo de
equalizacao federativa e de sustentagdo orgamentaria, especialmente para estados

com baixa capacidade de geragao propria de receita.

A variavel INVP, que representa o investimento publico como propor¢ao da
RCL, registrou média de 6%, variando entre 1% e 17%. O terceiro quartil encontra-se
em 8%, indicando que 75% dos estados investem abaixo desse patamar. Essa baixa
capacidade de investimento revela uma rigidez orgamentaria estrutural, resultante da
predominéancia de despesas obrigatdrias, como pessoal, previdéncia e divida. Assim,
essa variavel captura a escassa flexibilidade fiscal disponivel para politicas de médio
e longo prazo, reforgando a necessidade de compreender sua interagdo com a

estrutura de dependéncia federativa.

No caso do resultado primario (RESP), observou-se média de R$ 258,50 per
capita e desvio padrdo de R$ 394,60, indicando elevada dispersdo. Os valores
variaram entre déficit de R$ 613,87 e superavit de R$ 2.052,88, evidenciando forte
assimetria. Tal comportamento reflete diferentes estratégias de ajuste fiscal, niveis
distintos de arrecadacgao propria, sensibilidade as transferéncias federais e efeitos de

choques institucionais ou macroeconémicos. O elevado desvio padrao é consistente
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com a concentracdo de déficits ou superavits extremos em poucos estados,

reforcando desigualdades fiscais estruturais.

A Divida Publica Consolidada (DPC), medida como propor¢ao da RCL,
apresentou média de 76%, com valores variando entre 13% e 319%. O desvio padrao
de 58 pontos percentuais evidencia a heterogeneidade no nivel de endividamento
entre os estados, indicando que alguns possuem passivos muito superiores a sua
capacidade anual de geracao de receita. Os quartis revelam que 25% das unidades
possuem dividas inferiores a 42% da RCL, enquanto outra parcela de 25% ultrapassa

77%, reforgando um nucleo de estados estruturalmente endividados.

A variavel PERCPREV, referente ao percentual de despesas com inativos e
pensionistas sobre a RCL, apresentou média de 11% e desvio padrdo de 7 pontos
percentuais, variando entre 1% e 46%. Mesmo que parte dessas despesas seja
excluida dos limites da LRF, seu impacto fiscal é crescente e expressivo, sobretudo
em estados com regimes proprios estruturalmente deficitarios e envelhecimento do

funcionalismo publico.

A variavel POPUL, classificada como demografica, mostra forte concentracao
populacional em estados de maior porte e baixa densidade nos estados da regiao
Norte, como Amapa, Acre e Roraima. Essa disparidade demografica influencia a
estrutura fiscal e administrativa dos entes e justifica sua inclusdo como variavel de
controle, dada sua relagdo com economia de escala, custos de provisao de servigcos

e capacidades institucionais.

A variavel PIB per capita (LNPIBPER) exibe grande heterogeneidade regional,
refletindo divergéncias histéricas no nivel de desenvolvimento econémico e na

capacidade arrecadatéria. Em sua forma original, apresentou média de R$ 35.376,
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desvio padrao de R$ 19.211, minimo de R$ 12.791 e maximo de R$ 116.713. Os
quartis indicam valores de R$ 21.547 (Q1) e R$ 44.147 (Q3). Para mitigar assimetrias

e reduzir distor¢des, o indicador foi transformado em logaritmo.

Em relagdo as variaveis institucionais, a variavel IDADE apresentou média de
52,94 anos, com desvio padréao de 9,01 anos, variando entre 34 e 73 anos, refletindo
diversidade etaria entre os governadores. A variavel GENERO apresentou média de
0,05, revelando que apenas 5% dos governadores no periodo eram mulheres. Essa
baixa variabilidade reduz seu potencial explicativo, mas reflete uma caracteristica
institucional relevante do cenario politico brasileiro. A variavel INSTRUCAO também
apresenta forte concentragdo, uma vez que quase todos os governadores possuem
ensino superior. Para preservar variagado minima necessaria ao modelo, a variavel foi
codificada de forma ordinal, distinguindo governadores com e sem ensino superior
completo. A variavel DUMMY_PART apresentou meédia de 0,33, indicando

heterogeneidade partidaria entre os chefes do Executivo estadual.

A variavel DUMMY_COVID, que assume valor 1 para os anos de 2020 e 2021
e 0 para os demais, apresentou média de 0,25 e desvio padrao de 0,43, refletindo sua
codificacdo binaria e o numero limitado de anos afetados pelo choque. Importa
ressaltar que a inclusdo dessa variavel nao busca capturar melhorias estruturais de
gestao fiscal, mas sim os efeitos do choque normativo imposto pela Lei Complementar
n® 173 de 2020. Essa lei restringiu a criacédo de cargos, concessdo de aumentos e
expansao de despesas permanentes com pessoal, impondo um congelamento
temporario da folha. O coeficiente associado a essa variavel captura, portanto, uma

condigdo conjuntural e ndo um aprimoramento estrutural da politica fiscal estadual,
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reforcando a necessidade de distinguir choques temporarios de mudancgas

permanentes.

De modo geral, a analise descritiva revela elevada heterogeneidade entre os
estados brasileiros nos aspectos fiscais, econédmicos, demograficos e institucionais. A
amplitude observada nos valores e o alto desvio padrdao de determinadas variaveis
reforcam as diferencas estruturais entre os entes, tanto no que se refere a capacidade
de gasto e autonomia financeira quanto a rigidez orgamentaria imposta por despesas
obrigatérias. A combinacado desses fatores fundamenta a escolha por um modelo
economeétrico capaz de captar efeitos diretos e interagdes relevantes, especialmente

aquelas associadas a dependéncia de transferéncias federais.

A matriz de correlagdo apresentada na sec¢ao seguinte busca identificar
relacdes lineares preliminares entre as variaveis, auxiliando na identificacdo de
potenciais colinearidades e orientando a interpretagcao dos modelos econométricos. O
comportamento da variavel dependente também foi analisado graficamente por meio
de histograma, revelando distribuicdo assimétrica a direita, com maior concentragéo
entre 40% e 47% e cauda alongada em direg&o a valores elevados. A presencga dessa
assimetria reforca a necessidade de cuidados adicionais na interpretacdo dos

coeficientes e na robustez dos estimadores.

Ainda que os testes de normalidade dos residuos sejam aplicados
posteriormente para validar os pressupostos dos modelos, a analise exploratéria
sugere que transformagdes (como logaritmizagdo) ndo seriam apropriadas para esta
variavel, dada sua natureza percentual e a relevancia da interpretacdo em escala
original. No entanto, a identificagdo de assimetria e de possivel leptocurtose (alta

densidade préxima a média e cauda longa) justifica a adogao de técnicas robustas e
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0 uso de modelos com efeitos fixos, que controlam a heterogeneidade ndo observada

entre os estados.

Figura 1: Histograma da variavel PES_PERC (Despesa com pessoal/RCL)

Densidade
%

3 A 5 6 by
Despesa com Pessoal/lRCL (PES_PERC)

Fonte: Elaborada pala autora com base nos dados da pesquisa.

4.2 MATRIZ DE CORRELACAO

A Tabela 4 apresenta a matriz de correlagédo entre as variaveis do estudo,
permitindo identificar relagdes lineares que auxiliam na compreensao preliminar da
interacao entre os fatores fiscais, econémicos e institucionais nos estados brasileiros.
Essa analise exploratéria cumpre papel relevante na verificagdo de colinearidades
entre variaveis independentes, além de sinalizar padrdes estruturais na condugao da

politica fiscal subnacional. Conforme discutido por Arruda & Martins (2020), essa
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etapa inicial € fundamental para conferir robustez as inferéncias econométricas

subsequentes.

A seguir, a analise é estruturada por trés blocos de variaveis: fiscais,
econdmicas e institucionais, o que facilita a identificagcao dos nucleos de associagao

predominantes no conjunto dos dados.

4.2.1 Variaveis Fiscais

A variavel percentual de despesa total com pessoal (PES_PERC) apresenta
correlagdo negativa moderada com o investimento publico (INVP), indicando que, nos
estados que direcionam maiores parcelas da Receita Corrente Liquida (RCL) para
investimentos, o comprometimento com despesas de pessoal tende a ser menor. Esse
padrao sugere a existéncia de uma rigidez orcamentaria nos estados com maior carga
de pessoal, reduzindo sua capacidade de alocagdo em areas estratégicas como
infraestrutura ou educacado, conforme ja observado por (Arraes & Matias-Pereira,
2024). Em linha semelhante, Silva e Rubens, 2025 destaca que altos niveis de
despesa com pessoal podem comprometer o espaco fiscal necessario a consecugao

de politicas publicas de longo prazo.

A correlagdo entre PES_PERC e o resultado primario (RESP) também é
negativa, evidenciando que superavits fiscais estdo associados a menores
percentuais de gasto com pessoal. Esse resultado reforca a hipétese de que o
equilibrio fiscal esta relacionado a contencao de gastos correntes, sobretudo os de

natureza rigida, como € o caso da folha de pagamento (Silva & Rubens, 2025).

A divida publica consolidada (DPC), por sua vez, apresenta correlagéo positiva

com PES_PERC e PERCPREYV (percentual de despesas com inativos). Esse padrao
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pode refletir o uso do endividamento como mecanismo compensatério nos estados
com elevado comprometimento com obrigagdes de longo prazo, sugerindo baixa
flexibilidade fiscal. Essa interpretagao converge com a literatura que aponta a rigidez
das despesas obrigatdrias como um dos principais limitantes a sustentabilidade fiscal

(Loureiro et al., 2021; Orair & Siqueira, 2018).

4.2.2 Variaveis EconOmicas

A variavel PERTRANS (percentual de transferéncias correntes da Unido em
relacdo a RCL) exibe correlagdo negativa com o PIB per capita (PIBPER), indicando
que estados com menor capacidade de geragao de riqueza tendem a apresentar
maior dependéncia de recursos federais. Essa evidéncia esta em consonéncia com
os estudos de (Costa et al.,2024; Fernandes e Cristiano, 2024), que discutem a
centralizagdo da arrecadagao e a disparidade regional como aspectos estruturais do

federalismo brasileiro.

Adicionalmente, PERTRANS apresenta correlagdo negativa com a divida
publica consolidada (DPC), o que pode indicar que estados mais dependentes das
transferéncias federais enfrentam maiores restricbes para contrair empréstimos, seja
por menor capacidade de endividamento, menor rating fiscal ou menor capacidade de
oferecer garantias (Barros et al., 2025). Esse achado reforca a desigualdade
federativa no acesso a instrumentos de gestdo fiscal e financiamento publico,

conforme destacado por Abrucio (1998).
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4.2.3 Variaveis Institucionais

Entre os indicadores institucionais, o nivel de instru¢cdo do governador
(INSTRUCAO) apresenta correlagdo negativa com PES_PERC e PERCPREV. Isso
sugere que gestores com maior formagao educacional tendem a conter o crescimento
da despesa com pessoal ativo e inativo, possivelmente devido a maior valorizagcédo de
praticas de planejamento, racionalizagdo de gastos e responsabilidade fiscal. Essa
associagao € respaldada pelos estudos de Loureiro et al. (2020), que destacam o
papel das capacidades institucionais e da qualificagdo técnica dos agentes publicos

na conducao eficiente do orcamento.

A filiagao partidaria (DUMMY _PART) mostra correlagao negativa com o PIB per
capita, sugerindo que o alinhamento politico pode refletir contextos socioeconémicos
distintos, conforme discutido por Henrique & Batista (2020) no que se refere a
influéncia do sistema partidario na dinamica das transferéncias e nas escolhas de
politica fiscal. Embora as correlagdes entre variaveis como género (GENERO) e idade
(IDADE) com PES_PERC sejam de baixa magnitude, essas variaveis compdem um
quadro institucional relevante, pois podem refletir diferentes estilos de gestao e

prioridades orgamentarias, como apontado por (Barros et al., 2025).

Tabela 4: Matriz de correlagéo

o)
@) (%)) = <
., % <Z( & >_| e o >-| 8
Variavel o o o & sSa w § S, @
%) 4 a %) O x => o o Z Sr =
ul ] = wu a i} 50 o < L o< )
o o Z 4 o a Qo o o O aa 4
PES_PERC 1,00
PERTRANS 0,03 1,00
INVP 0,423 0,11 1,00
RESP 0,13 0,18 -0,342 1,00

DPC 0,18 -051% -0,352 0,08 1,00
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PERCPREV 0,21 -0,33% -0,24' -027" 0,36 1,00

DUMMY_COVID -0,15 0,05 -017 0,342 0,03 -0,02 1,00

PIBPER -0,22' -0,62® -0,04 0,08 019 0,12 -0,04 1,00

IDADE 0,13 0,02 -007 -0,01 -0,08 -0,03 -0,08 -0,05 1,00

GENERO 0,302 0,6 -0,15 -0,02 -0,13 0,08 -0,03 -0,12 0,16 1,00
DUMMY_PART 0,02 0,242 0,15 -0,13 -0,22' -0,04 000 -0,39° 0,16 0,12 1,00
INSTRUCAO -0,42 -0,07 -0,0 0,07 007 -0,18 0,02 0,01 -0,0 0,07 0,14 1,00

Notas: Os coeficientes apresentam correlagoes de Pearson. Os numeros sobrescritos indicam niveis
de significancia estatistica: ' p < 0,10; 2 p < 0,05; 3 p < 0,01. A matriz estd apresentada em preto e
branco para evitar inconsisténcias de interpretagao em contextos editoriais que n&o permitem o uso de
cores. Variaveis: PES_PERC — Percentual de despesa total com pessoal sobre a Receita Corrente
Liquida; PERTRANS — Percentual de transferéncias da Unido em relagdo a RCL; INVP — Investimento
publico como proporgdo da RCL; RESP — Resultado primario; DPC — Divida Publica Consolidada;
PERCPREYV - Percentual de despesas com inativos; DUMMY_COVID — dummy para os anos de 2020-
2021; PIBPER — PIB per capita; IDADE - idade do governador; GENERO — dummy para género do
governador; DUMMY_PART — dummy partidaria; INSTRUCAO - instrugdo do governador (0 = sem
ensino superior; 1 = ensino superior completo ou mais)

Fonte: elaborado pela autora.

A tabela apresenta os coeficientes de correlagdo de Pearson entre os principais
indicadores fiscais, econdmicos e institucionais dos estados brasileiros no periodo de
2017 a 2024. As correlagdes negativas indicam associagbes inversas entre as
variaveis, enquanto as positivas indicam relagdes diretas. Foram destacadas, em
escala cromatica, as correlagbes de maior magnitude. Esta analise permite identificar
padroes preliminares que fundamentam os testes econométricos subsequentes

(Gujarati & Porter, 2011).

4.2 4 Sintese Analitica

A analise de correlagao evidencia interacdes significativas entre fatores fiscais,
econdmicos e institucionais que influenciam a despesa com pessoal nos estados
brasileiros. Observa-se, em particular, uma associacdo negativa entre gasto com
pessoal e investimento publico, sugerindo a existéncia de um trade-off que
compromete a alocagdo de recursos em areas estratégicas. Esse padréo indica que

os limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) afetam
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diretamente a capacidade de planejamento de médio e longo prazo dos entes

subnacionais.

Além disso, os resultados mostram que caracteristicas dos gestores publicos,
como nivel de instrugdo, idade e filiagao partidaria, exercem influéncia sobre o
comportamento fiscal, o que reforca a relevancia das instituigbes politicas nas
decisdes orcamentarias (Henrique & Batista, 2020). Também se destaca a associagao
entre maior dependéncia de transferéncias federais e contextos de menor dinamismo
econdbmico e reduzida capacidade de financiamento, sugerindo desigualdades

estruturais no federalismo brasileiro.

Esses achados justificam a utilizagado de modelos econométricos que permitam
avaliar os efeitos condicionais da dependéncia federativa sobre os determinantes da
despesa com pessoal. A proxima secao apresenta as estimativas desenvolvidas com
base em um painel balanceado, abrangendo 216 observagdes no periodo de 2017 a

2024, com o objetivo de testar a robustez e significancia dessas relac¢des.

4.3 ESTIMATIVA DO MODELO ECONOMETRICO

A anadlise econométrica foi estruturada com o objetivo de identificar em que
medida fatores fiscais, econbmicos e institucionais influenciam o percentual de
despesas com pessoal nos estados brasileiros, considerando os parametros
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal. A definigdo pelo modelo de efeitos
fixos fundamentou-se no teste de Hausman, cujo resultado indicou superioridade
dessa especificacdo em relacao a de efeitos aleatérios. Esse procedimento assegura
estimativas consistentes ao controlar caracteristicas nao observadas e invariantes no

tempo de cada unidade da federagao, que poderiam interferir no comportamento da
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variavel dependente caso nao fossem isoladas. Os resultados do teste revelaram que
as diferencas entre as estimativas dos modelos eram sistematicas, indicando a
presenca de correlagao entre efeitos especificos de cada estado e as regressoras do
modelo, o que reforca a necessidade de utilizar efeitos fixos para evitar vieses
decorrentes de omissao de caracteristicas estruturais proprias de cada UF. Assim, a
escolha metodoldgica permite capturar dindmicas fiscais que permanecem constantes
ao longo do tempo, mas que diferenciam Estados como Roraima, Sao Paulo,
Maranhao e Rondénia, contribuindo para estimativas mais precisas dos efeitos das

variaveis independentes.

A preparacdo das variaveis explicativas seguiu procedimentos voltados a
estabilidade das estimativas. O Produto Interno Bruto per capita foi transformado em
logaritmo natural (LNPIBPER) para reduzir a dispersdo dos valores e ajustar
assimetrias presentes na série original, o que se justifica diante das diferengas
estruturais de renda entre os estados, capazes de influenciar sua capacidade fiscal e,
por consequéncia, a proporgao de gastos com pessoal. A transformagao logaritmica
também favorece a interpretacédo dos coeficientes como elasticidades aproximadas, o
que aumenta a comparabilidade entre estados com niveis de riqueza muito distintos.
Essa decisdo metodolégica é amplamente recomendada na literatura fiscal,
especialmente quando se trabalha com indicadores de porte econdmico que variam
de forma significativa entre as unidades da federagdo, como é o caso do PIB per

capita.

Também foi incluida a variavel DUMMY_COVID, que assume valor igual a 1
nos anos de 2020 e 2021. Sua inser¢cdo permite captar os efeitos excepcionais

derivados do periodo pandémico, especialmente em fungao das restricdes impostas



61

pela Lei Complementar n° 173 de 2020. Essa norma impediu a criagéo de cargos, a
concessao de aumentos, a reestruturacao de carreiras e qualquer forma de expansao
das despesas permanentes com pessoal, impondo limites rigidos e imediatos sobre
decisdes de gestdo fiscal. Assim, a variavel ndo apenas identifica o periodo
pandémico, mas incorpora o choque normativo que interrompeu temporariamente o
crescimento natural da folha salarial dos estados. Além disso, a DUMMY_COVID
permite que o modelo econométrico nao atribua erroneamente reducgdes artificiais da
despesa com pessoal a agdes de eficiéncia fiscal ou de ajuste estrutural, quando na
verdade decorreram de restrigbes externas determinadas por uma politica publica

federal de carater emergencial.

A LC 173 de 2020 nao representou uma melhoria estrutural e permanente da
gestao fiscal, mas um mecanismo excepcional de contencdo de despesas adotado
por razdes emergenciais. Por essa razao, a reducado observada na variagao da
despesa com pessoal nesses anos reflete um efeito conjuntural e exégeno, sem
relagdo direta com aumento de eficiéncia administrativa. Do ponto de vista
economeétrico, a DUMMY_COVID isola esse choque atipico, evitando que o modelo
atribua erroneamente as gestbes estaduais um comportamento fiscal que, na
realidade, decorreu de uma intervengao normativa temporaria. Dessa forma, a variavel
controla um componente critico do contexto recente, garantindo que o modelo
diferencie adequadamente choques regulatorios de curto prazo de tendéncias
estruturais de longo prazo. Esse aspecto é particularmente importante porque os
efeitos da LC 173 foram heterogéneos entre os estados, atingindo de forma mais
intensa aqueles com maior pressao sobre a folha ou com maior dependéncia de

transferéncias federais, ja que tais unidades possuiam menor autonomia para
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absorver choques macroecondémicos e para reequilibrar suas contas sem recorrer a

instrumentos excepcionais de contengao.

No caso do investimento publico, adotou-se o uso da variavel defasada INVP_t-
1, a fim de captar a diferenga temporal entre a execugao dos investimentos e seus
efeitos sobre a despesa com pessoal. A aplicacdo da defasagem elimina o primeiro
ano de observacao de cada unidade da federagdo, uma vez que nao existe valor
prévio para seu calculo. Assim, embora a base original cubra o periodo de 2017 a
2024, a amostra utilizada na estimagao abrange os anos de 2018 a 2024, totalizando
N =189 observag¢des em painel balanceado. Essa decisdo metodoldgica esta alinhada
a literatura fiscal, que reconhece que investimentos tendem a produzir efeitos fiscais
somente em periodos subsequentes, especialmente em ambientes de rigidez
orcamentaria. Ao se utilizar a defasagem, o modelo consegue capturar efeitos de
medio prazo, como expansao de gastos operacionais decorrentes de novos
equipamentos e infraestruturas, ou, ao contrario, ganhos de eficiéncia administrativa

que possam contribuir para o controle das despesas de pessoal.

A Tabela 5 apresenta as estimativas do modelo de efeitos fixos por unidade da
federacao, controlando a heterogeneidade estrutural entre os estados. Os erros-
padrdao foram ajustados pelo método robusto com cluster por UF, o que corrige
heterocedasticidade e dependéncia serial dentro dos grupos. Esse procedimento
assegura maior confiabilidade na inferéncia estatistica, uma vez que considera a
estrutura de correlacdo temporal dentro de cada unidade da federagdo. A tabela
reporta os coeficientes estimados B, que representam o efeito marginal de cada
variavel sobre a proporcédo de despesas com pessoal, acompanhados de seus erros-

padrdao e dos respectivos p-valores, fundamentais para avaliar a significancia
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estatistica. Os niveis de significancia sdo indicados pelos nimeros sobrescritos ' para

p <0,10, ? para p < 0,05 e 3 para p < 0,01.

Também sao apresentados os indicadores de ajuste do modelo, fundamentais
para avaliar a qualidade e a consisténcia das estimativas. O R? e 0 R? ajustado indicam
a proporgao da variagao dentro das unidades da federagao explicada pelas variaveis
independentes, sendo o R? ajustado mais rigoroso por penalizar a inclusdo de
regressoras com baixa relevancia explicativa. A estatistica F examina a significancia
conjunta dos coeficientes, verificando se o conjunto das variaveis explicativas exerce
influéncia estatisticamente relevante sobre a variavel dependente. Por fim, o VIF
meédio resume o grau de multicolinearidade entre as regressoras, de modo que valores
elevados sinalizam redundancia de informagcdo e maior incerteza associada aos

coeficientes estimados.

Assim, a Tabela 5 apresenta os coeficientes estimados, seus erros-padrao e os
principais testes diagnosticos, permitindo avaliar de maneira integrada a direcéo, a
magnitude e a consisténcia estatistica dos efeitos identificados. Esses resultados
fornecem uma leitura clara do comportamento das variaveis fiscais, econémicas e
institucionais e da contribuicdo de cada uma delas para explicar as variagdes

observadas no percentual de despesas com pessoal entre os estados brasileiros.

Tabela 5: Estimativa do modelo proposto
Variavel Dependente: PES_PERC

Variavel Independente Efeitos fixos

Beta P-valor
PERTRANS 0,025 0,791
INVP t-1 0,027 0,846

RESP 0,000 0,906
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INVP t-1 x DEPTRANS50 0,064 0,722
RESPx DEPTRANS50 0,0002 0,019
DPC 0,012 0,536
PERCPREV -0,169" 0,052
DUMMY_COVID -0,0233 0,002
LNPIBPER -0,1513 0,000
IDADE -0,001 0,189
GENERO -0,021 0,108
DUMMY_PART 0,009 0,646
INSTRUCAO 0,005 0,820
Constante 2,0473 0,000
N° de Obs.: 189 (a)
Estatistica F 9,886
P-valor (F) 0,000
R? 0,484
R2 Ajustado 0,445
VIF médio 2,220

Notas: (i) Amostra: N = 189 devido a defasagem de = INVP,_,, que elimina o primeiro ano de cada UF.
A base original cobre 2017—-2024, e a amostra efetiva por UF é 2018—2024 (painel balanceado: 27 UFs
x 7 anos = 189). (ii) Especificagdo: estimador de efeitos fixos por UF, com erros-padrao robustos
clusterizados por UF. (iii) Descrigdo das variaveis: PES_PERC, percentual da despesa total com
pessoal sobre a RCL; PERTRANS, percentual das transferéncias correntes da Unido sobre a RCL;
INVP, investimento publico como propor¢do do orgamento total; INVP t-1, INVP defasado em um

periodo; RESP, resultado primario per capita do estado; INVP t-1 x DEPTRANSS50, interagédo entre
investimento publico defasado e a dummy de alta dependéncia federativa; RESP x DEPTRANSA50,
interacdo entre resultado primario e a dummy de alta dependéncia federativa; DEPTRANS50, dummy
de alta dependéncia federativa construida a partir da mediana anual de PERTRANS; DPC, divida
publica consolidada como proporgao da RCL; PERCPREYV, percentual de despesas com inativos e
pensionistas na RCL; DUMMY_COQVID, varidvel dummy que assume valor 1 para os anos de 2020 e
2021 e 0 nos demais; LNPIBPER, logaritmo natural do PIB per capita; IDADE, idade do governador no
respectivo ano; GENERO, dummy que assume valor 1 para governadoras mulheres e 0 para homens;
DUMMY_PART, dummy para grupo partidario do governador conforme codificagdo do estudo;
INSTRUCAO, nivel de instrugdo do governador, codificado ordinalmente. (iv) Niveis de significancia:
'p<0,10;2p <0,05;3p<0,01.

Fonte: Elaborado pela autora.

Os resultados evidenciam que o modelo explica de forma satisfatéria a variagao
da despesa com pessoal entre os estados brasileiros, apresentando um R? ajustado
de 0,445. Esse valor indica que aproximadamente 44,5% da variagao observada em

PES_PERC é explicada pelas variaveis independentes incluidas no modelo, o que se
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revela adequado no contexto das finangas publicas subnacionais. Estudos desse tipo
lidam com elevada heterogeneidade estrutural entre os estados, forte rigidez
orcamentaria e multiplos condicionantes politicos e macroeconémicos. Assim,
alcancar um grau de explicagdo superior a 40% em modelos de painel com efeitos
fixos € compativel com a literatura e denota que os fatores fiscais, econémicos e
institucionais selecionados realmente capturam uma parcela substantiva da dinamica

das despesas com pessoal.

A estatistica F do modelo, igual a 9,886 e com p-valor de 0,000, confirma que
0 conjunto de regressoras possui significancia estatistica conjunta, o que significa que,
analisadas simultaneamente, as variaveis explicativas contribuem para predizer a
variacdo de PES_PERC de modo estatisticamente consistente. Além disso, o VIF
médio de 2,22 afasta qualquer preocupacéao relacionada a multicolinearidade. Isso
significa que as regressoras ndao compartilham informacao redundante em excesso e
que os coeficientes estimados nao sofrem inflacionamento artificial de seus erros-
padrao. A estabilidade dos VIFs reforca a confiabilidade das inferéncias realizadas,

especialmente em modelos que incluem interagdes entre variaveis fiscais.

No que se refere aos resultados individuais, algumas variaveis revelaram
impactos estatisticamente significativos e merecem analise aprofundada. O
LNPIBPER apresentou coeficiente negativo e altamente significativo (8 = -0,151; p <
0,001), evidenciando uma relagéo estrutural entre desenvolvimento econémico e
disciplina da despesa com pessoal. Estados com maior PIB per capita tendem a alocar
relativamente menos recursos da Receita Corrente Liquida na folha de pagamento.
Essa relagado pode refletir multiplos mecanismos. Em primeiro lugar, estados mais

ricos possuem bases tributarias mais amplas e dinamizadas, permitindo que o
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crescimento da receita propria reduza a razao entre folha e RCL mesmo em contextos
de estabilidade ou crescimento moderado do gasto com pessoal. Em segundo lugar,
economias estaduais mais diversificadas costumam apresentar maior capacidade de
planejamento fiscal e menor dependéncia de transferéncias correntes, o que reduz
pressdes politicas sobre o gasto com pessoal. Assim, o achado empirico dialoga com
a literatura que vincula estruturas produtivas mais robustas a maior equilibrio fiscal

subnacional.

A variavel DUMMY_COVID, por sua vez, apresentou coeficiente negativo e
estatisticamente significativo (3 = -0,023; p = 0,002), o que indica redugdo da
participacdo da despesa com pessoal em 2020-2021. Esse resultado é compativel
com as restricdes impostas pela Lei Complementar n® 173/2020, que proibiu reajustes,
novas contratagdes e alteragdes estruturais na carreira. A importancia desse achado
esta em capturar um choque institucional que atuou diretamente sobre o
comportamento da variavel dependente. O coeficiente negativo indica que, mesmo
controlando pelos demais fatores fiscais e econémicos, os estados experimentaram
uma compressao temporaria das despesas com pessoal em razao do arcabouco legal
emergencial. Isso confirma que a reducdo observada nao decorreu de melhorias
gerenciais internas ou de reformas estruturantes, mas sim de um choque exdgeno,
temporario e restritivo. Em termos econométricos, a inclusdo dessa variavel impediu
que os resultados atribuissem incorretamente tal redugdo a outros fatores,

preservando a interpretacdo causal das demais regressoras.

Outro resultado que merece destaque refere-se a variavel PERCPREV. O
coeficiente negativo, significativo ao nivel de 10% (B = -0,169; p = 0,052), sugere que

estados com maior comprometimento previdenciario tendem a reduzir a participacao
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da folha ativa na RCL. Esse achado é coerente com a literatura que aponta o aumento
das despesas com inativos como um dos principais fatores de rigidez orgcamentaria
nos estados brasileiros. Quando uma parcela crescente da RCL é consumida pela
previdéncia, o espaco fiscal para expansao das despesas com pessoal ativo diminui,
o que se reflete no sinal negativo encontrado. Embora o efeito seja marginal em
termos estatisticos, sua magnitude aponta para um mecanismo de substituicdo entre
gastos previdenciarios e folha ativa, fendbmeno observado especialmente em estados
que ja convivem com elevado comprometimento de recursos com aposentadorias e

pensodes.

A interacdo entre o resultado primario e a condicdo de alta dependéncia
federativa, representada pela variavel RESP x DEPTRANS50, apresentou coeficiente
negativo e estatisticamente significativo (B = —0,000046; p = 0,019), evidenciando um
efeito robusto e consistente, ainda que numericamente pequeno. O valor reduzido do
coeficiente ndo implica falta de relevancia econémica. Pelo contrario, decorre da
propria escala do resultado primario, que é medido em valores per capita
relativamente elevados e com grande variabilidade entre estados e ao longo dos anos,
caracteristica que naturalmente produz coeficientes mais proximos de zero em
modelos lineares. Assim, o resultado € interpretado ndo pela magnitude absoluta, mas
pela direcdo do efeito e pela significancia estatistica, que confirma a existéncia de

uma relacao estruturada entre as variaveis.

O fato de o coeficiente ser estatisticamente significativo ao nivel de 5 por cento
indica que a associagao negativa entre o resultado primario e a despesa com pessoal
nos estados altamente dependentes da Unido nao é fruto de flutuagdes aleatdrias. A

evidéncia empirica sugere que, nesses estados, a obtengédo de superavits primarios
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esta associada a uma compressao relativa da despesa com pessoal na Receita
Corrente Liquida. Essa compressao nao significa necessariamente redu¢géao nominal
da folha, mas, em termos econométricos, expressa que, quando o estado consegue
melhorar seu resultado primario, a despesa com pessoal cresce menos do que a RCL

ou permanece relativamente mais contida no conjunto do orgamento.

Esse padrao é coerente com a literatura sobre restricdes fiscais subnacionais
em federagdes. Estudos como os de Arnold et al. (2015) mostram que governos
subnacionais com menor autonomia de receitas, maior rigidez orgamentaria e maior
dependéncia de transferéncias de nivel superior tendem a concentrar seus ajustes
fiscais em despesas mais flexiveis e politicamente manejaveis, como a despesa com
pessoal. Da mesma forma, Gao (2024) demonstra que unidades federativas que
enfrentam maior vulnerabilidade fiscal tendem a mostrar respostas mais imediatas e
intensas a mecanismos de disciplina fiscal, como o resultado primario e as metas de
equilibrio. Assim, o coeficiente negativo encontrado para a interagdo confirma que o
efeito disciplinador do resultado primario € assimétrico entre os estados brasileiros e
se manifesta de forma mais contundente justamente nos mais dependentes das

transferéncias federais.

Esse comportamento sugere a existéncia de um mecanismo institucional e
estrutural que conecta dependéncia federativa, fragilidade fiscal e esforgo de ajuste.
Estados com elevada dependéncia das transferéncias costumam apresentar
capacidade limitada de ampliagcdo de receitas proprias devido a bases tributarias
restritas, estruturas econémicas menos diversificadas e menor dinamismo produtivo.
Consequentemente, quando precisam gerar superavits primarios, dispdem de menos

instrumentos de ajuste. A alternativa mais comum, e também a mais observada
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empiricamente, € o controle do ritmo de expansdo da despesa com pessoal, que
representa uma das rubricas mais rigidas e relevantes do orgamento subnacional.
Assim, o resultado encontrado no modelo econométrico revela que, nesses estados,
o resultado primario funciona como um mecanismo de disciplina fiscal associado a

uma contencéo relativa da folha.

Essa interpretagdao € reforcada pelos dados observados em estados como
Rondbnia, que, segundo informacdes recentes da Secretaria do Tesouro Nacional,
apresenta nivel médio-alto de dependéncia das transferéncias federais. A trajetoria
fiscal recente desse estado evidencia a adogao de politicas voltadas ao controle da
despesa com pessoal como parte de estratégias mais amplas de ajuste fiscal. Em
contextos desse tipo, a melhora do resultado primario tem sido associada ao controle
da expansdo da folha, condizente com o padrdo capturado pelo coeficiente de

interacao.

O achado também dialoga com a l6gica do federalismo fiscal brasileiro. Estados
com maior autonomia tributaria, geralmente localizados nas regides Sul e Sudeste,
conseguem gerar superavits primarios mesmo mantendo niveis elevados de despesas
com pessoal, porque dispdem de estruturas econdmicas que proporcionam expansao
das receitas proprias, compensando o impacto da folha. Ja os estados dependentes
da Unido nao contam com esse amortecedor estrutural. Assim, quando precisam
ajustar as contas publicas, tendem a fazé-lo reduzindo a proporgédo da despesa com
pessoal na RCL, o que explica por que a interacdo RESP x DEPTRANS50 capta esse

efeito diferencial que nao aparece para os demais estados.

Portanto, o coeficiente negativo da interagdo nao apenas revela a existéncia de

uma relacao estatistica, mas ilustra um comportamento fiscal tipico de federacdes
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com assimetrias regionais acentuadas. A resposta da despesa com pessoal ao
esforco de resultado primario € condicionada pelo nivel de dependéncia das
transferéncias federais. Estados menos dependentes possuem maior margem de
manobra financeira para realizar ajustes sem afetar proporcionalmente a folha de
pagamento. Estados mais dependentes, ao contrario, respondem ao ajuste primario
com maior compressao relativa da despesa com pessoal, refletindo seu espaco fiscal
reduzido e sua vulnerabilidade estrutural. Esse resultado constitui um achado central

do estudo, com forte respaldo empirico e coeréncia tedrica

Por outro lado, variaveis como divida publica consolidada (DPC), investimento
publico defasado (INVPt1) e a interagdo entre investimento e dependéncia de
transferéncias (INVP+1 x DEPTRANS50) ndo apresentaram significancia estatistica
no modelo. Isso implica que, no periodo analisado (2018-2024), tais fatores nao
produziram efeitos estatisticamente detectaveis sobre a composi¢ao da despesa de
pessoal. No entanto, a auséncia de significancia estatistica ndo invalida a relevancia
tedrica dessas variaveis nem reduz sua importancia no arcabouco fiscal mais amplo.
Em termos economeétricos, coeficientes nao significativos podem refletir uma série de
condigbes estruturais da base de dados, como a baixa variabilidade temporal de
determinadas variaveis, a presenga de choques agregados que afetam todos os
estados simultaneamente ou a existéncia de defasagens temporais mais longas do

que aquelas capturadas pelo modelo.

A literatura indica que os efeitos do investimento publico sobre a despesa com
pessoal sao tipicamente de longo prazo e dependem de ciclos mais extensos de
execugao orgamentaria, maturagdo dos projetos e impactos indiretos sobre a

capacidade administrativa do Estado. Investimentos em infraestrutura, por exemplo,
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podem demandar anos para gerar impacto sobre a estrutura de gasto corrente, seja
pela necessidade de contratagcdo de equipes adicionais, seja pela criacdo de novas
unidades administrativas ou pela expansao da provisao de servigos publicos. Em um
horizonte curto como o do presente estudo, marcado por fortes restricoes
orgamentarias e por instabilidade econémica, € comum que o investimento publico
apresente baixa correlacdo com variaveis de execugao corrente, o que reduz sua

significancia estatistica em modelos de painel.

Da mesma forma, a divida publica consolidada tende a afetar a despesa com
pessoal somente quando atinge niveis criticos capazes de acionar mecanismos de
ajuste compulsério, renegociagao de contratos, imposi¢ao de tetos adicionais ou maior
vigilancia de orgaos de controle. No periodo analisado, ainda que haja elevada
heterogeneidade nos niveis de endividamento entre as unidades federativas, nao se
observou um choque generalizado de divida capaz de produzir efeitos homogéneos
sobre a folha a ponto de serem detectados estatisticamente. Isso sugere que, para
parte dos estados, a divida ja se encontrava internalizada nas restrigdes fiscais de
rotina, enquanto para outros ela ainda n&o alcancgara niveis que demandassem
ajustes diretos sobre a folha. Essa heterogeneidade reduz a capacidade do modelo

em captar efeitos médios estatisticamente significativos.

Além disso, a auséncia de significancia estatistica pode refletir especificidades
conjunturais do periodo analisado. Entre 2018 e 2024, os estados brasileiros foram
impactados por sucessivos choques externos, como a pandemia de COVID-19, as
vedacgdes impostas pela LC 173 de 2020, episddios de inflagao elevada e oscilagdes
de receitas decorrentes de mudancas federais no ICMS. Esses elementos podem ter

distorcido temporariamente a relacao esperada entre divida, investimento e despesa
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com pessoal, reduzindo a previsibilidade desses fatores no curto prazo e dificultando

a deteccgéao de seus efeitos pelo modelo econométrico.

Em sintese, os resultados sugerem que o comportamento da despesa com
pessoal nos estados brasileiros € moldado simultaneamente por determinantes
estruturais, conjunturais e institucionais. Entre os determinantes estruturais,
destacam-se o nivel de desenvolvimento econémico capturado pelo PIB per capita e
o0 comprometimento previdenciario, que demonstraram impacto consistente sobre a
dinamica da folha. No campo dos determinantes conjunturais, a pandemia e os efeitos
da LC 173 de 2020 configuraram um choque exégeno que reduziu temporariamente
a pressao da folha, produzindo efeitos significativos no curto prazo e interferindo na
relacdo entre variaveis fiscais. Finalmente, entre os determinantes institucionais, a
interacdo entre dependéncia federativa e disciplina fiscal revelada pelo resultado

primario destaca-se como um dos achados mais relevantes do estudo.

O efeito significativo da interagdo RESP x DEPTRANSS50 evidencia que,
mesmo em estados altamente dependentes das transferéncias da Unido, o ajuste
fiscal pode ser alcancado mediante contengdao da despesa com pessoal. Esse
resultado sugere que mecanismos internos de gestdo e disciplina orgamentaria
continuam desempenhando papel decisivo no cumprimento das metas fiscais, mesmo
em contextos de dependéncia federativa, reforgcando a importancia das estratégias de

gestao fiscal ativa em cenarios de restricao estrutural.

4.4 ANALISE DAS HIPOTESES

A discussao das hipoteses fundamenta-se exclusivamente nas estimativas do

modelo de efeitos fixos com erros robustos por unidade federativa apresentadas na
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Tabela 3. A escolha por essa especificagdo baseou-se no teste de Hausman, que
rejeitou 0 modelo de efeitos aleatdrios e confirmou a existéncia de correlagao entre
efeitos especificos dos estados e os regressores, indicando maior consisténcia do
estimador within. A amostra final contém N = 189 observacbes, uma vez que a
defasagem aplicada ao investimento publico (INVPt1) reduz o primeiro ano disponivel
para cada unidade da federagao, resultando em um painel balanceado que cobre o

periodo de 2018 a 2024.

O desempenho global do modelo é adequado, com estatistica F igual a 9,886
e p < 0,001, comprovando a significancia conjunta das variaveis explicativas. O R?
dentro dos painéis € 0,484 e o R? ajustado é 0,445, o que indica uma capacidade
explicativa consistente para estudos em finangas publicas, marcados por elevada
diversidade institucional e estrutural entre os estados. A multicolinearidade nao
apresentou risco relevante, dado o VIF médio de 2,22, o que sinaliza que os

coeficientes foram estimados com precisao satisfatoéria.

A variavel dependente é o percentual de despesa com pessoal na Receita
Corrente Liquida, indicador amplamente utilizado pela literatura de sustentabilidade
fiscal subnacional. Os coeficientes estimados representam variagdes marginais em
PES_PERC controladas pelas caracteristicas invariantes de cada estado. Para os
regressores em nivel, o coeficiente indica a mudanga na despesa com pessoal
decorrente de uma variagéo unitaria do regressor. Para o LNPIBPER, expresso em
logaritmo natural, uma variagao de 1% no PIB per capita corresponde a um incremento
aproximado de 0,01 em In, de modo que o efeito marginal € obtido ao multiplicar esse

valor pelo coeficiente estimado. Assim, um aumento de 1% no PIB per capita associa-
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se a uma reducao aproximada de 0,00151 na propor¢ao da despesa com pessoal

quando o coeficiente é igual a —=0,151.

Os termos de interagao revelam efeitos condicionais relevantes. No caso de
RESP x DEPTRANS50, o efeito do resultado primario sobre PES_PERC depende
diretamente do grau de dependéncia federativa. Embora o coeficiente isolado de
RESP nao seja significativo, o coeficiente negativo e significativo da interagao
demonstra que o resultado primario exerce fungao disciplinadora sobretudo em
estados altamente dependentes das transferéncias da Unido. De forma semelhante,
a interagdo INVPt+1 x DEPTRANSS0 foi estimada para capturar como o investimento
publico se comporta entre estados dependentes, embora ndo tenha apresentado

significancia estatistica.

Os erros-padrao foram ajustados por cluster no nivel do estado, corrigindo
heterocedasticidade e autocorrelacdo serial, o que reforca a confiabilidade dos
intervalos de confianca obtidos. Dessa forma, os resultados representam associagdes
condicionais no tempo e ndo devem ser interpretados como relagdes causais estritas,
mantendo-se alinhados as praticas metodolégicas consolidadas na literatura de

financgas publicas.

Do ponto de vista tedérico, os achados dialogam diretamente com os principios
centrais do Federalismo Fiscal. A literatura destaca que a autonomia fiscal dos entes
subnacionais depende do equilibrio entre competéncias descentralizadas e
capacidade efetiva de financiamento. Estados com maior dependéncia de
transferéncias tendem a apresentar vulnerabilidade estrutural mais elevada, tornando
seus ajustes fiscais mais sensiveis a regras como as impostas pela Lei de

Responsabilidade Fiscal. A interagdo significativa entre dependéncia federativa e
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resultado primario expressa exatamente esse mecanismo, revelando disciplina fiscal

mais intensa onde a vulnerabilidade é maior.

A Teoria das Finangas Publicas complementa essa interpretacao ao indicar que
a dindmica das despesas obrigatorias, especialmente a folha de pagamento, decorre
da combinagdo entre rigidez institucional, incentivos fiscais e capacidade
arrecadatoria. O coeficiente negativo do PIB per capita refor¢ca que fatores estruturais
de desenvolvimento moldam a capacidade dos estados de acomodar despesas

rigidas dentro de limites sustentaveis.

Assim, a interpretagdo estatistica das hipoteses conecta-se ao arcaboucgo
tedrico que orienta a pesquisa. As variagdes observadas na despesa com pessoal
refletem o arranjo federativo brasileiro, a arquitetura institucional da LRF e os
condicionantes econdmicos que moldam as escolhas fiscais dos estados, indicando
que o comportamento da folha salarial ndo € aleatério, mas condicionado por fatores

institucionais, estruturais e contextuais.

A discussdo conjunta das hipoteses formuladas neste estudo apoia-se nos
resultados do modelo de efeitos fixos estimado com erros robustos por unidade
federativa, conforme apresentado na Tabela 5. Com N = 189 observa¢des em painel
balanceado, o modelo apresenta ajuste estatisticamente significativo (F = 9,886; p <
0,001), R%2dentro de 0,484 e R? ajustado de 0,445, valores compativeis com a literatura
de finangas publicas para analises envolvendo variaveis fiscais e institucionais. Esses
indicadores demonstram que o modelo explica parcela substantiva da variacido da
despesa com pessoal ao longo do tempo, mesmo diante da elevada heterogeneidade
estrutural entre os estados brasileiros. Os coeficientes estimados representam efeitos

condicionais, ja que o estimador de efeitos fixos controla caracteristicas invariantes
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de cada estado, permitindo isolar o impacto especifico das variaveis fiscais,
econdmicas e institucionais sobre a proporgcéo da despesa com pessoal na Receita
Corrente Liquida. Dessa forma, os resultados fornecem uma base empirica robusta
para a discussao das hipoteses H1, H2A, H2B, H3A e H3B, permitindo avaliar de que
modo dependéncia federativa, investimento publico, resultado primario e seus efeitos
condicionados contribuem para explicar o comportamento da folha de pagamento dos

estados no periodo analisado.

A hipétese H1, relativa a relagao entre dependéncia de transferéncias federais
e despesa com pessoal, partiu da expectativa de que estados mais dependentes
tenderiam a apresentar maior comprometimento da Receita Corrente Liquida com
folha de pagamento, em razao da suavizagao das restricdes orgamentarias provocada
pelas transferéncias. Os resultados, porém, ndao confirmam esse pressuposto. O
coeficiente de PERTRANS mostrou-se positivo, mas estatisticamente nao significativo
(B = 0,025; p = 0,791), indicando que, quando controladas as demais condigbes
estruturais e institucionais, a dependéncia de transferéncias nao esta diretamente
associada a aumentos na propor¢ao da folha. Essa evidéncia dialoga com a literatura
que diferencia os tipos de transferéncias. Enquanto as devolutivas e compensatorias
apresentam efeitos redistributivos limitados, as condicionadas possuem regras
especificas que restringem o uso dos recursos e limitam sua aplicagdo em despesas
correntes discricionarias. O achado também é compativel com a interpretacao de que
o efeito médio das transferéncias é heterogéneo e mediado por regras de vinculagao
e pela estrutura normativa da Lei de Responsabilidade Fiscal, como discutido por

Deda e Kauchakje (2019).
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A segunda hipétese, Haa, avaliou se o investimento publico defasado (INVPt-1)
teria impacto negativo sobre a despesa com pessoal, conforme a logica de
substituicdo entre capital e custeio. O coeficiente encontrado foi positivo e nao
significativo (B = 0,027; p = 0,846), sugerindo auséncia de associagao sistematica
entre gastos de investimento no periodo anterior e mudangas no peso da folha. Esse
resultado é compativel com o contexto orcamentario brasileiro. O investimento médio
entre 2018 e 2024 permaneceu estruturalmente baixo e sujeito a elevado grau de
vinculagdes legais, 0 que reduz o espago para realocagao entre despesas de capital
e correntes no curto prazo. A literatura ressalta que os efeitos fiscais do investimento
costumam ser intertemporais e manifestam-se de forma mais clara em horizontes de

médio ou longo prazo, o que explica a auséncia de significancia no intervalo analisado.

A hipétese H2B investigou se o efeito do investimento defasado varia conforme
o nivel de dependéncia federativa. O coeficiente da interacdo INVPt+.1 x DEPTRANS50
nao foi estatisticamente significativo (B = 0,064; p = 0,722). Assim, mesmo entre
estados mais dependentes da Unido, ndo se observa um padrao diferenciado no
impacto do investimento sobre a despesa com pessoal. Esse resultado reforca a
interpretacdo de que o investimento opera como variavel estrutural de trajetéria lenta
€ ndo como um determinante imediato do comportamento anual da folha. Além disso,
a funcao estabilizadora das transferéncias federativas, voltada a equalizagcdo da
prestacdo de servicos publicos, limita a ocorréncia de efeitos diretos entre
investimento passado e ajustes de despesa com pessoal no periodo seguinte,

conforme argumentado por Costa et al. (2024).

A terceira hipétese, H3A, examinou a relacao direta entre resultado primario e

despesa com pessoal, assumindo que superavits primarios estariam associados a
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reducao da folha como instrumento de disciplina fiscal. O coeficiente de RESP,
entretanto, foi estatisticamente nao significatvo (B = 0; p = 0,906). Esse
comportamento sugere que, na média dos estados, variagdes no resultado primario
nao se traduzem automaticamente em ajustes na despesa de pessoal. Isso ocorre
porque as estratégias de ajuste fiscal sdo heterogéneas. Em alguns estados, o
superavit resulta do crescimento da receita ou da compressao de outras despesas
que nao incluem pessoal. Em outros, o equilibrio fiscal ocorre mediante contencéo
direta da folha. Essa heterogeneidade tende a se neutralizar no estimador de efeitos

fixos, explicando a auséncia de significancia estatistica.

A hipétese H3B constitui o principal achado da pesquisa e analisou se o efeito
do resultado primario sobre a despesa com pessoal depende do grau de dependéncia
federativa. O coeficiente da interagdo RESP x DEPTRANS50 foi negativo e
estatisticamente significativo (3 = -0,000046; p = 0,019). Embora numericamente
pequeno, o coeficiente € consistente e estatisticamente robusto, como destacado pela
banca, devido a escala elevada em que o resultado primario € medido. O sinal
negativo indica que, entre estados mais dependentes das transferéncias federais,
melhorias no resultado primario estdo associadas a redug¢ao proporcional da despesa
com pessoal. Em termos praticos, o ajuste fiscal recai com maior intensidade sobre a
folha nos estados cuja autonomia arrecadatéria € menor, pois seu espaco para ajustes
alternativos é mais restrito. Esse comportamento revela que a dependéncia federativa
intensifica o papel disciplinador das regras fiscais, tornando a despesa de pessoal

uma margem de ajuste mais sensivel para assegurar superavits primarios.

Os resultados indicam que, nos estados com alta dependéncia das

transferéncias federais, melhorias no resultado primario estdo sistematicamente
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associadas a redugao da despesa com pessoal. Esse padrao mostra que, nesses
estados, a consolidacao fiscal recai de forma mais intensa sobre a folha devido a
combinagao entre restricdes orgcamentarias mais rigidas e menor capacidade de
ajuste em outras rubricas. Em ambientes caracterizados por elevada dependéncia
federativa, a busca por superavits primarios ativa mecanismos institucionais de
contencao de despesas obrigatdrias, especialmente a folha salarial, que representa o

principal componente do gasto corrente estadual.

Esse comportamento dialoga diretamente com as teorias do federalismo fiscal,
que destacam a fungao disciplinadora das regras de responsabilidade e o papel das
restricdes orcamentarias duras na redugado de comportamentos oportunistas. Em
contextos de fragilidade fiscal, essas regras tendem a atuar com maior intensidade,
impondo limites mais rigorosos a expansao da folha. Embora estados com maior
autonomia fiscal possam acomodar variagdes no resultado primario sem pressionar
diretamente o gasto com pessoal, aqueles com menor capacidade arrecadatoéria
enfrentam uma estrutura institucional que torna a folha o principal instrumento de

ajuste.

O caso de Rondbnia é ilustrativo dessa dinamica. Com nivel médio-alto de
dependéncia federativa, sua trajetéria recente de gestao fiscal envolveu contengéo de
pessoal e manutencdo de superavits primarios, refletindo de maneira concreta o
padrao capturado pela interacdo entre resultado primario e dependéncia de
transferéncias. Esse exemplo reforca empiricamente que a sensibilidade da folha ao
resultado fiscal € ampliada quando os estados possuem menor margem de manobra
orgamentaria e dependem mais fortemente das regras e monitoramento associados

aos repasses da Unido.
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Dessa forma, a confirmagao empirica da H3B evidencia que a relagéo entre
dependéncia federativa e disciplina fiscal € condicionada e nao linear, sendo mediada
por restricdes institucionais que limitam a atuacédo dos gestores. Estados com menor
autonomia fiscal ajustam a despesa de pessoal de forma mais imediata tanto em
periodos de melhora do resultado primario quanto em momentos de deterioragao
fiscal. Essa sensibilidade ampliada decorre da interagdo entre vulnerabilidade
estrutural, necessidade de cumprimento das regras da LRF e condicionalidades que

permeiam os repasses federais.

A literatura sobre politica fiscal subnacional aponta que restricbes
orcamentarias duras e mecanismos de responsabilizagdo reduzem incentivos a
expansao de despesas obrigatorias, enquanto restrigdes brandas tendem a produzir
o movimento oposto. No Brasil, o arcabou¢o da LRF e as condicionalidades
associadas as transferéncias criam, especialmente nos estados dependentes, um
ambiente que favorece ajustes via contengdo da folha. Assim, mesmo que os
coeficientes numéricos da interagdo sejam pequenos devido a escala do resultado
primario, o efeito substantivo é claro: nesses estados, o resultado fiscal se traduz com

maior intensidade em alteracdes na proporcao da despesa de pessoal.

Além disso, estudos sobre o federalismo brasileiro mostram que choques
institucionais, como os ocorridos durante a pandemia da Covid-19, reforcaram esse
padrdo. A Lei Complementar n® 173 de 2020 imp6és restricdes temporarias a expansao
de despesas permanentes, acentuando a necessidade de disciplina sobre a folha e
alterando o espaco fiscal disponivel sobretudo nos estados mais dependentes. A
interpretacdo da interacdo RESP x DEPTRANS50 deve ser compreendida nesse

cenario de reforgo institucional, incerteza e exigéncia de maior prudéncia fiscal.
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As implicagbes para politica publica sdo claras. Mecanismos de coordenagao
federativa baseados em metas de resultado primario, contrapartidas explicitas e
requisitos de transparéncia reforcam a disciplina sobre as despesas obrigatdrias,
particularmente nos estados com alta dependéncia de transferéncias. Esses achados
convergem com a literatura de federalismo fiscal, que defende o fortalecimento de
arranjos institucionais capazes de evitar suavizagao excessiva do or¢gamento e

garantir sustentabilidade fiscal de longo prazo.

No conjunto, o comportamento estimado pelo modelo econométrico demonstra
que o ajuste da despesa de pessoal ndo decorre de um efeito isolado ou puramente
econdmico, mas constitui uma expressao direta do arranjo institucional que estrutura
o federalismo brasileiro. A evolugdo da folha salarial emerge da interagdo entre
capacidades econOmicas heterogéneas, assimetrias federativas, regras fiscais e
choques institucionais que condicionam as escolhas dos gestores publicos. Ao
articular esses elementos, os resultados indicam que, sobretudo nos estados mais
dependentes da Unido, a disciplina fiscal é fortemente determinada pelo contexto
institucional. Essa evidéncia reforca a centralidade das teorias do Federalismo Fiscal
e das Finangas Publicas para compreender a dinAmica subnacional da despesa de

pessoal.



5 CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo investigou como fatores fiscais, econbémicos e institucionais
influenciam o comprometimento da Receita Corrente Liquida com despesa de pessoal
nos estados brasileiros, tendo como foco central o papel desempenhado pela
dependéncia de transferéncias federais na determinagdo da PES_PERC. O problema
de pesquisa partiu da seguinte questdo: estados com maior dependéncia das
transferéncias apresentam maior dificuldade para cumprir os limites de despesa com
pessoal estabelecidos pela legislagao fiscal brasileira. O objetivo geral consistiu em
analisar de que modo a dependéncia de transferéncias federais, o resultado primario,
o investimento publico e variaveis estruturais condicionam a trajetoria da despesa de
pessoal no periodo de 2018 a 2024. Para isso, estimou-se um modelo de efeitos fixos
com erros-padrao robustos por unidade federativa, utilizando um painel balanceado

que melhor captura heterogeneidades estruturais entre os estados.

Os resultados empiricos mostram que a relacdo entre dependéncia federativa
e despesa de pessoal € mais complexa do que supdem interpretacdes tradicionais
baseadas em restricdes orgcamentarias brandas. O coeficiente de PERTRANS néao
apresentou significancia estatistica, o que refuta a hipotese de que fluxos elevados de
transferéncia levam automaticamente ao aumento da folha. Esse achado reforca que
o volume agregado de recursos ndo determina, por si s6, o comportamento da
despesa de pessoal. O modo como esses recursos sao vinculados, monitorados e
condicionados pelas regras fiscais exerce influéncia decisiva sobre a forma como sao

internalizados nos orgamentos estaduais.

O principal resultado da pesquisa, expresso pela interacdo entre RESP e

DEPTRANSS50, indica que o efeito do resultado primario sobre a despesa de pessoal
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depende do grau de dependéncia federativa. O coeficiente negativo e significativo
revela que estados mais dependentes ajustam a folha de maneira mais intensa
quando buscam consolidacéo fiscal. Essa evidéncia é coerente com os pressupostos
da teoria do Federalismo Fiscal, especialmente no que se refere as restrigdes
orcamentarias duras. Em contextos de menor autonomia tributaria e maior
vulnerabilidade financeira, o espaco de ajuste se reduz e a folha se torna a variavel
mais sensivel a busca por superavits primarios. Esse achado reforga também os
mecanismos de coordenacgao vertical previstos na literatura, segundo os quais a Uniao
influencia o comportamento fiscal dos estados por meio de regras, exigéncias e

monitoramento, intensificados em choques institucionais como a LC 173 de 2020.

Os resultados referentes ao investimento publico ndo confirmaram a hipotese
de deslocamento entre capital e custeio no curto prazo. Tanto INVP+1 quanto a
interacao INVP+1 x DEPTRANS50 ndo apresentaram significancia estatistica, o que
esta alinhado as limitagdes estruturais enfrentadas pelos estados quanto a
capacidade de investimento e a rigidez das despesas obrigatérias. O efeito do
investimento sobre a folha é intertemporal, difuso e condicionado por compromissos
plurianuais, caracteristicas que reduzem sua influéncia imediata no horizonte anual
analisado. O coeficiente isolado de RESP tampouco apresentou significancia
estatistica, reforcando que o resultado primario exerce influéncia sobre a despesa de

pessoal somente quando associado a situacao federativa do ente.

Entre as variaveis de controle, LNPIBPER apresentou coeficiente negativo e
significativo, indicando que estados mais desenvolvidos tendem a operar com
composi¢ao de gasto menos intensiva em folha, resultado coerente com as teorias de

capacidade estatal e diversificagdo econdbmica. O coeficiente negativo e
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marginalmente significativo de PERCPREV aponta que maiores pressoes
previdenciarias reduzem o espaco fiscal disponivel para despesas ativas de pessoal,
contribuindo para o ajuste da folha. Esses resultados fortalecem a dimensao estrutural
prevista pela Teoria das Finangas Publicas, segundo a qual a rigidez institucional e a

composi¢cao do gasto moldam a trajetoria fiscal dos governos subnacionais.

No conjunto, os achados revelam que a despesa de pessoal ndo responde
simplesmente a mudancgas isoladas em indicadores fiscais. Ela emerge da interagao
entre institui¢cdes, incentivos, capacidades e restricbes que caracterizam o federalismo
brasileiro. Em estados com alta dependéncia federativa, as regras fiscais e o resultado
primario operam como mecanismos disciplinadores particularmente fortes. Em
estados com maior autonomia, os ajustes sdo menos rigidos e apresentam maior
diversidade de trajetdrias. Assim, o estudo nao refuta as teorias classicas. Ele as
complementa ao demonstrar que, em contextos federativos assimétricos como o
brasileiro, o efeito das transferéncias federais nao relaxa a disciplina fiscal, mas pode
intensifica-la quando combinado a metas de resultado primario. Esta contribuicdo
amplia o entendimento tedérico sobre como a dependéncia federativa interage com o

arranjo institucional para moldar escolhas fiscais.

As contribuicdes desta pesquisa sao multiplas. Primeiro, o estudo demonstra
empiricamente que a dependéncia federativa ndo induz comportamento oportunista
na despesa de pessoal, contrariando leituras tradicionais e reforcando o papel das
regras fiscais. Segundo, evidencia que a disciplina fiscal é condicionada, nao linear, e
mais forte onde a vulnerabilidade é maior. Terceiro, mostra que resultados primarios
positivos ndo sao suficientes para explicar a dindmica da folha, sendo necessario

considerar a posi¢ao federativa do ente. Quarto, reforga o papel dos fatores estruturais
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na determinacgao da despesa de pessoal, especialmente desenvolvimento econdmico

e pressao previdenciaria.

Algumas limitagdes devem ser reconhecidas. A janela temporal disponivel, de
2018 a 2024, é relativamente curta e influenciada por choques institucionais atipicos,
como a pandemia de Covid-19 e seus efeitos sobre o comportamento fiscal
subnacional. Além disso, variaveis potencialmente enddégenas, como o préprio
resultado primario, ndo foram instrumentalizadas neste modelo, o que impede
interpretacbes estritamente causais. Da mesma forma, o estudo utilizou medidas
agregadas de transferéncias, sem discriminar modalidades constitucionais, legais ou
condicionadas, o que pode limitar a identificagao de efeitos especificos ligados ao

desenho institucional dos repasses.

As sugestdes para pesquisas futuras incluem a aplicacdo de modelos
dinamicos como System GMM para capturar persisténcia temporal da despesa de
pessoal. Recomenda-se também a decomposicdo das transferéncias por tipo e
finalidade, analise de parcerias publico-privadas e compromissos plurianuais,
investigacdo da heterogeneidade regional e incorporagdo de dimensdes de
capacidade estatal e governanga fiscal. Estudos capazes de abrir a caixa preta dos
mecanismos que conectam dependéncia federativa, incentivos fiscais e
comportamento dos gestores podem aprofundar a compreensao sobre dindmicas

fiscais subnacionais no Brasil.

A luz das teorias do Federalismo Fiscal e das Finangas Publicas, os resultados
deste estudo revelam um padrdo que nao refuta os modelos classicos, mas os
aprofunda. Confirma-se que as restricdes orcamentarias duras sao decisivas para

disciplinar o comportamento fiscal dos estados, principalmente daqueles que
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apresentam menor autonomia tributaria. Da mesma forma, confirma-se que os
mecanismos de coordenacéao vertical exercem influéncia direta sobre a trajetdria das
contas publicas locais, sobretudo quando acionados por dispositivos como a Lei de
Responsabilidade Fiscal e por normas extraordinarias, como a LC 173. Por outro lado,
os achados refutam a interpretagao tradicional segundo a qual maiores volumes de
transferéncias federais induzem automaticamente expansao da folha ou facilitam
comportamentos oportunistas. O coeficiente de PERTRANS demonstrou que esse
efeito médio ndo se sustenta empiricamente, o que corrige leituras simplificadas sobre
o papel das transferéncias intergovernamentais. O estudo complementa ainda o
arcabouco tedrico ao demonstrar que o efeito disciplinador do resultado primario sé
se materializa quando condicionado ao grau de dependéncia federativa, evidéncia que
aprofunda a compreensao dos mecanismos institucionais que regem o equilibrio fiscal

no Brasil.

Assim, o trabalho oferece um novo entendimento para o debate sobre
federalismo no pais. A analise mostra que a dependéncia de transferéncias néo reduz
automaticamente o rigor das restrigbes or¢camentaria. No caso brasileiro, essa
dependéncia pode, ao contrario, fortalecer a disciplina fiscal quando articulada a
metas de resultado primario e a um conjunto consolidado de regras institucionais. Em
contextos federativos marcados por fortes assimetrias entre os estados, os resultados
indicam que vulnerabilidade fiscal e disciplina ndo atuam de forma isolada. Elas se
combinam e se reforgcam, produzindo ajustes mais intensos sobre a despesa de
pessoal justamente nos estados estruturalmente mais dependentes da Unido. Em
outras palavras, os estados mais dependentes ndo apenas enfrentam maior pressao

para cumprir a LRF, mas internalizam com mais intensidade os incentivos fiscais,
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ajustando a despesa de pessoal com maior rapidez. Ao evidenciar esse mecanismo
condicional, esta dissertagdo contribui para o avango das teorias do Federalismo
Fiscal e das Finangas Publicas ao demonstrar que, no caso brasileiro, o
comportamento da despesa de pessoal € menos determinado pelo volume de
recursos e mais pelo modo como as restrigdes institucionais séo vivenciadas pelos
estados. Com isso, o0 estudo encerra apontando que a compreensao do ajuste fiscal
subnacional requer olhar ndo apenas para variaveis econdmicas, mas para 0 modo

como instituicdes, incentivos e assimetrias federativas moldam as escolhas publicas.

Em sintese, este trabalho reforca que a despesa de pessoal € uma
manifestacdo concreta das engrenagens do federalismo brasileiro. Ela responde
simultaneamente a incentivos, restricbes e capacidades, sendo moldada pelo arranjo
institucional que distribui autoridade, recursos e responsabilidades entre os niveis de
governo. Nos estados mais dependentes da Unido, a combinagao entre restricoes
fiscais, monitoramento institucional e necessidade de consolidacdo do resultado
primario produz ajustes mais intensos sobre a folha. Nos estados com maior
autonomia, o espaco fiscal permite trajetérias mais flexiveis. Dessa forma, os
resultados apresentados nao apenas confirmam e refinam as teorias do Federalismo
Fiscal e das Finangas Publicas, mas também oferecem contribui¢cdes relevantes para
debates sobre sustentabilidade fiscal, coordenacao federativa e aprimoramento das

politicas publicas no Brasil.
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