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RESUMO

Este estudo qualitativo, exploratério e corte transversal, teve como objetivo identificar
como os fatores internos e externos sao percebidos e relacionados, pelos gestores
escolares, diretores e demais participantes, a qualidade da educacéo no contexto da
Educacdo Infanti em Tempo Integral. A coleta de dados envolveu entrevistas
semiestruturadas com representantes da Secretaria Municipal de Educacgao (SEME),
diretores e familiares de 11 Centros Municipais de Educacgao Infantil (CMEIs), com
posterior analise tematica dos dados. Os resultados revelam que a qualidade da
Educacdo em Tempo Integral (ETI) na educacgao infantil (El) decorre da articulagao
coerente de trés dimensodes: (1) um nucleo processual de melhoria continua pautado
no Planejamento, Formacao em Servigo, Acompanhamento Pedagdgico, Avaliagédo
Institucional e Feedback; (2) condi¢ées internas como Clima Organizacional,
Organizagdo dos Espacgos, Recursos Materiais, Praticas Docentes, Alimentacéo,
Inclusdo e Acolhimento; e (3) condicdes externas como o papel dos Orgdos
Governamentais, Influéncia Comunitaria, Envolvimento Parental, Assessoramento da
SEME, Financiamento, Territorialidade, Politicas Publicas e Parcerias Intersetoriais e
a Estabilidade Docente. Internamente, destaca-se a conversao do tempo ampliado em
experiéncias significativas de aprendizagem e cuidado, com praticas docentes que
respeitam o protagonismo infantil. A Gestao Participativa, a Comunicacdo com as
familias e a Avaliagao Institucional compdem um ecossistema organizacional que
sustenta a qualidade. Externamente, assessoramento técnico, financiamento
previsivel e redes de protegdo intersetoriais ajudam as escolas a mitigarem
desigualdades de oportunidades educacionais em territérios vulneraveis. Os
resultados revelam que (ETI) de qualidade exige coeréncia entre curriculo, espacos,
tempos e praticas, e que sua efetividade depende tanto da robustez dos processos
internos quanto da estabilidade das condigdes externas. Sob a ética tedrica o estudo,
avanga no campo ainda incipiente da ETI na El no Brasil, revelando categorias
analiticas que apontam fatores internos e externos da qualidade dessa oferta. A
contribuicdo pratica, fornece evidéncias para a gestdo publica na melhoria da

implementacgao da oferta, por meio de um modelo conceitual proposto sintetizado.

Palavras-chave: educacao infantil; tempo integral; qualidade da educacgao; gestao

escolar; fatores internos, fatores externos.



ABSTRACT

This qualitative, exploratory, and cross-sectional study aimed to understand how
internal and external factors are perceived and related to the quality of education within
the context of Extended Learning Time. Data were collected through semi-structured
interviews with representatives from the Municipal Department of Education (SEME),
school principals, and families from 11 Municipal Early Childhood Education Centers
(CMEls), followed by thematic analysis. Coding began with a priori categories, and
new codes emerged from participants’ statements. The results reveal that the quality
of ETI in early childhood education stems from the coherent articulation of three
dimensions: (1) a processual core of continuous improvement based on planning, in-
service training, pedagogical monitoring, institutional evaluation, and feedback; (2)
internal conditions such as organizational climate, structure, material resources,
teaching practices, nutrition, inclusion, and care; and (3) external conditions such as
the role of government agencies, community influence, parental involvement, SEME
support, funding, territorial context, public policies, intersectoral partnerships, and
teacher stability. Internally, the findings highlight the conversion of extended school
time into meaningful learning and care experiences, with teaching practices that
respect children’s agency. Participatory management, family communication, and
institutional evaluation form an organizational ecosystem that sustains quality.
Externally, technical support, predictable funding, and intersectoral protection
networks help schools mitigate educational inequalities in vulnerable territories. The
results indicate that high-quality ETI requires coherence among curriculum, space,
time, and practices, and that its effectiveness depends on both the robustness of
internal processes and the stability of external conditions. Theoretically, the study
advances the still incipient field of ETI in Brazilian early childhood education by
unveiling analytical categories that identify internal and external factors influencing
educational quality. Practically, it provides evidence for public management to improve

implementation through a proposed conceptual model.

Keywords: early childhood education; Extended Learning Time; quality of education;

school management; internal factors; external factors.
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1 INTRODUGAO

No campo das politicas publicas educacionais, a oferta de Educagdo em Tempo
Integral (ETI) € uma estratégia reconhecida pela sua eficacia na melhoria da qualidade
da educacéo basica em diversos contextos globais (Padilla-Romo, 2022). No Brasil,
essa oferta ocorre em todas as etapas da educacédo basica, abrangendo a educagéo
nao obrigatdria (creches, de 0 a 3 anos) e a educagéo obrigatoria (pré-escolas, de 4
a 5 anos, e Ensino Fundamental e Médio, dos 6 aos 17 anos) (Barcelos & Moll, 2023;
Brasil, 1996). Essa expans&do visa atender aos anseios das comunidades,
especialmente aquelas em condi¢ao de vulnerabilidade social, além de promover um
ensino alinhado a cultura local e a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) (Brasil,

2018; Kozhaya & Flores, 2022).

A Educagédo em Tempo Integral (ETI) tem como premissa a formacgéo integral,
com a finalidade de contribuir para o desenvolvimento individual, social e cultural dos
estudantes (Celio-Sobrinho et al., 2021; Zanardi, 2017). Para tanto, as politicas
inclusivas devem ser concebidas de modo a contemplar diferentes publicos, faixas
etarias e necessidades educacionais (Parente & Herrero, 2019). Nesse sentido,
destaca-se a importancia do estabelecimento de parcerias com as familias e com
o6rgaos governamentais e ndo governamentais, visando ao aprimoramento da oferta
da ETI e, consequentemente, da qualidade do ensino oferecido (Andrade et al., 2016;

Petrus & Oliveira, 2023).

A Educacao Infantil constitui a primeira etapa da Educacao Basica, conforme
estabelece a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) (Lei n°
9.394/1996), e tem como finalidade o desenvolvimento integral da crianga até os cinco

anos de idade, em seus aspectos fisico, psicolégico, intelectual e social,



complementando a agao da familia e da comunidade. Essa etapa é ofertada em duas
modalidades: a creche, destinada as criangas de 0 a 3 anos, e a pré-escola, para

criangas de 4 e 5 anos (Brasil, 1996).

O investimento na Educacéao Infantil € social e cientificamente justificado, na
medida em que se configura como a primeira etapa da Educagao Basica, atendendo
criangas de 0 a 5 anos de idade, em um periodo decisivo do desenvolvimento humano,
cujos efeitos se projetam sobre a aprendizagem e a trajetéria educacional ao longo da
vida (Moreira & Orso, 2018; OECD, 2019; Von Suchodoletz et al., 2023). Esse
desenvolvimento € impulsionado por processos cognitivos, sociais € emocionais que
sustentam a aprendizagem, o crescimento integral e a formacgéao das criangas (Darling-

Hammond et al., 2019).

Dados do Censo Escolar 2023, divulgados pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), revelam que a rede publica brasileira
registrou 6.924.185 matriculas na Educacéo Infantil, das quais 56,8% correspondem
as creches (0 a 3 anos) e 12,1% as unidades de pré-escola (4 e 5 anos) em regime
de tempo integral (Brasil, 2024). Esses numeros evidenciam a crescente relevancia
da Educagédo em Tempo Integral na Educacéo Infantil no ambito das politicas publicas

educacionais (Araujo et al., 2022; Celio-Sobrinho et al., 2021).

Nesse contexto, faz-se necessaria a distingdo entre Educagdo em Tempo
Integral, compreendida como uma politica educacional voltada a ampliagéo da jornada
€ a reorganizagao do projeto educativo, e escola em tempo integral, entendida como
a materializacdo dessa politica no cotidiano da unidade escolar, por meio de sua
organizagao, espaco fisico e praticas pedagdgicas (Araujo et al., 2022; Cardoso &

Oliveira, 2019; Celio-Sobrinho et al., 2021; Zanardi, 2017).
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A educacgao integral em escolas de tempo integral apresenta beneficios
relevantes para o sistema educacional, ao contribuir para a elevagédo da qualidade do
ensino, o fortalecimento dos processos de ensino e aprendizagem, a ampliagcao da
formacao dos estudantes e a reducao das desigualdades educacionais (Barcelos &

Moll, 2023; Cabrera-Hernandez et al., 2023; Cardoso & Oliveira, 2019; Zanardi, 2017).

Entretanto, diversos desafios podem comprometer esses resultados e,
consequentemente, a qualidade da educacao oferecida (Dourado & Oliveira, 2009).
Entre eles, destacam-se a desmotivagdo das criangas, o cansago decorrente da
permanéncia prolongada no mesmo ambiente, a infraestrutura inadequada, a
escassez de recursos financeiros, materiais e humanos, a fragilidade na formacéao
docente e a auséncia de acompanhamento familiar (Barcelos & Moll, 2023; Cardoso
& Oliveira, 2019; Celio-Sobrinho et al., 2021; Souza, 2020). Diante disso, a
compreensao dos fatores internos e externos a escola mostra-se fundamental para a
mitigacédo desses desafios, por meio de estratégias assertivas de gestao educacional,

favorecendo, assim, a melhoria da qualidade educacional (Sahin et al., 2024).

Apesar do crescente interesse pela ETI no Brasil, muitos estudos (Araujo, 2018;
Assuncédo & Freitas, 2019; Barcelos & Moll, 2023; Branco, 2012; Cardoso & Oliveira,
2019; Coelho & Mauricio, 2016; Fernandes & Baptista, 2018; Gonzaga Alves et al.,
2019; Machado, 2019; Moll et al., 2020; Parente & Herrero, 2019) concentram-se no
Ensino Fundamental (EF) e no Ensino Médio (EM). Observa-se, ainda, a presenga
recorrente de pesquisas que se apoiam em analises documentais, legislagdes e dados
institucionais, especialmente nos estudos de avaliagao de politicas publicas, embora
também existam investiga¢des que utilizam dados empiricos produzidos em campo,
como nos estudos de Andrade et al. (2016), Bamezor et al. (2021), Souza (2020) e

Vieira & Cb6co (2019). Assim, Abrantes (2023) ressalta a demanda por pesquisas
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continuas que abordem o tema, visando ao aprimoramento das politicas de ETI para

a progressao da qualidade educacional.

Outro aspecto relevante € a predominancia de estudos sobre educagao integral
e qualidade educacional em contextos internacionais (Abrantes, 2023; Cabrera-
Hernandez et al., 2023; Darling-Hammond et al., 2019; Garira, 2020; Jabor & Hamid,
2019; Karatsiori, 2023; Lavy, 2020; Parra, 2022), abrangendo diferentes paises e
realidades, como Portugal, México, Estados Unidos, paises africanos, Iraque, Grécia,
Colébmbia. Em contrapartida, ha caréncia de investigagcbes em contextos locais
brasileiros, considerando que o pais apresenta caracteristicas peculiares em termos
de diversidade cultural, regional e socioecondmica, o que torna essencial a realizagao
de estudos contextualizados em diferentes municipios e regides (Parente & Herrero,

2019).

Embora esses estudos destaquem impactos positivos no desempenho
académico e na inclusdo social, ainda deixam lacunas relacionadas a Educacgao
Infantil em Tempo Integral (EITI) no Brasil (Araujo et al., 2022; Bustamante, 2023;
Celio-Sobrinho et al., 2021). Em particular, com o crescimento e a expansao da
educacéo infantil, faz-se necessario explorar a percepgédo dos gestores escolares e
da comunidade escolar sobre os fatores que contribuem para a qualidade dessa oferta
educacional nessa etapa, de modo a atender as demandas da sociedade por uma

educacéao de qualidade (Bonda & Luis, 2023; Von Suchodoletz et al., 2023).

Diante desse cenario, surge a seguinte questao-problema: Como os fatores
internos e externos sao percebidos e relacionados, pelos gestores escolares, diretores
e outros participantes, a qualidade da educacgao no contexto da Educacao Infantil em
Tempo Integral? Dessa forma, este estudo tem como objetivo identificar como os

fatores internos e externos sao percebidos e relacionados, pelos gestores escolares,
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diretores e outros participantes, a qualidade da educacéao no contexto da Educacgao

Infantil em Tempo Integral.

Para Fernandes (2024), a qualidade da ETI envolve a percepc¢ao das partes
interessadas, incluindo gestores escolares e a comunidade escolar sobre sua oferta.
Os gestores escolares, responsaveis pela administragao das instituicdes, abrangem
servidores da Secretaria Municipal de Educagao (SEME) e diretores (Gobbi et al.,
2020; Romeiro & Silva, 2020). J4 a comunidade escolar é representada pelos pais no
conselho escolar (Espirito Santo, 2022), que apoiam os gestores nos planejamentos

e em suas decisdes voltadas a melhoria da educacéao (Alves & Alves, 2024).

Este estudo se justifica teoricamente por duas razbes principais.
Primeiramente, pelo avango das pesquisas sobre a qualidade da educagdo em
escolas de Educacgao Infantil em Tempo Integral, campo ainda em consolidacédo na
literatura, sobretudo no cenario brasileiro (Araujo et al., 2022; Celio-Sobrinho et al.,
2021; Machado, 2019). A investigacdo da qualidade nessa etapa demanda
abordagens que a compreendam como um processo multidimensional, relacional e
institucionalmente situado, conforme defendem Campos (2020), Charlot (2021),
Dourado e Oliveira (2009) e Garira (2020) perspectiva que orienta analiticamente o

presente estudo.

Ademais, a qualidade educacional constitui fator determinante para o
desenvolvimento social e econdmico (Goczek et al., 2021), e os investimentos em
educacéao infantil de qualidade produzem impactos positivos de longo prazo no
desenvolvimento das criangas (Bustamante et al., 2023), reforgando a Educacéao
Integral como um campo conceitual em expansao que demanda maior fundamentagao

tedrica (Barcelos & Moll, 2023).
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Em segundo lugar, o estudo busca compreender os fatores internos e externos
a escola que contribuem para a qualidade da educagao nessa etapa, assumindo que
os resultados educacionais decorrem da articulagcéo entre condi¢gdes organizacionais,
praticas pedagogicas e contextos institucionais, e ndo de fatores isolados, conforme
indicam os estudos baseados em multiplas variaveis (Hao & Guohua, 2024). Essa
abordagem permite analisar a qualidade educacional como um fendmeno sistémico,

coerente com o modelo analitico desenvolvido ao longo da dissertagao.

Sob a dtica pratica, este estudo apoia gestores escolares e tomadores de
decisédo das secretarias de educagao por meio de evidéncias que podem orientar o
planejamento, a implementagao e a avaliagdo de politicas voltadas a Educagao em
Tempo Integral na educacéao infantil. A compreensao dos atores educacionais sobre
os fatores internos e externos favorecem a qualidade da oferta, possibilitando a
adocgao de estratégias mais assertivas para o uso de recursos, a formacgao continuada
de professores, a melhoria da infraestrutura e o fortalecimento da participacéo da
comunidade escolar. Além disso, os resultados podem subsidiar praticas de gestéao
mais eficazes e alinhadas as demandas locais, contribuindo para a redugao das
desigualdades educacionais e para a consolidagdo de uma educacgéo infantil de tempo

integral.
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2 REVISAO DE LITERATURA
2.1 EDUCACAO EM TEMPO INTEGRAL

O conceito de ETI compreende a extensao do tempo escolar, ao curriculo
ampliado e a formacao integral dos estudantes, com prioridade as familias em
condi¢des de vulnerabilidade social (Moll et al., 2020; Parente & Herrero, 2019; Souza,
2020). Nesse sentido, o modelo vai além do periodo parcial tradicional, integrando
atividades pedagdgicas e socioeducativas que buscam promover o desenvolvimento
pleno dos estudantes (Vital & Urt, 2019). Esse modelo contempla as dimensbes
cognitiva, social, emocional e cultural, contribuindo para uma formacdo mais

abrangente e inclusiva (Dutra & Moll, 2018).

A literatura consultada diferencia Educacdo em Tempo Integral e escola em
tempo integral ao mostrar que a primeira reflete uma politica educacional mais ampla,
voltada ao aumento da jornada e ao reordenamento do projeto educativo ou Projeto
Politico Pedagdgico (Cardoso & Oliveira, 2019). Ja a escola em tempo integral é o
arranjo institucional da unidade de ensino que materializa essa politica no cotidiano,
funcionando como o modelo organizacional responsavel por operacionalizar a jornada
estendida (Zanardi, 2017). Além disso, a escola em tempo integral refere-se ao espago
fisico e as praticas educativas diarias, enquanto a educagdo em tempo integral
abrange concepgdes, metas e finalidades formativas definidas pela rede de ensino
(Celio-Sobrinho et al., 2021). Nesse sentido, Educacdo em Tempo Integral se associa
ao planejamento estratégico da expansédo e das matriculas, enquanto a escola em
tempo integral representa a unidade que vivencia e implementa essa orientagdo em

sua rotina (Araujo et al., 2022).
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A relevancia da ETI na educagao brasileira esta vinculada a expansao das
politicas publicas educacionais e tem origem no Manifesto dos Pioneiros da Educagao
Nova, de 1932, que preconizava uma educacgao universal, laica e voltada a formagao
integral dos cidadaos (Cardoso & Oliveira, 2019). Entretanto, sua implementacgao
ocorreu de forma parcial, ganhando destaque apenas a partir da década de 1990,
durante o governo de Fernando Collor de Mello, e foi consolidando nas gestoes

seguintes (Machado, 2019).

No Brasil, o avango da ETI tem sido impulsionado por politicas publicas e
marcos legais (Cardoso & Oliveira, 2019). O Plano Nacional de Educacao (PNE), de
2014, estabeleceu metas claras para fomentar a expansdo desse modelo na
educacao basica, enquanto a Lei n° 14.640, de 2023, que instituiu o Programa Escola
em Tempo Integral, apresenta diretrizes voltadas a garantir a equidade e a promover
o desenvolvimento integral das criangas (Brasil, 2014; Brasil, 2023). Entre 2007 e
2023, houve um crescimento expressivo nas matriculas em escolas de tempo integral
na educacao infantil, impulsionado por esforgos conjuntos dos entes federativos
(Araujo et al., 2022; Brasil, 2024). Exemplos bem-sucedidos incluem a oferta de
disciplinas extracurriculares, como teatro, midias digitais e oficinas artisticas,
alinhadas as demandas locais e ao fortalecimento da formacéo integral dos

estudantes (Moll et al., 2020; Oliveira & Franco, 2023).

Internacionalmente, a ETI esta presente em diversos paises (Abrantes, 2023).
A OECD apresenta dados sobre a modalidade de educacéo integral e sua organizagao
nos paises-membros, destacando as variagdes na carga horaria e nas praticas
pedagdgicas (OECD, 2023). No México, politicas de extensdo do tempo escolar,
implementadas na década de 2000, resultaram em melhorias académicas em

disciplinas como linguagens e matematica (Padilla-Romo, 2022). Em contraste, em



16

Israel, a expansao do tempo escolar e o aumento de recursos nao produziram impacto
expressivo no desempenho estudantil em determinadas disciplinas, como o hebraico

(Lavy, 2020).

Entretanto, a ETI oferece inumeros beneficios, especialmente ao promover a
socializagao e a inclusao social, reduzindo as desigualdades educacionais (Barcelos
& Moll, 2023). Segundo Darling-Hammond et al. (2019), ambientes escolares que
ampliam a jornada diaria contribuem para o desenvolvimento socioemocional dos
estudantes e proporcionam oportunidades de aprendizagem mais significativas. Além
disso, atividades -culturais, esportivas e artisticas, como oficinas e projetos
extracurriculares, ampliam o repertoério cultural das criangas, fortalecem a criatividade
e desenvolvem competéncias essenciais para a formagao cidada (Moll et al., 2020;
Ren et al., 2021). Barcelos e Moll (2023) e Natividad-Sancho et al. (2024) ressaltam
que tais atividades sao particularmente relevantes em comunidades de baixa renda,

onde 0 acesso a essas experiéncias fora da escola é limitado.

Outro beneficio relevante é a construcdo de um ambiente escolar seguro e
acolhedor, reduzindo a exposicao dos estudantes a situacdes de vulnerabilidade,
como violéncia urbana e trabalho infantil (Padilla-Romo, 2022). Além disso, a escola
exerce um papel primordial como espac¢o de apoio as familias, oferecendo um local
seguro onde podem deixar seus filhos enquanto trabalham (Araujo et al., 2022). Nesse
sentido, a fungao social da instituicdo de educacao infantil proporciona o aumento da
participacdo das maes ou responsaveis no mercado de trabalho, expandindo a forca
de trabalho e contribuindo para a melhoria da renda familiar, conforme destacam

Kozhaya e Flores (2022).

Ademais, a ETI possibilita a articulagao entre educagao, cuidado e seguranca

publica, ao oferecer as criangas um espaco estruturado e protegido (Oliveira & Franco,
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2023). Por outro lado, sua oferta enfrenta desafios frequentes, uma vez que muitas
escolas nao possuem infraestrutura adequada, incluindo salas de aula adaptadas,
refeitorio e espagos para atividades artisticas e esportivas, elementos essenciais para
atender as demandas desse modelo educativo (Parra, 2022). Além disso, a resisténcia
cultural de algumas familias e comunidades, motivada por questdes financeiras ou
pela necessidade de ajuda dos alunos nos servigos domésticos ou na
complementagdo da renda, constitui um obstaculo relevante (Araujo, 2018;

Bustamante, 2023; Pinto et al., 2022).

Em alguns casos, a ETI € percebida como uma sobrecarga para as criangas,
devido as precariedades em que se encontra a unidade de ensino, o que dificulta o
trabalho pedagdgico e o acolhimento adequado para cativa-las (Celio-Sobrinho et al.,
2021; Souza, 2020). Por conseguinte, a falta de comunicagao e de engajamento com
as familias pode intensificar essas percepcgdes negativas, evidenciando a necessidade

de maior dialogo e conscientizagéo (Corréa et al., 2021; Fernandes, 2024).

No ambito escolar, o planejamento e a gestdo também enfrentam desafios,
como a implementagao de curriculos amplos e integrados, bem como o treinamento
especifico para os profissionais, visando promover uma abordagem construtivista que
equilibre o aprendizado com momentos de convivéncia escolar (Mendes et al., 2021).
Essa integragdo curricular, embora enrique¢ca a experiéncia educacional, pode
intensificar a carga de trabalho dos docentes e demandar maior coordenagédo das
diversas atividades pedagdgicas (Abrantes, 2023). Diante disso, ha uma demanda por
politicas publicas que integrem esforgos entre governo, escolas e comunidades
(Parra, 2022). Vasconcelos et al. (2021) enfatizam que investimentos em
infraestrutura, formacao docente e gestéo eficiente sdo essenciais para assegurar a

melhoria continua da educacéao basica no Brasil.
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A ETI, com suas especificidades, favorece o desenvolvimento integral do
individuo e o fortalecimento de competéncias sociais e emocionais, por meio de
ambientes que incentivam a convivéncia social e a inclusdo educacional dos
estudantes (Natividad-Sancho et al., 2024). Entretanto, para que esse modelo alcance
resultados efetivos, é essencial superar desafios internos e externos, assegurando
condigcbes adequadas de infraestrutura, planejamento e engajamento comunitario
(Branco, 2012; Moll et al., 2020; Vital & Urt, 2019). Desse modo, sera possivel
consolidar uma educacédo equitativa que responda as demandas do século XXI

(Cabrera-Hernandez et al., 2023).

2.2 QUALIDADE DA EDUCACAO

A exigéncia por uma educagao de qualidade tem origem na década de 1950,
impulsionada pela revolugéo tecnoldgica, pela corrida espacial e pelo contexto pés-
Segunda Guerra Mundial (Charlot, 2021). Nesse periodo, a educagédo, antes vista
apenas como instrumento de formacao social e politica, passou a ser considerada
também um fator essencial para o desenvolvimento econédmico das nagdes (Goczek
et al., 2021; Pinto et al., 2022). Na década de 1980, a influéncia da Organizacao para
a Cooperacgao e Desenvolvimento Econémico (OECD) e a crescente competitividade
no cenario global reforcaram a necessidade de um sistema educacional capaz de
atender as demandas da sociedade e de impulsionar o crescimento econémico

(Darling-Hammond et al., 2019; Hanushek & Woessmann, 2021; OECD, 2019).

Desse modo, a educacgao passou a ser tratada como elemento estratégico para
o fortalecimento das economias, com impactos diretos no desenvolvimento humano e
na reducao das desigualdades (Charlot, 2021). A qualidade da educag¢ao ganhou

destaque com a declaragao da UNESCO, em 2004, que alertou os paises sobre seu
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declinio e as possiveis consequéncias para a sociedade (Garira, 2020). Essa
necessidade é refor¢gada por estudos que identificam a educagao como fator relevante
para o desenvolvimento dos paises, especialmente os emergentes, ao contribuir para
a ascensao econdmica e para a melhoria das condigdes de vida de suas populacdes

(Goczek et al., 2021; Hanushek & Woessmann, 2021).

No Brasil, a qualidade educacional é assegurada pela Constituicdo Federal
(CF/1988), pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéao Nacional de 1996 (LDBEN) e
pelo PNE (Oliveira & Araujo, 2005). Essas normativas estabelecem critérios minimos,
que incluem infraestrutura, formagao docente, gestao escolar, participagao da familia
e politicas publicas como elementos essenciais para a garantia da qualidade
educacional (Cancado & Correa, 2021; Dourado & Oliveira, 2009; Santos & Capellini,

2021).

Entretanto, o conceito de qualidade educacional pode assumir diferentes
significados e envolver multiplos fatores determinantes, como aspectos pedagdgicos,
politicos, sociais e econbmicos, que impactam diretamente a aprendizagem e o
desenvolvimento humano (Dourado & Oliveira, 2009). Segundo Doherty (2008), a
qualidade da educacgéo pode ser analisada em diferentes perspectivas, abrangendo
sua adequagao aos propositos estabelecidos, a exceléncia na formacdo dos
individuos e a capacidade do sistema educacional de promover melhorias continuas

no ensino.

O debate sobre qualidade muitas vezes se restringe a indicadores de
desempenho académico, negligenciando fatores estruturais e contextuais que
condicionam a efetividade do processo educacional (Costa et al., 2024). O Objetivo

de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 4 da ONU ressalta a importancia de politicas
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educacionais que assegurem a qualificacdo docente e promovam um ensino

equitativo e de qualidade (Sunthonkanokpong & Murphy, 2019).

Do ponto de vista econémico, Hanushek e Woessmann (2021) destacam que
economias que investem em educagao de qualidade apresentam maior produtividade
do trabalho e inovacgao tecnologica, gerando impactos positivos de longo prazo no
desenvolvimento socioecondmico. Goczek et al. (2021) reforcam essa relagdo ao
demonstrar que o crescimento econdmico depende nao apenas do tempo de
escolaridade, mas também da qualidade do aprendizado, avaliada pelo
desenvolvimento de habilidades cognitivas e pelo desempenho dos estudantes em

avaliagdes internacionais.

Além do impacto econdbmico, a qualidade da educagdo também esta
diretamente relacionada a formacdo e a valorizagdo dos professores, que
potencializam o processo de ensino-aprendizagem (Sa, 2022; Sunthonkanokpong &
Murphy, 2019). Nesse contexto, a implementagao de estratégias que assegurem a
inclusdo e a equidade € necessaria, possibilitando que todos os estudantes,
independentemente de seu contexto socioecondmico, tenham acesso a

oportunidades educacionais adequadas (Garira, 2020; Jardi et al., 2022).

A qualidade educacional depende de diversos fatores, dentre os quais se
destacam a formacao docente continua, a infraestrutura adequada e a avaliacao
sistematica do ensino e da aprendizagem (Costa et al., 2024; Sfakianaki et al., 2023;
Wedel, 2021). Hanushek e Woessmann (2021) e Gobbi et al. (2020) ressaltam que a
governanga educacional desempenha um papel central na implementagdo de
estratégias eficazes que elevem a qualidade do ensino, sendo essencial o
financiamento adequado e a formulacdo de politicas publicas bem estruturadas

(Charlot, 2021; Pinto et al., 2022; Vasconcelos et al., 2021).
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Um dos mecanismos frequentemente adotados para avaliar e aprimorar a
qualidade educacional sdo as avaliacbes padronizadas, como o Programme for
International Student Assessment (PISA), que permitem analises comparativas e
embasam a formulagédo de politicas publicas educacionais baseadas em evidéncias
(Goczek et al., 2021). No Brasil, essa qualidade é aferida pelo Indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica (ldeb), calculado a partir dos resultados do
Sistema de Avaliagdo da Educacao Basica (Saeb) (Silveira & Almeida, 2019; Soares,

2007).

Dessa forma, o avancgo da qualidade da educagao exige um esforgo conjunto
entre gestores, professores, sociedade e governo, consolidando esse movimento
como um processo continuo de aprimoramento (Garira, 2020; Leithwood et al., 2019).
Esse aprimoramento ndo deve se restringir ao desempenho académico, mas também
contemplar o desenvolvimento de cidadaos criticos, capazes de enfrentar os desafios
da atualidade (Juca & Mattos, 2021). Essa preocupagéo assume maior relevancia no
contexto da educacgao infantil, que constitui a base para a formagéo integral das
criangas e, por consequéncia, para o futuro das sociedades (Araujo et al., 2022;

Bustamante, 2023; Marasca et al., 2023).

2.2.1 Fatores Internos para qualidade da educagao

A qualidade da educagao, de modo geral, é influenciada por diversos fatores
internos que interagem direta e indiretamente com os processos de ensino e
aprendizagem (Jabor & Hamid, 2019). Esses elementos abrangem desde aspectos
estruturais, como infraestrutura e recursos materiais, até dimensées humanas, como
praticas pedagdgicas, capacitagao docente e gestdo escolar, entre outros aspectos

relacionados a educagéao (Soares, 2007; Vasconcelos et al., 2021). Estudos apontam
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ainda outros fatores internos significativos, como o clima organizacional, a motivagao
dos professores, o engajamento da comunidade escolar e o uso de tecnologias

educacionais no cotidiano das instituicdes (Jabor & Hamid, 2019; Soares, 2007).

Esses fatores, quando presentes de maneira eficiente, criam um ambiente mais
favoravel a aprendizagem e a formagao dos alunos (Galina et al., 2024; Jardi et al.,
2022). Contudo, a auséncia ou a deficiéncia em algum desses aspectos pode gerar
impactos negativos, como a baixa motivacdo dos estudantes, dificuldades de
aprendizagem e o aumento da evasao escolar (Bamezor et al., 2021;

Sunthonkanokpong & Murphy, 2019).

A infraestrutura escolar e os recursos materiais sdo amplamente reconhecidos
como fatores essenciais para garantir condigdes adequadas de ensino e
aprendizagem (Sa & Werle, 2022). Gonzaga Alves et al. (2019) destacam que a
infraestrutura escolar e os recursos materiais constituem componentes estruturais da
qualidade da oferta educacional, ao integrarem as condigbes de funcionamento das
escolas. Porém, a auséncia de condigdes fisicas adequadas pode comprometer a
concentragéo, o conforto e até mesmo a permanéncia dos alunos nas escolas (Sa &

Werle, 2022).

No caso das dimensbes humanas, estas podem influenciar a qualidade da
educacéo, pois as convicgdes dos docentes impactam suas praticas pedagogicas e o
engajamento dos alunos (Aguiar et al., 2024). Ja o bem-estar fisico e mental dos
professores esta diretamente relacionado ao desempenho profissional, sendo que a
precarizagao do trabalho e a alta carga de exigéncias aumentam o estresse e
comprometem a eficacia do ensino (Silva et al.,, 2023). Além disso, o Bem-estar
Docente é considerado um fator interno a ser gerido no ambito escolar pelo gestor,

com a finalidade de sustentar a formacao dos estudantes e elevar a qualidade da
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educacado (Jiang et al., 2025). Fatores como carga horaria excessiva, falta de
reconhecimento e baixos salarios também afetam a qualidade de vida dos docentes,
refletindo diretamente na educacgao oferecida (Juca & Mattos, 2021; Silva et al., 2023;
Vagos & Carvalhais, 2022). Diante desse cenario, € importante a proposicéo de
politicas publicas que valorizem os professores e promovam melhores condi¢gdes de

trabalho (Barcelos & Moll, 2023; Darling-Hammond et al., 2019).

Santos e Capellini (2021) complementam esse argumento ao enfatizarem que
melhorias na infraestrutura fisica, como espagos bem ventilados, iluminagao
apropriada e mobiliario adequado, podem refletir positivamente no desempenho
académico. Ja Sa e Werle (2022) reforcam que, além dos aspectos materiais, a
organizacao funcional dos espacgos, como bibliotecas e areas de lazer, contribui para

uma escola mais inclusiva e para a aprendizagem.

As praticas pedagogicas constituem outra dimensao relevante para a qualidade
educacional (Darling-Hammond et al., 2019). Andrade et al. (2016) e Mendes et al.
(2021) analisam como a implementagdo de praticas voltadas ao desenvolvimento
integral da crianga pode transformar o ambiente escolar e defendem que metodologias
ativas, como projetos interdisciplinares, sdo essenciais para engajar os alunos no

processo de aprendizagem.

Da mesma forma, Marasca et al. (2023) e Forkosh-Baruch et al. (2024)
argumentam que praticas pedagogicas baseadas em evidéncias, como o uso de
tecnologias educacionais e abordagens centradas no aluno, promovem tanto o
desenvolvimento académico quanto socioemocional. Campos (2020) ressalta ainda
que a avaliagdo continua dessas praticas € essencial para garantir sua eficacia e

adaptabilidade as necessidades dos estudantes.
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Complementarmente, Lemessa et al. (2023) mostram que praticas de
envolvimento das familias na escola apresentam associagbes positivas e
estatisticamente significativas com o desempenho dos estudantes. Em termos de
governanga, a participacdo comunitaria qualifica a implementagcdo de politicas e o
controle social, reforgando indicadores de qualidade na ETI (Corréa et al., 2021; Vieira
& Cbco, 2019). No campo da educacgao integral, a literatura destaca a dimensao
democratica e a corresponsabilidade familia e escola como eixo da qualidade
(Barcelos & Moll, 2023). Evidéncias internacionais convergem ao apontar o
engajamento parental como componente dos padrdes de qualidade educacional
(OECD, 2019). Sob o aspecto do capital social, lagcos de confianca entre familias e
escolas ampliam recursos educacionais e resultados infantis (Coleman, 1988; Parcel
& Bixby, 2016). Experiéncias organizadas de participagdo das familias, como
associagdes de pais/responsaveis e conselhos, fortalecem vinculos e mobilizam

capitais/recursos como conhecimentos uteis a aprendizagem (Murray et al., 2020).

Além disso, praticas de gestdo que valorizam a relagdo com a comunidade
tendem a melhorar os processos pedagodgicos e o clima institucional (Galina et al.,
2024). Assim, a parceria sistematica com as familias n&o é acessoria, mas constitui
um componente estruturante da qualidade educacional (Alves & Alves, 2024,
Fernandes, 2024). Portanto, politicas e projetos devem prever dispositivos
permanentes de escuta, corresponsabilidade e devolutivas as familias como critério

de qualidade (Alves & Alves, 2024; Espirito Santo, 2022; Fernandes, 2024).

A capacitagdo docente e as condicbes de trabalho sao fatores internos
importantes para a promogao da qualidade educacional (Aguiar et al., 2024; Charlot,
2021; Sunthonkanokpong & Murphy, 2019). Machado e Bravo (2021) e S& e Werle

(2017) destacam que a formacgao continuada dos docentes constitui um instrumento
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essencial para enfrentar os desafios educacionais contemporaneos. Além disso,
Martins et al. (2024) e Machado e Bravo (2021) defendem que condigbes de trabalho
dignas, como carga horaria equilibrada e acesso a recursos pedagodgicos, sao
fundamentais para a motivagao e o desempenho docente. Nesse sentido, a integragao
entre professores e gestores pode favorecer melhores resultados nos processos de
ensino e aprendizagem (Corréa et al., 2021). Gobbi et al. (2020) apontam que a
complexidade da gestédo escolar envolve o desafio de proporcionar um ambiente de
trabalho que favorega o desenvolvimento profissional dos professores. A liderancga
escolar exerce papel determinante na qualidade educacional, segundo Oliveira e

Carvalho (2018).

Diretores que atuam com eficacia, além de cuidar da parte administrativa da
escola, influenciam diretamente a cultura institucional e a motivacao de professores,
alunos e familias (Romeiro & Silva, 2020). Charlot (2021) complementa essa
perspectiva ao argumentar que a gestao escolar deve ser orientada por uma visao
clara de qualidade educacional, priorizando tanto os resultados académicos quanto o
bem-estar da comunidade escolar. A lideranca participativa promove um ambiente

mais colaborativo e eficaz, segundo Galina et al. (2024).

A gestao também precisa estimular o uso das tecnologias educacionais na ETI,
pois constitui um recurso importante para ampliar tempos e espagos de aprendizagem,
permitindo experiéncias mais diversificadas e integradas ao cotidiano das criangas
(Moll et al., 2020). A incorporagao de recursos digitais e midiaticos possibilita novas
formas de expressdo e interacdo, contribuindo para o desenvolvimento de
competéncias cognitivas, sociais e digitais desde os primeiros anos escolares

(Forkosh-Baruch et al., 2024).
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Esses processos, contudo, exigem planejamento pedagdgico intencional e
condigbes institucionais adequadas, incluindo infraestrutura e formagao docente
voltadas ao uso pedagdgico das tecnologias (Sa & Werle, 2017; Sa & Werle, 2022).
Além disso, é fundamental que o uso da tecnologia mantenha a centralidade das
relagcbes humanas e do vinculo afetivo entre educadores e criangas, assegurando que
as interagbes digitais ndao substituam, mas complementem o trabalho pedagdgico
presencial (Vagos & Carvalhais, 2022). Por fim, organismos internacionais, como a
OECD, destacam que o acesso equitativo, a conectividade e as competéncias digitais
sao dimensdes estruturantes para garantir qualidade e equidade educacional na
primeira infancia (OECD, 2023). O Quadro 1 sumariza os fatores internos encontrados

na literatura.

Quadro 1 - Fatores internos
Fator Descrigao Autores
Envolve a definicdo de metas e indicadores
de qualidade, a organizagdo de rotinas,
tempos e espagos, e o delineamento de | Campos (2020); Cangado
planos para a melhoria da aprendizagem. | & Correa (2021); Vieira &
Integra curriculo, recursos e formagao | Coco (2019); Raikes et al.
docente em um processo participativo e | (2023)
continuo de monitoramento e
aprimoramento das praticas pedagégicas.
Materiais adequados idades das criangas,
seguros, diversos e de qualidade, utilizados
Recursos Materiais de forma intencional e integrada ao curriculo
e a rotina, quando é garantindo pode
melhorar o atendimento educacional.
Envolve estudos, mentorias e observacdes
realizadas no contexto do trabalho
pedagdgico, promovendo comunidades de
aprendizagem orientadas por padrbées de
qualidade e voltadas a melhoria constante
da acdo pedagdgica.
Envolve a participagéo efetiva de familias,
profissionais € comunidade nos processos
decisorios, na elaboragdo dos planos de | Campos (2020); Cangado &
acao, orientada por padrdes de qualidade da | Correa (2021); Vieira &
educacéo. Pressupde a mediacéo da gestdo | Coco (2019); OECD (2019);

Planejamento

OECD (2019); Campos
(2020); Raikes et al.
(2023);von Suchodoletz et
al. (2023)

OECD (2019); Raikes et al.
(2023); von Suchodoletz et
al. (2023)

Formacgao em Servico

Gestao Participativa

como pratica de dialogo e | Raikes et al. (2023)
corresponsabilidade entre todos os
envolvidos.

Refere-se a convivéncia harmoniosa entre
todos os envolvidos. Pressupde confianga,
colaboracédo e lideranga participativa como
pilares que fortalecem a qualidade

von Suchodoletz et al.
(2023); Campos (2020);
Cancgado & Correa (2021);

Clima Organizacional
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processual e promovem um ambiente
educativo saudavel.

Vieira & Céco
Raikes et al. (2023)

(2019);

Praticas Docentes

Praticas centradas nos alunos, nas quais a
mediacdo pedagodgica constitui  fator
essencial para promover aprendizagens
significativas. Envolvem interacoes
responsivas e observacgao sistematica com
planejamento continuo, alinhado a padrdes
de qualidade educacional.

Campos (2020); Cangado &
Correa (2021); Raikes et al.
(2023); von Suchodoletz et
al. (2023); Bustamante et al.
(2023)

Formacao Integral

Envolve o desenvolvimento cognitivo,
socioemocional, linguistico e fisico dos
estudantes, promovido por interagbes de
qualidade e experiéncias diversificadas,
articulando a formacéo plena do individuo.

Campos (2020); Cancado &
Correa (2021); Vieira &
Céco (2019); Raikes et al.
(2023); von Suchodoletz et
al. (2023); Bustamante et al.
(2023)

Cardapios adequados, seguranga sanitaria
e organizacdo do tempo/ambiente da

Bamezor et al. (2021);

Alimentagdo refeicdo como cuidado e socializagdo; | Raikes et al. (2023)
monitoramento.
Deve garanti o acesso, a participagao e
melhoria da aprendizagem de todas as | OECD (2019); Raikes et al.
Incluséo criangas, com adaptagbes razoaveis, | (2023); Campos (2020);
materiais e rotinas acessiveis que | Cangado & Correa (2021)
promovem equidade e pertencimento.
Ambientes seguros, acessiveis e
estimulantes, com ventilagéo, iluminagdo e | Cangado & Correa (2021);
saneamento adequados, mobiliario infantil | Bamezor et al. (2021);
Infraestrutura apropriado, areas externas e manutengéo | Viera & Cobéco (2019);

continua das instalagbes, assegurando
condi¢cdes fisicas favoraveis a pratica
educativa.

Raikes et al. (2023); von
Suchodoletz et al. (2023)

Condigao de Trabalho

Envolvem jornada e carga horaria
compativeis, remuneragdo e carreira
valorizadas, vinculos estaveis e razdes
adulto/crianga adequadas. Incluem tempo
protegido para planejamento, organizacéo
do trabalho pedagdgico, assegurando
qualidade e continuidade nas praticas
educativas.

OECD (2019); Raikes et al.
(2023); von Suchodoletz et
al. (2023); Cancado &
Correa (2021)

Acompanhamento
Pedagégico

Monitoramento, observacdo e registro
sistematico das interacdes e aprendizagens,
andlise dos indicadores estatisticos da
educacdo e devolutivas para ajustar o
planejamento em ciclos de melhoria.

Campos (2020); Cangado &
Correa (2021); Vieira &
Coco (2019); OECD (2019);
Raikes et al. (2023)

Organizagéao dos

Compreende rotinas e arranjos espaciais
planejados que sustentam interagbes e

Campos (2020); Vieira &
Céco (2019); Cangado &

Espacos experiéncias s_lgnlflcatlvas articulando Correa (2021)
cuidado e aprendizagem.
Compreende rotinas e praticas diarias de
cuidado responsivo que asseguram | Campos (2020); OECD
. adaptacdo durante o tempo de | (2019); von Suchodoletz et
Acolhimento P ] .
permanéncia, promovendo seguranga | al. (2023); Raikes et al.

emocional, vinculos afetivos e continuidade
de experiéncias na rotina educacional.

(2023)
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Parceria Familiar

Envolvimento estruturado das familias na
autoavaliagao, planejamento e

Campos (2020); Cancado &
Correa (2021); Vieira &

Protagonismo Infantil

acompanhamfa.nto da qyalldade, com | ~aeo (2019): OECD (2019)
corresponsabilidade nas agdes.
Organizagdo de propostas, tempos e

espagos que asseguram voz, escolhas e
participagao ativa das criangas no cotidiano
escolar.

Campos (2020); OECD
(2019); von Suchodoletz et
al. (2023)

Uso planejado de recursos digitais e

Campos, 2020; OECD,
2019; Raikes et al., 2023;

Tecnologias midiaticos para ampliar experiéncias de | von Suchodoletz et al.,
aprendizagem e expressao dos alunos 2023; Bustamante et al.,
2023
OECD (2019); Campos
B Monitoramento de seguranga, saude, | (2020); Raikes et al. (2023);
em-estar - .
Infantil relacbes e engajamento como parte dos | von Suchodoletz et al.

dominios de qualidade e dos resultados.

(2023); Bustamante et al.
(2023)

Bem-estar Docente

Condicdes de trabalho e bem-estar da forga
de trabalho como dimensao da qualidade e
fator para praticas consistentes.

OECD (2019); Raikes et al.
(2023)

Atividades
Extracurriculares

Conjunto de experiéncias que favorecem o
desenvolvimento integral, o engajamento e
a equidade, ao oferecer oportunidades de
aprendizagem além do curriculo formal.

Ren et al. (2021); Mendes et
al. (2021); Natividad-
Sancho et al. (2024)

Curriculo Diversificado

Organizacgéo curricular que integra multiplas
linguagens, disciplinas, saberes e tempos
educativos, promovendo inclusdo, equidade
e aprendizagens significativas em escola de
tempo integral.

Barcelos & Moll (2023);
Coelho & Mauricio (2016);
Vital & Urt (2019)

Fonte: Elaborada pelo autor (2025).

2.2.2 Fatores externos para a qualidade da educagao

Além dos fatores internos que impactam a qualidade educacional, ha também

aqueles de natureza externa, os quais influenciam direta ou indiretamente o
desempenho académico dos estudantes e a organizagao escolar (Campos, 2020;
Hanushek & Woessmann, 2021). Esses fatores geram desafios e oportunidades tanto
para as instituicdes de ensino quanto para o sistema educacional como um todo (Jabor
& Hamid, 2019). Andrade et al. (2016) destacam que compreender essas influéncias
€ essencial para o avango de estratégias educacionais eficientes. Campos (2020) e
Charlot (2021) apontam como fatores externos a conjuntura socioeconémica, o
envolvimento parental, as politicas publicas, a atuagao de 6rgaos governamentais e o

financiamento, todos eles com impactos diretos na qualidade da educacgao.
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O contexto socioeconédmico é apontado como um dos principais fatores
externos que impactam a educacgao (Araujo, 2018). Nessa diregao, Arroyo (2015)
enfatiza que a pobreza e a desigualdade social limitam o acesso a recursos
educacionais e afetam o desempenho dos alunos. Da mesma forma, Fernandes e
Baptista (2018) ressaltam que a exclusdo social pode perpetuar ciclos de baixo
desempenho académico, criando barreiras estruturais para o aprendizado. Por outro
lado, Barcelos e Moll (2023) argumentam que iniciativas comunitarias podem mitigar
esses efeitos negativos, promovendo o engajamento escolar e melhorando a

qualidade do ensino.

O Envolvimento Parental tem sido amplamente reconhecido como um elemento
essencial para o sucesso educacional (Raikes et al., 2023). Assungao e Freitas (2019)
destacam que pais engajados contribuem para a motivacdo dos alunos e para a
construcdo de um ambiente favoravel ao aprendizado. Em uma perspectiva
internacional, Bamezor et al. (2021) e Darling-Hammond et al. (2019) demonstram que
a cooperagao entre pais e escolas pode melhorar significativamente os resultados
académicos, especialmente em contextos desfavorecidos. Entretanto, Charlot (2021)
adverte que a falta de capital cultural em familias de baixa renda pode limitar o impacto
positivo desse envolvimento, evidenciando a necessidade de intervencdes

educacionais direcionadas.

As politicas publicas sao instrumentos fundamentais para a promoc¢ao da
qualidade educacional (Carneiro, 2020). A Lei n° 13.005/2014 que enuncia o Plano
Nacional de Educagao (PNE), estabelece diretrizes para a inclusdo e a equidade na
educacado (Brasil, 2014). Dourado e Oliveira (2009) e Oliveira e Araujo (2005)
argumentam que essas politicas sé serdo eficazes se acompanhadas de

investimentos adequados e de uma gestao eficiente. Nesse sentido, Oliveira e Franco



30

(2023) reforcam que a implantacdo da ETI constitui uma politica promissora com
énfase na redugdo das desigualdades educacionais, embora desafios como

infraestrutura e formacéao de professores ainda persistam.

O papel dos 6rgaos governamentais e o financiamento adequado sao
determinantes para a qualidade da educacao (Vasconcelos et al., 2021). Segundo
Oliveira e Carvalho (2018), a lideranga educacional e a distribuicdo equitativa de
recursos sdo essenciais para o bom funcionamento das escolas. Uma gestao eficiente
pode maximizar os recursos disponiveis (Gobbi et al., 2020); contudo, cortes no
orgamento educacional comprometem a capacidade das escolas de ofertar ensino de
qualidade (Juca & Mattos, 2021). Nesse sentido, o financiamento adequado é
indispensavel para garantir infraestrutura, materiais pedagogicos e formacado de

professores (Pinto et al., 2022).

Os fatores externos que influenciam a educagao sao diversos e complexos, o
que requer uma abordagem integrada que envolva familias, comunidades, governos
e escolas (Garira, 2020). Para Andrade et al. (2016), somente por meio de ag¢des
colaborativas e de um planejamento educacional robusto é possivel superar os
desafios impostos por esses fatores externos. Assim, as politicas educacionais devem
ser elaboradas considerando essas interacdes, de modo a promover qualidade com
equidade (Barcelos & Moll, 2023). O Quadro 2 sumariza os fatores externos

encontrado.

Quadro 2 - Fatores externos

Fator Descrigcao Autores

Iniciativas comunitarias podem mitigar os
efeitos negativos do contexto
socioecondmico, promovendo 0 engajamento
escolar e melhorando a qualidade do ensino.
Responsabilidade publica na formulagdo de | Vasconcelos et al. (2021);
politicas, regulacdo e financiamento que | Oliveira e Carvalho
assegurem equidade, infraestrutura e | (2018); Gobbi et al.

Influéncia Comunitaria Barcelos e Moll (2023)

6rgaos
Governamentais
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valorizagédo docente, evitando que restricbes
orgamentarias comprometam a qualidade da
educacao.

(2020); Juca & Mattos

(2021)

Envolvimento
Parental

O envolvimento parental tem sido reconhecido
como um elemento crucial para o sucesso
educacional. Pais engajados contribuem para
a motivagao dos alunos e para a construcao
de um ambiente favoravel ao aprendizado. A
cooperagao entre pais e escolas pode

Raikes et al. (2023);
Assuncdo e Freitas
(2019); Bamezor et al.
(2021); Darling-Hammond

Assessoramento da
SEME

R et al. (2019); Charlot
melhorar significativamente os resultados
o : (2021)
académicos, especialmente em contextos
desfavorecidos.
Suporte técnico-pedagégico e de gestdao | Cangado & Correa (2021);

educacional: formacgao em servigo, orientagéo
para autoavaliagao/planos de agao,
monitoramento de indicadores e articulagéo
com instancias participativas.

Vieira & Coéco (2019);
Campos (2020); Espirito
Santo - Manual dos
Conselhos (2022)

Financiamento

O financiamento adequado é determinante
para a qualidade da educagao e € essencial
para garantir infraestrutura, materiais
pedagégicos e formacao de professores.
Cortes no orcamento educacional
comprometem a capacidade das escolas de
ofertar ensino de qualidade.

Vasconcelos et al. (2021);
Juca & Mattos (2021);
Pinto et al. (2022)

Contexto
Socioecondmico

A literatura vem trazendo que contexto
socioecondmico tem forte impacto na
qualidade da educagdo. A pobreza e a
desigualdade social limitam o acesso a
recursos educacionais e afetam o
desempenho dos alunos. A exclusado social
pode perpetuar ciclos de baixo desempenho
académico, criando barreiras estruturais para
0 aprendizado.

Aradjo (2018); Arroyo
(2015); Fernandes e
Baptista (2018); Barcelos
e Moll (2023)

Politicas Publicas

As politicas publicas sao instrumentos
fundamentais para a promog¢ao da qualidade
educacional. O PNE/2014 - determina
diretrizes para a inclusdo e equidade na
educagdo. A implantagdo de ETI é uma
politica promissora com énfase na redugéo
das desigualdades educacionais.

Carneiro  (2020); Brasil
(2014); Dourado &
Oliveira (2009); Oliveira &
Aratjo (2005); Oliveira e
Franco (2023)

Capital Cultural das
Familias

Nivel educacional e repertério académico das
familias que influenciam expectativas, apoio a
aprendizagem e acesso a oportunidades
escolares.

Parcel (2016); Lemessa et
al. (2023); Murray et al.
(2020)

Segurancga Publica

Condigao territorial e social diversas, que
afeta o acesso, a permanéncia e a qualidade
das experiéncias educativas, especialmente
em contextos urbanos vulneraveis.

Corréa et al. (2021);
Barcelos & Moll (2023);
Araujo et al. (2022)

Fonte: Elaborada pelo autor (2025).

2.3 QUALIDADE DA EDUCACAO INFANTIL

A qualidade da educagao infanti € um tema central para as politicas

educacionais, uma vez que essa etapa constitui o alicerce da formacéao integral das

criancas (Raikes et al., 2023). O conceito de qualidade na educacéao infantil envolve
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diversas dimensdes, como o desempenho académico, o bem-estar infantil e a
promogao da equidade (Bustamante, 2023; Machado, 2019). Essas dimensdes estao
diretamente relacionadas a aspectos pedagogicos, sociais, culturais e politicos que
impactam o acesso e a permanéncia na educacgao infantil (Campos, 2020; Raikes et

al., 2023).

O desempenho académico é frequentemente utilizado como indicador da
qualidade da educacéo infantil (Bustamante, 2023; Von Suchodoletz et al., 2023).
Entretanto, Oliveira e Araujo (2005) ressaltam que a qualidade educacional vai além
dos resultados académicos, dependendo da formagao docente, da organizacéo
curricular e da disponibilidade de recursos pedagodgicos. Garira (2020) acrescenta que
a avaliacdo do desempenho académico nédo deve se restringir ao desenvolvimento
cognitivo, mas deve englobar também a preparagdo social e o desenvolvimento
pessoal, contribuindo para uma formacdo mais ampla e plena do estudante. Essa
perspectiva reforca que o ensino ndo deve ser mecanicista, mas sim considerar as

singularidades de cada crianga (Cavalcante et al., 2022).

O bem-estar infantil € primordial para garantir uma educacgéo de qualidade, a
qual pode ser promovida por meio de ambientes educacionais acolhedores e seguros,
favorecendo o crescimento cognitivo, social e emocional dos alunos (Darling-
Hammond et al., 2019). Nessa perspectiva, a BNCC orienta o fomento de praticas
pedagogicas que valorizem o brincar, a expressao livre e a interagao social, pois tais
elementos contribuem para o desenvolvimento pleno do discente (Nicolielo et al.,

2019).

A equidade constitui um principio fundamental na educacéo infantil, garantindo
a todas as criangas oportunidades de aprendizagem adequadas as suas

necessidades, considerando suas condigdes sociais, econdmicas e culturais, e
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promovendo o desenvolvimento integral de cada uma (Araujo et al., 2022; Dourado &
Oliveira, 2009; Raikes et al., 2023). Contudo, Campos (2020) argumenta que a
avaliagao da qualidade educacional deve levar em conta as desigualdades estruturais
e propor politicas publicas inclusivas. O PNE estabelece metas para universalizar o
acesso a educacgao infantil, com énfase na melhoria da qualidade educacional
oferecida a todos (Brasil, 2014; Dourado & Oliveira, 2009). Com a expansao e
universalizagao do direito a educagao, houve um aumento na demanda por qualidade
dos servigos educacionais prestados, especialmente na educagao infantil (Campos,

2020; Charlot, 2021).

A demanda crescente por matriculas na educacgao infantil, como indicado pelo
Censo Escolar de 2023 (Brasil, 2024), evidencia a necessidade de infraestrutura
adequada e de investimentos para assegurar a qualidade do ensino (Sa & Werle,
2017). Apesar do aumento nas matriculas em creches e pré-escolas publicas, muitas
instituicdes ainda enfrentam precariedades que comprometem o desenvolvimento e a

aprendizagem das criangas (Campos, 2020; Sa & Werle, 2017).

Portanto, para garantir a qualidade da educagao infantil, € fundamental a
colaboracao entre as esferas federal, estadual € municipal, bem como o aumento dos
investimentos em infraestrutura e formagao docente (Sa & Werle, 2022; Vasconcelos
et al., 2021). Dessa forma, a qualidade educacional resulta de fatores internos e
externos a escola, incluindo as caracteristicas pessoais dos alunos, a organizagao das
instituicées, as demandas da sociedade e as politicas publicas educacionais (Charlot,

2021; Garira, 2021; Soares, 2007).

Embora este capitulo tenha sido organizado a partir de uma revisao de literatura
ampla sobre Educacdo em Tempo Integral, qualidade da educac&o e Educagéao

Infantil, a fundamentagao tedrica do estudo se ancora, de forma integradora, na
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perspectiva da qualidade como processo multidimensional e relacional, sustentada
principalmente por Campos (2020), Charlot (2021), Dourado e Oliveira (2009), Garira
(2020) e Raikes et al. (2023). Esses autores permitem compreender a qualidade nao
como um atributo isolado, mas como resultado da articulagdo entre fatores internos,
fatores externos e processos institucionais de melhoria continua, eixo tedrico que

orienta a analise e a interpretacao dos resultados desta pesquisa.
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3 METODOLOGIA

Este estudo tem como propdsito compreender como os fatores internos e
externos sédo percebidos e relacionados a qualidade da educac&o no contexto da
Educacao Infantil em Tempo Integral. Optou-se pela abordagem qualitativa, de carater
exploratério com corte transversal e coleta primaria de dados. Desse modo, a
abordagem adotada possibilitou a compreensao do fendmeno em profundidade, por
meio das percepgdes e perspectivas dos individuos que o vivenciam (Tombolato &
Santos, 2020).

O campo de pesquisa abrangeu os CMEls em tempo integral do municipio de
Vitdria, localizado no estado do Espirito Santo (ES). A amostra caracteriza-se como
nao probabilistica por acessibilidade e o universo da pesquisa compreendeu os 30
CMEIls em tempo integral, do municipio, que constituem o campo amostral do estudo.
Entretanto, para os fins de aplicagdo e analise, a coleta de dados foi realizada em 13
unidades, sendo 2 delas utilizadas como testes preliminares dos instrumentos de
pesquisa. Vitoria destaca-se na implementagdo e expansido das escolas de tempo
integral na educagado infantil, um modelo que busca oferecer mais suporte
educacional, social e emocional para as criangas (Garira, 2020; Prefeitura de Vitoria,
2024).

A continuidade dessa oferta de educacao tem contribuido para uma educacao
mais integral e inclusiva, consolidando o municipio de Vitéria como uma referéncia no
estado em politicas publicas voltadas para a infancia (Celio-Sobrinho et al., 2021; ES
em Rede, 2024). A educacgao integral como estratégia tem como objetivo ampliar o

tempo de permanéncia dos estudantes no ambiente escolar, proporcionando um



36

aprendizado mais completo e um desenvolvimento pleno (Barcelos & Moll, 2023;

Prefeitura de Vitdria, 2024).

As percepgdes de gestores da SEME, diretores e da comunidade escolar
revelam pontos de vistas relevantes sobre os desafios e potencialidades que
influenciam a qualidade da educagao em tempo integral na educacao infantil (Araujo
et al., 2022; Fernandes, 2024; Raikes et al., 2023; Vieira & Céco, 2019). Isso aponta
que a escuta dos diversos stakeholders da escola sdo elementos importantes para a
melhoria continua dos processos (Barcelos & Moll, 2023; Corréa et al., 2021;). Os
gestores da SEME, diretores escolares e responsaveis pelos estudantes tém um papel
central na implementagao e avaliacdo da ETI na educacao infantil (Carneiro, 2020;
Galina et al., 2024). Compreender suas percepg¢des permite identificar fatores que

podem influenciar a qualidade educacional (Bamezor et al., 2021).

3.1 CARACTERIZAGAO DOS PARTICIPANTES

Para efeito desta pesquisa, a populacdo do estudo compreendeu os gestores
escolares publicos e familias dos estudantes, com foco nos participantes que
integravam o conselho escolar das unidades de ensino, com abertura aos demais pais
quando houve impossibilidade de participagdo. Foram considerados gestores
escolares publicos os diretores das unidades de ensino e os servidores da SEME de
Vitéria, compreendendo os gerentes ou coordenadores da Educagao Infantil e da ETI
responsaveis pelo territério onde a pesquisa ocorreu.

Na sequéncia, sdo apresentados os dados sociodemograficos dos diretores
escolares participantes da pesquisa. Cada diretor entrevistado corresponde a um

CMEI distinto da rede municipal de Vitéria, totalizando 11 unidades de ensino
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investigadas. As informacgdes referentes ao género, idade, cargo, cor/raga, formacgao,

tempo no municipio e tempo no cargo encontram-se sistematizadas na Tabela 1.

Tabela 1 - Dados sociodemograficos dos(as) diretores(as)

CMEls Género Idad Cargo Cor Formacgao Tempo Tempo no
e no cargo
(ano municipi (anos)
s) o
(anos)
DCMEIO1 Feminin 61 Professora  Branca Pos- 25 15
0 graduagéo
DCMEI02 Feminin 46 Professora Preta Pos- 25 4
0 graduagéao
DCMEIO3 Masculi 44 Diretor Parda Pos- 14 4
no graduagéao
DCMEI04 Feminin 47 Professora  Branca Pos- 23 8
o) graduagéao
DCMEIO5 Feminin 58 Professora  Branca Doutorado 34 4
o)
DCMEIO6 Feminin 49 Professora Parda Pos- 15 1
o) graduagéao
DCMEIO7 Feminin 61 Pedagoga Branca  Pds-graduada 23 10
o)
DCMEIO8 Feminin 53 Pedagoga Preta Pos- 28 10
0 graduagéo
DCMEI09 Feminin 36 Professora Parda Pos- 3 1
0 graduagéo
DCMEI10 Feminin 49 Professora Preta Mestrado 21 10
0
DCMEI11  Feminin 62 Diretora Branca Pos- 17 8
0 graduacéao

Fonte: Elaborada pelo autor (2025).
Nota: Para garantir o anonimato foi utilizada o cédigo DCMEI seguida do numero do CMEI para
representar os diretores e Centros de Educacgao Infantil participantes da pesquisa.

O perfil revela uma direcao escolar predominantemente feminina, madura e

experiente, com alto nivel de formacédo académica (pos-graduagao ou superior). A

maioria possui longo tempo de vinculo com o municipio, o que indica estabilidade

profissional, embora o tempo médio no cargo (7 anos) sugira certa rotatividade. Além

disso, ha uma predominancia de professores(as) que assumem cargos de gestao, o

que pode indicar ascenséo funcional dentro da propria rede.

A seguir, sdo apresentados os dados sociodemograficos das gestoras da

Secretaria Municipal de Educacao (SEME) participantes do estudo, referentes ao
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género, idade, cargo, cor/raga, formacao, tempo de atuagdo no municipio e tempo no

cargo, conforme a Tabela 2.

Tabela 2 - Dados sociodemograficos das gestoras da Secretaria Municipal de Educagéo

Gestoras Género Idad Cargo Cor Formacgao Tempo Tempo no
da SEME e no cargo
municipi (Anos)
o

GSEMEO Feminin 52 Coordenadora Pard Pos- 19 8

1 o) do tempo a Graduada

integral

GSEMEO Feminin 46 Coordenadora Pard Pos- 14 4

2 o] de a Graduada

Desenvolviment
o Curricular

Fonte: Elaborada pelo autor (2025).
Nota: Para garantir o anonimato, foi utilizada a cédificagdo GSEME para representar as gestoras
entrevistadas.

As duas gestoras da Secretaria Municipal de Educagao participantes do estudo
sdao mulheres, com idades entre 46 e 52 anos (média de 49 anos). Ambas se
autodeclararam pardas e possuem formagao em nivel de pds-graduagao. Os cargos
ocupados foram de Coordenadora do tempo integral e de Coordenadora de
Desenvolvimento Curricular. O tempo de atuagdo no municipio variou entre 14 e 19
anos (média de 16,5 anos), enquanto o tempo de exercicio no cargo atual variou de 4

a 8 anos (média de 6 anos).

Por fim, sdo apresentados os dados sociodemograficos das
familias/responsaveis entrevistados na pesquisa, referentes a natureza do

responsavel, género, idade, estado civil, ocupagéo, cor/raga e formagéo, conforme a

Tabela 3.
Tabela 3 - Dados sociodemograficos das familias/responsaveis.
Responsav  Natureza Género Ida Estado Ocupacgao Cor Formacgéo
el do de civil
responsa
vel
F1CMEIO1 Pai Masculi 36 Solteiro Trabalhador Preta Ensino
no informal Médio
F2CMEIO1 Mae Feminin 32 Divorciada Funcionario Parda  Graduagéo
0 publico
F1CMEI02 Mae Feminin 24 Solteira Contratada Parda Ensino

) Médio
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F1CMEIO3 Pai Masculi 26 Casado Empregado  Branc Ensino
no CLT a Médio
F2CMEIO03 Mae Feminin 40 Casada Funcionario  Parda Pos-
o publico Graduacgao
F1CMEI04 Mée Feminin 33 Divorciada Empregado Branc Pos-
o] CLT a Graduacao
F1CMEIO05 Mae Feminin 35 Casada Do lar Parda  Graduacgao
o]
F2CMEI05 Mae Feminin 34 Casada Desempregad Parda  Graduagao
o] a
F1CMEI06 Mae Feminin 27 Casada Empregado Parda  Graduacgao
o] CLT
F1CMEI07 Mae Feminin 30 Casada Funcionario Branc Pos-
o] publico a Graduacao
F1CMEIO08 Pai Masculi 32 Casada Funcionario Preta Pos-
no publico Graduacao
F2CMEIO08 Mae Feminin 28 Casada Desempregad Branc Ensino
o o(a) a Médio
F1CMEI09 Mae Feminin 35 Divorciada Funcionério Parda  Graduacgao
o publico
F1CMEI10 Mae Feminin 26 Casada Empregado Preta Graduacgao
o CLT
F1CMEIM1 Avo Feminin 58 Casada Funcionario Branc Pos-
o publico a Graduacgao
F2CMEI11 Mae Feminin 39 Divorciada Funcionario Branc Pos-
o publico a Graduacgao

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).
Nota: Para garantir o anonimato, foram utizados os cédigos FICMEI e F2CMEI para representar as
familias entrevistadas de cada CMELI.

A amostra dos responsaveis pelos estudantes contou com 16 responsaveis,
majoritariamente do género feminino (80%), com idades entre 24 e 58 anos (média de
35 anos). A maior parte declarou-se casada (63%), enquanto 25% sao divorciados(as)
e 12% solteiros(as). Em termos de ocupacgao, 44% atuam como funcionarios publicos,
25% como empregados CLT, além de registros de trabalhadores informais,
contratados, donas de casa e desempregados. Quanto a cor/raga, 44% se
autodeclararam pardos, 38% brancos e 18% pretos. A formagdo académica
predominante foi graduacgao (37,5%), seguida por pds-graduacgéo (37,5%) e ensino

médio (25%).

O grupo de responsaveis pelos estudantes apresentou diversidade quanto aos
vinculos profissionais e institucionais: 6 pais/familias que fazem parte do conselho de

escola; 7 pais que trabalham na propria instituicido educacional ou em outras,
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ocupando fungdes de porteiro(a), auxiliares de sala, auxiliar de servigos gerais,
professores(as) e pedagogo(a); e os demais pais que nao trabalham em instituicao de
educacao, mas em instituicdes publicas ou privadas, além de trabalhadores informais

e desempregados.

3.2 PROCEDIMENTOS DE COLETA DE DADOS

As entrevistas foram realizadas por meio de roteiros semiestruturados,
envolvendo participantes com diferentes trajetérias, experiéncias profissionais e
tempos de atuacao. A coleta de dados ocorreu presencialmente, de forma on-line com
videoschamadas e por meio de formularios Google, com o suporte de tecnologias
destinadas a gravacgéao de audios e a tabulagéo das informagdes (Antunes et al., 2023).
O roteiro de entrevistas teve como enfoque a percepgdo dos gestores e dos
responsaveis pelos estudantes sobre a qualidade da ETI do municipio, considerando
a base tedrica sobre os fatores internos e externos que influenciam a qualidade
educacional.

A metodologia da pesquisa foi inicialmente planejada para contemplar
entrevistas presenciais com os trés grupos de participantes: diretores escolares,
familias e gestores da Secretaria Municipal de Educag¢ao (SEME). Todo o processo
foi precedido pela devida liberagao institucional, iniciado com o protocolo dos
documentos fornecidos pela instituicdo do mestrado, no local responsavel para esse
fim na prefeitura, seguido pela autorizagdo da equipe responsavel por esse tipo de
processo, para entao viabilizar a efetivacdo da pesquisa com os participantes. Apos
autorizacdo os participantes foram convidados a participarem da pesquisa e a
assinarem o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), autorizando o uso

da voz, conforme disposto no Apéndice B.
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As entrevistas com os diretores escolares foram realizadas integralmente de
forma presencial, nas dependéncias das escolas, com agendamentos feitos por e-mail
ou mensagem de WhatsApp. Foram realizadas 11 entrevistas com diretores,
totalizando 7 horas, 12 minutos e 6 segundos de gravagcao em audio. No decorrer
desse processo, houve imprevistos, alguns diretores precisaram desmarcar e
remarcar os horarios em outros dias, geralmente por compromissos com
assessoramento ou formagao na SEME. Todos os diretores que se propuseram a
atender o pesquisador foram gentis e atenciosos, demonstrando disposi¢cao para a
entrevista. Alguns ofereceram um tour pelas instalagdes das unidades de ensino,
apresentaram suas equipes € 0s espagos escolares, além de mostrarem trabalhos
que estavam sendo preparados ou ja prontos para apresentagao as familias em
eventos como o Dia da Familia na Escola e festas juninas e julinas, periodo em que
as entrevistas ocorreram. Anteriormente a coleta de dados, foram realizadas 2
entrevistas teste com diretores para confirmar a adequacao das perguntas.

As entrevistas com as gestoras da SEME transcorreram com apenas um
imprevisto: uma das participantes precisou se afastar na semana inicialmente
agendada para a entrevista, sendo possivel retomar somente dez dias depois.
Superado esse contratempo, o processo ocorreu normalmente, com os compromissos
cumpridos nos dias e horarios previstos, nas salas das respectivas gestoras. As
entrevistadas demonstraram simpatia e atencéo, evidenciando disponibilidade para
esclarecer eventuais duvidas, o que nao foi necessario, uma vez que as informacodes
apresentadas foram claras e pontuais. As duas entrevistas realizadas totalizaram 1

hora, 40 minutos e 58 segundos de gravagéo.

As entrevistas com as familias representaram o maior desafio metodolégico da

pesquisa. A baixa adesao as entrevistas presenciais, justificada pelos pais através de
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alegacbes de falta de tempo e outros compromissos relacionados ao trabalho, aos
cuidados domésticos e com os proprios filhos, demandou a adogédo de estratégias
alternativas. Foram entdo oferecidas entrevistas online via Google Meet ou outros
meios de comunicagao sincrona por video, porém a adesao continuou baixa. Diante
dessa dificuldade, o pesquisador propds realizacdo da entrevista por meio de
formulario do Google Forms. Todos os meios utilizados para conseguir ouvir as vozes
das familias mantiveram as mesmas perguntas destinadas a esse grupo de
participantes. Ao final, foram realizadas 16 entrevistas com familias, distribuidas em
trés modalidades: 8 presenciais, 5 via Google Forms e 3 online, totalizando 5 horas,
21 minutos e 45 segundos em gravagdes de audio (considerando as modalidades
presencial e online). Antes da coleta definitiva, foram realizadas 3 entrevistas teste
com pais/familias para validagao do instrumento.

No decorrer da pesquisa, foram registradas algumas intercorréncias. Um diretor
recusou a realizagdo da entrevista, alegando que os documentos apresentados
estavam em desconformidades com as normas da SEME. Apesar de todo o processo
de liberacao e viabilizacdo do estudo ter sido devidamente cumprido anteriormente,
esse episddio ndo comprometeu a pesquisa. Quanto as familias, seis pais de
diferentes unidades de ensino agendaram diversas vezes os horarios de participagéo
em entrevista online e, em muitas ocasides, ndo compareceram no horario combinado,
sem desmarcar ou justificar o motivo da auséncia. Em trés desses casos, nao foi
possivel restabelecer o contato com as familias. Apdés a coleta, as entrevistas
gravadas foram transcritas na plataforma paga Turbo Scribe Al. Foi necessario realizar
corregdes linguisticas e ajustar trechos que o sistema transcreveu de forma incorreta,

procedimento efetuado mediante conferéncia manual dos audios. Para verificagao da
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correcdo gramatical e ortografica utilizou-se o ChatGPT 5, assegurando maior

precisdo textual.

3.3 INSTRUMENTOS DE PESQUISA

A pesquisa foi organizada por um roteiro de entrevistas semiestruturado em 3
blocos com questdes para os diretores, gestores da Secretaria Municipal de Educagao
e para os responsaveis pelos estudantes. O primeiro bloco abrangeu a apresentagao
da pesquisa e do pesquisador. O segundo, por questdes que coletam informacdes
sociodemograficas e o terceiro com as perguntas sobre o tema conforme o Apéndice
A. E importante que para cada perfil de participante o roteiro foi adaptado por meio de
uma abordagem adequada ao referido publico. As entrevistas, foram cessadas pois
atingiram critério de saturagcdo dos dados, entendido como o0 momento em que as
informagdes obtidas tornam-se repetidas ou recorrentes, sem o surgimento de novos
conteudos significativos ou categorias analiticas adicionais, indicando quantidade

suficiente do material coletado (Hennink & Kaiser, 2022; Nascimento et al., 2018).

Para a definigdo empirica da saturagao neste estudo, foram observados como
indicadores principais: (a) a recorréncia de sentidos e argumentos nas falas dos
participantes; (b) a auséncia de emergéncia de novos codigos de primeira ordem nas
ultimas entrevistas realizadas; e (c) a estabilizagdo das categorias analiticas, ja
consolidadas na etapa final da codificagdo. A partir dessas evidéncias, verificou-se
que as entrevistas adicionais passaram a reiterar padrdes ja identificados, sem
acréscimo substantivo de novos conteudos relevantes para os objetivos da pesquisa,

o que fundamentou a decisdo de encerramento da coleta de dados.
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3.4 TRATAMENTO E ANALISE DOS DADOS

O estudo utilizou diferentes modos de coleta de dados, entrevistas presenciais,
entrevistas online e formulario digital, o que pode gerar varia¢gdes na profundidade,
espontaneidade e extenséo das respostas. Como afirmam Hennink e Kaiser (2022), a
diversificagcdo dos modos de coleta pode alterar a forma discursiva, mas né&o
compromete a consisténcia analitica quando a pesquisa se orienta por saturagao
tematica e convergéncia de sentidos. Da mesma forma, Antunes et al. (2023)
destacam que entrevistas realizadas em ambientes digitais tendem a apresentar maior
objetividade e variagdo contextual; entretanto, permanecem metodologicamente
validas desde que o pesquisador reconhega essas diferencas e adote estratégias de

comparagao sistematica.

Para mitigar potenciais vieses analiticos, a analise tematica foi aplicada de
forma uniforme a todos os materiais coletados, concentrando-se na identificacéo de
nucleos de sentido recorrentes e ndo na forma discursiva prépria de cada modo de
coleta. A estratégia de codificagcdo priorizou a transversalidade das categorias,
permitindo que diferentes formatos de resposta contribuissem para o aprofundamento
dos temas e para o alcance da saturagao tedrica, conforme orientam Nascimento et
al. (2018). Além disso, a adogcdo de multiplos modos de coleta buscou ampliar o
acesso e evitar a exclusao de participantes, em consonancia com a argumentacao de
Lima e Almeida (2024) sobre a necessidade de adequagdao metodolégica as
condigbes reais dos sujeitos envolvidos. Assim, reconhece-se a existéncia de
variagdes inerentes aos diferentes formatos, mas considera-se que elas foram
controladas e se tornaram, inclusive, um recurso para enriquecer a diversidade das

percepcdes analisadas, sem prejuizo para a validade interpretativa do estudo.
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O conteudo foi analisado por meio da técnica de Anadlise Tematica (AT)
proposta por Braun e Clarke (2006), com o objetivo de identificar padrdes de sentido
relacionados aos fatores internos e externos que influenciam a qualidade da Educacgao
em Tempo Integral na Educagao Infantil. Essa técnica de analise qualitativa permite
organizar, interpretar e sintetizar o conteudo das falas, de modo a evidenciar temas
recorrentes e significativos no conjunto dos dados (Braun & Clarke, 2006). A analise
dos dados foi conduzida conforme as orientagdes metodologicas de Braun e Clarke
(2006). Inicialmente, as transcricoes foram lidas diversas vezes, com o propdsito de
garantir imersao e compreensao global do material. Na sequéncia, procedeu-se a
identificacdo e marcacao dos trechos mais significativos, que deram origem aos
cédigos iniciais. Esses codigos foram posteriormente reunidos em grupos tematicos
provisorios, 0s quais, apos sucessivas revisdes e ajustes, evoluiram para temas
consolidados. Na etapa seguinte, cada tema foi analisado e renomeado de forma
interpretativa, culminando na redagao do relatério final que sintetiza os principais

achados da investigacéo.

O processo de codificagdo dos dados seguiu rigorosamente as etapas da
Analise Tematica propostas por Braun e Clarke (2006), envolvendo seis fases: (1)
familiarizacdo com os dados, por meio de leitura flutuante das transcri¢cdes; (2)
geragao de cddigos iniciais; (3) busca por temas; (4) revisdo dos temas; (5) definigéo
e nomeagao dos temas; e (6) producgao do relatério analitico. A codificagdo ocorreu de
forma mista, combinando categorias a priori, definidas a partir do referencial tedrico
(fatores internos e externos da qualidade), com cédigos emergentes, oriundos das
falas dos participantes. Inicialmente foram identificadas unidades de sentido nos
trechos das entrevistas, como por exemplo: “acompanhamento da aprendizagem”,

”

“escuta das familias”, “falta de recursos”, “apoio da Secretaria”, Clima Organizacional,
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entre outras. Esses codigos foram posteriormente agrupados por similaridade

semantica, originando as categorias analiticas finais.

A agregacao tematica seguiu os seguintes critérios: (a) recorréncia dos
sentidos nas falas; (b) convergéncia entre diferentes grupos de participantes
(gestores, diretores e familias); e (c) coeréncia com os construtos teodricos da
qualidade educacional. Para assegurar a confiabilidade do processo analitico,
procedeu-se a releitura comparativa das categorias formadas com as transcricoes
originais, de modo a evitar perdas de significado, distor¢cdes interpretativas ou
sobreposicao indevida de cédigos. O processo de validagao interna ocorreu por meio
da saturacéo tedrica, quando novos dados passaram a repetir padrdes ja existentes,

sem acréscimo de novas categorias analiticas.

A organizacdo dos dados, o agrupamento dos codigos e a estruturagao das
categorias foram realizados manualmente, com apoio de planilhas eletrénicas, nao
sendo utilizado software especifico de analise qualitativa. Essa opg¢do nao
comprometeu a consisténcia do processo, uma vez que a analise seguiu critérios

sistematicos, rastreaveis e alinhados a literatura metodoldgica.

A triangulacdo das fontes de dados foi conduzida por meio do cruzamento
sistematico das narrativas de gestores da SEME, diretores escolares e familias, com
0 objetivo de ampliar a consisténcia interpretativa dos achados. Como critérios de
contraste, observaram-se: (a) convergéncias de sentido entre os diferentes grupos;
(b) divergéncias discursivas relevantes; e (c) énfases especificas associadas ao lugar
institucional de cada participante. A integracéo das narrativas ocorreu ainda na fase
de codificagdo, quando os cdodigos de primeira ordem foram marcados segundo a
origem da fonte e posteriormente agregados em categorias analiticas transversais. A

validagao cruzada consistiu na verificacdo da presenga dos mesmos nucleos de
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sentido em, no minimo, dois dos trés grupos de participantes, o que fortaleceu a
robustez interpretativa das categorias finais. Assim, a triangulagédo nao se restringiu a
comparagao descritiva de depoimentos, mas desempenhou papel ativo na

consolidacgao e refinamento das categorias analiticas.
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4 ANALISE DOS RESULTADOS

As categorias empiricas identificadas por meio da analise tematica foram
interpretadas, neste estudo, como fatores internos e externos da qualidade da
Educacao Infanti em Tempo Integral, por expressarem dimensdes recorrentes,
estruturantes e explicativas do funcionamento das unidades investigadas. Assim,
embora emergentes como categorias analiticas, esses elementos passam a ser
tratados ao longo dos resultados como fatores da qualidade, em dialogo com a

literatura da area.

As percepgdes dos diretores, das familias e dos gestores da Secretaria
Municipal de Educacdo foram analisadas a luz da concepgao de qualidade
educacional como um fendbmeno multidimensional, relacional e institucionalmente
situado (Campos, 2020; Charlot, 2021; Dourado & Oliveira, 2009; Garira, 2020). A
organizacao dos resultados permitiu a identificacdo de nucleos de sentido que
expressam tanto os elementos que fortalecem quanto aqueles que limitam a qualidade
da Educacédo Infantil em Tempo Integral, a partir dos significados atribuidos pelos

préprios sujeitos da pesquisa (Charlot, 2021; Fernandes, 2024).

4.1 FATORES INTERNOS PARA A QUALIDADE DA ETI NA EDUCACAO INFANTIL

O conjunto de 831 citagdes foi organizado em 23 fatores internos de qualidade
na educacao em tempo integral. A maior parte desses fatores ja se encontra descrita
pela literatura especializada, enquanto quatro temas emergiram como contribuicoes
empiricas desta pesquisa: Avaliagao Institucional, Comunicagéo Assertiva, Feedback

e Espacos Tematicos. Os resultados a seguir apresentam, em sequéncia, os fatores
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na ordem de frequéncia, articulando sentido, prevaléncia e falas ilustrativas dos
participantes. A analise teve como base a identificagcdo de padrbées tematicos e a

relagcédo entre frequéncia e a relevancia dos fatores descritos pelos participantes.

No topo da frequéncia apareceu o Planejamento, com 101 menc¢des (12,15%)
do total, como influenciador da qualidade. O Planejamento foi descrito como rotina
coletiva, revisada com regularidade e centrada nas necessidades do ciclo da
Educacao Infantil. As falas mostram a importancia das adaptagbes e da ludicidade
para as criangas pequenas, a revisdo do plano de agédo para melhor atender a
comunidade e a organizacdo dos professores em blocos de tempo para o
planejamento coletivo. Dessa forma, F2CMEI11 afirmou: “E o planejamento, tem que
ter o planejamento e adaptacgdes, porque sado criangas pequenas, 3, 4, 5 anos, e
precisa ter ludicidade, ludicidade, que através da ludicidade eles aprendem.” Por sua
vez, GSEMEO2 declarou: “Como as escolas em tempo integral tém quatro horas
semanais de planejamento coletivo e formagéo, esse plano de agao precisa ser visto,
revisto, discutido. Porque n&do pode ser um plano de acado do diretor, ele é da
comunidade.” Complementarmente, DCMEIO2 enfatiza:

E um outro ganho muito grande é o tempo de planejamento coletivo que eles

tém. Todos os profissionais, se for um grupo 2, toda quarta-feira, das sete até

ao meio-dia, estdo no planejamento coletivo. O grupo 5 é nas segundas-feiras.

Ent&o, essa organizacao dos planejamentos coletivos, uma manha inteira para

aqueles determinados grupos. (DCMEI02)

Em seguida, vieram Recursos Materiais, com 81 mengodes (9,75%) do total. O
sentido recorrente foi o de diversidade e adequagao dos insumos para potencializar
experiéncias de aprendizagem em multiplos espagos. Nesse sentido, F1CMEIO8

destacou: “Excesso de materiais pedagdgicos mesmo. E ai envolve brinquedos

também, envolvendo os grandes, pequenos, grandes como o pula-pula, o
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escorregador, e material pedagogico diversificado para os professores poderem
trabalhar também.” Nessa mesma linha, GSEMEO2 afirmou:

A Sala maker traz uma projecao na aprendizagem, porque vocé nao esta ali s6

na sala, vocé esta em outros espacos, vivenciando a aprendizagem. Eu acho

muito massa colocar um bairro, um chao, uma maquete para fazer 14, é

interessantissimo, € uma inovagao de pratica. (GSEMEO02)

Por fim, DCMEIOG6 sintetizou a visdo de conjunto: “Entao, além de o profissional
ter um preparo para isso, a gente tem que ter também um apoio de material, materiais
pedagogicos e mobiliarios também adequados. Eu acho que, no todo, € um conjunto.”

Com igual frequéncia de 81 mengdes (9,75%) do total, a Formagao em Servigo
foi recorrentemente vinculada a atualizagdo continua e a transformacao da pratica
pedagogica. A familia FICMEIO8 ampliou a perspectiva ao incluir outros agentes
educativos: “A quantidade de profissionais, a capacitacdo desses profissionais, acho
que também todos os profissionais, ai ndo falo sé de professor, falo também de
assistente de educacéo infantil, falo também de professor que atende as criangas com
necessidades especiais.” Na mesma linha, GSEMEO1 reforgou: “Com isso, né, torna-
se ainda mais importante o nosso cuidado, enquanto secretaria, por exemplo, para
ofertar uma formagao continuada de qualidade, que é o que a gente acredita nesse
processo.” Por sua vez, DCMEI10 observou os processos de aprendizagem em
servigo: “Esses profissionais, eles vao se formando no processo, s6 que 0 processo
esta acontecendo, né? Mas eles vao, a gente percebe que, ao longo do processo eles
vao aprendendo, eles vao melhorando.”

A Gestao Participativa somou 75 mengdes (9,03%) do total e foi reconhecida
como pratica de mediagao entre setores e atores, sustentando corresponsabilidade.
Sobre esse aspecto, FICMEIO1 afirmou:

Acredito que a diretora € uma gestora muito bacana; ela tem se esforcado

bastante para poder cumprir as demandas, para poder colocar a interacao,
ativar um pouco a comunidade, que era muito parada, dado o desenvolvimento
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das necessidades da escola. Interacdo realmente €& familia e escola.
(F1CMEIO1)

Com suas palavras, GSEMEO1 sinalizou a complexidade do papel de gestor:
‘O gestor, um bom gestor, né, que efetiva realmente uma agdo, uma gestéo
democratica, ndo é simples ser gestor, né. Vocé tem ai diferentes ambitos, seja de
uma rede, que € algo macro, ou de escola também.” De forma complementar,
DCMEIO4 sintetizou a centralidade da presenca e da participagdo em uma gestao
democratica:

Eu acredito que a gestao faz muita diferenga na garantia desse direito a uma

educacao publica de qualidade. O gestor presente vai ali costurando todos os

setores para que tudo dé certo, porque nao € educacgao que se faz s6 com o

professor. O gestor, quando ele & presente, quando ele faz uma gestao

participativa, democratica, quando ele tem uma escuta sensivel a toda a

comunidade escolar. (DCMEI04)

O Clima Organizacional apareceu com 58 mencgoes (6,98%), e associou-se ao
acolhimento, a convivéncia e a colaboragao entre professores, criangas e equipes. A
respeito desse tema, F2CMEIO3 relatou: “Tem um ambiente gostoso, acolhedor. Eles
também se preocupam com o que a crianga esta sentindo, e isso € muito importante.
Acho que ainda poderia ter mais brincadeiras ao ar livre e menos papel, mas, no geral,
€ bom.” Em continuidade, GSEMEO2 chamou atencio para pontos de cuidado: “De
modo geral, ndo precisa ser uma coisa especifica. Nado, de modo geral, acho que as
questdes de convivéncia ainda sao coisas para serem cuidadas.” Por sua vez,
DCMEIO5 descreveu engajamento coletivo:

Elas sdo muito animadas, sempre estdo fazendo trabalhos em grupo, assim,

quando é festa; murais, elas sempre estao juntas, né, planejando, eu percebo

que ha essa relagao bacana entre a equipe, né. Tudo que a gente leva como
sugestao, elas abragam, incrementam, levam pra frente. (DCMEIO05)

As Praticas Docentes alcangaram 40 mencgdes (4,81%), com énfase no brincar,

na interacao e nas experimentacbes como eixo do fazer pedagdgico na Educacéao

Infantil. Contextualizando o tema, FICMEI11 afirmou: “As praticas que eu acho que
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precisa ter € a de ensinar brincando, muita musica para encantar as criangas.” Na
sequéncia, GSEMEO1 explicitou o principio pedagdgico: “A partir do direito de
aprendizagem que vocé tem, né, enquanto educacao infantil. O brincar. Na educacgéao
infantil, a aprendizagem se da a partir das brincadeiras e das interagbes.” Por sua vez,
DCMEIO1 descreveu a centralidade das experiéncias:
E, principalmente, o nosso dialogo, o trabalho pedagogico € através das
experimentagdes com as criancas. Porque as criangas vivem, sim,
experimentagdes o tempo todo, corporais, manuais, dinamicas, todos os tipos
de experiéncias que a gente puder trazer para essas criangas para instigar esse
potencial de imaginar, de conhecer, de querer aprender, de querer construir um
mundo diferente mesmo. (DCMEIO1)
A Formacao Integral reuniu 40 mengdes (4,81%). As falas se traduzem em uma
perspectiva do desenvolvimento da crianca em sua totalidade e no vinculo com as
familias. O participante F2CMEIO2 confirma: “[...] Envolve uma abordagem integral,
centrada na crianga e no seu desenvolvimento global, fisico, emocional, cognitivo e
social, uma fase importante do desenvolvimento humano.” Conforme o contexto
apresentado, GSEMEO1 definiu qualidade por esse prisma da educacao: “Educacgao
de qualidade é aquela que, de fato, possibilita o desenvolvimento integral da crianca,
desenvolvimento pleno, emocional, afetivo, as possibilidades fisicas, enfim, né,

emocionais ja citei, né. Mas, o seu desenvolvimento pleno em todos os aspectos

considerados (GSEMEO1).

Por fim, a fala de DCMEIO1 relacionou a presenca das familias ao
acompanhamento do desenvolvimento: “Quando vocé traz a familia para ela ver qual
€ o trabalho e participar, entendeu? Desse trabalho ali. Acompanhar de perto o
desenvolvimento da sua crianga. Quando a gente procura, a gente tem a resposta,

entendeu?”
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A Alimentacao apareceu com 38 mencgdes (4,57%), e foi tratada como condi¢ao
necessaria em jornadas longas. A familia F1ICMEIO1 sintetizou a triade equipe,
alimentacgao e atividades: “Acredito que uma boa equipe, uma alimentagao saudavel,
que abrange realmente as necessidades do aluno para poder render, da crianga, € as
atividades necessarias dentro do plano, que sejam realmente cumpridas.” Por sua
vez, o gestor GSEMEO2 detalhou a atencéo nutricional: “As vezes, é a alimentacdo. A
alimentagdo também, para eles, é algo muito importante, porque, as vezes, a
alimentagcdo me faz, também, n&o querer ir. Entdo, a gente também adequa a
alimentacgao, porque a gente tem um grupo de nutricionistas.” Na sequéncia, o diretor
DCMEIQ7 explicitou a integralidade do cuidado:

Se eu fico com uma crianga nove horas aqui, eu tenho que dar total assisténcia

a ela no quesito dos cuidados, da higiene, de uma alimentag&o que assegure,

né? Alimentacao que ela teria durante o dia, que é o café da manha, o almocgo,

né? Eu acho que ainda aqui, a gente tem quatro aqui, eu acho que deveria ser
cinco ainda, ter uma no intervalo de troca. (DCMEIQ7)

A Inclusdo somou 38 mencgdes (4,57%), e foi narrada como valor e uma pratica
que exigem estratégias diferenciadas. Em sua fala, a familia F1CMEIO2 afirmou:

[...] A inclusdo €& primordial no ensino. A gente pode receber pessoas com

deficiéncia no caso. E muito importante, porque as criangas nao olham pra isso.

Eles n&o ligam, né? Elas ndo tém essa percepg¢ao que, muitas das vezes, um

adulto tem. No caso, o preconceito, né? Elas ndo tém, e sdo bem acolhidos, no

caso, né? (F1CMEI02)

Em continuidade ao tema, GSEMEO2 registrou a necessidade de inserir todas
as criangas no processo: “A inclusdo também envolve muitas criancas e estudantes
que tém muitas dificuldades, e que a gente também precisa inserir no processo.” No
seu depoimento, DMCEIO8 descreveu a aprendizagem na diversidade:

A gente vai aprendendo na diversidade, acaba cobrando mais da gente buscar
estratégias pra lidar com todo tipo de crianga, de pessoa. Entendendo que, as
vezes, pra um, eu coloco isso aqui, sé assim, ja basta. Pra outro, precisa de um

tempo mais pra entender como que coloca isso aqui. Entdo, isso acaba
provocando na gente sair da zona de conforto [...]. (DMCEIO8)
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A Infraestrutura teve 35 mencgbes (4,21%), e envolveu tanto a qualidade do
prédio quanto a necessidade de espacos abertos e verdes, salas de aulas etc. Em seu
relato, a familia F1CMEIO2 pontuou: “[...] Principalmente, primeiramente,
infraestrutura. Uma infraestrutura boa, um local onde ele possa se sentir livre, para
poder fazer aquilo, ter um espago bom dentro da escola, profissionais bons,
alimentagcdo também, porque muitas criangas nao tém.” Em sua percepgao,
GSEMEOQ2 destacou a ressignificagao espacial no tempo integral: “[...] A infraestrutura,
porque, quando vocé também se torna tempo integral, precisa repensar nesses
espacos, ressignificar.” Na sua observacao, o diretor DCMEI11 avaliou a estrutura
local:

A infraestrutura é muito boa. Poderia ser um prédio maior e tal, né? Arvores.

Eu acho que isso falta pra crianga. A gente sente falta desse espacgo aberto e

verde. O nosso CMELI, perto de outros, tem uma estrutura muito boa. A gente

tem muitos espacos. (DCMEI11)

A Avaliacédo Institucional somou 35 mencgdes (4,21%) do total e emergiu como
novo codigo nessa pesquisa. O material descreve rotinas de escuta coletiva e
calendario especifico para analise e devolutiva. A esse respeito, FICMEI10 relatou:
“A avaliagao € feita por uma avaliagao institucional anual, em que é enviado um
questionario para as familias sobre a escola em geral, bem como também os
professores sao ouvidos.” Na sequéncia, GSEMEOQO1 acrescentou: “Nos temos a
avaliacao institucional, que ai é feita pelos profissionais e familias. No caso da
Educacao Infantil, a gente tem um dia especifico no calendario para que a escola pare
e possa discutir esses elementos da avaliacao institucional.” Complementarmente,
DCMEIO3 aborda o uso de dados para melhoria continua:

Para além disso, também tem a avaliagao institucional no final do ano, na qual

toda a comunidade escolar participa. E assim, diante disso, a gente junta e

compila os dados para poder ver o que pode ser melhorado e manter que o
esta funcionando. (DCMEIO03)
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A Condigao de Trabalho apresentou 32 mengdes (3,85%) do total, combinando
organizagcédo do trabalho, saude relacional e suporte da gestdo. Nesse sentido, o
familiar F1CMEIO4 observou a coordenagao entre docentes: “Sao varios professores
que dao aula, mas eles nao trabalham em conjunto na sala de aula. Entdo, acaba
sendo meio confuso em alguns aspectos.” Ja GSEMEO1 registrou contextos de tenséo
a serem mediados:

La, aquele ambiente estava um pouco adoecido no que tange a essa relagao.

Houve certo distensionamento da comunidade com aqueles profissionais, da

forma como estdo, assim, vamos falar, neste ano inteiro. Nos estamos

finalizando o semestre e eu tenho situagdes pontuais. (GSEMEO1)

Por sua vez, o diretor DCMEIO8 explicitou o papel da gestdo em criar condi¢des:
“Eu tenho que possibilitar e criar o ambiente propicio pra que a pedagoga venha no
caminho com o professor e que o trabalho acontecga. Entdo, condicéo, eu preciso dar
condigdes enquanto gestdo. E ta arrumando isso tudo e ta perto.”

O Acompanhamento Pedagogico obteve 25 mengbes (3,01%) do total, e
descreveu monitoramento formativo das salas e o apoio aos docentes. Em seu relato,
F2CMEIO3 afirmou: “Também vi que a pedagoga acompanha as salas, vé como as
criangas estdo aprendendo. Quando precisa, elas tentam ajudar a melhorar. Acho
que, se todo mundo trabalhasse junto, as criangas aprenderiam melhor mesmo.” Ja
GSEMEQO2 destacou a dupla de acompanhamento e monitoramento: “De
acompanhamento e monitoramento dos processos. [...] Entdo, para mim, é assegurar
esses direitos que sao dessas criangas e a gente fazer o melhor possivel por elas.”
Em sua observacdo, DCMEIO2 apontou a necessidade de equipe dedicada: “Se ele
tiver acompanhamento, ele tem potencial para fazer o acompanhamento desse

profissional, ter uma equipe que acompanhe, um corpo pedagdgico que faca esse

acompanhamento.”
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A Comunicacgao Assertiva reuniram 23 mengdes (2,77%) do total e emergiram
como um tema novo nesta pesquisa, configurando-se como uma estrutura relacional
voltada a aprimorar a troca de informacdes e o fortalecimento dos vinculos entre a
comunidade e a escola. Para o tema em questdao, F2CMEIO3 relatou: “Eles usam
bastante o WhatsApp, mandam fotos, recadinhos e até videos das criangas fazendo
as atividades. Também tem a agenda, mas nem todo mundo I&. Ja recebi convite por
bilhete e também no grupo do WhatsApp.” A esse respeito, GSEMEO1 pontuou
variagdes na qualidade comunicacional entre as unidades:

Assim, geral, né, é dificil porque existem diferentes realidades. Em alguns

espacos, a gente observa que, de fato, € uma comunicagédo melhor, né, ha essa

possibilidade de dialogo, abertura para isso. Em outros espagos, enquanto
secretaria, ainda € um processo que a gente tem que refletir. (GSEMEO1)

Em continuidade e apresentando a realidade de sua escola, DCMEI09
descreveu os meios utilizados por sua escola: “Entdo, a nossa comunicacgao é feita
via WhatsApp, a gente tem Instagram e também através da agenda. Assim,
procuramos nos manter muito abertos e acessivel para a comunidade.”

A Organizagao dos Espacgos alcangou 23 mengbes (2,77%) do total, com
atencao ao uso diversificado dos ambientes e a gestdo integrada do tempo e do
espaco. Em sua fala, F1ICMEIO08 indicou limites e potencial da diversificagao:

E dificil nesse CMEI especificamente porque no tem tanto espago assim, né,

mas ampliar alguns espagos, alguns espacos de sala também, salas

diversificadas, com coisas diferentes, além do que todas as salas séao
pequenas, tudo é muito padronizado, né, podia ter mais salas diversificadas.

(F1CMEIO8)

Em seu discurso, GSEMEO1 reforgou a exploracao pedagogica dos espacos:

A exploracao dos diferentes espagos também de aprendizagem, principalmente

no tempo integral. Isso a gente ja tem esse olhar enquanto Educagéao Infantil,

seja na perspectiva parcial, em transi¢do ou integral. Mas sao, né, elementos
basicos para que, de fato, a gente garanta essa qualidade também.

(GSEMEO1)

Em consonancia, DCMEI04 descreveu o monitoramento do uso:
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Entdo, aqui a gente tem que pensar na organizagdo do tempo e do espaco.

Pensar na organizagdo dos ambientes, na ocupagdo desses ambientes. A

gente monitora a ocupagao dos professores para ver se todos estdo ocupando.

Se tem uma turma que ocupa tudo e a outra ndo ocupa nada. (DCMEI04)

O Acolhimento, também foi confirmado nas falas dos participantes. No total,
somou-se 21 mengdes (2,53%). O acolhimento foi narrado como rotina diaria de afeto
e reconhecimento das emoc¢des das criancas, além de ser apontado como etapa
fundamental para que elas se sintam seguras e bem no ambiente escolar, desde o
primeiro contato do ano até os ultimos dias letivos. Pontualmente, F2CMEI11 destacou
a centralidade desse processo para as criangas pequenas: “E o acolhimento, porque
as criangas sao 3, 4 e 5 aninhos, sao pequenas, entdo elas tém que se sentir
acolhidas, sentirem-se bem no ambiente em que estdo, entdo o acolhimento é a
principal fase para a crianga.” Paralelamente, GSEMEQO1 descreveu a intencionalidade
desde o inicio:

E nelas a gente faz apontamentos, desde o periodo de acolhimento, por

exemplo, da importancia dessa parceria. Entdo, a gente fomenta que

acontecam muitas agdes durante todo o ano e, como eu disse, desde aquele
primeiro momento, aquele primeiro encontro. (GSEMEO1)

Relatando suas vivéncias, DCMEIO9 apresentou a rotina: “No tempo integral, a
gente tem esse momento de acolhimento, né? Todos os dias. E... ent&o, isso ja é
sempre trabalhado com as criangas, esse momento mais de afeto, de acolher as
emocgdes, né, quando a crianga esta chegando.”

A Parceria Familiar teve 20 mencgdes (2,41%) do total, e foi associada a praticas
de adaptagdo, higiene, participagdo em atividades do plano de acdo, além do
fortalecimento do vinculo inicial com a crianga como caminho para alcangar a familia.

Nesse aspecto, FICMEIQ9 destacou: “As praticas que eu acho que nao podem faltar

no CMEI sdo as questdes que envolvem trabalhos junto as familias, as questbées das
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praticas de higiene pessoal, cuidados com o corpo.” Na mesma linha, GSEME02

apresentou a insergao no plano de agao:

Entao, por exemplo, hoje teve uma atividade linkada a participagéo das familias
la no CMEI tal, que ¢é ali em um bairro X. [...] As escolas, como isso esta la no
plano de acéo, elas tém que fazer movimentos assim, articulados a familia.
(GSEMEO02)

Em seu relato, DCMEIO1 acrescentou uma perspectiva diferenciada ao
enfatizar que a aproximagao com a familia também passa pelo vinculo com a crianca:
“A gente vai desbravando, porque voceé fala da parceria com a familia, mas eu falo da
parceria com a crianga. Ent&o, a crianga vem da minha parceria para que eu chegue
também na familia.”

O feedback totalizou 20 mencgdes (2,41%) do total e constituiu um cdodigo
emergente, com énfase na publicizagdo do plano de agéo e na devolutiva sistematica
as familias e aos professores. Ao comentar sobre o tema, F1ICMEIO7 registrou a
clareza de limites e possibilidades da gestdo: “Ai ela mostra: ‘Olha, isso aqui eu
consigo mexer por mim mesmo. Agora isso daqui eu ndo consigo. Eu tenho que levar
para a SEME. Ela joga nos pratos limpos.” A gestora GSEMEO2 reforcou a
necessidade de publicidade: “Precisa ser publicizado para a comunidade. Entado, a
comunidade tem que ficar sabendo do plano de agao, né? Tem que ser bem dialogado
entre elas.” Em continuidade, DCMEIO8 descreveu o circuito de retorno:

Toda apresentacgao [...] e a gente colocou isso no plano de agao, toda agao aqui

na escola que envolve a familia, junto a familia, com as criangas e os

profissionais, eu estou enviando informes para as familias; ai as familias dao
esse retorno dos informes, e eu dou o retorno para os professores. (DCMEI08)

O Protagonismo Infantil reuniu 18 mengdes (2,17%) do total, e foi descrito
como principio do tempo integral, que demanda escuta e participacdo ativa das

criangas. Em suas observagbes, a familia F2CMEIO8 afirmou: “[...] E incentivo a

autonomia, a curiosidade e a expressao das criangas, com espaco para valorizar o
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protagonismo infantil mesmo.” Nesssa perspectiva, GSEMEO2 aprofunda: “Eu néo vou
trabalhar s6 aspectos académicos, eu vou trabalhar a formagao dessa crianga, o
protagonismo dessa crianga, que € um principio do tempo integral, protagonismo,
como que eu participo dessas atividades.” Entretanto, DCMEIO05 apontou o desafio de
materializagao:

Entdo, acho que isso € um desafio ainda, né? Essa questdo do que a gente fala

de protagonismo, né? Que € ouvir a crianga, € ela fazer parte de todo o

processo, € fazer com a crianga, e ndo para a crianga. Trazer tudo pronto, ndo

existe isso, ndo da para ser assim. (DCMEI05)

Espacos Tematicos teve 18 mengdes (2,17%) do total e também emergiu como
cédigo novo, operando como motores curriculares que estimulam a curiosidade, a
imaginagcado e as experiéncias corporais e artisticas. Sobre esse tema, F2CMEI02
registrou: “[...] Para estimular a curiosidade, a imaginagdo e a experimentagao.
Também cantinhos tematicos e espacos exploratorios, contacéo de historias, musicas,
dancas imaginacdo e identidade.” Em sua participacdo, GSEMEOQO2 descreveu a
diversidade: “Nés temos o da musica, nds temos o espaco tematico do corpo em
movimento. Entdo, esses espacgos tematicos, eles movimentam a Educacgao Infantil
trabalhando todos os aspectos da integralidade, que € aquilo que a gente precisa
trabalhar.” No entanto, DCMEIO1 relatou desafios de implementagao: “E talvez isso
tenha gerado alguns atritos, porque € muito complexo eu ter uma diretriz que me
orienta para os espacos tematicos, para as vivéncias das criancas de tempo integral.”

A importancia do uso de Tecnologias, tiveram 5 mengdes (0,60%). As falas
foram expressadas como oportunidade de inovagao, entretanto, com atencédo aos
tempos de tela. Nesse sentido, F1CMEIO3 observou:

Pratica inovadora, ndo. Eu acho que ali, ndo s6 no CMEI, mas em toda a rede

municipal de ensino infantii ou fundamental, deveria trazer algo mais

tecnoldgico, algumas questdes n&o soé culturais, mas de ensino ao cidadao, que
melhorariam muito mais o ensino da crianga. (F1CMEI03)
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Aprofundando o tema, GSEMEO2 salientou a qualificagdo de espacgos e
experiéncias com robotica e laboratérios:

Sao espagos de aprendizagem que qualificam muito a aprendizagem do

estudante no seu curriculo. Entdo, a gente ja tem estudantes premiados, temos

a robdtica, salas de robdtica, entdo, assim, a gente hoje consegue, a partir da

infraestrutura, qualificar os espagos de aprendizagem. (GSEMEQ02)

Porém, a esse respeito, DCMEI10 manteve a cautela pedagdgica:

Além da tecnologia, que vai perpassar tudo isso, com os cuidados devidos que

precisam haver, porque a gente também vé uma discussao muito grande em

relagcao a quantidade de tempo que essas criangas estao ficando em tela, entéao
eu acho que noés temos possibilidades inovadoras de trabalhar. (DCMEI10)

O Bem-estar Infantil obteve 3 mencgdes (0,36%) do total, e foi descrito como
inseparavel da alimentacdo, do cuidado e do vinculo com as familias. Nessa
perspectiva, DCMEIO4 registrou: “Porque, para a crianga se adaptar, esta legal aqui a
alimentacao, né? Toda a dinamica do trabalho, &, cuidar do bem-estar dela, néo é
descolado da familia, entdo, eu acho muito importante ter a presenca da familia, a
participacao.”

O Bem-estar Docente contou com 1 mengao (0,12%) do total, conecta
organizagao, relagdes de respeito e colaboragdo ao engajamento profissional. Sobre
esse aspecto, o diretor DCMEIO5 afirmou: “Nossa, influencia demais, eu acho, essa
organizagao, né? O bem-estar de estar aqui, de chegar na escola, de fazer amizades,
né? De ter essa relacdo de cuidado uma com a outra, de respeito, de trabalho
colaborativo, assim, eu percebo.”

Nas 29 entrevistas realizadas, emergiram 831 cddigos, que foram agrupadas
em 23 fatores internos. Destes, 19 ja identificados, a priori, na literatura. Além disso,

quatro novos fatores internos emergiram deste estudo. Dois fatores internos que

haviam sido identificados na literatura Atividades Extracurriculares e Curriculo



61

Diversificado ndo emergiram das entrevistas. O Quadro 3 apresenta os resultados

sumarizados.

Quadro 3 - Fatores internos da qualidade da ETI na educacéo infantil

N° de Citado em
N° Fator interno Participantes trechos % estudos
codificados anteriores

DCMEIO2, DCMEI03, DCMEIO8,
DCMEIO4, F1CMEIO1, F1CMEIOZ2,
F1CMEIO4, F1CMEIO5, F1CMEIOG,
1 Planejamento F1CMEIO7, F1ICMEIO8, F1CMEIQ9, 101 12,15% Sim
F1CMEI11, F2CMEI02, F2CMEIOQ3,
F2CMEIO5, F2CMEI08, F2CMEI11,

GSEMEO1, GSEMEO2

DCMEIO2, DCMEI03, DCMEI04,
DCMEI05, DCMEI06, DCMEIO7,
DCMEI08, DCMEI09, F1CMEI02,
2 | Recursos Materiais | FICMEIO03, F1ICMEI05, F1CMEIO7, 81 9,75% Sim
F1CMEIO8, FICMEI10, F2CMEI02,
F2CMEI03, F2CMEI05, GSEMEO1,
GSEMEO02

DCMEIO1, DCMEI02, DCMEI04,

DCMEI05, DCMEI06, DCMEIQ7,

DCMEIO8, DCMEI09, DCMEI1O0,
DCMEI11, F1CMEIO1, F1CMEIO2,
F1CMEIO3, F1ICMEIO4, F1CMEIOQ5, 81 9,75% Sim
F1CMEIO6, F1ICMEIO7, F1CMEIOQS8,
F1CMEIO9, FICMEI10, FICMEI11,
F2CMEIO2, F2CMEIO03, F2CMEIQ8,
F2CMEI11, GSEMEO1, GSEMEO02

DCMEI01, DCMEI02, DCMEI03,
DCMEI04, DCMEI05, DCMEI06,
DCMEI07, DCMEI08, DCMEI09,
DCMEI10, DCMEI11, FICMEIO1,
Gestfio FICMEI02, FICMEI03, F1CMEI04, . |
41 Participativa | FICMEI05, FICMEI06, F1CMEI07, 75 9.03% | Sim
F1CMEI08, F1CMEI09, F1CMEIO,
FICMEI1, F2CMEIO2, F2CMEI03.
F2CMEI05. F2CMEI08, F2CMEI08.
F2CMEI11, GSEMEO1, GSEME02

DCMEI01, DCMEI02, DCMEI03,
DCMEI04, DCMEI05, DCMEI06,
DCMEI07, DCMEI09, DCMEI10,

DCMEI11, FICMEIO1, F1CMEI02,

Clima F1CMEI03, F1CMEI04, F1CMEI05, . |
5| Organizacional | FICMEI06, F1CMEIO7. F1CMEI08. 58 6.98% | Sim

FICMEI09. FICMEI10, F1CMEI1.

F2CMEI02, F2CMEIQ3, F2CMEI05.

F2CMEIO8, F2CMEI11. GSEMEO1,

GSEME02

3 Formacao em
Servico




Praticas Docentes

DCMEIO1, DCMEIO2, DCMEIO3,

DCMEIO05, DCMEIO6, DCMEIO7,

DCMEIO08, DCMEI09, DCMEI10,
F1CMEIO1, F1ICMEIO2, F1CMEIO3,
F1CMEIO4, F1CMEIO5, F1CMEIO06,
F1CMEIO7, F1ICMEIO8, F1CMEIQ9,
F1CMEI10, FICMEI11, F2CMEI0Z2,
F2CMEIO03, F2CMEI05, F2CMEIOS,
F2CMEI11, GSEMEO01, GSEMEO02

40

4,81%

Sim

62

Formacgéo Integral

DCMEIO1, DCMEIO2, DCMEIO3,

DCMEIO04, DCMEIO5, DCMEIO06,

DCMEIO7, DCMEIO8, DCMEIO09,

DCMEI10, DCMEI11, F1CMEIO1,
F1CMEIO4, F1ICMEIO5, F1CMEIOQS,
F1CMEI09, F1ICMEI10, F1CMEI11,
F2CMEI11, GSEMEO1, GSEMEOQ2

40

4,81%

Sim

Alimentacao

DCMEIO2, DCMEI03, DCMEIO5,
DCMEIO6, DCMEIO7, DCMEIO8,
F1CMEIO1, F1ICMEIO2, F1CMEIOG,
F2CMEIO8, F1ICMEIO5, F1CMEIQ7,
F1CMEI09, GSEMEO1, GSEMEO02

38

4,57%

Sim

Incluséo

F1CMEIO2, F2CMEI02. F1CMEIOQ3,

F1CMEIO4, F1CMEIO5, F1CMEIOQ6,

F1CMEIO8, F1ICMEI09, F1CMEI10,

F1CMEI11, GSEMEO1, GSEMEO2,
DMCEIO1, DMCEIO3, DMCEI04,
DMCEIO5, DMCEI06, DMCEIO7,
DMCEIO8, DMCEI09, DMCEI10,

DMCEI11

38

4,57%

sim

10

Infraestrutura

DCMEIO1, DCMEIO2, DCMEIO3,

DCMEIO5, DCMEIO06, DCMEIO7,

DCMEIO8, DCMEI09, DCMEI1O0,
DCMEI11, FAICMEIO1, F1CMEIOZ2,
F1CMEIO03, F1ICMEI04, F1CMEIO5,
F1CMEIO7, F1ICMEIO8, F1CMEIQ9,
F1CMEI10, F1ICMEI11, F2CMEIOZ,
F2CMEIO03, F2CMEI05, F2CMEIOS,
F2CMEI11, GSEMEO1, GSEMEQ2

35

4,21%

Sim

11

Avaliagao
Institucional

DCMEIO3, DCMEI02, DCMEIO6,
DCMEI09, DCMEIO1, F1CMEIO1,
F1CMEIO2, F1CMEIO3, F1CMEIO4,
F1CMEIO05, F1CMEIO7, F1CMEIOS,
F1CMEI09, F1CMEI10, F1CMEI11,
F2CMEI05, F2CMEI05, F2CMEIQS,
GSEMEO1, GSEMEQ2

35

4,21%

12

Condigao de
Trabalho

DCMEIO2, DCMEI04, DCMEIO5,
DCMEIO7, DCMEI08, DCMEIO09,
DCMEI11, F1ICMEIO4, F1CMEIO1,
F1CMEIO03, F1ICMEIO7, F1CMEIOS,
F1CMEI11, F2CMEIO02, F2CMEIOQ3,
GSEMEO1, GSEMEOQ2

32

3,85%

Sim

13

Acompanhamento
Pedagégico

DCMEIO2, F1CMEIO1, F1CMEIO3,
F1CMEIO05, F1CMEIO6, F1CMEIO7,
F1CMEIO8, F1ICMEI09, F2CMEI0Z2,
F2CMEIO03, F2CMEI05, F2CMEIOS,
F2CMEI11, GSEMEO1, GSEMEO2

25

3,01%

Sim




14

Comunicacao
Assertiva

DCMEI02, DCMEI09, F1CMEI05,
F1CMEIO1, F1ICMEIO2, F1CMEIOQ3,
F1CMEIO4, F1CMEIO6, F1CMEIQ7,
F1CMEI10, F1ICMEI11, F2CMEIOQ3,
F2CMEI05, F2CMEI08, F2CMEI11,

GSEMEO1

23

2,77%

63

15

Organizagao dos
Espacos

DCMEIO1, DCMEIO2, DCMEIO4,

DCMEIO05, DCMEIO6, DCMEIO7,

DCMEIO8, DCMEI09, DCMEI1O0,
DCMEI11, FAICMEIO1, F1CMEIOQ3,
F1CMEIO7, F1ICMEIO8, F2CMEI0Z2,
F2CMEI05, GSEMEO1, GSEMEO2

23

2,77%

Sim

16

Acolhimento

DCMEIO1, DCMEIO7, DCMEIO09,
DCMEI02, F1CMEIO2, F1CMEIO3,
F1CMEIOS, F1ICMEIO7, F1CMEIOQS,
F2CMEI02, F2CMEIO3, F2CMEIOS,
F2CMEI11, GSEMEO1, GSEMEOQ2

21

2,53%

Sim

17

Parceria Familiar

DCMEIO1, DCMEIO3, DCMEIO4,
DCMEIO5, DCMEI08, DCMEI1O0,
F1CMEIO1, F1ICMEIO2, F1CMEIOQ3,
F1CMEIO4, F1CMEIO5, F1CMEIO0G,
F1CMEIO7, F1ICMEIO8, F1CMEIQ9,
F1CMEI10, FICMEI11, F2CMEI02,
F2CMEIO3, F2CMEI05, F2CMEIOQ8,
F2CMEI11, GSEMEO1, GSEMEOQ2

20

2,41%

Sim

18

Feedback

DCMEIO08, DCMEIO3, DCMEIO05,
DCMEI02, F1CMEIO1, F1CMEIO3,
F1CMEIO4, F1CMEIO5, F1CMEIOQ6,
F1CMEIO7, FICMEIO09, F1ICMEI11,
F2CMEI02, GSEMEO1, GSEMEOQ2

20

2,41%

19

Protagonismo
Infantil

DCMEIO5, DCMEI10, DCMEIO06,
F1CMEIO1, F1CMEIO2, F1CMEIOQ9,
F1CMEI10, F2CMEI05, F2CMEIOS,

GSEMEO1, GSEMEO02

18

2,17%

Sim

20

Espagos Tematicos

DCMEIO2, DCMEI06, DCMEI10,
DCMEI11, GSEMEO02

18

217%

21

Tecnologias

DCMEIO2, DCMEIO6, DCMEI1O0,
F1CMEIO8, F1CMEIO3

0,60%

Sim

22

Bem-estar Infantil

DMCEIO04, DCMEIO6, DCMEI09

0,36%

Sim

23

Bem-estar Docente

DMCEIO4

0,12%

Sim

24

Atividades
Extracurriculares

Nao recebeu mencao dos
participantes das entrevistas

0,00%

Sim

25

Curriculo
Diversificado

Nao recebeu mencao dos
participantes das entrevistas

0,00%

Sim

Total

831

100%

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).
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4.2 FATORES EXTERNOS PARA A QUALIDADE DA ETI NA EDUCACAO
INFANTIL

O conjunto de 510 citagdes foi organizado em doze fatores externos. A maioria
apresenta confirmacao prévia pela literatura especializada, enquanto cinco dimensoes
emergem como nos fatores externos. Os resultados a seguir sdo apresentados na
ordem decrescente de frequéncia, articulando o sentido de cada fator, sua prevaléncia

e os trechos das falas de familias, gestoras e diretores.

A Influéncia Comunitaria foi identificado na fala dos participantes. Esse fator foi
o mais frequente, com 120 mencgdes (23,53%) do total. As falas destacam que o
alinhamento entre escola e territorio socializa expectativas, sustenta a
corresponsabilidade e retroalimenta o planejamento escolar com demandas concretas

da vizinhanga. Sobre esses aspectos, F1CMEI09 afirmou:

Para promover a melhoria continua da educagao e assegurar que as agdes da
unidade estejam alinhadas com as necessidades das criangas, das familias e
da comunidade, atendo o apelo da comunidade escolar e as diretrizes e leis
educacionais vigentes. (F1CMEI09)

Em sua percepg¢ao, GSEMEOQ2 registrou a forga do vinculo local: “Quando vocé
agrega a comunidade, vocé tem tudo na mao: vocé tem a equipe, a comunidade, a
escola, vocé tem tudo, entédo o trabalho 13, tem fluido muito bacana”. Por outro lado,

DCMEIO1 acrescentou o desafio comunicacional:

Eu conheco a regido, trabalhei nessa regiéo, continuo trabalhando na regido ha
muitos anos e a comunidade € muito envolvida com as ag¢dées. Mas como
comunicar e fazer com que a comunidade também seja nossas parceiras dentro
da unidade de ensino?[...]. (DCMEIO1)

Orgaos Governamentais emergiu com 92 mencdes (18,04%) do total. As falas
descrevem decisdes normativas, indugdes de politica e arranjos técnico e
administrativos que estruturam a oferta integral, além de comissdes tematicas que

monitoram diretrizes e processos. Nesse contexto, F1CMEIO3 disse:
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A questao da educacao integral foi uma decisdo posta pela prefeitura, né? Pelo
MEC, alias. Eles vao perguntar aos pais? Pra falar a verdade n&o. Eles vao
colocar a educacgao integral e provavelmente daqui a um ou dois anos todas as
escolas de ensino fundamental vao passar a ser integral.( F1CMEI03)

Em complemento, GSEMEO1 detalhou a atuagao interna:

Existem pesquisas que sao feitas internamente também. Nos, dentro da
Secretaria de Educacao, temos as diferentes comissdes, Educacido Ambiental,
Comissdo das Relacdes Etico-Raciais, enfim, Educacdo Especial, e outros
grupos que atuam nas diferentes especificidades e que também realizam
pesquisas, acompanham, enfim, todos os processos. (GSEMEO1)

Enquanto isso, DCMEI11 apontou expectativas de suporte: “[...} Que o sistema
onde ele esta trabalhando, como € o caso aqui da prefeitura, também oferece, e que

deveria ser de uma forma mais potente.”

O Envolvimento Parental apareceu com 90 mengdes (17,65%) do total. As falas
evidenciam a leitura compartilhada, a presenca em atividades e a participacdo em
movimentos que aproximam a familia da escola. Sobre esse fator, F1ICMEIO5

observou:

E ai a familia pode... A maioria das criangas nao I, né? Entao, a familia I junto
com a crianga. E isso eu acho que é o incentivo... E o inicio do incentivo a
leitura. As vezes, a propria familia ndo incentiva. Ela ndo tem o habito da leitura.
(F1CMEIO5)

Nessa pespectiva, GSEMEO2 enunciou a premissa institucional: “Entao, por
exemplo, la na premissa da articulagdo da escola com a familia, a gente tem essa
premissa das familias participando das atividades da escola [...]” Complementando
essa visdo, DCMEI11 reforgou a importancia dessas estratégias: “A gente tem
movimentos que trazem a familia para a escola. Entéo, é a estratégia, entdo vamos
la... A gente tem movimentos que estado trazendo a familia para ca. A gente tem...

Familia na escola, acolhidas [...].”
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O Assessoramento da SEME reuniu 61 mencgdes (11,96%) do total, presente
também, na literatura. As falas revelam rotinas periddicas de assessoramento a
gestao, a area pedagdgica e ao setor administrativo que sustentam a implementagao
da ETI. A respeito desse tema, FICMEIO1 afirmou: “E ai vamos para a parte
educacional. Acredito que ela precisa fornecer mais, vamos dizer, assessoria as
escolas para os trabalhos externos, acompanhar de fato no arco do momento, ter um
profissional para poder fazer essa campanha [...]”. Na sequéncia, GSEMEO1

descreveu a intensificacao das visitas:

Até um tempo atras, alguns anos, nés ja faziamos assessoria com a equipe

gestora, que é pedagogo, coordenador e diretor, né? Comegamos a torna-las

mais frequentes. Entdo, geralmente, quinzenalmente. As vezes indo em um

turno, em outro, nos CMEIS [...]. (GSEMEO01)

Corroborando essa dinamica, DCMEI11 explicitou a cadéncia: “E, é de 15 em
15 dias. Assessoramento de gestdo, pedagogico e administrativo. Trés assessoras

que vem aqui, que vao conversar. Vém, hoje a tarde mesmo tem uma, amanha de

manha tem outra. Sdo equipes dos setores da SEME.”

A Territorialidade obteve 42 mencgdes (8,24%) do total e emerge como codigo
novo. As falas indicam que as caracteristicas do entorno e a histéria do bairro orientam
projetos, saidas de campo e escolhas pedagogicas, modulando oportunidades e
limites. Nesse sentido, F2CMEIO3 relatou: “A gente preferiu colocar |a porque, na
regidao da Grande Sao Pedro, o CMEI é uma das escolas que sdo mais bem
preparadas no caso do trato a crianga, entendeu?” De forma convergente, GSEME02
ponderou condicionantes locais: “Mas, assim, isso depende muito, também do gestor
que esta a frente, da equipe gestora, dos profissionais, da comunidade. Mas, assim,
isso depende muito do territério, mas a gente tem, assim, muita... A perspectiva é

muito positiva.” Por sua vez, DCMEIQ5 integrou o territério ao curriculo:
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Entao o territério € importantissimo de se levar em consideracao, né? Entdo o
nosso territorio aqui, ele é rico, né? A gente sempre esta trazendo ele, com
seus elementos, para a gente pensar o projeto, pensar as agoes, as atividades,
as aulas de campo, as pesquisas. (DCMEIQ5)

O financiamento apresentou 32 meng¢des (6,27%) do total. O material indica
que investimentos recentes viabilizaram melhorias, embora oscilagdes orcamentarias
afetem o ritmo das entregas e a manutengdo. A esse respeito, F1ICMEIO7 pontuou:
“Isso tudo n&o depende da gestéo, que € a diretora, para poder fazer. Ela precisa da
verba para consertar, para comprar. Entdo, acredito que a SEME pode estar mais
presente para poder estar vendo sobre essas melhorias no CMEL.” Na avaliacdo de
GSEMEO02, os aportes recentes foram decisivos: “Eu acho que depende muito da
gestado também. Assim os CMEIS, eles melhoraram muito dessa gestdo pra ca, de
2021 pra ca. Eles tiveram grandes investimentos, e esses investimentos permitiram
as melhorias da infraestrutura, e foram construidos novos CMEIS.” Por fim, DCMEI02

sintetizou gestao e restrigao:

Nés temos hoje uma organizacdo financeira muito boa. Esse ano é que
estamos um pouco mais escasso, porque a verba esta mais devagar, mas isso
depende de outras situagdes. Vem além da gente. Vai além da gente. Mas eu
acho que, se vocé tem recurso financeiro, uma organizagao para gerir..., porque
nao adianta eu ter dinheiro em caixa [...].” (DCMEI02)

A Retencao Docente somou 21 mengdes (4,12%) do total e emerge como novo
cédigo. As falas associam a rotatividade a perda de capital pedagégico acumulado e
a necessidade de recompor culturas de trabalho a cada ciclo. Em sua observacgao,
F1CMEIO1 registrou os efeitos sobre o clima: “Com essa troca de gestdo, com essa
movimentacao, muitos funcionarios sairam. Entao a equipe, de certa maneira, ela se
desestabilizou. E ali realmente o clima ficou muito dificil.” Nesse sentido, GSEMEO02

ampliou o diagnadstico:
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O outro vem também, as vezes, até da rotatividade de profissionais, que tem
no CMEI. E hoje, por mais que a gente ja tenha chamados concursados e
ampliado o nosso quadro de profissionais, a gente ainda tem uma lacuna, e
isso, essa rotatividade, também desfavorece esse processo. (GSEMEOQ2)

Complementando o sentido do tema, DCMEIOQ7 relacionou permanéncia e
desenvolvimento:

Porque quando vocé tem um profissional que € efetivo, que vai ficando, vocé

vai trabalhando, vocé vai estudando com ele, vocé vai crescendo, né? Mas

quando tem a rotatividade, vém pessoas nua e crua aqui pra dentro, em que

vocé tem que comegar todo o trabalho de novo. Como diz a minha pedagoga,
a gente tem que construir o mundo todo de novo. (DCMEIQ7)

O Contexto Socioeconémico apresentou 20 mengdes (3,92%) do total. As falas
mostram vulnerabilidades familiares, restricobes de moradia e riscos do entorno que
incidem sobre permanéncia, brincadeira e participacdo. Nessa pespectiva, F1ICMEI09
afirmou: “Elas garantem que todos os estudantes, independentemente de suas
condigdes socioecondmicas, deficiéncias, origens culturais ou familiares, tenham
acesso real a oportunidades de aprendizado significativas e adaptadas as suas
necessidades.” Por sua vez, GSEMEOQ2 indicou desafios severos: “Mas tem aquelas
que, por mais que voceé faga coisas diferenciadas, vocé tenta criar estratégias, a gente
sabe que sao aquelas familias que tém questdes de violéncia, de droga, de alcool,
isso & muito sério.” Em seu depoimento, DCMEIO5 descreveu as condi¢des de vida

no bairro:

As casas, a maioria das casas sdo casas que estdo no morro, né? Nao tem
quintal, ndo tem aonde elas brincarem, né? Muitas vezes nao tem nem aonde
dormir direito, que dorme todo mundo junto. E um parquinho que tem bem la
em cima, a gente foi até olhar esse parquinho, cheio de cocé de cachorro, né,
entdo realmente as nossas criangas, elas vivem numa situagdo muito precaria.
(DCMEI05)

As Politicas Publicas emergiu dos dados. Para esse codigo foram agrupados
12 mengdes (2,35%) no total. As falas conectam principios de equidade, permanéncia

e participagdo a instrumentos de gestdo por ciclos, com uso de monitoramento e
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avaliagdo. Em seu relato, F2CMEIO2 afirmou: “Os fatores externos também tém
grande impacto na qualidade da educacao oferecida. Sdo aqueles reconhecidos e
articulados como politicas publicas e apoio da rede.” Por sua vez, GSEMEOQ2 sintetizou

a articulagao necessaria:

Partindo de politicas publicas que vém contemplar todos os aspectos da
equidade, que a gente também tem um problema hoje de equidade, de
permanéncia da crianga e do estudante na unidade de ensino, de participagao
das familias, e ai sdo varios fatores que precisam estar ali articulados para a
gente conseguir fazer um trabalho potente. (GSEMEO02)

Nesse sentido, DCMEI10 descreveu um ciclo de gestao: “Entéo, na politica do
tempo integral, existe um documento que eles chamam de PDCA, que é um
instrumento da gestao e tem o ato de avaliar. Entdo € uma cultura que, desde 2023,

a gente vem implementando com mais eficacia.”

A Formacéo Inicial somou 9 mengdes (1,76%) do total e emerge como codigo
novo. Nas falas, o conteudo aparece como formacéao inicial e pré-ingresso, isto é, uma
formacao realizada fora da rede e anterior ao trabalho na unidade, que condiciona a
qualidade do fazer docente na escola. Em sua fala, F2CMEIO02 declarou: “A formacgao
inicial e a capacitacdo docente tém um impacto direto e profundo na qualidade da
educacao ofertada nos CMEls. Professores bem formados, atualizados e reflexivos
sao capazes de transformar suas praticas em experiéncias educativas mais
significativas, inclusivas e centradas na crianca.” Por outro lado, GSEMEOQ2 destacou
a lacuna:

Acho que a gente hoje, o maior gargalo da educagdo é a formagao dos

profissionais. Hoje, quando a gente esta falando de educacao, a gente precisa

potencializar essa formacgao inicial do professor, que muitas vezes chega na

unidade de ensino sem, as vezes, até essa formagcdo do minimo de
conhecimento. (GSEMEO02)

Retomando essa perspectiva, DCMEIO5 reforcou a determinacédo e a

importancia da base formativa:
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Mas a formacao inicial, ela € muito importante, né? Porque ela, para mim, é
quase que determinante, assim, nesse quesito da qualidade do profissional,
né? E ai, se a formacao inicial nao tiver boa qualificagcao, se ela ndo for bem
feita, né? Ai a gente recebe profissionais que a gente vai ter que formar aqui.
(DCMEIQS)

O Combate a Evaséao apresentou 7 mengdes (1,37%) do total e emerge como
cédigo novo. As falas explicitam rotinas de busca ativa, relatérios periddicos e
coordenacgao entre secretaria e o setor pedagdgico para acompanhar frequéncia e
prevenir desisténcias. Sobre essa pratica, DCMEIO8 afirmou:

Entao, isso é fundamental ter percebido, e para isso a gente faz a busca ativa

semanalmente. As pedagogas fazem a busca ativa, e ai, no que elas me dao

retorno, eu tenho essa menina da secretaria, eu pe¢o a ela, a cada 15 dias,
para baixar um relatério da busca ativa para mim. (DCMEI08)

As Parcerias Intersetoriais somaram 4 mencgdes (0,78%) do total e emergem
como tema novo. As falas evidenciam articulacbes com os setores de saude,
assisténcia e servicos especializados, tanto para apoio as criangas quanto para

fortalecer redes de protecdo e inclusdo. Em sua declaracido sobre esse tema,

F1CMEIO5 disse:

Entdo, eu acho que o CMEI podia ter acolhido melhor essa crianga, ter
conseguido um profissional para acompanhar ele, conseguir um
neuropsicologo, alguma coisa, para ajudar, porque a familia nao tinha
condigbes, né? De pagar, bancar um especialista para poder levar ele.
(F1ICMEIO5)

Em cosonancia com esse aspecto, GSEMEO1 destacou a ampliacdo da rede
de parceiros:

Pode sonhar em inumeras possibilidades, no envolvimento com outros atores
externos, seja a comunidade, seja outras secretarias, por exemplo: assisténcia
social, cultura, esporte. Entdo, da para vocé trazer todo mundo junto com vocé
no tempo integral, e, para mim, precisa, a gente precisa do envolvimento de
outros, enfim, agentes publicos. (GSEMEO01)

Complementarmente, DCMEIO9 descreveu as rotinas com especialistas:
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A gente traz os terapeutas das criangas especiais, eles vém na escola analisar,
os psicologos que atendem as criangas, vém na escola verificar como é o contato das
criangas com os professores, e a gente tem esse contato ndo sé com as familias,
como também com esses prestadores de servigo da familia. (DCMEIQ9).

Nas 29 entrevistas realizadas, emergiram 510 cédigos, que foram agrupadas
em 12 fatores externos. Destes, sete ja identificados, a priori, na literatura. Além disso,
cinco novos fatores externos emergiram deste estudo. Dois fatores externos, Capital
Cultural das Familias e Segurancga Publica, que haviam sido identificados na literatura

nacional e internacional ndo emergiram das entrevistas. O Quadro 4 apresenta os

resultados sumarizados.

Quadro 4 - Fatores externos da qualidade da ETI na educacgao infantil

Fatores N° de Citado em
N2 Externos Entrevistados trechos % estudos
codificados anteriores

DCMEIO1, DCMEIO4, DCMEIO5,
DCMEIO06, DCMEIO7, DCMEIOQS,
DCMEI10, DCMEI11, F1CMEIO1,
F1CMEIO2, F1CMEIO3, F1CMEIO4, 120 23,53% Sim
F1CMEIO05, F1CMEIO6, F1CMEIQ7,
F1CMEIO8, F1CMEI09, F1CMEI10,
F2CMEI02, F2CMEI03, GSEMEO1

DCMEIO1, DCMEIO2, DCMEIO3,
DCMEIO04, DCMEIO5, DCMEIO7,
DCMEIO08, DCMEI09, DCMEI10,
DCMEI11, F1CMEIO1, F1CMEIO3, 92 18,04% Sim
F1CMEIO4, F1CMEIO6, F1CMEIQS,
F1CMEI10, F2CMEIO2, F2CMEIQ8,
F2CMEI11, GSEMEO1, GSEMEO2
DCMEIO1, DCMEIO2, DCMEIO3,
DCMEIO04, DCMEIO5, DCMEIO6,
DCMEIO7, DCMEIO8, DCMEIOQ9,
DCMEI10, DCMEI11, F1CMEIOT1,
F1CMEIO2, F1CMEIO3, F1CMEIO4, 90 17,65% Sim
F1CMEIO05, F1CMEIO6, F1CMEIQ7,
F1CMEIO8, F1CMEIO9, F1CMEI11,
F2CMEIO03, F2CMEI05, F2CMEIQ8,
F2CMEI11, GSEMEO1, GSEMEO2

DCMEI08, DCMEI11, DCMEIOA,

Assessoramento DCMEI10, DCMEI02, DCMEIO4, .
41 4a SEME DCMEI06, DCMEI09, F1CMEIO1, 61 11,96% | Sim
F1CMEI08, GSEMEO1, GSEMEO2

Influéncia
1 e s
Comunitaria

Orgaos
Governamentais

Envolvimento
Parental




DCMEI05, DCMEI10, DCMEIOG,
DCMEI11, F1CMEIO1, F1CMEIO2,
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5 | Territorialidade | F1CMEIO3, F1CMEIO4, F1CMEIO0S5, 42 8,24% Nao
F1CMEIO8, F1CMEI10, F1ICMEI11,
F2CMEI02, GSEMEO1, GSEMEO02
DCMEI01, DCMEI02, DCMEIO03,
DCMEI04, DCMEI05, DCMEI07,
o DCMEI08, DCMEI09, DCMEIA0, .
6 | Financiamento | o~vie105 " F1CMEINS, F1CMEIOT, 32 6.27% Sim
F1CMEI02, F1ICMEI07, GSEMEO1,
GSEMEO02
DCMEI04, DCMEI07, DCMEI05,
Retencdo DCMEI03, DCMEIO1, FICMEIO1, )
g Docente F2CMEI03, F1CMEI07, F1CMEI08, Z Salzee N
GSEMEO1, GSEME02
GSEMEO02, GSEMEO1, DCMEI08,
F1CMEI09, F1CMEI03, F1CMEI05,
Contexto F2CMEI08, F1CMEI05, F2CMEI02, . .
8 | Socioecondmico | FICMEI10, FICMEI11. F1CMEI05. 20 3.92% Sim
F2CMEI08, F1CMEI09, DCMEIO0S5,
DCMEI07 DCMEI09,
Politicas DCMEI04, F2CMEI08, F2CMEI02,
9 Piblicas F2CMEI08, F1CMEI09, GSEMEO, 12 2,35% Sim
GSEMEO02
DCMEI04, DCMEI05, DCMEIA0,
L DCMEI11, F2CMEI02, F1CMEI086, . )
10 | Formagao Inicial F1CMEI08, F1CMEI09, F1CMEI11, 9 1,76% Nao
GSEMEO1, GSEME02
Combate a DCMEI02, DCMEI03, DCMEI04, ~
1 Evasdo DCMEI08, DCMEI09 4 1.37% Néo
12 Parcerias DCMEI09, F1CMEI05, GSEMEO1 4 0,78% Nao
Intersetoriais
13 Capital Cu’I’FuraI Nao recebeu mengao por parte dos 0 0,00% Sim
das Familias participantes
14 Seg,uranga Nao recebeu mengao por parte dos 0 0,00% Sim
Publica participantes
Total 510 100,00%

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

4.3 MODELO CONCEITUAL PARA QUALIDADE DA EDUCACAO EM TEMPO
INTEGRAL NA EDUCACAO INFANTIL.

O modelo conceitual elaborado a partir dos resultados da pesquisa sintetiza a

forma como os fatores internos e externos se articulam para produzir qualidade na

Educacéo Infantii em Tempo Integral (EITI). A partir da interpretagcédo dos dados

empiricos e das percepcdes expressas pelos participantes, o modelo conceitual foi

organizado em trés dimensdes interdependentes: (i) o nucleo processual de melhoria
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continua; (ii) as condi¢des internas de oferta; e (iii) as condi¢gdes externas e o

ecossistema de suporte.

O nucleo processual, focado na melhoria continua, reflete a transformacgéo do
tempo ampliado em experiéncias pedagdgicas significativas. Em sua composicéo,
observam-se ciclos de planejamento, execugao, monitoramento e replanejamento,
sustentados pela Formacédo Continuada, Acompanhamento Pedagdgico, Avaliagao
Institucional e Feedback, elementos recorrentes nas falas dos participantes. Essa
dindmica expressa a qualidade como um processo dindmico e reflexivo, no qual o
trabalho docente é continuamente realimentado por evidéncias (Charlot, 2021; Cheng,

2021; Garira, 2020; Leithwood et al., 2019).

Os fatores internos traduzidos como as condi¢cdes internas das escolas,
constituem o ambiente proximal que viabiliza a implementacéo do ciclo de melhoria
continua, abrangendo clima organizacional, organizacdo dos tempos e espacos,
recursos materiais e pedagodgicos, praticas docentes ludicas e investigativas,
alimentacgao, inclusao e acolhimento. Essa condi¢cbes convertem o tempo ampliado
em experiéncias significativas, garantindo permanéncia, conforto e engajamento das

criangas (Andrade et al., 2016; Barcelos & Moll, 2023; Mendes et al., 2021).

Por sua vez, as condi¢cbes externas, revelados a partir dos fatores externos
funcionam como moduladores que estabilizam ou restringem a capacidade da escola
de sustentar a melhoria continua. Essas condi¢gbes envolvem o papel dos 6rgaos
governamentais, a Influéncia Comunitaria, o Envolvimento Parental, a assessoria
técnica da Secretaria Municipal de Educacéo, o financiamento, a territorialidade e a
estabilidade de profissionais. Essa dimensdo evidencia que a qualidade nao é

resultado exclusivo de praticas escolares, mas de uma governanga interinstitucional e
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territorialmente sensivel (Campos, 2020; Dourado & Oliveira, 2009; Pinto et al., 2022;

Vasconcelos et al., 2021).

A Figura 1 apresentada resume essas interagdes, indicando que a qualidade
na EITI emerge quando o nucleo processual funciona em coeréncia com as condigdes
internas e sob suporte das condicbes externas. O modelo, portanto, revela a
passagem da descri¢gao de fatores para uma teoria de funcionamento: a escola como
arranjo relacional que produz pertencimento, protecao e aprendizagem por meio de

ciclos curtos de decisdo pedagogica.

Embora o modelo conceitual tenha sido apresentado como uma sintese dos
fatores internos e externos da qualidade da Educacéao Infantil em Tempo Integral, as
falas dos participantes evidenciam relagbes de influéncia entre esses elementos,
indicando que eles nao atuam de forma isolada, mas de maneira interdependente. A
titulo de exemplificagao, observou-se que a previsibilidade do financiamento impacta
diretamente a continuidade dos projetos pedagogicos e a manutengdo da

infraestrutura, influenciando o tempo pedagdgico de qualidade ofertado as criangas.

O Assessoramento da SEME mostrou-se fortemente associado a Formagao em
Servigo, repercutindo na qualificagao das Praticas Docentes e no fortalecimento do
Acompanhamento Pedagdgico. A Gestao Participativa, por sua vez, revelou influéncia
direta sobre o Clima Organizacional, favorecendo relagées mais colaborativas entre

os profissionais e 0 engajamento da equipe.

O Envolvimento Parental apresentou impacto tanto sobre o Protagonismo
Infantil quanto sobre o bem-estar das criangas, ampliando a continuidade das
experiéncias educativas entre escola e familia. Ja o Contexto Socioeconémico e

Territorial demonstrou influéncia sobre a frequéncia, permanéncia e condi¢gdes de
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aprendizagem, exigindo maior atuacao das redes intersetoriais e das politicas publicas

para a mitigagao das desigualdades.

Esses exemplos evidenciam que os fatores internos e externos identificados no
estudo operam em um sistema de relagdes dinamicas, no qual as condicoes
estruturais, organizacionais e sociais se articulam na produ¢do da qualidade da

Educacao Infantil em Tempo Integral.
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O nucleo processual de melhoria continua, identificado no modelo conceitual,
expressa a presencga de um ciclo recorrente de diagndstico, planejamento, execugao,
monitoramento e replanejamento nas praticas das unidades pesquisadas, em
consonancia com a compreensao da qualidade educacional como um processo
dinamico e institucionalmente situado (Campos, 2020; Dourado & Oliveira, 2009;
Garira, 2020). As falas dos participantes evidenciaram que esse ciclo esta associado
a organizagao do trabalho pedagdgico, a formagao continuada, ao acompanhamento
pedagdgico, a avaliagao institucional e ao feedback, configurando uma dinamica de
ajuste permanente das ac¢des educativas, orientada pelos sentidos atribuidos pelos

préprios sujeitos ao trabalho pedagdgico (Charlot, 2021; Fernandes, 2024).

As estratégias relacionadas ao planejamento coletivo, a padronizacdo de
rotinas de observacao e ao uso da avaliagao institucional apareceram articuladas a
busca por maior coeréncia entre o que é planejado e o que é efetivamente praticado
nas unidades, aproximando o cotidiano escolar de uma légica de monitoramento e
realimentacdo da pratica pedagdgica (Dourado & Oliveira, 2009; Garira, 2020). Do
mesmo modo, a participacido das familias, a comunicacao entre escola e comunidade
e a organizagao dos espacgos pedagdgicos integraram esse nucleo como elementos
que sustentam o acompanhamento das praticas e o alinhamento das acbes

educativas (Campos, 2020; Fernandes, 2024).

As falas também revelaram que aspectos como Comunicagcdo Assertiva,
Feedback, Acompanhamento Pedagdgico e Formagdo em Servigo sao
compreendidos como componentes interdependentes desse processo, contribuindo
para a percepgao de continuidade, organizagao e corresponsabilidade na condugao
das praticas pedagdgicas. Esses elementos configuram o nucleo processual de

melhoria continua como uma dimensao central da qualidade da Educagéao Infantil em



71

Tempo Integral no contexto investigado, em dialogo direto com a literatura que
compreende a qualidade como um fendmeno processual, relacional e institucional

(Campos, 2020; Charlot, 2021; Dourado & Oliveira, 2009; Garira, 2020).

As condigdes internas de oferta, no modelo conceitual construido a partir desta
pesquisa, reunem os fatores diretamente relacionados a organizacdo do cotidiano
escolar, as praticas pedagogicas e as condigdes materiais e humanas da instituigao.
As falas dos participantes evidenciaram que elementos como Planejamento, Recursos
Materiais, Formacao em Servico, Praticas Docentes, Gestao Participativa, Clima
Organizacional, Acompanhamento Pedagdgico e Acolhimento constituem dimensdes

interdependentes da qualidade da Educacao Infantil em Tempo Integral.

Esses achados dialogam com a compreensao de que a qualidade educacional
nao se reduz a insumos isolados, mas resulta da articulacdo entre condigdes
institucionais, praticas pedagodgicas e relagdes de trabalho no interior da escola
(Campos, 2020; Dourado & Oliveira, 2009; Garira, 2020). No contexto da Educacgao
Infantil, a literatura destaca que o cotidiano, as interagdes, o brincar, a organizagao
dos tempos e espacos e as condi¢cdes de trabalho dos profissionais sdo elementos

estruturantes da qualidade da oferta (Campos, 2020; Charlot, 2021).

As falas também revelaram que Recursos Materiais, Infraestrutura,
Alimentacéo, Inclusdo, Bem-estar Infantil e Bem-estar Docente aparecem associados
ao cuidado, a permanéncia e a participacdo das criancas nas rotinas escolares,
reforcando a compreensao da Educacgao Infantil como uma etapa em que educar e
cuidar se constituem de forma indissociavel (Campos, 2020; Fernandes, 2024). Do
mesmo modo, a presenga de Formagédo Continuada, Acompanhamento Pedagdgico,
Feedback e Avaliacao Institucional foi associada pelos participantes a qualificacdo das

praticas e ao fortalecimento do trabalho coletivo, em consonéncia com a literatura que
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compreende a Formagao em Servigo como eixo da melhoria da qualidade educacional

(Dourado & Oliveira, 2009; Fernandes, 2024; Garira, 2020).

Assim, as condigdes internas de oferta configuram-se, no modelo proposto,
como uma dimensao central da qualidade da Educacéao Infantil em Tempo Integral,
por expressarem a forma como a escola organiza seus tempos, espacgos, praticas e
relagdes, a partir das possibilidades institucionais concretas evidenciadas no contexto

investigado.

As condi¢des externas e o0 ecossistema de suporte, no modelo conceitual,
correspondem aos fatores que extrapolam o interior da unidade escolar e que incidem
sobre a qualidade da Educacgao Infantil em Tempo Integral por meio das relagcbes com
as familias, a comunidade, os 6rgaos gestores e outras politicas publicas. As falas dos
participantes evidenciaram a influéncia da participagcado das familias, da atuacao da
Secretaria Municipal de Educagao, do financiamento, do assessoramento técnico, das
parcerias institucionais e do contexto socioecondmico como elementos que

condicionam o funcionamento das unidades e a efetivagdo das a¢des pedagdgicas.

Esses achados dialogam com a literatura que compreende a qualidade da
educagao como um fendbmeno situado em um contexto social, politico e institucional
mais amplo, no qual a escola n&o atua de forma isolada, mas integrada a uma rede
de relagdes e de politicas publicas (Campos, 2020; Dourado & Oliveira, 2009; Garira,
2020). No ambito da Educacao Infantil, a participagdo das familias e o fortalecimento
das relacbes entre escola e comunidade s&o apontados como dimensdes
fundamentais da qualidade da oferta, por favorecerem a corresponsabilidade no

processo educativo (Alves & Alves, 2024; Fernandes, 2024).

As falas também indicaram que o apoio da gestdo municipal, o assessoramento

pedagogico, a garantia de recursos financeiros e materiais e o alinhamento com outras
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politicas publicas incidem diretamente sobre as condi¢des de funcionamento da
Educacao Infantil em Tempo Integral, reforcando a compreensao da qualidade como
um fendémeno intersetorial e dependente de articulagdes institucionais mais amplas

(Dourado & Oliveira, 2009; Fernandes, 2024; Garira, 2020).

Assim, as condicbes externas e o ecossistema de suporte configuram-se, no
modelo proposto, como uma dimenséo estruturante da qualidade da Educacéo Infantil
em Tempo Integral, ao evidenciarem que o0s processos internos da escola sao

permanentemente atravessados por determinagdes institucionais, sociais e politicas.
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5 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A leitura dos resultados descreve um ciclo de melhoria continua sustentado,
sobretudo, pelas categorias Planejamento, Formagdo em Servigo, Acompanhamento
Pedagdgico, Avaliacdo Institucional e Feedback, o que converge com a concepgéo de
qualidade como processo dinamico (Charlot, 2021; Garira, 2020). O padréao recorrente
de planejar, executar, monitorar e replanejar, evidenciado nas falas associadas a
essas categorias, indica que as escolas operam com rotinas adaptativas que reduzem
a variabilidade pedagogica ao longo do ano letivo e permitem ajustar metas, materiais
e estratégias com base em evidéncias internas. Essa dindmica sugere que os ganhos
observados n&do derivam de iniciativas pontuais, mas de capacidades organizacionais
cumulativas que estabilizam expectativas e coordenam o trabalho docente (Cheng,

2021; Leithwood et al., 2019; Von Suchodoletz et al., 2023).

N&o obstante, a literatura também adverte que a légica da melhoria continua
pode produzir efeitos ambiguos quando associada a contextos de escassez estrutural.
Em cenarios de financiamento instavel, sobrecarga docente e alta rotatividade, os
ciclos de planejamento e monitoramento tendem a assumir carater
predominantemente burocratico, com risco de esvaziamento pedagogico e
intensificagao do trabalho, ao invés de fortalecimento profissional (Charlot, 2021; Pinto
et al., 2022; Vasconcelos et al., 2021). Do mesmo modo, a ampliagdo do tempo
escolar, quando desacompanhada de condigdes materiais, formativas e emocionais
adequadas, pode gerar cansaco das criangcas e dos profissionais, além de rotinas
pouco significativas, tensionando a prépria nogcéo de qualidade associada ao tempo
integral (Barcelos & Moll, 2023; Celio-Sobrinho et al., 2021). Essas tensdes indicam
que os mecanismos de melhoria ndo operam de forma automatica, mas sao

contingentes as condi¢des institucionais e contextuais de implementacéo.
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Essa leitura é consistente com a literatura de governanga educacional e
economia da educacdo, segundo a qual ganhos de aprendizagem resultam de
arranjos institucionais e da qualidade do trabalho pedagogico, e ndo apenas da
expansao temporal ou do aporte isolado de insumos (Goczek et al., 2021; Hanushek
& Woessmann, 2021). Quando as escolas analisadas descrevem a conversédo do
tempo integral em experiéncias de brincar e investigagdo, essa transformacéao
aparece associada, nas falas dos participantes, as categorias Praticas Docentes,
Organizagao dos Espacos, Protagonismo Infantil e Espagos Tematicos, evidenciando
o alinhamento com um desenho pedagdgico que integra desenvolvimento cognitivo e
socioemocional (Darling-Hammond et al., 2019). O tempo adicional funciona como
janela de reorganizacgao curricular para inserir atividades exploratorias e ludicas sem
sobrecarga de conteudos, o que tende a reduzir conflitos de priorizagao entre

cobertura curricular e aprofundamento conceitual (Coelho & Mauricio, 2016).

No ambito dos fatores internos, o Planejamento, a Gestdo Participativa e o
Clima Organizacional foram os mais frequentes, o que dialoga com estudos que tratam
a lideranga como eixo estruturante de cultura e engajamento (Oliveira & Carvalho,
2018; Romeiro & Silva, 2020). A evidéncia de planejamento coletivo indica que
decisdes curriculares e de sala de aula sao internalizadas pela equipe, elevando os
aspectos das praticas entre turmas e criando mecanismos de responsabilizagao
horizontal. A associacdo entre Formagao em Servigo, Acompanhamento Pedagdgico
e coeréncia curricular corrobora recomendagdes que enfatizam ciclos formativos
pautados nas praticas (Corréa et al., 2021; Machado & Bravo, 2021;

Sunthonkanokpong & Murphy, 2019).

As escolas parecem transitar de formacdes prescritivas para modalidades de

estudo de aula e tutoria pedagdgica, nas quais observagao e devolutiva em servigo
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alinham expectativas de desempenho docente e reduzem a distancia entre curriculo
prescrito e praticado (Corréa et al.,, 2021; Machado & Bravo, 2021). O papel dos
espacgos e recursos evidénciam que a infraestrutura e organizagcdo de ambientes
modulam permanéncia, conforto e atengdo (Gonzaga Alves et al., 2019; Sa & Werle,
2022). A reorganizagao espacial (salas tematicas, cantos de aprendizagem) opera
como tecnologia de gestdo do tempo de tarefa, com efeito potencial sobre

engajamento nas tarefas e autorregulagao discente.

A evidéncia de praticas ludicas e investigativas é convergente com abordagens
centradas na crianga e metodologias ativas como potencializadores de engajamento
e aprendizagem (Andrade et al., 2016; Forkosh-Baruch et al., 2024; Mendes et al.,
2021; Marasca et al., 2023). A adogao dessas praticas sugere que o aumento do
tempo ndo é alocado a atividades repetitivas, mas a tarefas cognitivamente
desafiadoras, com possibilidade de impactos diferenciados por perfil de estudante (p.
ex., ganhos mais visiveis em habilidades de linguagem e resolugcéo de problemas)

(Darling-Hammond et al., 2019; Mendes et al., 2021).

O destaque ao bem-estar docentes como condicdo transversal estd em
consonancia com estudos que relacionam condicdes de trabalho, saude emocional e
qualidade do ensino (Barcelos & Moll, 2023; Juca & Mattos, 2021; Silva et al., 2023).
A mencgao recorrente a acolhimento e seguranga psicoldgica dos professores indica
qgue clima escolar opera e pode proporcionar a inovagao pedagdgica e melhoria dos
resultados, reduzir resisténcias e o0 absenteismo, favorecendo persisténcia

profissional (Cangado & Correa, 2021; Fernandes, 2024).

Os quatro temas internos emergentes complementam a literatura de qualidade
da educacdo. A Avaliacdo Institucional pautada por calendario e uso de dados

aproxima as escolas de uma légica de melhoria continua e de monitoramento
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formativo (Campos, 2020; Costa et al., 2024; Wedel, 2021). A institucionalizagao de
ciclos de avaliagao (diagndstico, metas, devolutivas) indica que os dados passam a
cumprir fungcdo de coordenagao das acbes pedagodgicas, ao orientar prioridades,
alinhar praticas entre turmas e apoiar a tomada de decisdes, conforme discutido por
Leithwood et al. (2019), servindo para priorizar intervengbes pedagdgicas. A
comunicagao ampliada (murais, reunides, aplicativos) reduz assimetrias
informacionais entre atores escolares e alinha expectativas de familias e estudantes,

com efeitos sobre corresponsabilizacao.

A adocdo de Espacgos Tematicos como estratégia de curadoria do ambiente
escolar remete as orientacdes da BNCC sobre experiéncias de brincar e linguagens
expressivas (Nicolielo et al., 2019). A curadoria de ambientes funciona como
intervencao de baixo custo relativo para induzir sequéncias didaticas, guiando o uso
do tempo ampliado para objetivos curriculares especificos. No presente estudo, os
fatores Curriculo Diversificado e Atividades Extracurriculares ndo emergiram das falas
dos participantes, possivelmente porque, na etapa da Educacgao Infantil, a arquitetura
curricular oficial estrutura-se por meio dos campos de experiéncia e das interagoes
ludicas e cotidianas, ndo se apresentando sob a forma de ofertas extracurriculares
distintas. Adicionalmente, na jornada em tempo integral, a concepgao de educagéo
integral e a coeréncia entre tempos, espagos e praticas pedagodgicas tornam tais
atividades indissociaveis do nucleo curricular, reduzindo sua visibilidade verbatim

como categorias especificas.

No plano dos fatores externos, a relevancia da comunidade, o papel de érgéos
governamentais e a incidéncia de politicas educacionais dialogam com contribui¢cdes
que situam a qualidade em marcos normativos e institucionais, incluindo o Plano

Nacional de Educacao (PNE) (Campos, 2020; Carneiro, 2020; Charlot, 2021; Dourado
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& Oliveira, 2009; Oliveira & Araujo, 2005). Os resultados sugerem que escolas com
maior integracdo a redes de apoio (secretarias, conselhos, servigos publicos)
apresentam menor vulnerabilidade operacional diante de choques (rotatividade,
licengas, manutencéo predial). A presenga de assessoria da secretaria e a importancia
do financiamento conectam-se a analises sobre a interacdo entre desenho de
politicas, distribuicdo de recursos e capacidade de gestao (Gobbi et al., 2020; Pinto et
al., 2022; Vasconcelos et al.,, 2021). O assessoramento técnico e previsibilidade
orgamentaria emergem como condi¢gdes de implementacdo que estabilizam o ciclo

formativo e evitam descontinuidade de agdes.

O Envolvimento Parental, descrito como corresponsabilidade cotidiana,
converge com evidéncias de efeitos positivos sobre motivagdo e desempenho, com
ressalvas relacionadas a condicionantes de capital cultural (Assungao & Freitas, 2019;
Charlot, 2021; Darling-Hammond et al., 2019; Raikes et al., 2023). A participacao
familiar atua como reforgo extraclasse para habitos de estudo e assiduidade, mas seus
efeitos tendem a ser heterogéneos conforme repertérios culturais e condigdes de
trabalho das familias (Lemessa et al., 2023). Entretanto, a literatura também destaca
que a participagao das familias € profundamente atravessada por desigualdades de
tempo, renda, escolarizagdo e condi¢des de trabalho, o que produz formas
assimétricas de envolvimento e pode reforcar desigualdades educacionais ja
existentes (Charlot, 2021; Lemessa et al., 2023). Assim, embora o Envolvimento
Parental aparega como fator positivo nos resultados, seus efeitos sdo heterogéneos e

socialmente condicionados.

Os cinco temas externos emergentes aprofundam esse didlogo. A
Territorialidade, enquanto fator externo, aparece como moduladora de oportunidades

e limites, articulando-se a defesa de politicas orientadas por equidade e contexto
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(Barcelos & Moll, 2023). As falas associadas a esse fator evidenciam que a mesma
intervengao, como os espacos tematicos, pode produzir efeitos distintos conforme a
oferta local de equipamentos publicos, condi¢ées urbanas e segurancga, indicando a

necessidade de ajustes contextuais nas agdes pedagogicas.

A Retencao Docente, identificada como fator externo relacionado as condicdes
de trabalho e a politica de pessoal, foi associada a preservagao do capital pedagdégico
acumulado, em consonancia com os argumentos de Machado e Bravo (2021) e
Martins et al. (2024). As falas evidenciaram que a menor rotatividade reduz perdas de
conhecimento tacito, fortalece a continuidade dos projetos pedagdgicos e reduz o

tempo de socializagao de novos docentes.

A Formacao Inicial, também mencionada como fator externo, emergiu como
elemento relevante para a efetividade das praticas docentes, especialmente no que
se refere a qualidade do ensino. O Combate a Evasao, por meio de rotinas de busca
ativa, foi identificado como outro fator externo, apontando a necessidade de agendas
permanentes de acompanhamento e equidade (Garira, 2020; Oliveira & Franco,
2023). As falas indicaram que esses protocolos atuam como mecanismos de

mitigagao de risco, incidindo sobre pontos criticos da permanéncia escolar.

Por fim, as parcerias intersetoriais com saude e assisténcia social, também
configuradas como fator externo, conferem materialidade a educagao integral como
politica de protecdo e aprendizagem (Dutra & Moll, 2018; Vasconcelos et al., 2021).
As falas evidenciaram que a articulagao entre servigos reduz o tempo de resposta as
demandas socioemocionais e de protecdo, liberando tempo pedagdgico e

contribuindo para a redugao das interrupgdes de aprendizagem.

A traducao do tempo ampliado em praticas e suportes situa os resultados no

campo especifico da educacdo em tempo integral. Concepgdes de ETI como
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integracdo entre educagado, cuidado e experiéncias culturais e esportivas sao
consistentes com a finalidade dos espacgos tematicos e do acolhimento cotidiano
observados (Moll et al., 2020; Parente & Herrero, 2019; Vital & Urt, 2019). A ETI,
nesses casos, atua como plataforma organizadora que redistribui atividades ao longo
do dia para combinar instrugao direta, exploragao e expressao, reduzindo saturagao

cognitiva e ampliando oportunidades de pratica deliberada.

A necessidade de planejamento curricular e formagéao especifica encontra
respaldo em evidéncias sobre coordenagdo do trabalho docente (Abrantes, 2023;
Mendes et al., 2021). Onde o planejamento n&do se ajusta ao tempo ampliado,
observam-se riscos de diluicdo de objetivos. Onde ha coordenacéo fina, a ampliagcéo
do tempo fortalece sequéncias didaticas e avaliagao formativa. As diferencas de efeito
de ETI em contextos internacionais reforcam que o tempo, isoladamente, ndo gera
ganhos significativos. O impacto decorre da coeréncia entre tempo, curriculo, praticas
e condi¢des (Darling-Hammond et al., 2019; Lavy, 2020; Natividad-Sancho et al.,
2024; Padilla-Romo, 2022). Os achados sugerem que a variavel “tempo” funciona
como insumo capacitador cujo efeito é contingente a qualidade da implementacéao, ao

suporte docente e a pertinéncia cultural das praticas (Lavy, 2020; Parra, 2022).

E importante ressaltar que os fatores capital Cultural da Familia e Seguranca
Publica ndo emergiram nas falas dos participantes, pois, na educagéo infantil, ambos
sao condigdes estruturais de natureza macrocontextual, pouco visiveis nas rotinas e
praticas pedagdgicas cotidianas para a qualidade educacional. Esses aspectos,
embora relevantes para a qualidade educacional, dependem de politicas publicas
intersetoriais e de determinantes socioecondmicos mais amplos, ndo sendo
percebidos por gestores, diretores e familias como elementos diretamente vinculados

a acao escolar. Ademais, a literatura e os documentos do MEC indicam que, nessa
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etapa, o foco recai sobre os processos internos de cuidado, brincadeira e

aprendizagem, o que explica a auséncia discursiva desses fatores nas entrevistas.

Por fim, o enquadramento econémico e de politicas publicas que emerge dos
achados é compativel com a perspectiva de produtividade e inovagao associadas a
qualidade do aprendizado e com a agenda do ODS 4 (Goczek et al., 2021; Hanushek
& Woessmann, 2021; Sunthonkanokpong & Murphy, 2019). Sob essa o6tica, as
praticas descritas ndo apenas afetam resultados pedagogicos imediatos, mas podem
se traduzir em ganhos de eficiéncia sistémica durante toda a escolarizacdo do
individuo via reducgao de reprovacado e evasao, com implicagdes orgamentarias de

meédio e longo prazo.

O chamado por financiamento previsivel, infraestrutura adequada e valorizagao
docente conecta-se a estudos sobre desenho e implementacao de politicas publicas
e para a educagao (Charlot, 2021; Pinto et al., 2022; Vasconcelos et al., 2021). A
previsibilidade de insumos é condic&o para a manutencéo dos ciclos formativos e para
a estabilidade das equipes, elementos que, no conjunto, sustentam a curva de
aprendizagem organizacional. A articulagdo entre governo, escola e comunidade
como via para enfrentar restricbes de contexto retoma a énfase em praticas integradas
e em convergéncia entre qualidade e equidade (Andrade et al., 2016; Barcelos & Moll,
2023). A cooperagdo em rede atua como mitigador de desigualdades territoriais,
internalizando no cotidiano escolar apoios que, isoladamente, a escola néao

conseguiria prover.

Apesar de os resultados evidenciarem, de forma consistente, a relevancia dos
fatores internos e externos para a qualidade da Educagdo em Tempo Integral,
observa-se que a analise desenvolvida privilegiou sobretudo a identificacdo das

percepcbes dos participantes sobre esses fatores. As inter-relacbes entre as
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dimensbes interna e externa, especialmente no que se refere aos modos como os
fatores externos condicionam as dinamicas organizacionais e pedagdgicas internas,
aparecem de forma indireta, indicando a necessidade de aprofundamentos analiticos

em investigagdes futuras.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

Os resultados indicam que a qualidade da educagdo em tempo integral na
educacéo infantil emerge quando trés camadas operam de forma coerente. No nucleo,
um ciclo de melhoria composto por Planejamento, Formagdo em Servigo,
Acompanhamento Pedagogico, Avaliagao Institucional e o Feedback. Na camada de
suporte, condigdes internas que incluem clima organizacional, organizagdo do
espacgos, recursos materiais e infraestrutura, praticas centradas no brincar e na
investigacéo, alimentacdo e rotinas diarias de acolhimento. No entorno, vetores
externos que modulam o potencial de cada unidade e que reunem comunidade e
familias, érgdos governamentais e politicas, financiamento e territorialidade, além de

estabilidade de profissionais, combate a evaséo e parcerias intersetoriais.

A conversao do tempo ampliado em experiéncias significativas depende de
coeréncia entre curriculo, espacos e tempos. Essa coeréncia se fortalece quando a
formacao é situada no trabalho, quando o acompanhamento pedagdgico é formativo,
quando a avaliagdo institucional gera insumos acionaveis e quando a comunicagao
com familias e comunidade produz corresponsabilidade. Os achados sustentam que
qualidade e equidade caminham juntas. Territorios com maior vulnerabilidade exigem
estratégias assimétricas de apoio, investimentos direcionados e redes de protecao

que integrem educacgao, saude e assisténcia social.

A implementagao ganha tragdo quando ha assessoramento técnico regular das
secretarias, previsibilidade de financiamento e estabilidade de equipes. Gestbes que
mantém cadéncia de planejamento, abrem espaco para a participagao informada e
cuidam do clima de trabalho criam condi¢gdes para sustentar o projeto pedagdgico da
educacao infantil em tempo integral ao longo do ano. A literatura do referencial

converge com essa leitura ao tratar qualidade como processo, governanga
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multiescalar, docéncia como profissédo que aprende em servigo e educagao integral

como politica de cuidado, protec¢ao e aprendizagem.

Os resultados indicam que a qualidade na educagao infantil em tempo integral
depende de encadeamentos coerentes entre processos internos e condicionantes
externos. Do ponto de vista social, os achados sustentam uma teoria da escola como
arranjo relacional que produz pertencimento e protegao quando articula Planejamento,
Formacdo em Servico, Acompanhamento Pedagdgico, acolhimento diario e
comunicagao com as familias. A qualidade nao emerge de insumos isolados, mas de
redes de interagcdo que convertem tempo ampliado em vinculos e oportunidades de
participacdo. Do ponto de vista econbémico, os dados reforcam modelos que
relacionam aprendizagem a governanca e financiamento estavel, mostrando que
recursos produzem efeitos quando associados a rotinas de uso pedagdgico do tempo,
a curadoria de espacgos e materiais e a ciclos de avaliagao institucional que orientam

decisdes de curto e longo prazo.

No plano cultural, os resultados apoiam uma concepc¢ao de curriculo ancorado
no territério, em que espacos tematicos, saidas de campo e documentacdo das
experiéncias das criancas funcionam como mediagdes simbdlicas que aproximam
escola e comunidade. Para a gestdo, consolida-se uma teoria de melhoria continua
em ciclos curtos, na qual lideranga participativa, clima colaborativo e assessoramento
técnico estruturam coeréncia entre objetivos, praticas e devolutivas publicas,

deslocando o foco de componentes para encadeamentos.

As implicagbes praticas acompanham essa leitura e se distribuem nos mesmos
eixos. No eixo social, recomenda-se institucionalizar rotinas de acolhimento e
comunicagdo que deem visibilidade as vozes das criangas e das familias, com

devolutivas compreensiveis e convites claros a participagao. Propde-se a manutengao
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de canais multiplos de contato e a construgdo de agendas de trabalho conjunto, com
registro sistematico dos acordos e dos resultados. No eixo econémico, as redes
devem assegurar previsibilidade orgamentaria orientada por necessidades do
territério, com planos de compras vinculados a objetivos de aprendizagem,
manutencdo preventiva de espacos e materiais e transparéncia sobre o uso dos
recursos. E recomendavel alinhar o ciclo financeiro ao ciclo pedagégico para que a
disponibilidade de insumos acompanhe o calendario de planejamento, formagéo e

avaliagao institucional.

No eixo cultural, a pratica exige curadoria de ambientes e experiéncias que
expressem repertérios locais e ampliem as linguagens das criangas. Sequéncias
didaticas devem incorporar o territério como fonte de investigacdo, com projetos que
envolvam atores locais, acervos da comunidade e espagos publicos, registrando
evidéncias de aprendizagem para retroalimentar as escolhas pedagdgicas. Para a
gestdo, a recomendacgdo é estabilizar agendas semanais de planejamento por
segmento, sustentar observagbes de sala com feedback formativo, oferecer
assessoramento técnico periddico e organizar indicadores simples de processo e de
experiéncia infantil que apoiem ajustes rapidos. A retengédo docente deve ser tratada
como politica de preservacdo de capital pedagdgico, com indugdo de novos
ingressantes, tutoria entre pares e trilhas formativas que reduzam perdas por

rotatividade.

Essas implicagdes convergem para uma orientagao social que reconhece a
escola como polo de protecdo e desenvolvimento nas infancias, uma orientagao
econdmica que vincula investimento a rotinas pedagodgicas e a resultados de
processo, uma orientacao cultural que valoriza o territério como texto curricular e uma

orientagao de gestao que estrutura coeréncia por meio de ciclos curtos de decisao.
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As limitagbes do estudo podem ser compreendidas a partir de diferentes
dimensbes metodologicas e contextuais. A analise concentrou-se em CMEls
localizados em um recorte territorial especifico, o0 que reduz a possibilidade de
generalizagao dos achados para outros contextos educacionais, dada a diversidade
estrutural e sociocultural do pais. Além disso, as evidéncias foram construidas a partir
de entrevistas com familias, gestoras e diretores, o que implica riscos de
enviesamento por desejabilidade social e de sub-registro de conflitos, tipicos de

pesquisas que dependem do autorrelato.

Outro limite identificado refere-se a assimetria de frequéncias: determinados
cédigos, como Bem-estar Docente, apresentaram baixa incidéncia nas falas, o que
pode diminuir sua visibilidade analitica, ainda que sejam elementos relevantes para a
sustentabilidade do trabalho pedagogico. Também merece destaque a auséncia de
medidas externas que triangulassem os achados qualitativos com indicadores
padronizados de aprendizagem e permanéncia na educagao infantil, restringindo
inferéncias mais amplas sobre efeitos sistémicos. Por fim, a heterogeneidade da
implementagédo, marcada por diferengas em infraestrutura, assessoramento técnico e
estabilidade das equipes, dificulta a atribuicdo de causalidade a fatores isolados, o

que sugere cautela na interpretagao dos resultados.

Diante dessas limitacbes, abrem-se caminhos relevantes para pesquisas
futuras. Estudos longitudinais de implementagao poderiam acompanhar um ciclo letivo
completo, por meio de diarios de bordo, observagbes em sala e registros de
acompanhamento pedagogico, permitindo compreender como decisbes de
planejamento se transformam em rotinas e experiéncias cotidianas das criangas.
Outro eixo promissor refere-se a construgcdo de indicadores mistos para avaliar a

experiéncia infantil, contemplando dimensdes como engajamento, alegria, curiosidade
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e autonomia, triangulados com documentacdo pedagdgica, portfolios e rubricas

validadas.

Ensaios experimentais entre pares de escolas podem testar estratégias de
retencdo e inducdo docente, como tutoria, trilhas de inducdo e incentivos a
permanéncia, estimando efeitos sobre Clima Organizacional e qualidade das
devolutivas as familias. Também se mostram relevantes estudos sobre territorialidade,
investigando como sequéncias didaticas ancoradas no territério fortalecem
pertencimento, participacdo familiar e uso dos espacgos publicos do entorno. Além
disso, a analise da cadéncia de assessoramento técnico e da utilizacdo de guias
operacionais curtos pode revelar em que medida a coeréncia curricular se materializa

entre planejamento, praticas e avaliag&o institucional.

Embora o objetivo do estudo tenha sido identificar como os fatores internos e
externos se relacionam com a qualidade da Educag¢do em Tempo Integral, o percurso
metodoldgico adotado priorizou a compreensdo das percepgdes dos participantes
acerca desses fatores. Assim, a pesquisa ndo se debrugou de forma aprofundada
sobre as relagdes causais e estruturais entre os fatores externos e as condicdes
internas das unidades escolares, 0 que se configura como uma de suas principais

limitagdes analiticas.

Do ponto de vista econémico, pesquisas que modelam custos e financiamento
orientados por vulnerabilidade, relacionando cenarios orgamentarios a resultados em
Infraestrutura, Alimentacdo e Espacgos Tematicos, trariam evidéncias aplicaveis a
gestao publica. Outro campo emergente € o mapeamento do uso de tecnologias na
educacéao infantil, respeitando limites de tempo de tela e ampliando linguagens
expressivas, em pesquisas-acao que considerem a aceitagdo de professores e

familias. Por fim, sugere-se integrar os ciclos de melhoria descritos a indicadores
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sistémicos de educacao e protecdo social, explorando possiveis associagdes entre

praticas escolares e variagdes em resultados educacionais mais amplos.
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APENDICE A — ROTEIRO DE ENTREVISTAS SEMIESTRUTURADO -
DIRETORES ESCOLARES, GESTORES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCAGCAO E DOS RESPONSAVEIS PELOS ESTUDANTES

BLOCO | - APRESENTAGAO DA PESQUISA
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Gostariamos de conversar com vocé sobre suas percepgdes a respeito da qualidade

da Educacao Infantil em tempo integral no seu CMEI. As perguntas abordam fatores

internos e externos que podem influenciar a qualidade da educagao em tempo integral,

serao temas como gestéao, infraestrutura, participagao das familias e experiéncias das

criangas. Sua contribuicdo sera essencial para compreendermos os desafios e as

potencialidades dessa modalidade educacional.

BLOCO Il - INFORMAGOES SOCIODEMOGRAFICAS

Perguntas sobre informagoes sociodemgraficas gestores e diretores

Numero Perguntas Referéncias
01 Qual o género que vocé se identifica?
02 Qual a sua idade?
Qual o seu cargo na prefeitura municipal de
03 e
Vitéria?
04 Vocé se considera de que cor ou raga/etnia? Silva & Barros (2024);
05 Qual o nivel mais elevado de educacéo formal Vidal & Vieira (2014)
qgue vocé concluiu?
Quanto tempo vocé trabalha na prefeitura de
06 e
Vitéria?
07 Trabalha como diretor ou na secretaria a quanto
tempo?
Perguntas sobre informago6es sociodemgraficas familias
Numero Perguntas Referéncias
01 Qual é seu grau de parentesco com o aluno?
02 Qual o género que vocé se identifica?
03 Qual a sua idade?
. - Silva & Barros (2024);
? ki
04 Qual é o seu estado Civil~ Vidal & Vieira (2014)
05 Qual é a sua ocupacao (trabalho)?
04 Vocé se considera de que cor ou raga/etnia?



about:blank

100

05

Qual o nivel mais elevado de educagao formal

que vocé concluiu?

BLOCO lll - QUESTOES SOBRE O TEMA

Roteiro — Gestores da Secretaria de Educacao e diretores

Nudmero Perguntas Referéncias

O que vocé considera ser uma educagdo de

qualidade para os alunos em tempo integral? | Costa et al. (2024); Hanushek &
01 Quais sdo os elementos ou praticas essenciais | Woessmann  (2021);  Garira

que os CMEls da rede de Vitéria precisam ter para | (2020); OECD (2019)

garantir essa qualidade educacional?

Como o planejamento contribui para a melhoria

continua da educagdo, para os alunos, que | Andrade, Wiebusch & Segat
02 estudam em tempo integral? De que maneira a | (2016); Coelho & Mauricio

gestdo escolar influencia nesse processo e | (2016); Lavy (2020); Dutra & Moll

garante um ambiente de aprendizagem mais | (2018)

eficaz para os alunos?

Como vocé percebe a comunicagdo entre os

e (0 Pl o eaperavee) | Sucuogu & Erdem (202t
03 S e Galina et al. (2024); Lemessa et

tornar essa comunicagdo mais eficaz e fortalecer

i . al. (2023)

o papel da familia e da comunidade escolar no

processo educacional?

Como vocé percebe o impacto da formagéo

docente na qualidade da educagdo em tempo | Oliveira & Carvalho (2018);
04 integral? Quais praticas pedagogicas inovadoras | Charlot (2021); Sfakianaki et al.

podem ser implementadas para melhorar o ensino | (2023); Cavalcante et al. (2022)

e o aprendizado dos alunos?

Como os CMElIs utilizam o feedback que recebem

constantemente para melhorarem a qualidade da | Barcelos & Moll (2023); Raikes et
05 educagéo? Quais estratégias podem ser adotadas | al. (2023); Charlot (2021); Glaveli

para promover a motivagédo dos alunos e garantir | et al. (2022)

um aprendizado continuo e eficaz?

Como a inclusdao e a equidade na educagao

impactam a qualidade do ensino? Quais
o6 estratgglas podem ser implementadas para Machado & Bravo (2021); Gobbi

garantir que todos os alunos tenham as mesmas et al. (2020): Fernandes (2024)

oportunidades de aprendizado e como os CMEIls ’ '

podem promover a responsabilidade social e o

engajamento com a comunidade?

Como ¢é realizado o acompanhamento da

qualidade educacional nos CMEIs? Existe algum | Sa & Werle (2022); Barcelos &
07 tipo de avaliagao institucional? De que maneira | Moll  (2023); Hanushek &

essas avaliagdes e os dados de desempenho sdo | Woessmann (2021); Jung et al.

utilizados para apoiar a melhoria continua do | (2022)

ensino?

Como o ambiente escolar influencia a qualidade
o8 do ensino? Como a colel’t?oragéo entre Pinto et al. (2022): OECD (2023);

professores, gestores e familias pode ser D

fortalecida ara arantir uma experiéncia utra & Moll (2018)

p g p

educacional positiva e eficaz em tempo integral?

Como os CMEIs podem garantr a

sustentabilidade e a eficiéncia dos processos | Andrade et al. (2016); Garira
09 educacionais? De que maneira a adaptagédo do | (2020); Barcelos & Moll (2023);

curriculo e a inovagdo nas metodologias de
ensino contribuem para o sucesso dos alunos?

Hao & Guohua (2024)
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Qual o papel da Secretaria de Educagdo na

melhoria continua dos CMEIs? Quais agbes e | Andrade, Wiebusch & Segat
10 recursos sa80 necessarios para garantir | (2016); Garira (2020); OECD

infraestrutura e condigbes adequadas para uma | (2019); Juca & Mattos (2021)

educacgao de qualidade?

Pra vocé quais sao os fatores internos que mais Dourado & Oliveira (2009); Gobbi
11 ! °q . >rnos q et al. (2020); Oliveira & Carvalho

influenciam a qualidade da educagao nos CMEIS? (2018); Fernandes (2024)

Pra vocé quais sao os fatores externos que mais Pinto et al. (2022); Hanushek &
12 . ©q ; ~ q Woessmann  (2021); OECD

influenciam a qualidade da educagédo nos CMEIS? (2023): Garira (2020)

As suas percepgdes nesse ponto sao muito C .

; : ~ ampos (2020); Barcelos & Moll
13 importantes para melhoria da educagao. Conte os (2023). Charlot (2021);

pontos positivos e negativos dos CMEIS, na sua
percepgao?

Fernandes (2024)
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Agradecemos sua colaboragdo. Caso deseje acrescentar alguma outra observagao que considere
relevante sobre a qualidade da ETI na Educacéo Infantil, fique a vontade para compartilhar.

Roteiro — Familias

Numero Perguntas Referéncias

O que vocé considera ser uma educagdo de

qualidade para seu filho nos CMEIs em tempo | Costa et al. (2024); Hanushek &
01 integral? Quais sdo os elementos ou praticas | Woessmann  (2021);  Garira

essenciais que os CMEIls precisam ter para | (2020); OECD (2019)

garantir essa qualidade educacional?

Como o planejamento contribui para a melhoria

continua da educacéo, para o seu filho, estudante | Andrade, Wiebusch & Segat
02 do tempo integral? De que maneira a gestdo | (2016); Coelho & Mauricio

escolar influencia nesse processo e garante um | (2016); Lavy (2020); Dutra & Moll

ambiente de aprendizagem mais eficaz para seu | (2018)

filho?

Como vocé percebe a comunicagao do CMEI que

seu fllhg estuda e as famlllla_s (os pais ou Sucuoglu & Erdem (2021);

responsaveis)? Quais estratégias podem ser ) }
03 . .~ | Galina et al. (2024); Lemessa et

implementadas para tornar essa comunicagao

e o al. (2023)

mais eficaz e fortalecer o papel da familia e da

comunidade escolar no processo educacional?

Como vocé percebe o impacto da formagéo

docente na qualidade da educacdo em tempo | Oliveira & Carvalho (2018);
04 integral? Quais praticas pedagogicas inovadoras | Charlot (2021); Sfakianaki et al.

podem ser implementadas para melhorar o ensino | (2023); Cavalcante et al. (2022)

e o aprendizado do seu filho(a)?

Como o CMEI onde seu filho(a) estuda utiliza o

feedback que rgcebe constantem~ente para | o elos & Moll (2023): Raikes et

melhorar a qualidade da educacdo? Quais . ) .
05 L al. (2023); Charlot (2021); Glaveli

estratégias podem ser adotadas para promover a

oI ) . et al. (2022)

motivagdo do seu filho(a) e garantir um

aprendizado continuo e eficaz?

Como a inclusdao e a equidade na educagao

) ; NS .

|mpacFar_n a qualidade _do ensino? Quais Machado & Bravo (2021); Gobbi
06 estratégias podem ser implementadas para

garantir que seu filho tenha as mesmas
oportunidades de aprendizado e como o CMEI

et al. (2020); Fernandes (2024)
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pode promover a responsabilidade social e o
engajamento com a comunidade?

Como ¢é realizado o acompanhamento da
qualidade educacional nos CMEIls? Existe algum
tipo de avaliacao institucional? De que maneira

Sa & Werle (2022); Barcelos &
Moll  (2023); Hanushek &

07 essas avaliagdes e os dados de desempenho sdo | Woessmann (2021); Jung et al.
utilizados para apoiar a melhoria continua do | (2022)
ensino?
Como o ambiente escolar influencia a qualidade
08 do ensino? Como a cola't?oragéo entre Pinto et al. (2022): OECD (2023):
professores, gestores e familias pode ser D
fortalecida ara arantir uma experiéncia utra & Moll (2018)
p g p
educacional positiva e eficaz em tempo integral?
Como o CMEI pode garantir a sustentabilidade e
a eficiéncia dos processos educacionais? De que | Andrade et al. (2016); Garira
09 maneira a adaptagado do curriculo e a inovagao | (2020); Barcelos & Moll (2023);
nas metodologias de ensino contribuem para o | Hao & Guohua (2024)
sucesso do seu filho(a)?
Qual o papel da Secretaria de Educagédo na
melhoria continua do CMEI? Quais ag¢des e | Andrade, Wiebusch & Segat
10 recursos sa0 necessarios para garantir | (2016); Garira (2020); OECD
infraestrutura e condigbes adequadas para uma | (2019); Juca & Mattos (2021)
educacéo de qualidade?
Pra vocé quais sdo os fatores internos que | Dourado & Oliveira (2009); Gobbi
11 mais influenciam a qualidade da educagéao | et al. (2020); Oliveira & Carvalho
nos CMEIS onde seu filho estuda? (2018); Fernandes (2024)
Pra vocé quais sdo os fatores externos que | Pinto et al. (2022); Hanushek &
12 mais influenciam a qualidade da educagdo | Woessmann  (2021); OECD
nos CMEIS onde sua crianca estuda? (2023); Garira (2020)
As suas percepgdes nesse ponto sdo muito _
13 importantes para melhoria da educagao. (02%25)‘?3 (202(%)]’81 E:trcelos (‘;‘0'\2/'10)'!

Conte os pontos positivos e negativos dos
CMEIS, na sua percepcao?

Fernandes (2024)
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Agradecemos sua colaboracdo. Caso deseje acrescentar alguma outra observagao que
considere relevante sobre a qualidade da ETI na Educacao Infantil, fique a vontade para
compartilhar.
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APENDICE B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

O(A) Senhor(a) esta sendo convidado(a) a participar da pesquisa
intitulada “QUALIDADE DA EDUCACAO EM TEMPO INTEGRAL NA EDUCAGAO
INFANTIL BRASILEIRA: percepcdes sobre fatores internos e externos”, orientada
pelo Professor Marcelo Zanon da FUCAPE Business School, em Vitéria-ES.
Solicitamos que leia este documento com atencdo antes de assina-lo. O objetivo deste
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) é explicar o estudo e solicitar
sua permissao para participar dele. O objetivo desta pesquisa € identificar como os
fatores internos e externos sao percebidos e relacionados, pelos gestores escolares,
diretores e demais participantes, a qualidade da educag¢ao no contexto da Educacéao
Infantil em Tempo Integral. A justificativa do estudo & contribui para o avango das
pesquisas sobre a qualidade da educagao em escolas de educacgao infantil em tempo
integral, compreender os fatores externos e internos a escola que colabora para a
qualidade da educacdo nessa etapa, este estudo servira como base para gestores
escolares e tomadores de decisdo, ao proporcionar um entendimento acerca dos
fatores que influenciam a qualidade da oferta de ETI em CMEls, para as escolas crie
ambientes mais propicios a aprendizagem e ao bem-estar das criangas.

Caso o(a) Sr.(a) aceite participar da pesquisa, os procedimentos envolvidos em sua
participagédo serdo os seguintes: vocé participara de uma entrevista semiestruturada,
com o objetivo de conhecer as praticas escolares desenvolvidas na instituicdo. A
entrevista sera gravada em audio e, posteriormente, transcrita na integra para analise.
Durante a entrevista, € possivel que vocé sinta algum desconforto ao responder a
determinadas perguntas. Caso isso ocorra, vocé podera solicitar ao pesquisador que
esclarega melhor a pergunta ou, se preferir, recusar-se a respondé-la. Além disso, sua
identidade sera preservada durante todo o estudo, ou seja, seu home ou qualquer
outra informacgao que possa identifica-lo(a) sera mantida em sigilo.

Nao ha beneficios diretos associados a sua participacdo no estudo. No entanto, sua
contribuicdo sera valiosa para a literatura na area de gestdo educacional, visando a
identificacdo de praticas de gestdo exitosas que possam promover um melhor

desempenho dos estudantes. Sua participagcdo na pesquisa é totalmente voluntaria,
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ou seja, nao € obrigatdria. Caso o(a) Sr.(a) decida nao participar ou, ainda, desistir de
participar e retirar seu consentimento durante a pesquisa, nao havera nenhum
prejuizo para vocé ou para a escola onde atua. N&o esta previsto nenhum tipo de
pagamento pela sua participacdo na pesquisa, e o(a) Sr.(a) ndo tera nenhum custo.
Solicitamos também sua autorizagdo para que os resultados deste estudo sejam
apresentados em eventos da area da educacgao e publicados em revistas cientificas
nacionais e/ou internacionais. Em todas as publicagdes, seu nome sera mantido em
sigilo absoluto. E assegurada assisténcia durante toda a pesquisa, bem como o livre
acesso a todas as informacdes e esclarecimentos adicionais sobre o estudo e suas
consequéncias. O(a) Sr.(a) podera solicitar esclarecimentos antes, durante e apds sua
participacao.

Caso tenha duvidas, o(a) Sr.(a) podera entrar em contato com o pesquisador
responsavel, Marcio do Nascimento Netto, pelo telefone (27) 98884-9892 ou e-

mail nettocompany@gmail.com, ou com o professor Mestre Marcelo Zanon,

orientador desta pesquisa, pelo e-mail mazanonev2015@gmail.com, na FUCAPE

Business School, localizada na Av. Fernando Ferrari, 1358 - Boa Vista, Vitoria - ES,
CEP 29075-505.

Este Termo é assinado em duas vias, sendo uma destinada ao(a) Sr.(a) e a outra aos
pesquisadores.

Declaracdo de Consentimento

Concordo em participar do estudo intitulado: “QUALIDADE DA EDUCAGCAO EM
TEMPO INTEGRAL NA EDUCAGCAO INFANTIL BRASILEIRA: percepgdes sobre

fatores internos e externos”

Nome do participante ou responsavel
Data:

Assinatura do participante ou responsavel / /

Eu, Marcio do Nascimento Netto, declaro cumprir as exigéncias contidas nos itens IV.3 e
IV.4, da Resolugao n° 466/2012 MS.

Data:



mailto:nettocompany@gmail.com
mailto:mazanonev2015@gmail.com
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Assinatura e carimbo do Pesquisador




