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“O correr da vida embrulha tudo. A vida é assim:
esquenta e esfria, aperta e dai afrouxa, sossega
e depois desinquieta o que ela quer da gente é
CORAGEM”

(Guimaréaes Rosa)



RESUMO

Esta dissertacdo investigou como a governanga e as restricdes or¢camentarias
influenciam a eficiéncia dos pregdes eletronicos realizados por Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia, considerando as diretrizes da Lei n® 14.133/2021. A
pesquisa adotou uma abordagem quantitativa, aplicando modelos econométricos a
dados de 29 Institutos Federais no periodo de 2022 a 2023. Os resultados indicaram
que niveis mais elevados de governanga contratual, mensurados pelo indice
IGOVCONT — elaborado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) — favorecem a
obtencao de precos mais vantajosos e a efetivagao das quantidades contratadas. Em
contrapartida, as restricdes orgamentarias ndao apresentaram efeitos estatisticamente
significativos sobre a eficiéncia, sugerindo que as instituicdes tém desenvolvido
mecanismos de adaptagao capazes de mitigar o impacto da escassez de recursos.
Conclui-se que a governanga se configura como elemento central para a eficiéncia
das contratacbes publicas, oferecendo subsidios tedricos e praticos para o
fortalecimento da gestdo em contextos de restrigao fiscal.

Palavras-chave: Governanca; Eficiéncia; Pregao Eletrénico; Instituicbes Federais;
Lei n® 14.133/2021.



ABSTRACT

This dissertation investigated how governance and budgetary constraints influence the
efficiency of electronic auctions (pregées eletrénicos) carried out by Federal Institutes
of Education, Science, and Technology in Brazil, in light of the guidelines established
by Law No. 14,133/2021. A quantitative approach was adopted, applying econometric
models to data from 29 Federal Institutes covering the period from 2022 to 2023. The
findings indicate that higher levels of contractual governance, measured by the
IGOVCONT index — developed by the Federal Court of Accounts of Brazil (Tribunal
de Contas da Uniao — TCU) — enhance the efficiency of electronic auctions, both in
terms of achieving more advantageous prices and ensuring the execution of contracted
quantities. In contrast, budgetary constraints showed no statistically significant effects
on efficiency, suggesting that institutions have developed adaptive mechanisms
capable of mitigating the impacts of resource scarcity. The study concludes that
governance constitutes a central factor for improving the efficiency of public
procurement, providing both theoretical insights and practical contributions to
strengthening public management in fiscally constrained environments.

Keywords: Governance; Efficiency; Electronic Bidding; Federal Institutes; Law No.
14,133/2021.
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Capitulo 1
1 INTRODUGAO

A governanca das contratagdes publicas e a eficiéncia dos pregdes eletrénicos
constituem temas centrais no debate sobre a modernizagao da Administragao Publica
brasileira, sobretudo em um contexto marcado por restricbes fiscais e pela
necessidade de otimizar recursos. O advento da Lei n°® 14.133/2021, que substituiu a
Lei n° 8.666/1993, trouxe inovagdes importantes ao processo licitatério, como a
simplificacdo de etapas, a exigéncia de gestdo de riscos e o fortalecimento dos

mecanismos de controle, reforcando o principio constitucional da eficiéncia.

Desde a Constituicao Federal de 1988, que consagrou a educagao como direito
social, as Instituicdes Federais de Ensino (IFEs) tém desempenhado papel
fundamental na democratizacdo do acesso ao ensino superior (Gongalves &
Figueiredo, 2022). Em 2022, o Brasil contava com 120 instituicbes federais de ensino
superior (INEP, 2023), cuja atuacdo envolve volumes expressivos de compras
publicas. Apenas no ambito federal, tais aquisicdes alcangaram aproximadamente R$
109 bilhdes em 2020 (Gongalves & Figueiredo, 2022), o que evidencia a importancia
estratégica das contratagdes para a economia e para a efetividade das politicas

publicas.

A literatura nacional destaca que o pregao eletrénico se consolidou como uma
ferramenta essencial para ampliar a competitividade, reduzir custos e aumentar a
transparéncia nos processos de aquisi¢ao (Faria et al., 2010; Domakoski et al., 2011;
Oura et al.,, 2012; Gomes & Zanini, 2021). Estudos internacionais, por sua vez,

ressaltam que o e-procurement esta relacionado ndo apenas a eficiéncia, mas



também a integridade, dependendo da qualidade institucional e do suporte
supranacional (Jiménez et al., 2022). Autores recentes também apontam a transi¢cao
para o e-procurement 4.0, caracterizado pela incorporacdo de tecnologias como
inteligéncia artificial, blockchain e big data, mas cujo sucesso depende de estruturas
sélidas de governanga capazes de lidar com desafios de seguranga e

interoperabilidade (Mavidis & Folinas, 2022; Siciliani et al., 2023).

Ao mesmo tempo, as IFE’s enfrentam severas restrigdes fiscais, intensificadas
pela Emenda Constitucional n® 95/2016, que comprometeram investimentos em
infraestrutura, controle interno e capacitagéo de servidores (Rossi et al., 2019; Heinz
et al.,, 2019). A literatura internacional confirma que processos de retracao fiscal
tendem a fragilizar padrbes de governanga e comprometer a eficiéncia das

contratacdes (Raudla, 2013).

Nesse cenario, a lacuna da pesquisa esta na escassa analise de como os niveis
de governancga e as restrigdes or¢camentarias, de forma conjunta, afetam a eficiéncia
dos pregodes eletrénicos em Institutos Federais de Ensino. Embora existam evidéncias
isoladas sobre os beneficios da governanga e os efeitos negativos da escassez de
recursos, ainda nao ha consenso sobre a interacdo entre esses fatores em um setor

estratégico como a educagao superior.

Diante disso, o problema que orienta este estudo pode ser assim formulado: de
que maneira a governanga e as restrigoes orgcamentarias impactam a eficiéncia
dos pregoes eletronicos realizados pelas Instituicoes Federais de Educagao,
Ciéncia e Tecnologia? O objetivo geral é analisar a influéncia desses fatores sobre
a eficiéncia dos pregdes eletrénicos no ambito das IFEs, considerando o novo regime

juridico instituido pela Lei n°® 14.133/2021.



10

A pesquisa contribui, no plano académico, ao integrar dimensdes institucionais
— governanga e restrigdes fiscais — ainda pouco exploradas em conjunto no campo
das contratacdes publicas. No plano pratico, fornece subsidios para a modernizagao
da gestdo das IFEs, ao indicar como o fortalecimento da governanga pode mitigar os
efeitos adversos das limitagdes orcamentarias e ampliar a efetividade da Lei n°

14.133/2021.

Quanto a metodologia, trata-se de um estudo quantitativo, de carater
explicativo, baseado em analise econométrica. Foram utilizados dados secundarios
de fontes oficiais, referentes aos pregdes eletronicos realizados por 29 Institutos
Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia, no periodo de 2022 a 2023. A amostra
foi definida a partir da disponibilidade e consisténcia dos dados, permitindo identificar
padrées de relagdo entre governancga, restricbes fiscais e eficiéncia dos processos

licitatorios.

Com essa abordagem, espera-se oferecer evidéncias empiricas capazes de
apoiar gestores publicos e formuladores de politicas na promog¢ao de contratagdes
mais transparentes, eficientes e alinhadas aos desafios contemporaneos da

administracao publica brasileira.
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Capitulo 2

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 A EFICIENCIA DOS PREGOES ELETRONICOS

O pregao eletrdnico consolidou-se como uma ferramenta estratégica para a
otimizacao das compras publicas, distinguindo-se pela simplificacdo dos processos,
ampliagao da competitividade e maximizagao dos resultados. Gomes e Zanini (2021),
ao analisarem trés universidades federais entre 2011 e 2016, identificaram uma
economia estimada em R$ 1,5 bilhdo, considerando variagdes percentuais entre o

preco estimado e o final, o niumero de licitantes e a quantidade de pregdes realizados.

A busca pela eficiéncia é reforcada pela obrigatoriedade constitucional da
economicidade (Justen, 2005; Silva, 2008), que impde aos gestores publicos o dever
de planejar, executar e fiscalizar o orgamento com foco em resultados. Nesse sentido,
diversos estudos nacionais evidenciam que o pregao eletrénico contribui para maior
eficiéncia e transparéncia (Silva, 2008; Sundfeld, 2009; Faria et al., 2010; Domakoski

et al., 2011; Araujo & Rodrigues, 2014; Oura et al., 2012; Rabelo & Maldonado, 2013).

Originalmente desenvolvido pela Agéncia Nacional de Telecomunicacbes
(ANATEL), o pregéo eletrébnico foi posteriormente disseminado por toda a
Administracdo Publica, superando limitagdes da Lei n°® 8.666/1993, marcada por
lentiddo e custos elevados (Sundfeld, 2009). Mais recentemente, estudos destacam
que essa modalidade continua a ser uma das mais eficazes, desde que acompanhada
por fatores criticos, como capacitacao de gestores, inovagao tecnoldgica e adequacao

institucional dos sistemas (Ceccato et al., 2021).
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Na analise dos determinantes das variagdes de pregos, Faria et al. (2010)
demonstraram que o pregéao eletrébnico amplia a competigédo, reduz custos e fortalece
o controle gerencial. O numero de participantes, a especificidade dos bens, a
frequéncia e o volume das aquisi¢cdes foram identificados como variaveis centrais para
explicar os ganhos de eficiéncia. Domakoski et al. (2011) chegaram a conclusdes
semelhantes, verificando no municipio de Almirante Tamandaré que, entre 2005 e
2010, o pregao eletrénico se consolidou como modalidade preferencial, reduzindo

custos e ampliando a transparéncia.

Oura et al. (2012), ao investigarem a plataforma ComprasNet, ressaltaram que
ela fortaleceu a transparéncia e a democratizagao do acesso as compras publicas,
sobretudo para Instituicdes Federais de Ensino Superior, ainda que nao tenha

eliminado totalmente praticas oportunistas dos licitantes.

Em ambito internacional, a literatura reforca que o e-procurement esta
associado ndo apenas a eficiéncia, mas também a integridade. Jiménez et al. (2022)
mostram que sua efetividade na reducdo da corrup¢cado depende da qualidade das
instituicbes de governanga e do suporte supranacional, ressaltando que paises com
arcabougos regulatorios mais robustos colhem maiores beneficios. Nesse mesmo
movimento, autores discutem a evolugado do e-procurement em ondas tecnoldégicas:
do 2.0 ao atual 4.0, que incorpora big data, inteligéncia artificial, blockchain e internet
das coisas (Mavidis & Folinas, 2022). Essa transi¢do amplia os ganhos potenciais de
eficiéncia, mas exige capacidade institucional para lidar com novos desafios, como

seguranga cibernética e interoperabilidade.

A incorporagao de tecnologias emergentes, como sistemas de suporte a

decisdo baseados em inteligéncia artificial, também se mostra promissora. Siciliani et



13

al. (2023) evidenciam que solugdes de |A aplicadas a compras publicas podem apoiar
a tomada de decisdo em tempo real, melhorar a analise de propostas e reduzir riscos

de ineficiéncias.

Assim, observa-se que a eficiéncia dos pregdes eletrénicos resulta da
combinacdo entre arcabougo normativo, capacidade institucional e adocdo de
tecnologias digitais. No Brasil, o pregdo eletrbnico promoveu ganhos claros de
economicidade e transparéncia; entretanto, a literatura internacional aponta que a
consolidacdo do modelo demanda evolugao continua para incorporar praticas de

governanga robustas e tecnologias da Industria 4.0.

2.2 GOVERNANCA DAS CONTRATAGOES PUBLICAS

A governanga corporativa, concebida originalmente no setor privado, teve sua
adocgao iniciada nos Estados Unidos na década de 1950, sendo fortemente
impulsionada apds escandalos financeiros envolvendo empresas como Enron, Xerox
e WorldCom em 2001, que manipularam demonstracdes contabeis. Como resposta,
foi promulgada a Lei Sarbanes-Oxley, que tornou obrigatéria a adogao de praticas de
governanga corporativa, movimento também observado na Europa e no Reino Unido
(Coelho, 2021). Segundo esse autor, a governanga corporativa contribui, entre outros
aspectos, para a reducdo do custo de capital, uma vez que diminui 0s riscos

empresariais.

Embora tenha surgido no setor privado, a governanca vem sendo adaptada ao
setor publico. Pesquisadores como Grossi e Steccolini (2014), Meijer e Potjer (2018)
e Biadgilign et al. (2019) demonstram que a governanga publica assume novos

significados ao fortalecer a responsabilizacdo dos gestores e o controle social por
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meio de dados abertos, ampliando a transparéncia e a legitimidade das decisdes em
beneficio das partes interessadas. Meijer e Potjer (2018), por exemplo, analisaram 25
casos de uso de dados abertos gerados por cidadaos e concluiram que tais iniciativas,
embora valiosas, também geram desafios a gestdo administrativa. Biadgilign et al.
(2019), ao investigar a relagdo entre boas praticas de governanga e o combate a
subnutricdo infantil na Etiopia, identificaram efeitos positivos na formulacdo e

monitoramento de politicas publicas.

Em nivel internacional, Mateev e Andonov (2018) observaram que a
governanga aplicada a licitagbes transfronteiricas na Europa e no Reino Unido
contribui para a redugao dos custos de contratagdo. Wang et al. (2022), por sua vez,
identificaram que em projetos de construgdo urbana praticas de conluio entre
fornecedores s6 podem ser combatidas mediante estruturas robustas de governanga,

com incentivos a denuncias e mecanismos de recompensa.

No Brasil, a promulgacdo da Lei n° 14.133/2021 representou um avango
relevante ao estabelecer mecanismos de governanga nas contratagbes publicas,
integrando controles internos e linhas de defesa estruturadas. Em complemento, o
Decreto n°® 9.203/2017 instituiu a politica de governanga publica no ambito do Poder
Executivo Federal, reforcando a necessidade de planejamento, transparéncia e
accountability. Nesse sentido, Silveira e Mello (2021) defendem que a governanga
deve ser entendida como instrumento estratégico para a condugao eficaz das politicas

publicas e para a melhoria da prestacao dos servicos.

Estudos recentes ampliam essa discusséo ao apontar que a governanga em
processos de compras publicas também influencia a integridade e a eficiéncia.

Jiménez et al. (2022) demonstram que o impacto do e-procurement sobre a redugéo



15

da corrupgao depende diretamente da qualidade das instituicbes de governancga e do
suporte supranacional. Essa evidéncia reforga que n&o basta digitalizar processos: é
necessario que o contexto institucional favorega praticas de integridade. De forma
complementar, Mavidis e Folinas (2022) destacam que a transigdo do e-procurement
3.0 para o0 4.0 — marcada pela adogdo de tecnologias emergentes como IA,
blockchain e loT — sb é viavel quando acompanhada de estruturas soélidas de
governanga capazes de lidar com desafios de segurancga, interoperabilidade e

mudanga organizacional.

Além disso, Siciliani et al. (2023) evidenciam que sistemas de suporte a deciséo
baseados em inteligéncia artificial podem fortalecer a governanga ao fornecer analises
em tempo real, aumentar a precisdo nas decisbes de compra e reduzir riscos de

ineficiéncia ou oportunismo.

Portanto, a governancga publica nas licitagées deve ser entendida como distinta
da governanga corporativa privada, ainda que compartilhem principios comuns, como
transparéncia e accountability. Enquanto a governanga corporativa busca proteger
acionistas e reduzir riscos de mercado, a governanga publica visa assegurar o
interesse coletivo, aprimorar a prestacéo de servigos e garantir a legitimidade das
politicas publicas. Nos processos licitatérios, mecanismos de governanga — como
planejamento, controles internos, transparéncia e capacitacdo dos agentes — séao
fundamentais para ampliar a eficiéncia, reduzir riscos e reforcar a confianca da
sociedade (Oliveira et al., 2021; Pena, 2020; Santos & Souza, 2022; Silveira & Mello,

2021).
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2.3 DESAFIOS AO PREGAO ELETRONICO: RESTRICAO ORCAMENTARIA NAS
IFES

Nos ultimos anos, as Instituicbes Federais de Ensino (IFEs) tém enfrentado
cortes or¢camentarios significativos, intensificados pela Emenda Constitucional n°
95/2016. Essas reducbes afetam ndo apenas o custeio e os investimentos, mas
também comprometem a capacidade de manutencdo e aprimoramento da

governanga, especialmente nas contratagdes publicas (Heinz et al., 2019).

O desfinanciamento progressivo da educagdo superior publica provocou
transformacdes estruturais na gestdo das IFEs. Ferreira e Mesquita (2025), Soares
(2013) e Rossi et al., 2019 destacam que a reducéo sistematica dos recursos resultou
em retracao de investimentos, deterioragcdo do suporte administrativo e dificuldades
na contratacio de profissionais qualificados. Muitas instituicdes, diante desse cenario,
passaram a adotar mecanismos compensatérios, como racionalizagédo de gastos e

reestruturacao interna.

Esse contexto repercute diretamente nos processos licitatérios. A centralizagao
das decisdes orgcamentarias e a baixa autonomia institucional agravam as dificuldades
de implementar praticas de governanga que assegurem transparéncia e eficiéncia
(Heinz et al., 2019). A literatura internacional confirma esse padrdo. Raudla (2013), ao
analisar paises europeus, mostra que cortes fiscais tendem a reduzir a capacidade
estatal de manter padrdées de governanga em compras publicas, levando governos a

adotar estratégias de “cutback management” que nem sempre preservam a eficiéncia.

No Brasil, a escassez de recursos compromete diretamente a
operacionalizagao dos pregdes eletrénicos. A falta de investimentos em infraestrutura

tecnolégica e capacitacdo de servidores dificulta a atualizagdo de sistemas e o
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aprimoramento dos controles, afetando a qualidade e a efetividade das aquisi¢des

(Rossi et al., 2019).

Assim, a eficiéncia dos pregdes eletrbnicos ndo é determinada apenas pelo
modelo adotado, mas pelas condi¢des institucionais que o sustentam. A limitacédo de
investimentos em infraestrutura, controle e capacitagdo fragiliza a governanga e
restringe a capacidade das IFEs de atender com qualidade e economicidade as suas
demandas (Heinz et al.,, 2019; Rossi et al., 2019). Reavaliar os modelos de
financiamento e fortalecer praticas de gestado tornam-se, portanto, medidas essenciais
para mitigar os efeitos adversos das restrigdes fiscais e assegurar a sustentabilidade

da educacéo superior publica.

2.4 FUNDAMENTACAO DAS HIPOTESES E JUSTIFICATIVA DO MODELO
PROPOSTO

A reviséo tedrica realizada evidéncia que a eficiéncia dos pregdes eletrénicos
depende, simultaneamente, de fatores relacionados a governancga e das condigdes
orcamentarias das instituicbes publicas. Com base nesse referencial, formulam-se

duas hipéteses centrais para orientar a analise empirica deste estudo.

Hipotese 1 (H1): Niveis mais elevados de governanca nas contratacbes
publicas estdo positivamente associados a eficiéncia dos pregdes eletronicos. Essa
proposi¢cao encontra suporte em estudos que demonstram como praticas de
governanga — planejamento, controle, transparéncia e accountability — sdo capazes
de elevar a eficiéncia das aquisicbes publicas (Faria et al., 2010; Domakoski et al.,
2011; Oura et al., 2012; Grossi & Steccolini, 2014; Meijer & Potjer, 2018; Silveira &

Mello, 2021; Gomes & Zanini, 2021).
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Hipotese 2 (H2): Restrigdes orgcamentarias mais severas tendem a prejudicar
a eficiéncia dos pregdes eletrénicos. Essa hipétese é sustentada por evidéncias que
mostram como a limitagdo de recursos compromete investimentos em infraestrutura
tecnoldgica, sistemas de controle e capacitagdo de servidores, fragilizando a
governanga e a execugao eficiente dos processos licitatérios (Rossi et al., 2019; Heinz

et al., 2019).

A partir dessas hipoteses, o modelo analitico proposto no capitulo seguinte
busca verificar empiricamente tais relacées. Para isso, serdo considerados elementos
institucionais capazes de interferir nos resultados, assegurando que a avaliagdo dos
efeitos da governanga e das restrigdes fiscais sobre a eficiéncia das contratagdes
publicas seja conduzida de forma robusta e alinhada aos pressupostos teodricos

discutidos neste capitulo.
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Capitulo 3

3 METODOLOGIA DA PESQUISA

Este estudo tem como objetivo testar empiricamente as hipoteses formuladas
com base na literatura sobre governanga publica e restricdes orgamentarias, conforme
discutido no capitulo anterior. Para tanto, adota-se uma abordagem quantitativa e
explicativa, orientada pela logica de causa e efeito, com aplicagdo de modelos
estatisticos voltados a avaliagdo de como o nivel de governanga nas contratagdes
publicas e as restrigdes orgcamentarias influenciam a eficiéncia dos pregdes

eletrénicos em Instituicdes Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia.

3.1 UNIVERSO POPULACIONAL E COLETA DE DADOS

A pesquisa adota como populagdo os 38 Institutos Federais de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia (relagao apresentada no Apéndice A), considerando aqueles que
participaram da mais recente edi¢ao do levantamento do Tribunal de Contas da Uniao
(TCU) nos anos de 2022 e 2023 e que realizaram pregdes eletrénicos, conforme
registros extraidos por meio da APl de compras governamentais. A definicdo desse
periodo decorre do fato de o TCU ter alterado, nos ultimos anos, a periodicidade da
coleta dos indicadores de governancga, o que poderia comprometer a comparabilidade
em séries mais longas. Optou-se, portanto, pela utilizagao dos dados mais recentes e

consistentes, assegurando alinhamento ao contexto atual das contratagdes publicas.

Inicialmente, a populagcdo era composta por 38 unidades; entretanto, apos o
processo de coleta e tratamento dos dados, a analise final restringiu-se a 29 Institutos

Federais, totalizando 58 observag¢des no painel. A unidade de analise corresponde a
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cada instituto em cada ano do periodo considerado, configurando a formagao de um

painel de dados balanceado (2022-2023).

Adicionalmente, sdo utilizados dados secundarios provenientes do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e da Plataforma Nilo Peganha, com o
intuito de complementar a analise por meio da incorporacdo de variaveis
socioeconOmicas e institucionais que possam influenciar a eficiéncia das contratacoes
publicas. A inclusdo dessas bases de dados busca ampliar a compreensao sobre os
fatores internos e externos que impactam o desempenho dos pregdes eletrénicos nos

Institutos Federais.

3.2 VARIAVEIS DA PESQUISA

Esta subsecdo apresenta as variaveis que compdéem o modelo de analise,
classificadas em dependentes, independentes e de controle. A selegao fundamenta-
se no referencial tedrico discutido no capitulo 2, no qual a literatura evidencia que a
governanca institucional exerce papel decisivo para ampliar a eficiéncia dos pregdes
eletrénicos, ao fortalecer praticas de planejamento, controle e transparéncia (Faria et
al., 2010; Domakoski et al., 2011; Oura et al., 2012; Grossi & Steccolini, 2014; Meijer
& Potjer, 2018; Silveira & Mello, 2021; Gomes & Zanini, 2021). Por outro lado, estudos
também demonstram que restricdbes fiscais comprometem investimentos em
infraestrutura, sistemas de controle e capacitacao de pessoal, reduzindo a capacidade

administrativa das instituicoes (Rossi et al., 2019; Heinz et al., 2019; Raudla, 2013).
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3.2.1 Variaveis Dependentes (indice de Eficiéncia)

As variaveis dependentes utilizadas neste estudo funcionam como proxies para
mensuragao da eficiéncia dos pregdes eletrébnicos e foram definidas da seguinte

forma:

* EFICPRECO: variavel que expressa a razao entre o preco de homologagao e
o preco de referéncia do pregédo, indicando o grau de vantajosidade obtido nas
compras publicas (Barboza, 2024).

« EFICQTD: variavel que representa a razdo entre a quantidade de itens
homologados e a quantidade total de itens previstos no pregdo, mensurando a

efetividade na execugao do obijeto licitado (Barboza, 2024).

Ambas as variaveis foram obtidas por meio da APl de Compras
Governamentais e tém por finalidade refletir a eficacia dos pregdes eletrdnicos tanto

no que se refere aos pregos quanto a efetivacdo das quantidades homologadas.

3.2.2 Variaveis Independentes

As variaveis independentes correspondem aos fatores cuja influéncia sobre a

eficiéncia dos pregbes se pretende investigar:

* IGOVCONT: variavel que expressa o grau de maturidade das praticas de
governanga aplicadas a gestdo das contratagdes publicas nos Institutos Federais,
conforme metodologia desenvolvida pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU, 2021).
Esse indice € um dos componentes do Indice Integrado de Governanca e Gestdo
(iGG), que consolida informagbes coletadas por meio de questionarios de
autoavaliagdo aplicados as unidades jurisdicionadas da Administragcdo Publica

Federal.
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O IGOVCONT avalia dimensbes-chave de liderancga, estratégia e controle no
ambito das contratagbes, verificando a adog&o de praticas como planejamento
estruturado, gestdo de riscos, transparéncia nos processos e mecanismos de
accountability. As organizagdes sao classificadas em estagios de capacidade
(inexpressivo, iniciando, intermediario e aprimorado), de acordo com o nivel de

implementagao dessas praticas.

O questionario aplicado pelo TCU utiliza escalas graduais de adogéo, que vao
desde “ndo adota” até “adota em maior parte ou totalmente”, sendo exigida a
apresentacao de evidéncias documentais ou justificativas para validar as respostas.
Esse desenho metodoldgico reduz o risco de superestimagdo e assegura maior

comparabilidade entre instituicbes de diferentes portes e perfis (TCU, 2021).

Assim, o IGOVCONT n&o apenas mensura o cumprimento de requisitos
normativos, mas também revela a capacidade institucional de alinhar processos de
contratagdo a praticas modernas de governanga publica. Ao sintetizar multiplas
dimensbes da gestdo, o indice se torna um indicador robusto para analisar como a
governanga impacta os resultados das aquisigdes, especialmente em termos de

eficiéncia, transparéncia e geragao de valor publico.

+ RESTORC: variavel que indica o valor do corte orgamentario por servidor,
calculado com base na diferenca entre o orcamento inicialmente previsto e o
efetivamente disponibilizado pelo governo aos Institutos Federais de Educacgao,
Ciéncia e Tecnologia, dividida pelo numero total de servidores de cada instituigcao.
Essa variavel busca captar a influéncia das restricbes orgcamentarias sobre a

capacidade de planejamento e execugao das compras publicas.
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A selecao dessas variaveis foi fundamentada na literatura especializada, que
destaca a relevancia da governanga institucional e das condi¢des financeiras como

elementos centrais para a eficiéncia dos processos de aquisi¢cao publica.

Com o objetivo de apresentar de forma sistematizada a estrutura analitica da
pesquisa, o quadro 1 a seguir sintetiza as variaveis utilizadas nos modelos empiricos,
especificando suas classificagdes, descricdes, referéncias teodricas e respectivas
fontes de dados. Além das variaveis dependentes e independentes ja descritas, o
quadro inclui também variaveis de controle selecionadas com vistas a conferir maior

robustez as analises empreendidas.

Quadro 1 - Descricao das variaveis

T|p9, de Variavel Descrigao Literatura Fonte
Variavel
Indica a raz&o entre o preco de
~ Barboza API Compras
EFICPRECO homqlogagao e O preco de (2024) Governamentais
referéncia do pregéo por ano.
Dependente indica a razdo entre a
(EFIC) quantidade de itens
EFICQTD homologados. e a quantidade Barboza AP Compras.
: = (2024) Governamentais
total de itens do pregdo por
ano.
Indica o indice de governancga
(Gestéo) de Contratagbes dos | Angelini et al.
jurisdicionados  do  TCU, | (2019); Meijer
IGOVCONT |referente, neste caso os & Potjer TCU
Institutos Federais de| (2018); TCU
Educagéo, Ciéncia e (2020)
Tecnologia por ano.
Indica o valor do corte
orgamentario por servidor,
Independentes calculado a partir da diferenca .
. Wooldridge
entre o orgcamento inicialmente (2010);
previsto e o orgcamento ’
efetivamente disponibilizado Cameron & Portal da
RESTORC : Trivedi .
pelo governo aos Institutos . Transparéncia
) ~ (2005);
Federais de Educacéo, :
. . Do Almeida et al.
Ciéncia e Tecnologia, dividido
. (2024)
pelo nimero  total de
servidores de cada instituicao
por ano.
Logaritmo  neperiano  da
Quantidade total de Hammes Plataforma Nilo
Controle LNSERVIDOR | funcionarios dos Institutos | Junior et al Pecanha
Federais de Educacdo,|  (2020) ¢
Ciéncia e Tecnologia
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A variavel que expressa

propor¢gao das despesas de Hammes

investimento em relacdo aos| Junior et al Plataforma Nilo
PROINVEST |gastos totais anuais dos (2020), Pecanha

Institutos Federais de Barboza ¢

Educacao, Ciéncia e (2024)

Tecnologia.

A variavel que expressa a

propor¢ao das despesas com

pessoal em relagédo aos gastos Barboza Plataforma Nilo

PROPPESSOAL totais anuais dos Institutos (2024) Pecanha

Federais de Educacgao,

Ciéncia e Tecnologia

Quantidade média de alunos

por docente nos .
NALUNSERV | Institutos Federais de Barboza Plataforma Nilo

~ s (2024) Pecanha
Educacao, Ciéncia e
Tecnologia por ano.

Fonte: Elaborado pelo autor

3.3 MODELO ECONOMETRICO PROPOSTO

O modelo econométrico proposto tem como objetivo avaliar a influéncia da

governanga nas contratacbes publicas e das restrigbes orcamentarias sobre a

eficiéncia dos pregdes eletronicos nos Institutos Federais de Educacédo, Ciéncia e

Tecnologia. Para esse fim, serdo estimados dois modelos, cada um com uma variavel

dependente distinta: a eficacia de homologacdo (EFICPRECO) e a eficacia da

quantidade (EFICQTD).

As equacgdes estimadas sao especificadas da seguinte forma:

EFIC;, = By + B1IGOVCONT;, + B,RESTORC;, + BsLNSERVIDOR;, + B,PROINVEST;,

+ B<PROPPESSOAL;, + BsNALUNSERV,, + ¢,

Em que:

e EFIC;: indice de eficiéncia do pregao eletrdnico;

e [GOVCONT;: indice de governanga nas contratacgoes;

e RESTORC;;: corte orgamentario por servidor;



25

e LNSERVIDOR;;, PROINVEST;;,, PROPPESSOAL;; € NALUNSERV;,: variaveis de
controle institucionais;

o ¢;;: termo de erro.

Neste contexto, o parametro 3; sera utilizado para testar a hipotese de que a
governanga nas contratagdes exerce impacto positivo sobre a eficiéncia dos pregdes
eletrénicos realizados pelos Institutos Federais de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia.
Um coeficiente B, positivo e estatisticamente significativo indicara suporte a essa

relagao.

Complementarmente, o parametro 3, sera empregado para avaliar a hipotese
de que as restrigdes orgcamentarias impactam negativamente a eficiéncia dos pregdes
eletrénicos. Assim, espera-se que B, apresente sinal negativo e seja estatisticamente
significativo, indicando que a limitagdo de recursos compromete o desempenho dos

processos licitatorios nas instituicbes analisadas.

Para a estimagédo dos modelos propostos, foi utilizada a técnica de regresséo
multipla, que permite analisar o impacto simultdneo de diversas variaveis
independentes sobre a variavel dependente, isolando o efeito de cada fator
(Wooldridge, 2010). Inicialmente, a regressao multipla foi estimada com controle para
efeitos fixos de ano, unidade federativa e grupo de produto alimenticio, a fim de
neutralizar fatores ndo observaveis que poderiam influenciar os resultados, como

variagdes regionais e sazonais que afetam os pregos ou as quantidades licitadas.

Adicionalmente, foram aplicados os testes estatisticos de Breusch-Pagan (para
verificacao da heterocedasticidade), Shapiro-Francia (para testar a normalidade dos
residuos) e Durbin-Watson (para avaliar a autocorrelagéo dos residuos). Diante da

identificacdo de eventuais violagbes aos pressupostos classicos da regressao linear,
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foi adotada uma correcao robusta para heterocedasticidade, conforme proposto por

Cameron e Trivedi (2005).

Entretanto, considerando que os indices de eficiéncia utilizados como variaveis
dependentes (EFICPRECO e EFICQTD) estao limitados ao intervalo entre 0 e 1, sera
também utilizado o modelo Tobit. Esse método de estimagéo, originalmente proposto
por Tobin (1958) e posteriormente aperfeicoado por Amemiya (1984), é indicado para
dados censurados, permitindo a corregdo de vieses nas estimativas gerados pelas

limitagdes superiores das variaveis.

A combinacdo das abordagens de regressdo multipla e modelo Tobit visa
garantir a consisténcia e robustez dos resultados, assegurando que as inferéncias
realizadas reflitam adequadamente as caracteristicas dos dados analisados. As
andlises serdo conduzidas com o auxilio do software STATA 18.0, sendo a

organizagao dos dados complementada por planilhas eletrénicas do Microsoft Office.
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Capitulo 4

4 ANALISE DOS DADOS

Este capitulo apresenta e discute os resultados obtidos a partir dos modelos
econométricos, com o objetivo de examinar a influéncia da governanga nas
contratagdes publicas e das restricbes orgamentarias sobre a eficiéncia dos pregodes
eletrénicos realizados pelos Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia.
Inicialmente, sdo descritas as estatisticas descritivas das variaveis utilizadas no
estudo, seguidas pelos resultados das estimagdes dos modelos de regressao multipla
e Tobit, considerando o indice de governanca nas contratacbes (IGOVCONT) e a
variavel de restricdo orcamentaria (RESTORC). Ao final, interpreta-se o impacto
dessas variaveis, juntamente com os controles institucionais, sobre a eficiéncia dos

pregoes, destacando as principais implicagdes praticas e tedricas dos achados.

4.1 ESTATISTICA DESCRITIVA

A Tabela 1 apresenta as estatisticas descritivas das variaveis utilizadas no
estudo, fornecendo uma visdo geral dos dados relativos a eficacia dos pregdes
eletrbnicos, a governanga nas contratagdes publicas, as restricbes orgamentarias e
aos aspectos institucionais dos Institutos Federais de Educacido, Ciéncia e

Tecnologia.

As variaveis dependentes, EFICPRECO e EFICQTD, representam,
respectivamente, a razdo entre o preco de homologagao e o prego de referéncia, e a

razao entre a quantidade de itens homologados e o total de itens previstos no pregao.
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Observa-se que ambas apresentam médias elevadas e valores concentrados
préximos ao limite superior do intervalo, o que sugere uma alta eficacia dos processos

de contratacdo analisados.

Tabela 1 - Estatistica descritiva

Variavel N Média F'?aej:’a"g Minimo Pergg“t" Mediana Per7°5ent" Méximo
EFICPRECO 58 0,70 0.26 0.00 0.64 0.80 0.87 1.00

EFICQTD 58 0.87 0.28 0.00 0.91 1.00 1.00 1.00
IGOVCONT 58 0,39 0.16 0.10 0.30 0.38 0.49 0.70

RESTORC 58 2547,64 2440,76 145,62 1174,38 1979,50 3398,37 16155,51

SERVIDOR 58 2303,78 1025,64 612,00 1537,00 2273,50 2842,00 5072,00

PROINVEST 58 0,04 0,02 0,01 0,02 0,03 0,04 0,15
PROPPESSOAL 58 0,84 0,04 0,68 0,82 0,84 0,86 0,89

NALUNSERV 58 32,41 43,24 15,64 19,97 22,38 27,27 287,99
Notas: EFICPRECO: razéo entre o prego de homologagéo e o prego de referéncia do pregéo (escala
de 0 a 1); EFICQTD: razdo entre a quantidade de itens homologados e a quantidade total de itens do
pregédo (escala de 0 a 1); IGOVCONT: indice de governanga de contratagdes dos Institutos Federais
de Educagédo, Ciéncia e Tecnologia (escala de 0 a 1); RESTORC: valor do corte orgamentario por
servidor, expresso em reais (R$); SERVIDOR: quantidade total de servidores (nimero absoluto);
PROINVEST: proporcédo do investimento em relagdo aos gastos totais (escala de 0 a 1);
PROPPESSOAL: proporgao de gastos com pessoal em relagdo aos gastos totais (escala de 0 a 1);
NALUNSERYV: média de alunos por docente (numero absoluto).
Fonte: Elaborado pelo autor.

Entre as variaveis independentes, IGOVCONT expressa o nivel de governanca
nas contratagdes, apresentando valores que indicam variagdes moderadas entre os
institutos, o que reflete diferentes estagios de maturidade nas praticas de gestao das
compras publicas. A variavel RESTORC, por sua vez, representa o valor do corte
orcamentario por servidor e evidencia ampla dispersao entre os institutos, indicando
diferengas significativas no impacto financeiro enfrentado por cada instituicio em
relagdo ao orgamento inicialmente previsto. Essa variabilidade pode influenciar de

maneira direta o planejamento e a execucgao das contratacdes.

As variaveis de controle também revelam comportamentos distintos. A variavel
SERVIDOR, que representa o total de servidores em cada instituto, demonstra
variagbes relevantes no porte das instituicbes. As variaveis PROINVEST e

PROPPESSOAL, que mensuram, respectivamente, a proporgao de investimentos e
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de gastos com pessoal em relac&o ao total das despesas, indicam diferengas na forma
como 0s recursos sdo alocados entre as instituicbes analisadas. Ja a variavel
NALUNSERYV, que corresponde a média de alunos por docente, apresenta elevada
variabilidade, refletindo a heterogeneidade da estrutura académica dos Institutos

Federais.

Esses resultados descritivos oferecem uma base soélida para a analise
subsequente das relacbes entre as variaveis, a ser aprofundada por meio da matriz
de correlagdo e da estimagdo dos modelos econométricos propostos. Tal abordagem
permitira compreender como os fatores relacionados a governancga, a restrigdo
orgcamentaria e as caracteristicas institucionais impactam a eficiéncia dos pregdes

eletronicos.

4.2 MATRIZ DE CORRELACAO PEARSON

A Tabela 2 apresenta a matriz de correlagcdo de Pearson entre as variaveis
analisadas no estudo. Os resultados indicam uma correlagao positiva e significativa
entre as variaveis dependentes EFICPRECO e EFICQTD, com coeficiente de 0,88.
Esse valor elevado sugere que pregdes mais eficientes em termos de preco tendem,
simultaneamente, a apresentar maior efetividade na quantidade homologada. Tal
comportamento revela uma relagdo consistente entre os dois indicadores de
eficiéncia, embora nao permita inferéncias causais, dado o carater descritivo da

correlagao.

No que se refere as variaveis independentes, o indice de governanga de
contratagdes (IGOVCONT) apresenta correlagdes positivas com EFICPRECO e

EFICQTD, ainda que de baixa magnitude. Esses resultados sugerem uma associagao
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preliminar entre melhores praticas de governanga e maior eficacia nos pregdes
eletrdnicos, alinhando-se ao pressuposto teérico de que praticas mais maduras de

gestao contratual favorecem melhores resultados.

Por outro lado, a variavel RESTORC, que representa o corte orgamentario por
servidor, apresenta coeficientes préximos de zero quando correlacionada com as
variaveis de eficacia. Isso indica, de forma preliminar, que as restricbes orcamentarias
nao estao significativamente associadas aos resultados dos pregdes, pelo menos em

termos de correlagao linear simples.

Esses achados reforcam a importancia da analise econométrica subsequente
para isolar os efeitos das variaveis explicativas, controlando influéncias institucionais

e outras fontes de heterogeneidade que possam afetar a eficiéncia das contratagbes

publicas.
Tabela 2 - Matriz de correlagdo de Pearson
-
a m o) X @ 2 3 £
o 1 2 0 X o 3 c
Variavel 3 8 ) 3 < Z m pa
m 3 (@) O ~ (0] r(ﬁ
O o p 3 o ) 3 X
e} — Py 3 2 <
P
EFICPRECO 1,00
EFICQTD 0,88*** 1,00
IGOVCONT 0,13 0,1 1,00
RESTORC 0,04 0,04 0,11 1,00
SERVIDOR -0,10 -0,22* 0,11 -0,07 1,00
PROINVEST -0,19 -0,22* 0,24 -0,03 -0,20 1,00
PROPPESSOAL 0,04 0,06 -0,16 0,10 0,39*** -0,84* 1,00
NALUNSERV -0,30** -0,20 0,17 -0,01 0,04 -0,04 0,13 1,00

Notas: EFICPRECO: razdo entre o prego de homologacéo e o preco de referéncia do pregéo (escala
de 0 a 1); EFICQTD: raz&o entre a quantidade de itens homologados e a quantidade total de itens do
pregédo (escala de 0 a 1); IGOVCONT: indice de governanga de contratagdes dos Institutos Federais
de Educacgéao, Ciéncia e Tecnologia (escala de 0 a 1); RESTORC: valor do corte orgamentéario por
servidor, expresso em reais (R$); SERVIDOR: quantidade total de servidores (nimero absoluto);
PROINVEST: propor¢cédo do investimento em relagdo aos gastos totais (escala de 0 a 1);
PROPPESSOAL: proporgédo de gastos com pessoal em relagdo aos gastos totais (escala de 0 a 1);
NALUNSERV: média de alunos por docente (niumero absoluto); *, ** e *** coeficiente significativo ao
nivel de 10%, 5% e 1%, respectivamente.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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As variaveis de controle apresentam padrdes distintos de correlagcdo com os
indicadores de eficiéncia. A variavel SERVIDOR, que representa a quantidade total
de servidores, apresenta correlagdes negativas fracas com EFICPRECO e EFICQTD,
sugerindo que instituicbes de maior porte ndo necessariamente alcangam melhores

resultados em termos de eficiéncia nos pregdes eletronicos.

As variaveis PROINVEST e PROPPESSOAL revelam padrées mais
consistentes: PROINVEST exibe correlacdo negativa com ambas as variaveis de
eficacia, o que pode indicar que uma maior alocagao de recursos em investimentos,
em detrimento de outras areas, esta associada a menor eficiéncia nos processos
licitatorios. Em contrapartida, PROPPESSOAL apresenta correlacdo positiva
moderada com SERVIDOR, sinalizando que instituicbes com maior numero de
servidores tendem a direcionar parcela significativa de seus gastos a folha de

pagamento, o que pode refletir uma estrutura organizacional mais robusta.

A variavel NALUNSERYV, que expressa a média de alunos por docente,
apresenta correlagdes negativas com EFICPRECO e EFICQTD, sugerindo que uma
maior carga académica por docente pode estar associada a menor eficiéncia nas
compras publicas, possivelmente devido a sobrecarga institucional que compromete

a capacidade de planejamento e execugao das contratagdes.

E importante destacar que a andlise de correlacdo permite apenas a
identificacdo de associagdes lineares entre as variaveis, ndo sendo suficiente para
estabelecer relacdes de causalidade. Por essa razao, faz-se necessario avancar para
a estimacdo dos modelos econométricos propostos, os quais permitem controlar

simultaneamente multiplas variaveis e isolar os efeitos das dimensdes de governanca,
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restricdo orgamentaria e caracteristicas institucionais sobre a eficiéncia dos pregdes

eletronicos.

4.3 ESTIMATIVA DO MODELO PROPOSTO

Conforme fundamentado na subseg¢do 2.4, as hipéteses H1 e H2 foram
formalizadas com base na literatura sobre governancga e restricbes orgamentarias.
Esta subsecao apresenta e discute os resultados das regressdes estimadas com o
objetivo de testar empiricamente essas hipoteses, analisando a eficacia dos pregdes
eletrénicos realizados pelos Institutos Federais de Educacéao, Ciéncia e Tecnologia
em duas dimensodes: eficacia em termos de preco (EFICPRECO) e eficacia em termos

de quantidade homologada (EFICQTD).

As analises foram conduzidas por meio da aplicacdo de dois modelos
estatisticos: regressdao multipla e modelo Tobit, este ultimo adequado a natureza
censurada das variaveis dependentes, limitadas ao intervalo entre 0 e 1. Para ambos
os modelos, utilizou-se método de estimacédo robusta, com o objetivo de corrigir
possiveis problemas de heterocedasticidade e, assim, aumentar a confiabilidade dos

coeficientes estimados.

Adicionalmente, verificou-se a existéncia de multicolinearidade entre as
variaveis explicativas por meio do calculo do Fator de Inflagado da Variancia (VIF), cujo
valor médio foi de aproximadamente 2,23. Esse resultado esta abaixo do limiar critico
usualmente aceito (VIF < 10), indicando auséncia de problemas graves de
colinearidade, conforme os parametros estabelecidos na literatura econométrica

(Wooldridge, 2010).
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Outro ponto relevante diz respeito ao Pseudo R? obtido no modelo Tobit, que
alcangou 0,89. Esse resultado, embora elevado, deve ser interpretado com cautela, ja
que o Pseudo R? ndo é diretamente comparavel ao R? tradicional da regressao linear.
Em modelos censurados, valores mais altos podem decorrer do ajuste a distribuicdo
especifica dos dados, ndo significando necessariamente que a variabilidade da
variavel dependente foi quase integralmente explicada pelas variaveis independentes.
Assim, o coeficiente indica apenas a adequacao relativa do modelo Tobit, mas nao
deve ser confundido com um indicador de ajuste perfeito. Como destaca Wooldridge
(2010), a interpretacdo em modelos desse tipo deve privilegiar a significancia e o sinal

dos coeficientes estimados, mais do que o valor absoluto do Pseudo R2.

Com o intuito de lidar com distorgdes nas distribuicdes das variaveis, aplicou-
se a transformacédo logaritmica (logaritmo neperiano) as variaveis SERVIDOR e

RESTORC.

A Tabela 3 apresenta os resultados obtidos para os dois indicadores de
eficiéncia. No que se refere a variavel independente principal, IGOVCONT, os
coeficientes estimados sdo positivos e estatisticamente significativos em todos os
modelos. Na andlise de EFICPRECO, o coeficiente de IGOVCONT ¢é de 0,46* na
regressao multipla e de 0,44* no modelo Tobit, ambos significativos ao nivel de 10%.
Esses resultados sugerem que praticas de governanga mais consolidadas estédo

associadas a melhores resultados de prego nos pregdes eletronicos.

No caso da variavel EFICQTD, o indice IGOVCONT mantém o mesmo padrao
de associagao positiva, com coeficientes de 0,50* na regressao multipla e 1,14** no
modelo Tobit, sendo este ultimo significativo ao nivel de 5%. Esses achados reforcam

a hipotese H1, indicando que niveis mais elevados de governanga contratual
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contribuem tanto para obtencéo de pregos mais vantajosos quanto para a efetivagao

das quantidades licitadas, confirmando a relevancia da maturidade institucional na

conducgao de contratacdes publicas mais eficientes.

Tabela 3 — Estimaticas do modelo proposto — eficiéncia dos precos e quantidade

Variavel Dependente

Variavel Independente EFICPRECO EFICQTD
Pooled Tobit Pooled Tobit
Coef. Coef. Coef. Coef.
IGOVCONT 0,46* 0,44* 0,50* 1,14**
LNRESTORC 0,01 0,01 -0,01 -0,10
LNSERVIDOR -0,06 -0,04 -0,17** -0,52***
PROINVEST -5,85** -6,22* -5,99* -14,01
PROPPESSOAL -1,80 -2,13 -1,04 -3,72
NALUNSERV -0,00*** -0,00*** -0,00*** -0,00***
CONSTANTE 2,65** 2,85** 3,21%** 9,13***
n° Obs. 58,00 58,00 58,00 58,00
Estatistica F 2,97 3,33 2,53 3,41
P-valor F 0,01*** 0,01 0,03 0,01
R2 / Pseudo R? 0,23 0,89 0,24 0,26
Vif Médio 2,23 2,23 2,23 2,23

Notas: EFICPRECO: razdo entre o preco de homologacdo e o preco de referéncia do pregéo;
EFICQTD: razdo entre a quantidade de itens homologados e a quantidade total de itens do pregéao;
IGOVCONT: indice de governanga de contratagcdes dos Institutos Federais de Educagéo, Ciéncia e
Tecnologia; LNRESTORC: logaritmo neperiano do valor do corte orgamentario por servidor, obtido pela
diferenga entre o orgamento previsto e o orgamento efetivamente disponibilizado; LNSERVIDOR:
logaritmo neperiano da quantidade total de servidores; PROINVEST: proporgéo do investimento em
relagdo aos gastos totais; PROPPESSOAL: proporgédo de gastos com pessoal em relagdo aos gastos
totais; NALUNSERYV: média de alunos por docente; *, ** e *** coeficiente significativo ao nivel de 10%,
5% e 1%, respectivamente.

Fonte: Elaborado pelo autor.

A variavel RESTORC, que mede o corte orcamentario por servidor
(transformada em logaritmo), ndo apresentou coeficientes estatisticamente
significativos em nenhuma das especificacdes estimadas. Esse resultado indica que,
de forma preliminar, as restricdes orcamentarias enfrentadas pelos Institutos Federais
nao demonstram associagao relevante com a eficiéncia dos pregdes, seja em termos
de preco, seja em termos de quantidade homologada. Uma possivel explicagao é que,

mesmo diante de limitacdes fiscais, as instituigdes podem ter desenvolvido
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mecanismos internos de adaptacao e racionalizacdo que reduziram o impacto direto
dos cortes sobre o desempenho das licitagbes. Assim, a auséncia de significancia
pode estar relacionada a capacidade de manutencdo de praticas minimas de

eficiéncia, ainda que em um ambiente de escassez de recursos.

Entre as variaveis de controle, destaca-se a variavel SERVIDOR, que
apresentou associagao negativa e estatisticamente significativa com a eficacia em
quantidade homologada. Os coeficientes estimados foram -0,17** na regresséo
multipla e -0,52*** no modelo Tobit, sugerindo que instituigbes com maior numero de
servidores tendem a registrar menor proporg¢ao de itens efetivamente homologados
nos pregdes. Esse comportamento pode estar relacionado a efeitos de maior
complexidade administrativa, intensificacdo da burocracia ou dificuldades na gestao

de processos licitatorios em instituicées de grande porte.

A variavel PROINVEST, que expressa a propor¢cao de investimentos em
relagdo ao total de gastos, apresentou coeficientes negativos e estatisticamente
significativos em todos os modelos estimados. Para a variavel EFICPRECO, os
coeficientes foram -5,85"* na regresséo multipla e -6,22** no modelo Tobit. Ja para
EFICQTD, os valores estimados foram -5,95** e -14,01**, respectivamente. Esses
resultados indicam que, em contextos institucionais com maior alocacao de recursos
voltada a investimentos, a eficiéncia dos pregdes pode ser prejudicada, possivelmente
devido a priorizagao de projetos de natureza estruturante em detrimento de operagdes

rotineiras de compras correntes.

A variavel PROPPESSOAL, que mede a proporgao de gastos com pessoal, nao

apresentou coeficientes significativos nas especificagdes analisadas, o que sugere
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auséncia de efeito relevante dessa variavel sobre os indicadores de eficiéncia

considerados.

Por fim, a variavel NALUNSERYV, que representa a média de alunos por
docente, revelou coeficientes negativos e significativos em todas as especificagdes,
tanto para EFICPRECO quanto para EFICQTD. Esses resultados sugerem que o
aumento da carga académica por docente pode comprometer a eficiéncia das
compras publicas, refletindo possiveis limitagdes institucionais em termos de

capacidade administrativa e planejamento.

Os achados apresentados nesta subsecéo serao aprofundados no capitulo 5,
intitulado Discussao dos Resultados, por meio de analise comparativa com os

referenciais tedricos previamente discutidos.
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Capitulo 5

5 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Os resultados apresentados no capitulo anterior sdo discutidos a luz dos
objetivos centrais desta pesquisa, que visam compreender como a governanga nas
contratagdes publicas e as restricbes orcamentarias influenciam a eficiéncia dos
pregdes eletrénicos. A analise busca verificar a aderéncia dos achados as hipoteses

formuladas e as contribuigdes tedricas previamente estabelecidas.

Inicialmente, observa-se que o indice de governanga nas contratagbes
(IGOVCONT) apresentou associagao positiva e estatisticamente significativa com os
dois indicadores de eficiéncia analisados, EFICPRECO e EFICQTD. Esse achado
corrobora a hipotese H1 e esta alinhado as evidéncias apresentadas por Angelini et
al. (2019), Meijer e Potjer (2018) e Silveira e Mello (2021), os quais indicam que
praticas robustas de lideranga, estratégia e controle institucional promovem resultados
mais eficazes nas aquisigdes publicas. O Tribunal de Contas da Unidao (TCU, 2020),
por meio do IGOVCONT, reforca essa perspectiva ao demonstrar que instituicbes com
maior maturidade em governanga contratual tendem a alcancar melhores resultados

em suas compras.

O impacto positivo da governanca sobre a eficiéncia dos pregdes também
confirma os achados de Gomes e Zanini (2021), que destacam o papel do pregao
eletrdbnico como instrumento de economicidade, desde que respaldado por praticas
adequadas de planejamento e controle. Esses resultados reforgam que gestores que
investem em governancga colhem efeitos praticos diretos na redugao de custos e na

maior efetividade das aquisi¢oes.
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Por outro lado, a hipétese H2, que propunha uma relagdo negativa entre os
cortes orgamentarios por servidor (RESTORC) e a eficiéncia dos pregdes, nao foi
confirmada estatisticamente. Embora estudos como Heinz et al. (2019) e Rossi et al.
(2019) tenham sugerido que restricdes orgcamentarias comprometem o desempenho
administrativo, os dados analisados ndo evidenciaram associagao significativa entre
os cortes e os indicadores de eficiéncia, seja em termos de prego, seja em termos de

quantidade homologada.

Uma possivel explicacdo para esse resultado é a capacidade das instituicdes
de desenvolver mecanismos internos de adaptacédo que mitigam os efeitos diretos da
escassez de recursos. Mesmo em cenarios de contingenciamento, é plausivel que as
IFEs tenham priorizado contratagdes essenciais e reorganizado suas praticas de
gestdo para assegurar o funcionamento minimo das atividades. Essa interpretagcao
converge com as consideragbes de Altounian et al. (2020), segundo as quais a
maturidade na gestdo publica pode neutralizar parcialmente os impactos adversos de

ambientes restritivos.

A auséncia de significancia também pode estar associada ao carater agregado
da variavel RESTORC, que mede cortes de forma geral, sem capturar nuances
qualitativas da execucao orgcamentaria. Em muitos casos, a reduc¢ao de recursos pode
ter recaido sobre areas menos criticas ou sido compensada por mecanismos de
realocagao interna, o que dilui o efeito direto sobre os pregdes eletrénicos. Nesse
sentido, a literatura internacional reforca que os efeitos de restricoes fiscais podem se
manifestar de forma indireta ou gradual, sendo muitas vezes mediados por praticas
de cutback management que permitem manter padrdes basicos de governanga e

eficiéncia, mesmo em cenarios de forte contengao de gastos (Raudla, 2013).
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Assim, a rejeicdo estatistica da H2 nao implica auséncia de impacto das
restricbes fiscais, mas sugere que esses efeitos podem ter sido atenuados por
estratégias de racionalizagao, replanejamento e priorizagao de demandas, resultando
em um desempenho relativamente estavel dos pregdes. Isso mostra que, mesmo em
contextos adversos, gestores podem preservar a eficiéncia de suas contratagdes ao
adotar mecanismos de racionalizagdo e reorganizagdo administrativa (Heinz et al.,

2019; Rossi et al., 2019; Altounian et al., 2020).

Entre as variaveis de controle, destaca-se o logaritmo do numero de servidores
(LNSERVIDOR), que apresentou associagéo negativa e estatisticamente significativa
com a quantidade homologada nos pregdes. Esse resultado sugere que estruturas
administrativas maiores ndo garantem, por si s6, melhor desempenho contratual,
levantando reflexdes sobre a eficiéncia organizacional e os desafios de coordenagao

enfrentados por instituicdes de maior porte (Rossi et al., 2019).

A variavel PROINVEST, que representa a propor¢cdao de investimentos em
relagéo ao gasto total, exibiu impacto negativo e significativo sobre os indicadores de
eficiéncia. Esse resultado pode indicar que instituicdes com maior foco orcamentario
em obras e projetos estruturantes tendem a destinar menos ateng¢ao ou capacidade
operacional as aquisigbes de rotina, afetando negativamente os resultados dos
pregdes (Ceccato et al., 2021). O achado alerta gestores sobre a importancia de

equilibrar o planejamento de longo prazo com a gestao cotidiana das compras.

Por sua vez, a variavel NALUNSERYV, referente a média de alunos por docente,
apresentou coeficientes negativos e significativos em todas as especificagdes,
sugerindo que a sobrecarga académica pode comprometer a qualidade da gestao

administrativa, inclusive nos processos de compras publicas (Heinz et al., 2019; Rossi
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et al., 2019). Esse resultado reforga a necessidade de atengdo ao equilibrio entre

atividades de ensino e responsabilidades administrativas.

De modo geral, os achados reforcam o entendimento de que a eficiéncia das
contratagdes publicas depende menos da abundancia de recursos e mais da
qualidade da governangca e da capacidade institucional de gestdo. Os resultados
empiricos obtidos nesta pesquisa contribuem para o avan¢o do conhecimento sobre
a modernizagdo das aquisigbes governamentais, especialmente a luz da Lei n°
14.133/2021, que enfatiza a profissionalizagéo, o planejamento e os mecanismos de

controle interno como pilares estruturantes do novo regime juridico das licitagées.

A analise evidencia que praticas sélidas de governanga se traduzem em
ganhos concretos de eficiéncia, enquanto a abundancia de recursos ou a expansao
de estruturas administrativas, por si s6, ndo asseguram melhor desempenho. Para os
gestores publicos, os resultados ressaltam a importancia de investir em planejamento,
transparéncia, controles internos, capacitacdo e equilibrio na alocagcado de recursos
entre demandas estratégicas e rotineiras. Em contextos de restricdo fiscal, a
experiéncia das IFEs mostra que é possivel manter niveis aceitaveis de eficiéncia por
meio de racionalizacdo e priorizacdo de contratacbes essenciais. A chave para
aprimorar as compras governamentais estd menos no volume de orgamento
disponivel e mais na maturidade da governanga e na capacidade de adaptacgéo

institucional.
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Capitulo 6
6 CONSIDERAGOES FINAIS

Esta dissertagao investigou como a governanga nas contratagdes publicas e as
restricbes orcamentarias influenciam a eficiéncia dos pregdes eletrdnicos realizados
pelos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, a luz da Lei n°
14.133/2021. A partir da fundamentagdo tedrica e da aplicacdo de modelos
estatisticos robustos, foi possivel testar empiricamente duas hipdteses centrais,

conectando teoria, dados e analise critica.

Os resultados confirmaram a hipotese H1, evidenciando que niveis mais
elevados de governanga, mensurados pelo indice IGOVCONT, estao positivamente
associados a eficiéncia dos pregdes eletrénicos, tanto na obtencao de pregcos mais
vantajosos quanto na efetivagao das quantidades contratadas. Esse achado reforga o
papel estratégico da governanca como mecanismo de planejamento, controle e
transparéncia, conforme discutido por Angelini et al. (2019), Meijer e Potjer (2018) e
Silveira e Mello (2021). Em termos praticos, indica que investir em governanga
possibilita ganhos concretos de eficiéncia, mesmo em ambientes complexos e

desafiadores.

Ja a hipdtese H2, que sugeria que restricbes orcamentarias severas
impactariam negativamente a eficiéncia dos pregbes, ndo foi confirmada
estatisticamente. Embora a literatura aponte efeitos adversos da escassez de
recursos (Heinz et al., 2019; Rossi et al., 2019), os dados analisados indicam que os

Institutos Federais podem estar desenvolvendo estratégias de adaptacéo e
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priorizagcado que neutralizam esses impactos, aspecto também sugerido por Altounian

et al. (2020) e Raudla (2013).

Além das variaveis principais, o estudo identificou efeitos relevantes de fatores
institucionais, como o porte da instituicdo, o perfil de investimento e a carga
académica. Tais achados reforgam que a eficiéncia dos pregdes nao depende apenas
dos recursos disponiveis, mas sobretudo da capacidade de gestdo e da qualidade das

estruturas organizacionais (Ceccato et al., 2021).

A contribuicdo tedrica deste trabalho esta em demonstrar a centralidade da
governanga como variavel explicativa da eficiéncia nas contratagbes publicas,
especialmente sob o novo regime juridico da Lei n® 14.133/2021. Do ponto de vista
pratico, os resultados oferecem subsidios para que gestores publicos e formuladores
de politicas aprimorem mecanismos de governanga, destacando a relevancia do
planejamento, de controles internos eficazes e da capacitagéo continua dos agentes

envolvidos (Silveira & Mello, 2021; Gomes & Zanini, 2021).

Reconhece-se, contudo, algumas limitagbes. O recorte temporal foi restrito aos
anos de 2022 e 2023, o que n&o permite captar mudancgas de longo prazo. O foco
exclusivo nos Institutos Federais também limita a generalizagdo dos achados para
outros contextos da administracdo publica. Além disso, parte das variaveis foi
mensurada por indicadores proxy, o que pode nao refletir plenamente a complexidade

dos fendbmenos analisados.

Essas limitagdes abrem espago para uma agenda de pesquisas futuras.
Sugere-se ampliar o escopo temporal e institucional, realizar comparag¢des entre
universidades federais e estaduais, investigar o papel da capacitagdo dos gestores e

analisar o impacto do uso de tecnologias emergentes nas compras publicas.
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Abordagens qualitativas também podem enriquecer a compreensdo dos mecanismos

de adaptacao institucional em contextos de restricio fiscal.

Em sintese, esta dissertacado contribui para o avanco do conhecimento sobre a
eficiéncia das compras publicas, demonstrando que uma governanga bem estruturada
€ capaz de gerar resultados concretos, mesmo diante de desafios orgcamentarios. O
aprimoramento continuo das praticas de gestdo, a valorizagdo da governanga
institucional e a incorporagdo de inovagdes tecnoldgicas representam caminhos
promissores para o fortalecimento da administracdo publica brasileira em direcao a

padrées mais modernos e eficientes.
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APENDICE A -

LISTA DE INSTITUTOS FEDERAIS

Quadro A1: Institutos federais de educagao, ciéncia e tecnologia no Brasil
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Regiao Estado Sigla Descricéo
Centro-Oeste DF IFB Instituto Federal de Brasilia
Centro-Oeste GO IFGoiano Instituto Federal Goiano
Centro-Oeste GO IFG Instituto Federal de Goias
Centro-Oeste MT IFMT Instituto Federal do Mato Grosso
Centro-Oeste MS IFMS Instituto Federal do Mato Grosso do Sul
Nordeste AL IFAL Instituto Federal de Alagoas
Nordeste BA IFBaiano Instituto Federal Baiano
Nordeste BA IFBA Instituto Federal da Bahia
Nordeste CE IFCE Instituto Federal do Ceara
Nordeste MA IFMA Instituto Federal do Maranhéao
Nordeste PB IFPB Instituto Federal da Paraiba
Nordeste PE IFPE Instituto Federal de Pernambuco
Nordeste PE IFSertao-PE Instituto Federal do Sertdo Pernambucano
Nordeste Pl IFPI Instituto Federal do Piaui
Nordeste RN IFRN Instituto Federal do Rio Grande do Norte
Nordeste SE IFS Instituto Federal de Sergipe
Norte AC IFAC Instituto Federal do Acre
Norte AP IFAP Instituto Federal do Amapa
Norte AM IFAM Instituto Federal do Amazonas
Norte PA IFPA Instituto Federal do Para
Norte RO IFRO Instituto Federal de Rondonia
Norte RR IFRR Instituto Federal de Roraima
Norte TO IFTO Instituto Federal do Tocantins
Sudeste ES IFES Instituto Federal do Espirito Santo
Sudeste MG IFMG Instituto Federal de Minas Gerais
Sudeste MG IFNMG Instituto Federal do Norte de Minas Gerais
Sudeste MG IFSudeste Instituto Federal do Sudeste de Minas Gerais
Sudeste MG IFSULDEMINAS Instituto Federal do Sul de Minas Gerais
Sudeste MG IFTM Instituto Federal do Tridngulo Mineiro
Sudeste RJ IFRJ Instituto Federal do Rio de Janeiro
Sudeste RJ IFF Instituto Federal Fluminense
Sudeste SP IFSP Instituto Federal de Sdo Paulo
Sul PR IFPR Instituto Federal do Parana
Sul RS IFRS Instituto Federal do Rio Grande do Sul
Sul RS IFFarroupilha Instituto Federal Farroupilha
Sul RS IFSul Instituto Federal Sul-rio-grandense
Sul SC IFC Instituto Federal Catarinense
Sul SC IFSC Instituto Federal de Santa Catarina

Fonte: Elaborado pelo autor.



