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RESUMO

Esta pesquisa teve como objetivo avaliar se o projeto de cidadania fiscal Nucleo de
Apoio Fiscal e Contabil (NAF), elaborado pela Receita Federal do Brasil em parceria
com os Institutos de Ensino Superior (IES) e Prefeituras, afeta o nivel de bem-estar
social dos municipios mineiros. A pesquisa foi elaborada com dados secundarios entre
os anos de 2016 e 2020. Foram analisadas as informagdes de 103 postos de
atendimento do NAF localizados no Estado de Minas Gerais, que correspondem a
mais de 40% do total de atendimentos realizados no Brasil. Os resultados evidenciam
que o numero de atendimentos realizados pelo NAF possui relacao positiva com o
bem-estar social e essa relacao se intensifica em municipios com maiores indices de
desigualdade social e pobreza, sugerindo que o NAF causa um impacto mais
significativo em areas mais vulneraveis e com menor crescimento econémico. A
pesquisa pode trazer respostas quanto ao papel desempenhado pelo NAF na
promogao do bem-estar social da populagdo. Ao analisar o impacto na comunidade,
€ possivel identificar os mecanismos pelos quais os servicos oferecidos pelo NAF
contribuem para melhorar a qualidade de vida dos cidadaos. Além disso, a pesquisa
pode fornecer informacdes sobre as areas especificas em que o NAF é mais eficaz e
as estratégias que podem ser aplicadas para ampliar seu impacto social.

Palavras-chave: Educacao Fiscal; Cidadania Fiscal; NAF, Receita Federal do Brasil;
indice Mineiro de Responsabilidade Social.



ABSTRACT

This research aimed to evaluate whether the Fiscal and Accounting Support Center
(NAF) fiscal citizenship project, prepared by the Federal Revenue of Brazil in
partnership with Higher Education Institutes (IES) and City Halls, affects the level of
social well-being of Minas Gerais municipalities. The research was prepared with
secondary data between the years 2016 and 2020. Information from 103 NAF service
stations located in the State of Minas Gerais was analyzed, which correspond to more
than 40% of the total services provided in Brazil. The results show that the number of
services provided by NAF has a positive relationship with social well-being and this
relationship intensifies in municipalities with higher levels of social inequality and
poverty, suggesting that NAF has a more significant impact in more vulnerable areas
and with lower economic growth. The research can provide answers regarding the role
played by NAF in promoting the social well-being of the population. By analyzing the
impact on the community, it is possible to identify the mechanisms through which the
services offered by NAF contribute to improving the quality of life of citizens.
Additionally, research can provide information about the specific areas in which NAF
is most effective and the strategies that can be applied to amplify its social impact.

Keywords: Fiscal Education, Fiscal Citizenship; NAF; Brazilian Federal Revenue
Service; Minas Gerais Social Responsibility Index.
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Capitulo 1

1. INTRODUCAO

O Brasil, um pais de dimensdes continentais, apresenta a 5% maior extenséao
territorial e a 72 maior populacdo do mundo, além de estar entre as dez maiores
economias globais em termos de Produto Interno Bruto (PIB), segundo dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2023). Contudo, sua
grandiosidade também se reflete em problemas sociais. De acordo com a
Organizacdo das Nagbdes Unidas (ONU), o Brasil € um dos paises com maior
desigualdade social e de renda, caracterizado por sérios desafios na alocacao de
recursos e bem-estar social, o que evidencia a ineficiéncia na distribuicdo dos
recursos publicos em atender as reais necessidades da populacdo (Mattei et al.,

2018).

A alocacao dos recursos governamentais € a principal maneira pela qual o
governo opera, visto que através deles é viavel oferecer servicos a comunidade e
estimular o desenvolvimento econémico (Riani, 2002; Mattei et al., 2018; Carvalho et
al., 2024). De acordo com Aragéo et al. (2012), os fundos publicos tém potencial para
elevar a qualidade de vida das pessoas, promover 0 avanc¢o de novas tecnologias,
aprimorar a infraestrutura produtiva, atrair investimentos e incrementar o emprego,

desde que sejam distribuidos de maneira eficaz.

Compreender a contribuicdo dos recursos publicos é fundamental para a
tomada de decisao dos governantes (Mattei et al., 2018). Varios trabalhos nesta area
discutem a importancia dos recursos publicos investidos na populagéo, com o objetivo
de melhorar o bem-estar social. Enquanto alguns estudos demonstram que um maior

volume de gastos publicos estd associado a maiores niveis de desenvolvimento



econdmico (Razmi, 2012; Mirza, 2012; Baeti, 2013; Nunes et al., 2013; Ridwan &
Bowo, 2013; Sahoo & Sethi 2020), outros apontam que maiores gastos
governamentais podem reduzir o bem-estar social uma vez que falta em varios
governos uma prioridade na alocacdao dos recursos por ndao haver um criterioso

processo de planejamento (Rezende et al., 2005; Oliveira & Araujo, 2019).

Segundo Bayar et al. (2017) a diminuicao da pobreza e da disparidade de renda
sdo objetivos primordiais de todos os governos. Com esse propésito, as
administragdes publicas buscam enfrentar essas questdes por meio de iniciativas
sociais e econdmicas estruturais. Neste sentido, os determinantes da desigualdade
de renda e da pobreza ganham importancia na formulacdo e implementacdo de
politicas adequadas, que vao desde programas sociais de distribuicdo direta de renda
até reformas educacionais para garantir o acesso dos menos favorecidos a melhores

condicoes de vida e bem-estar social (Lavinas & Varsano, 1997; Paes-Sousa, 2013).

Um dos desafios da gestéo publica é articular modelos de desenvolvimento que
promova uma relagdo mais equilibrada entre o Estado e o cidaddo, com uma gestao
mais agil, sustentada em principios de autonomia e desempenho, direcionada para a
transparéncia dos resultados junto a populacao (Grzybovski & Hahn, 2006). Para lidar
com as barreiras frente a esses planos, é necessario modernizar o Estado e incorporar
novos entendimentos acerca de questées pouco conhecidas pela populagdo. Neste
contexto, varios governos, inclusive o Brasil, adotaram programas de educacéo fiscal
com o intuito de ampliar o conhecimento dos cidaddos sobre seus direitos e deveres

e, por consequéncia, promover o bem-estar social (Lima, 2019).

Segundo Grzybovski e Hahn (2006), para fornecer servicos publicos de

qualidade a populacgédo, é indispensavel que esses recursos sejam direcionados para
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investimentos prioritarios que atendam as necessidades da comunidade. O
reconhecimento da funcéo da administracéo publica tornou-se ainda mais relevante
com a Lei de Responsabilidade Fiscal, que exige o envolvimento da populacdo nas
deliberacdes do orcamento anual (Lei Complementar n® 101, 2000). A Lei possibilitou
a presenca do cidadao, dando direito a cobrancas sobre os gastos realizados pelo
Estado, desde que entendam das suas necessidades basicas e sociais, prerrogativas
e obrigacdes, 0 que pressupde uma expansao do conhecimento sobre as obrigacdes

tributarias (Grzybovski & Hahn, 2006).

A educacao fiscal surge como uma alternativa a caréncia de melhorar a relacao
entre Estado e o cidadao, uma vez que a sua auséncia pode deturpar a percepcao da
populacdo sobre o sistema fiscal e influenciar o comportamento do cidadao,
comprometendo a eficiéncia na distribuicdo dos recursos publicos pelo governo
(Palma & Pita, 2015). Quando os contribuintes ndao compreendem que os tributos
recolhidos s&o investidos adequadamente e que retornam em forma de ganhos para
a populacéo, as obrigagdes fiscais se tornam fontes de confronto e descontentamento

(Grzybovski & Hahn, 2006).

Com o objetivo de promover a compreensao de todos da importancia e da
funcdo social dos tributos, bem como o envolvimento da populacdo no
acompanhamento dos investimentos publicos e estabelecer um controle social sobre
o desempenho dos administradores publicos, assegurando melhores resultados
sociais e ampliando a relagao entre Estado e cidadao, o governo brasileiro criou, por
meio da Receita Federal do Brasil, o Nucleo de Apoio Contabil e Fiscal (NAF). Este

nucleo oferece atendimento e orientacdo tributaria para toda a sociedade de forma
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simples e objetiva, conforme evidenciado por estudos recentes (Campos & Cazella,

2020; Cazella et al., 2021; Ferreira et al., 2021; Gomes et al., 2021).

O NAF é um dos principais difusores de conhecimento fiscal e tributario para a
sociedade, com envolvimento ativo na fomentacao de acdes de responsabilidade
social em varias areas, gerando um senso de cidadania na populacdo (Campos &
Cazella, 2020; Cazella et al., 2021; Ferreira, et at, 2021; Gomes et al., 2021). Ainda
segundo os autores, um exemplo de acao do programa € a participacao de escolas,
onde jovens aprendem sobre suas obrigacdes fiscais, bem como empresarios passam
a compreender a importancia do bem comum, além da certeza de que o bem-estar

social s6 é possivel com a conscientizagdo de todos os envolvidos.

A atuacdo do NAF é municipal, dado os municipios representam a menor
unidade administrativa da federacdo, sendo a entidade com a maior capacidade de
garantir a presenca do Estado de maneira eficaz junto ao cidadao, desempenhando o
papel de agente de desenvolvimento local (Oliveira & Araujo, 2019). Oliveira e Araujo
(2019) ainda destacam a diferenga da autonomia financeira entre municipios, a
escassez dos proprios recursos para suprir suas necessidades, a dependéncia de
transferéncias fiscais e as desigualdades existentes de bem-estar social, como fatores

que resulta em necessidades diferentes para cada municipio.

Apesar de a literatura discutir sobre a efetividade do NAF, pouco se discute
sobre a sua capacidade de gerar bem-estar social, o que é importante uma vez que a
melhoria da educacéo fiscal tem potencial de interferir na arrecadagéo do governo e,
consequentemente, em suas decisdes de politicas publicas. Aléem disso, a literatura
nao aborda esse efeito para municipios de diferentes realidades sociais. Em especial,

essas respostas ndo sao trazidas para o estado de Minas gerais, que concentra mais
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de 40% dos atendimentos realizados pelos NAF s do Brasil e possui 24% de todos os
nucleos de atendimento existentes no pais, de acordo com a Receita Federal do Brasil

(RFB).

Diante disso, um questionamento pertinente é: Os atendimentos realizados
pelo NAF afetam o nivel de bem-estar social dos municipios mineiros? O objetivo
deste trabalho é verificar o efeito do NAF no bem-estar social dos municipios mineiros
e avaliar como que o bem-estar observado desses municipios afeta essa relacdo. A
escolha pelo estado de Minas Gerais se justifica, primeiro pela sua representatividade
em relacdo ao programa estudado, e segundo, pelo fato de nao estarem disponiveis

dados referentes a métricas de bem-estar para outros estados brasileiros.

Foram estimados modelos de regressdo linear mdultipla em um painel
desbalanceado por minimos quadrados ordinarios controlados por efeito fixo de ano
e setor. As variaveis dependentes foram o indice Mineiro de Responsabilidade Social
(IMRS) e a taxa de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) real per capital dos
municipios. As variaveis independentes se tratam da existéncia do NAF, bem como

do numero de atendimentos realizados por ele em cada municipio.

Sob a perspectiva tedrica, este trabalho contribui ao levantar a discussao sobre
a importancia do NAF para geracédo de bem-estar social aos cidadaos, sendo capaz
de evidenciar quais s&o 0s municipios que mais dependem do programa para geracao

e manutencao de bem-estar social.

Em relacdo a perspectiva pratica, este trabalho contribui para evidenciar a
importancia da educacao fiscal, sobretudo em municipios com maior necessidade de
que as politicas publicas funcionem. O trabalho langa luz ao problema da educacao

fiscal e € capaz de mostrar a necessidade de implementacdo de mecanismos que
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ajudem o cidadao a entender melhor as questbes tributarias, o0 que pode ajudar na

arrecadacao.



Capitulo 2

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 O BEM-ESTAR SOCIAL

O desenvolvimento de um pais, estado ou municipio ndo se resume apenas ao
crescimento econdmico, que é expresso pela expansao dos setores produtivos e pelo
aumento da renda nacional e per capita. Ele também engloba aspectos distributivos e
outros relacionados ao bem-estar da populacao (Wolf & Oliveira, 2016). No entanto, a
definicdo de bem-estar pode variar de acordo com as caracteristicas apresentadas

pelos autores.

O Estado de bem-estar social deve ser compreendido como estruturas
institucionais aptas a intervir nos procedimentos de producéo e distribuicdo da riqueza,
visando resguardar os individuos de restricbes que possam comprometer sua
capacidade de suprir suas necessidades fundamentais (Marshall, 1950). Por outro
lado, para Wilenski (1975) e Pierson (1991), o fundamento do bem-estar social € a
existéncia de um padrdo minimo de renda, saude e educagdo, que requer um

comprometimento de parte do Produto Nacional Bruto em gastos sociais.

O conceito de bem-estar social segundo Briggs (2006) implica na utilizagdo
deliberada do governo instituido para modificar as dindmicas de mercado em pelo
menos trés aspectos: em primeiro lugar, assegurando aos cidaddos uma renda
minima independentemente do valor que seu trabalho possa alcangar no mercado;
em segundo lugar, mitigando aos riscos a inseguranga; e em terceiro, garantindo que
todos os cidaddos, independentemente de status ou classe, tenham acesso a servigos

sociais de qualidade.
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As definicdes de bem-estar social apresentadas pelos autores tém em comum
a énfase na acao governamental para organizar e implementar politicas publicas que
garantam seguranga econdmica e acesso a bens e servicos que proporcionem bem-
estar a populagdo. A desigualdade e a pobreza em niveis elevados, no entanto,
representam um desafio para o alcance do bem-estar, uma vez que gera
descontentamento na populagcédo e desconfianca em relacédo a correta aplicacao dos

recursos publicos (Benevides, 2011).

Melhorar o bem-estar social, diminuir a desigualdade e reduzir a pobreza estao
entre as metas prioritarias dos governos, aos quais é necessério direcionar seus
gastos publicos de forma adequada, a fim de superar as dificuldades enfrentadas
pelos cidadaos. Nesse sentido, os indices de desigualdade de renda e de pobreza
ganham importancia para a formulacao e implementacao de politicas adequadas, que
podem incluir programas sociais, distribuicao direta de renda e politicas de receita e

regulacao (Lavinas & Varsano, 1997; Paes-Sousa, 2013; Bayar et al. 2017).

O Estado de Minas Gerais desempenha um papel importante na politica e na
economia nacional, destacando-se entre os mais ativos do pais, possuindo
abundantes recursos naturais e vasta extenso territorial, apesar de possuir uma
economia dual, coexistindo regides dindmicas, onde se encontram zonas prosperas e
desenvolvidas, junto a outras carentes, estagnadas e com padrées de vida
insatisfatorios para os residentes, tal heterogeneidade reflete o Brasil hoje (Cirino &

Gonzalez, 2011).

Neste contexto, o indice Mineiro de Responsabilidade Social (IMRS) tem se
mostrado um importante indicador para embasar as politicas publicas mineiras, pois

refere-se a responsabilidade social dos governos em promover o desenvolvimento
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social e o bem-estar das comunidades, sendo utilizado para direcionar os gastos e
investimentos do governo. Criado pela Lei Estadual n® 15.011 de 2004 e publicado
pela Fundacdo Joado Pinheiro a cada dois anos, o IMRS é composto por 32
indicadores, divididos em 6 dimensdes, sendo 8 indicadores com peso de 23% do
IMRS, ligados a educacao, 6 indicadores com peso de 23% ligados a saude, 5
indicadores com peso de 18% referente a saneamento e meio ambiente, 3 indicadores
equivalente a 18% do IMRS ligados a seguranca publica e 10 indicadores equivalente
a 18% ligados a vulnerabilidade social (Stefani et al., 2014; Pereira & Souza, 2018;

Filho et al., 2019; Macedo et al., 2021; Deus et al, 2023).

Outro indice importante é o Produto Interno Bruto (PIB), que representa a soma
de todos os bens e servigos produzido por um pais, estado ou municipio (IBGE, 2023).
Segundo Ranis (2000) diferentes niveis do PIB podem gerar diferentes niveis de
desenvolvimento humano, dependendo da maneira como essa atividade econémica
é distribuida. E importante ressaltar que variados setores econdmicos podem originar
consequéncias diversas para o crescimento, dependendo do fluxo econémico e da

quantidade de empregos criados (Ranis et al., 2000).

Varios estudos apontam a relagédo entre a variagao do PIB com a variagdo dos
indices de desenvolvimento humano. Dependendo das regides pesquisadas, pode
haver uma relagéo positiva (Siedenberg, 2011; Deus et al., 2023) ou ndo existir uma
relacdo causal entre crescimento econémico e melhoria das condicdes de vida das
pessoas, visto que além dos indicadores ligados a economia, o desenvolvimento

humano possui outras dimensdes de andlise (Duarte & Cavalcanti, 2016).

Os gastos publicos também afetam o indice de bem-estar da sociedade.

Segundo Divino e Junior (2012) e Deus et al. (2023) existe um impacto favoravel dos
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gastos publicos e da alocacdo desses recursos em despesas operacionais e de
investimentos sobre o crescimento econémico. Os investimentos direcionados para
politicas eficazes podem conduzir a elevagdo do bem-estar da sociedade e ao
progresso dos municipios, estados e nagdes. Por outro lado, o oposto pode acarretar
em despesas crescentes, sem beneficios tangiveis para os cidadaos (Filho et al.,

2019; Deus et al., 2023).

Baeti (2013) reforca que os gastos sdo um instrumento fundamental para o
desenvolvimento, em especial as regides pobres e desiguais, pois investidos
corretamente, garantem condi¢cdes basicas de bem-estar social. As atividades
publicas, através de suas politicas sociais, sdo determinantes no planejamento e na
implementagédo de medidas que visam o bem-estar dos cidadaos e o desenvolvimento

da sociedade (Carvalho et al., 2024)

Gastos basicos com educacdo, saude e saneamento sao importantes
indicadores para o crescimento do bem-estar social, uma vez que os investimentos
sao fundamentais para promover o crescimento econémico e reduzir a desigualdade
e a pobreza (Barros et al., 2000; Barros, 2011; Carvalho et al., 2024). Para Barros
(2011), gastos com educagao, por exemplo, é o principal fator responsavel por explicar

as desigualdades regionais no Brasil.

Barros e Mendonga (1997) analisaram as consequéncias de um aumento
quantitativo na educacdo para o desenvolvimento socioeconbémico futuro e
observaram que o0 aumento nos gastos com educacao leva a um aumento da renda
per capita, o que, por sua vez, diminui a taxa de mortalidade e aumenta a expectativa

de vida. Além disso, os autores observaram que o aumento dos investimentos em
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educacao também reduz o crescimento populacional e eleva os indicadores de

desempenho escolar.

2.2 EDUCACAO FISCAL E NAF

A carga tributaria no Brasil e todos o0s seus aspectos de natureza econbémica e
social ainda sao percebidos como pouco compreensiveis para o cidadao comum,
sendo considerados como uma atividade exclusiva e interna do Estado. Tanto o
governo quanto os meios de comunicagao de massa oferecem informagodes limitadas
sobre a tributacdo e suas consequéncias para as empresas e o0s individuos

(Grzybovski & Hahn, 2006).

Os detalhes da administracdo financeira publica, em especial os gastos
governamentais, ndo sdo amplamente divulgados para a populacao em geral. O
cidadao fica limitado a ser um simples leitor das noticias relacionadas ao aumento da
carga tributaria, instituicdo de novos tributos, injusticas fiscais, aumento dos gastos
publicos, déficit orcamentario, desvio de recursos e instabilidade das financas
publicas. Isso cria ruido na relacdo entre Estado e cidadao, prejudicando a

transparéncia dos gastos publicos (Grzybovski & Hahn, 2006).

A educacdo fiscal é descrita como uma pratica de ensino-aprendizagem com a
finalidade de disponibilizar conhecimentos fiscais e tributarios relevantes para o dia a
dia da populacdo, bem como capacita-los de seus direitos e deveres referentes ao
cumprimento das responsabilidades tributarias (Cazella et al., 2021). A educacéo
fiscal transmitida através dos sistemas regulares de ensino gera informagéo e
formacao, além de divulgar as informagdes necessarias, referente as obrigacbes

tributérias, é necessario entender e capacitar os contribuintes para fazé-lo (Grzybovski
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& Hahn, 2006; Ramos, 2011; Borges & Pereira, 2014; Palma & Pita, 2015; Pereira &

Cruz, 2016).

A educacgéo fiscal colabora com a necessidade de melhorar a relagdo entre
Estado e cidadao. Segundo Delgado (2013), a conscientizacao fiscal proveniente
dessa instrucdao fomenta uma mentalidade tributaria e por meio dessa mentalidade e
do nivel de compreensdao das regulamentacdes fiscais, o contribuinte pode
desempenhar seu papel civico e sua funcdo como membro da comunidade. O
conceito de responsabilidade fiscal esta ligado a obrigagdo de honrar os
compromissos fiscais como contrapartida dos cidadaos por seus direitos e anseios de

bem-estar coletivo (Nabais, 2005).

Dessa forma, a educacao fiscal tem o propédsito de despertar a consciéncia do
cidaddo para que ele busque compreender e se interessar pelos assuntos
relacionados ao controle social e fiscal. Dessa forma, ele pode exercer a cidadania de
forma consciente e acompanhar de maneira mais adequada e transparente o efetivo
uso dos gastos publicos, gerenciando adequadamente os recursos arrecadados pelo
governo. E importante ressaltar que o uso eficiente desses recursos pode gerar

melhorias no bem-estar social (ESAF, 2015; Borges et al., 2015).

Os casos internacionais vinculados ao debate sobre a educacéo fiscal mostram
a importancia de definir orientacbes comuns entre os sistemas tributarios e
educacionais, e que essa educacao deve estar presente na vida do cidadao desde a
educacgao basica (Fernandes & Ruiz, 2002; Lobo et al., 2005; Yubero et al., 2008;
Yubero et al., 2009). No Brasil, foi desenvolvido o Programa Nacional de Educacao
Fiscal (PNEF, 2015) com o propésito de fomentar e estabelecer a instrucéo tributaria

para a completa pratica da cidadania. O PNEF busca educar os individuos
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conscientes de seus deveres e responsabilidade como cidadaos e permitir que eles
se tornem mais eficientes na atribuicdao de supervisores dos trabalhos realizados pelos
orgaos publicos. Além disso, sugere-se que esse programa sirva como um

instrumento de combate ao desperdicio publico (Borges et al., 2015).

Ao considerar a importancia da educacao fiscal e seus reflexos positivos, o
governo brasileiro, por meio da Receita Federal do Brasil e do PNEF, criou o NAF em
parceria com Instituicbes de Ensino Superior (IES). O objetivo foi o de promover
atendimento e orientagao tributaria gratuita para toda a sociedade de forma simples e
acessivel, gerando maior proximidade da populagdao com as obrigacdes tributarias e
fortalecendo a relagéo Estado-cidadao (Campos & Cazella, 2020; Cazella et al., 2021;

Ferreira et al., 2021; Gomes et al., 2021).

O NAF é um importante meio de disseminagdo do conhecimento fiscal e
tributario, constituindo um exemplo relevante de avanco na governancga publica e de
parceria entre as Escolas e os Estados (Freitas et al., 2018). O NAF tem como
objetivos a disseminagao da educacao fiscal, o fomento a responsabilidade social, a
formacao de profissionais comprometidos com a sociedade, 0 acesso gratuito a
servicos contdbeis e a orientagdo tributaria, além da melhor capacitacdo dos
estudantes das IES para o mercado de trabalho. Dito isso, a primeira hipotese deste

estudo € proposta:
H1: Municipios que aderem ao NAF possuem maior nivel de bem-estar social.

Uma vez instalado no municipio, o NAF passa a interagir com a comunidade
por meio da insercdo comunitaria dos académicos da IES, proporcionando
atendimentos a sociedade e promovendo o desenvolvimento da cidadania e da

responsabilidade social. Muitos estudos apontam que os servicos e as atividades
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realizadas pelo NAF desempenham um papel significativo na sociedade, fortalecendo
a contribuicao para a formacao de profissionais mais engajados com a comunidade
onde estdo presentes (Campos & Cazella, 2020; Cazella et al., 2021; Ferreira et al.,

2021; Gomes et al., 2021).

Dessa maneira, com a formacao de cidadaos mais conscientes do seu papel

na relacao Estado-cidadao, apresenta-se a segunda hipétese deste estudo:

H2: O numero de atendimentos do NAF por habitante afeta positivamente o

bem-estar social dos municipios.

2.3 A SENSIBILIDADE DOS MUNICIPIOS AS POLITICAS PUBLICAS

Nos ultimos anos, o Brasil tem apresentado uma preocupante inclinacao para
uma grande disparidade de renda e elevados niveis de pobreza. A nagéo encara a
tarefa crénica de confrontar uma tradicdo de injustica social que tem marginalizado
uma parcela consideravel de sua populacdo, privando-a do acesso a condi¢des
basicas de dignidade e cidadania (Barros et al., 2000; Silva et al., 2020). Segundo
Barros et al. (2000), o Brasil ndo é um pais pobre, mas sim um pais com muitos pobres

que nao tém acesso a oportunidades de inclusdo econémica e social.

Segundo dados do IBGE, dos mais de 215 milhdes de habitantes, 71,5% nao
possuem acesso a saude suplementar, 51,2% dos adultos com mais de 25 anos nao
concluiram o ensino médio e quase 28 milhdes de pessoas vivem abaixo da linha da
pobreza (Barbosa & Prates, 2020). A miséria ndo pode ser definida de forma
homogénea e abrangente, entretanto, € possivel declarar que a precariedade esta

associada a situacoes de caréncia nas quais os cidadaos ndo conseguem manter um
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padrao minimo de vida conforme os critérios socialmente estabelecidos em cada

época (Barros et al., 2000).

Para Kerstenetzky (2000), a ocorréncia da pobreza deve ser compreendida
pela perspectiva da restricdo de capacidades, pois ela abrange mais fatores
determinantes que geralmente nao sao levados em conta ao avaliar apenas com base
na renda. Para Codes (2008), a relagao entre pobreza e cidadania é estreita, pois a
pobreza é considerada como uma expressao da desigualdade intrinseca a estrutura
social, e obstaculiza a efetivagdo da cidadania plena e a consolidagdo de uma

sociedade verdadeiramente democratica.

No Brasil, existe uma consideravel parcela da populacdo que continuamente
esteve a periferia da sociedade, sem acesso ao emprego formal e sem envolvimento
na administracdo publica. Essas pessoas desconhecem seus direitos, deveres e
obrigacoes tributarias, estando completamente fora da relacdo Estado-cidadao (Silva,
2010). Essas massas sdo compostas por cidaddos sem empregos formais ou
empregados com baixos salarios, resultando em uma vida vulneravel e sem

seguranca social (Kowarick, 1999).

Segundo Divino e Junior (2012) municipios com renda inferior a linha de
pobreza estabelecida pelo Banco Mundial, necessitam de uma proporgédo maior de
despesas correntes em comparagdo aos que estdo acima dessa linha. Para essa
parcela da populacdo, é essencial que o governo esteja mais presente em seu dia a
dia, levando, por meio da educagéo fiscal, uma maior aproximacao da relagéo Estado-
cidadao, fortalecendo sua protecéo social e incluindo esses cidadaos na possibilidade

de participar da gestao publica.
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Esses municipios, com limitacbes de recursos internos para atender as
demandas locais, dependem fortemente das transferéncias de recursos
intergovernamentais, para conseguir efetuar os investimentos publicos necessarios
para a manutencgao, de forma regular, do bem-estar dos cidadaos (Oliveira & Araujo,

2019). Nesse sentido, é proposta a terceira hipétese:

H3: Municipios com menores niveis de bem-estar social sdo afetados de forma

mais intensa pela adesao ao NAF.

A desigualdade social, assim como outras formas de discriminagdo, é
amplamente rejeitada por muitas sociedades e individuos, sendo considerada uma
deficiéncia dos sistemas econdmicos que precisa ser combatida por meio de politicas
publicas. Um dos objetivos atuais da ONU ¢é justamente reduzir as desigualdades,
buscando uma distribuicdo mais justa da riqueza, sendo fundamental compreender as
causas dessas desigualdades para enfrenta-las de forma eficaz, contando com o

apoio de toda a sociedade (Onofrei et al., 2023).

DiscussbGes sobre uma compreensdao abrangente da desigualdade tém
destacado que a busca por condigbes mais equitativas raramente sera alcancada
apenas através do aumento ou aprimoramento da distribuicao de renda (Kerstenetzky,
2000). Segundo Kerstenetzky (2000), diversos tipos de disparidades, além das
econémicas, criam obstaculos que impedem o0 avango, O progresso € o
aprimoramento da qualidade de vida de grupos socialmente vulneraveis ou

historicamente marginalizados.

Segundo Costa e Gartner (2017), a disparidade ndo € uma caracteristica
inerente, mas uma criacdo social. Ela esta condicionada a situagbes decorrentes das

decisbes politicas tomadas ao longo da evolugéo histérica de cada sociedade. Toda
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populacao vivencia a desigualdade, que podem se manifestar em diversas dimensoes,
como renda, educacao, saude, entre outras. Neste contexto, a desigualdade é relativa
em relacao ao foco de estudo. Por exemplo, se toda uma comunidade permanece na
pobreza e no mesmo padrao de pobreza, entdo nao ha desigualdade, mas ha pobreza,
que afeta diretamente o estado geral de satisfacao, felicidade e qualidade de vida da

populacao.

Para diminuir a pobreza, a desigualdade social, € melhorar a qualidade de vida
da populacao o governo pode interferir direto ou indiretamente na gestao econdémica.
Entre os meios de intervencao direta ressalta-se a politica de gastos com programas
sociais. Ja na indireta, as politicas de receitas e a regulacao. O sistema de receitas e
arrecadacgao esta diretamente ligado com a estrutura tributaria, seja pelo aumento ou
pela diminuigcao de tributos. Enquanto isso, a regulacao é representada pelas agéncias
reguladoras em concessoes publicas. Dessa forma, o governo procura sistematizar
de forma eficaz a reparticao de renda e riqueza e assegurar a estabilidade econémica

(Costa & Gartner, 2017; Rezende, 2001).

Um dos propésitos essenciais, conforme o artigo 3° da Constituicao Federal é
estabelecer a edificagdo de uma populacéo liberta, equitativa e solidaria, com garantia
do crescimento nacional, visando a redugao das disparidades sociais e a promog¢ao
do bem-estar de todos, sem qualquer forma de preconceito ou discriminagéo. Para
prover as demandas publicas, como moradia, educagdo, saude, saneamento,
transporte, seguranga, entre outros, o Estado deve adquirir, gerenciar e utilizar
recursos patrimoniais de forma a viabilizar a execuc¢ao de suas funcdes e a gestao

financeira de maneira transparente e imparcial (Grzybovski & Hahn, 2006).
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Estudos mostram uma relacao positiva entre desigualdade social e gastos dos
governos em educacao, saude, seguranca publica, assisténcia social e cidadania,
saneamento e meio ambiente. Em geral, eles corroboram a ideia de que gastos
publicos afetam diretamente o bem-estar da sociedade (Divino & Junior, 2012; Costa

& Gartner, 2017; Filho et al., 2019; Deus et al., 2023; Carvalho et al., 2024).

Dessa forma, verifica-se a importancia dos gastos publicos para a reducao da
desigualdade social e aumento do estado geral de satisfacdo. Para que isso aconteca,
é fundamental a participagao de toda a sociedade por meio do pagamento de tributos,
que serao utilizados no financiamento dos gastos publicos. De acordo com Baer e
Galvao (2008), apesar do Brasil possuir uma alta carga tributaria, mantém uma grande
concentragao de renda e altos indices de desigualdade, o que evidencia a ineficiéncia
na distribuicao desses recursos. Nesse sentido, € fundamental uma maior participacao
da sociedade para aprimorar 0 uso dos recursos publicos e promover uma distribuicao

mais justa e equitativa.

Kirchler et al. (2008) enfatizam a relevancia da interagdo entre governo e
individuo, na qual a administragéo fiscal convoca a colaboragao dos contribuintes em
assuntos tributarios, a fim de fazer com que eles se sintam incluidos nas decisées
tributarias. Além disso, a manutengdo de um ambiente de confianga € crucial para
fomentar o correto cumprimento tributario. Segundo Kirchgassner (2011), quanto
maior for o envolvimento dos cidadaos nas deliberagdes sobre planejamento e gastos
publicos, maior sera o empenho deles pelas informacgdes fiscais. Ainda, quanto mais
informados os contribuintes estiverem, maior serd a sua aceitagdo em relagcao a

manutencao dos tributos.
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Nesse contexto, a educacédo fiscal desempenha um papel fundamental ao
suprir a deficiéncia no conhecimento dos cidadaos sobre seus direitos e deveres
dentro da sociedade. Além disso, ela pode colaborar na melhoria dos gastos publicos,
em especial aqueles municipios que dependem de transferéncias fiscais de outros
entes do governo e que nao conseguem sua dependéncia financeira. Diante disso,

propde-se a quarta hipotese:

H4: Municipios com menores niveis de bem-estar social sdo afetados de forma

mais intensa pelo nimero de atendimentos do NAF.



Capitulo 3

3. METODOLOGIA
3.1 BASE DE DADOS E AMOSTRA

Trata-se de uma pesquisa com dados secundarios, de natureza descritiva com
abordagem quantitativa, em um painel desbalanceado entre os anos de 2016 e 2020.
Buscou-se neste trabalho verificar se a educacao fiscal, por meio do Nucleo de Apoio
Fiscal e Contabil (NAF) possui um efeito no bem-estar social dos municipios mineiros,
além de avaliar se esse efeito se da de forma diferente a depender do nivel de bem-
estar dos municipios. As informagdes para analise foram extraidas das bases de
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Portal Atlas do
Desenvolvimento Humano no Brasil, Receita Federal do Brasil e da Fundag¢ao Joao

Pinheiro.

A determinacdo do estado de Minas gerais para analise se deu por dois
motivos. Primeiro a sua representatividade em relagdo ao programa estudado, dado
que o estado possui 103 postos de atendimento do NAF, concentra mais de 40% dos
atendimentos realizados pelo NAF em todo o Brasil e possui 24% de todos os postos

de atendimento existentes, de acordo com a Receita Federal do Brasil (RFB).

O segundo motivo se trata da especificidade dos dados, uma vez que
informacdes quanto ao bem-estar, geralmente mensurado pelo IDH, ndo estao
disponiveis de forma continua para os municipios brasileiros, enquanto o indice
Mineiro de Responsabilidade Social (IMRS), aqui utilizado, esta disponivel e foi

utilizado para os municipios mineiros ao longo dos anos estudados.
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Para as anadlises que tratam do crescimento econdmico, todos os anos sao
utilizados. Quando a analise é do bem-estar, os anos de 2017 e 2019 foram excluidos
devido ao fato do dado do indice Mineiro de Responsabilidade Social (IMRS) néo ser
divulgado nessas datas. A amostra inicia-se em 2016 por ser o ano que a Receita
Federal passou a controlar os atendimentos do NAF, ndo possuindo informacdes
antes dessa data. O fim da amostra se da em 2020, por ser o ultimo periodo de
informacdes disponiveis do Produto Interno Bruto e do indice Mineiro de
Responsabilidade Social, ndo possuindo informacodes apds esta data. Os dados foram
winsorizados ao percentual de 1% em cada cauda da distribuicdo para minimizar

potenciais vieses de estimacao advindos da presencga de outliers.

3.2 VARIAVEIS
3.2.1 Variaveis dependentes

Duas métricas de bem-estar foram usadas como variaveis dependentes:

e cpibir. Representa a taxa de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) real
per capita do municipio i no ano t. Segundo Siedenberg (2011) e Duarte e
Cavalcanti (2016) a taxa de crescimento econémico é uma medida de bem-
estar por estar relacionada diretamente com a economia, sendo um

condicionante importante para impulsionar o desenvolvimento.

e imrsit: Representa o indice Mineiro de Responsabilidade Social (IMRS) do
municipio i no ano t. O IMRS é composto por 32 indicadores, divididos em 6
dimensdes, sendo 8 (23%) ligados a educacgéo, 6 (23%) a saude, 5 (18%)

saneamento e meio ambiente, 3 (18%) seguranca publica e 10 (18%)
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vulnerabilidade social. Para o calculo do IMRS, a média trienal dos indicadores
selecionados de cada dimenséo é transformada em indices que variam entre 0
(zero) e 1, sendo 0 (zero) para municipios com desenvolvimento muito baixo,
até 1 para aqueles com desenvolvimento muito alto. Os pesos definidos para
cada dimensao, tema e indicador, bem como os valores limites da formula de
normalizacdo utilizados estao registrados em um quadro disponivel em
apéndices 1 (Stefani et al., 2014; Pereira & Souza, 2018; Filho et al., 2019;

Macedo et al., 2021 e Deus et al., 2023).
Conforme o art.12, da Lei Estadual n? 15.011 de 2004, o IMRS refere-se a:

A responsabilidade social na gestao publica, nos termos desta Lei,
consiste na implementacado de politicas publicas, planos, programas,
projetos e acdes que assegurem 0 acesso da populacao a assisténcia
social, educacdo, servicos de saude, emprego, alimentacdo de
qualidade, seguranca publica, habitacdo, saneamento, transporte e
lazer, com equidade de género, etnia, orientacdo sexual, idade e
condicao de deficiéncia.

Paragrafo Unico. A responsabilidade social na gestdao publica
estadual caracteriza-se, ainda, pela transparéncia e pelo planejamento
estratégico das agdes e pelo carater educativo da edicao dos atos.

Assim, municipios com indicadores mais altos de IMRS tendem a oferecer
melhores condi¢gbes de vida para seus habitantes, o que esta relacionado a um

maior bem-estar social.

Variaveis independentes

O trabalho é composto por variaveis independentes que explicam cpibi: € que

explicam imrsi. Dentre as que explicam o bem-estar pelo indice IMRS estéo:
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e nafi: Representa uma variavel dummy que assume valor 1 se 0 municipio /i na

data ttem pelo menos um nucleo de atendimento do NAF e 0 em caso contrario.

e atnafy. Representa o nimero de atendimentos por habitante, realizados pelo

NAF, do municipio / na data t.

e imrsi.1: Representa o indice Mineiro de Responsabilidade Social do municipio

ino ano t-1.

Dentre as que explicam o bem-estar pelo crescimento econdmico estdo as
variaveis nafi; e atnafi, previamente explicadas e a variavel cpibit.1, que representa a

taxa de crescimento do PIB real per capita do municipio /i no ano t-1.

3.2.3 Variaveis de controle

Quando a variavel dependente se trata de irmsi:, os controles usados sao:

e ddem;: A variavel mede a densidade demografica do municipio / na data t, que
€ calculada como a razéo entre o tamanho da populacao e o territério de cada
municipio. Segundo Nery et al. (2019) a densidade demogréfica afeta
inversamente o bem-estar da populacao, devido aos investimentos publicos
n&o atingirem todos os cidadaos.

e cpibir. Taxa de crescimento do PIB real per capita do municipio /i na data t.

As demais variaveis de controle sdo ligadas aos gastos publicos setoriais dos
municipios. A fonte de dados sdo as Prestacdes de Contas Anuais das prefeituras ao
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. E verificada a priorizagao dos gastos
na avaliagdo das finangas municipais, pois eles nao s6 refletem os objetivos

governamentais estabelecidos pelo municipio, mas também buscam a eficiéncia e
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responsabilidade da administracdo municipal no cumprimento das leis que regulam os

percentuais minimos de gastos. Administracdes mais eficientes tendem a apresentar

gastos relativamente menores com a manutencdo da maquina publica e com o

Legislativo, liberando mais recursos para investimentos, assim os gastos publicos

afetam diretamente o bem-estar da sociedade (Divino & Junior, 2012; Costa &

Gartner, 2017; Filho et al., 2019; Deus et al., 2023; Carvalho et al., 2024).

gsaudei: Representa os gastos municipais em saude por habitante, no
municipio /no ano t.

geduci. Representa os gastos municipais em educagao por habitante, no
municipio /i na data t.

gspubi:. Representa 0s gastos municipais com seguranca publica por
habitante, no municipio i no ano t.

gasoci:. Representa os gastos municipais com assisténcia social e cidadania
por habitante, no municipio / no ano t.

gsanjt. Representa os gastos municipais com saneamento por habitante, no
municipio /i no ano t.

gmambit. Representa os gastos municipais com o meio ambiente por habitante,
NO municipio /i no ano t.

d_metri. Variavel dummy que assume o valor 1 se 0 municipio / na data t
pertence a regido metropolitana e 0 em caso contrario. Segundo Vianna &
Young (2015) o tempo perdido em transito nas regides metropolitanas afetam

negativamente o bem-estar da populagéo.



32

hY

Quando se trata dos controles associados a variavel de crescimento

econbmico, o0 que muda € que as variaveis ddemi: e cpibi: nao sao utilizadas.

As variaveis utilizadas nos modelos e suas respectivas definicdes, bases

tedricas e fontes estao descritas na Tabela 01.

TABELA 1: VARIAVEIS, SIGNIFICADO E BASE TEORICA

Variavel Cdédigo Tipo Significado Base Tedrica Fonte
Stefani et al.
Medida que (2014); Filho et
Indice Mineiro de desrgr(:chL\J/ri?ngnto Perae/i-rézg 1890)11221 Fundagao
Responsabilidade imrs Dependente d o 2018): Maced Jodo
Social _dos muhicipios ( ); Macedo Pinheiro
mineiros, tendo uma etal. (2021) e
escaladeOat. Deus et al.
(2023)
Duarte e
Cavalcanti
(2016); Deus et
al. (2023);
Produto Interno Siedenberg
PIB real per capita . Bruto do Municipio (2011); Costa e
do municipio cpib Dependente em relagdo a Gartner (2017); IBGE
populacao Laurinho et al.
(2017); Savian e
Bezerra (2013);
Mendes et al.
(2018)
. Os atendimentos Gomes et al.
Quant!dade de realizados pelo NAF  (2021); Ferreira
r:fli"zgh“;i"tgfo 2 Indevendente  1éM © objetivo de etal (2021):  Receita
Nucleo de App oio P ~ promovera Cazella et al. Federal
Fiscal e Contabil cidadania por meio (2021); Campos
da educacdo fiscal e Cazella (2020)
Relacéo da 5
Densidade ddem Controle quantidade de Nery et al. Fuggéagao
Demografica habitantes por Km? (2019) Pinheiro
Filho et al.
Indica os gastos (301.9)’ %'6”1”; _e Fundagéo
Gastos com Saude gsaude Controle publicos em saude unior ( ) Jodo
: Deus et al. R
por habitante (2023); Costa e Pinheiro
Gartner (2017)
Filho et al.
Indica os gastos (2019); Divino e ~
Gastos com educ Controle publicos com Junior (2012); FuSgéagao
Educacéao g educacao por Macedo et al. Pinhei
habitante (2021); Deus et INNeiro

al. (2023)
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Indica os gastos

Gastos com publicos com Divino e Junior Fundggao
Seguranca Publica gspub Controle seguranca publica (2012) quq
. Pinheiro
por habitante
Indica os gastos
Gastos com publicos com Filho et al. Fundagéo
Assisténcia Social gasoc Controle assisténcia social e  (2019); Divino e Joao
e Cidadania cidadania por Junior (2012) Pinheiro
habitante
Indica os gastos
Gastos com publicos com Filho et <_:-z/. Fundggéo
Saneamento gsan Controle saneamento por (2019); Divino e Jodo
habitante Junior (2012) Pinheiro
Gastos como ,Inc_iica 0S gastos_ Divino e Junior Fundggéo
Meio Ambiente gmamb Controle publicos com o Meio (2012) Jodo
Ambiente Pinheiro
Portal
Reqii Indica se o Vi v [?tlas dol
M eglao d_metr Controle municipio pertence a lanna e young esenvo
etropolitana regiio metropolitana (2015) vimento
Humano
no Brasil

Fonte: Elaboracao propria

3.3 TESTES DE HIPOTESES, MODELOS ECONOMETRICOS E TECNICAS DE

ESTIMACAO

3.3.1 Testes de diferencas de médias

Inicialmente foram feitos testes de diferengcas de médias com o intuito de avaliar

se 0 NAF faz com que a média de bem-estar dos municipios seja maior. Os grupos

foram separados pelo fato de implementarem ou ndo o NAF e assim verificado se ha

diferencga estatisticamente significativa entre as médias das variaveis cpibit e imrsit.

Esse teste foi feito para diferentes amostras, assim como descrito:

e Amostra completa

e Apenas para 0s municipios acima da mediana quanto a variavel cpibit.

e Apenas para 0s municipios abaixo da mediana quanto a variavel cpibit.

e Apenas para 0s municipios acima da mediana quanto a variavel imrsi.

e Apenas para 0s municipios abaixo da mediana quanto a variavel imrsi.
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O intuito de tal segmentacdo de amostra € verificar se o efeito do NAF é
diferente nos municipios a depender se esses municipios estdo em boas condi¢des

ou nao em relacado a bem-estar social.

3.3.2 Modelos econométricos

Para se alcancgar os objetivos da pesquisa, foram estimados quatro modelos

econométricos. Os dois primeiros sdo descritos pelas equagbes 1 e 2.

imrs;; = By + pinafy; + fyimrs;_, + Bsnaf, * imrs;._; + Z pjcontrolej;; + &; (1)
J

cpibie = fo + Binafi + Bacpibi s + fsnafy * cpiby_y + ) fcontroley + ey 2
J

Note que nas duas equacdes, o coeficiente 7 mede o efeito da adesdo ao NAF
no bem-estar, mensurado pelo imrsit na equacgéo 1 e pelo cpibit na equagao 2. Assim,
espera-se que esse coeficiente seja estatisticamente positivo, 0 que estaria em
conformidade com a primeira hipétese da pesquisa, que afirma que a adesédo ao NAF

traz beneficios em termos de bem-estar social.

Note que o coeficiente B2mede o efeito do bem-estar da data anterior no bem-
estar atual, enquanto o Bsmede o efeito conjunto da adesdo ao NAF e do bem-estar
na data anterior, ou seja, esse coeficiente mede se o nivel de bem-estar do municipio
na data anterior é capaz de nortear o efeito que a adesdo ao NAF traz para o bem-
estar. Dessa maneira, espera-se que esse coeficiente seja estatisticamente negativo,

0 que estaria em conformidade com a terceira hipétese da pesquisa, que afirma que
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a adesao ao NAF faria mais diferenca sobre o bem-estar dos municipios que tivessem

menor nivel de bem-estar.

Os outros dois modelos sao descritos pela equacao 3 e 4:

imrs;, = By + Bratnaf;; + fyimrs;_, + Bzatnaf;; * imrs;_, (3)

+ Z pjcontrolej; + &;
J

cpiby = Bo + Bratnafy + Bocpiby_4 + Pzatnafy * cpiby_q (4)

+ Z pjcontrolej;, + &;
J

Assim como na explicagdo anterior, os coeficientes 87 medem o efeito do
nuamero de atendimentos no bem-estar, 0 que se associa com a hipétese H2. Dessa
maneira, espera-se que esses coeficientes sejam estatisticamente positivos,
indicando que, em média, quanto mais atendimentos por habitante, maior o bem-estar.
Note também que novamente o coeficiente B3 mede o efeito conjunto dos
atendimentos com o bem-estar da data anterior. Assim, espera-se que esses
coeficientes sejam estatisticamente negativos, assim como esperado na H4, que
afirma que municipios com menores niveis de bem-estar social sédo afetados de forma

mais intensa pelo numero de atendimentos por habitantes.

Todos os modelos foram estimados por estimador de efeito fixo com variancia

de erros corrigido pelo estimador de White.



Capitulo 4

4. RESULTADOS

Com o objetivo de verificar se a educacao fiscal, através do Nucleo de Apoio
Fiscal e Contabil (NAF) possui efeito no bem-estar social dos municipios mineiros, o
presente trabalho contou com um total de 2.075 observacdes. A tabela 2 apresenta

os resultados da estatistica descritiva, referente as variaveis da pesquisa.

TABELA 02: ESTATISTICA DESCRITIVA DAS VARIAVEIS DO ESTUDO

Variaveis  Obs Meédia cv Minimo  1°quartil Mediana 3°quartil Maximo

cpib 2075 0,087800 1,332574 -0,221 0,025 0,070 0,134 0,498
imrs 2075 0,610000 0,098689 0,470 0,567 0,612 0,654 0,733
naf 2075 0,071000 3,857143 0,000 0,000 0,000 0,000 1,000
atnaf 2075 0,000017 6,763006 0,000 0,000 0,000 0,000 0,001
d _metr 2075 0,039400 4,949239 0,000 0,000 0,000 0,000 1,000
gsaude 2075 853,3000 0,398687  293,0 607,6 778,8 1023 1938
geduc 2075 668,2000 0,370847  296,6 503,5 619,3 773,9 1620
gspub 2075 7,067000 1,348804 0,000 0,270 4,790 8,880 54,53
gsbas 2075 58,01000 1,437338 0,000 1,510 17,310 82,800 383,5
gasoc 2075 101,0000 0,633663 17,28 60,09 84,280 123,0 380,6
gmamb 2075 16,38000 1,795482 0,000 0,000 3,590 17,640 146,5
ddem 2075 52,68000 2,201974 2,987 12,68 22,940 44,430 930,2

Fonte: Elaboragéo propria.

Nota: cpib é a variavel dependente de crescimento econémico, que representa o produto interno bruto.
imrs é a variavel dependente do indice mineiro de responsabilidade social, que representa o bem-estar
dos municipios. naf é a variavel independente que representa a dummy dos municipios, que assume
valor 1 para os municipios que possuem pelo menos um nucleo de atendimento e valor 0 em caso
contrario. atnaf é a variavel independente que representa o numero de atendimentos por habitante,
realizados pelos nucleos do NAF. d_metr é a varavel de controle, que representa a dummy da regiao
metropolitana de Belo Horizonte, que assume valor 1 se 0 municipio pertence a regiao metropolitana e
valor 0 sem caso contrario. gsaude é a varidvel de controle que representa 0os gastos municipais em
salde por habitante. geduc é a variavel de controle que representa os gastos municipais em educacao
por habitante. gspub é a variavel de controle que representa os gastos municipais em seguranga
publica por habitante. gsbas é a varidvel de controle que representa 0s gastos municipais com
saneamento basico por habitante. gasoc é a variavel de controle que representa os gastos municipais
com assisténcia social e cidadania por habitante. gmamb ¢ a variavel de controle que representa os
gastos municipais com o0 meio ambiente por habitante. ddem é a varidvel de controle que mede a
densidade demogréfica dos municipios.

Observa-se que a variavel dependente, taxa de crescimento do PIB real per

capita, (cpib) apresenta uma média de 0,0878 pontos de crescimento anual e
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coeficiente de variacao de 1,3325, indicado grande variabilidade e consequentemente
alta desigualdade na evolugao do PIB entre os municipios mineiros, uma vez que 43
municipios apresentaram queda em sua taxa de crescimento por habitante,
destacando as cidades de Confins, Morro da Garca e Fronteira e as demais com
indicacao positiva, com destaque para Conceicdo do Mato Dentro, Catas Altas,

Jeceaba e Exirema.

Essa variacdo do PIB real per capita, comparada com a variavel de controle de
densidade demografica (ddem) referente a taxa de crescimento da populagédo nos
municipios, indica que dos 43 municipios, aos quais ocorreram queda do PIB real per
capita, tiveram um aumento expressivo de cidaddaos, com excecao de 6 cidades:
Morro da Garga, Campina Verde, Unido de Minas, Nova Porteirinha, Candeias e
Piedade do Rio Grande. J4 os municipios com crescimento econémico no periodo,
325 tiveram diminuicdo em sua densidade demografica e 485 obtiveram aumento,
indicando que a taxa de crescimento do PIB per capita, para esses municipios,

acompanhou o crescimento da populacao.

A variavel dependente, indice mineiro de responsabilidade social (imrs),
apresenta uma menor variabilidade, quando comparada com a variavel cpib. Dos
municipios analisados, 335 tiveram uma ligeira queda do indice, 28 permaneceram
estaveis e 490 apresentaram alta. Dos 43 municipios que tiveram queda do PIB real
per capita, 21 apresentaram diminui¢do do indice imrs e os demais permaneceram
estaveis. Todos os 335 municipios com queda do indice imrs tiveram diminuicdo em

pelo menos uma variavel ligada aos gastos publicos no periodo.

Para as variaveis independentes naf e atnaf, que representam a presenca ou

ndo do NAF no municipio e a quantidade de atendimentos realizados por estes
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nucleos, respectivamente, nota-se um aumento na média dos municipios que
aderiram ao projeto, uma vez que em 2016 o Estado de Minas Gerais possuia 54
nucleos formalizados e em 2020 passou a ter 103 ndcleos. Essa mesma observacao
aplica-se na quantidade de atendimentos, onde a média de 2016 foi de 46
atendimentos e em 2020 totalizou 186.624 atendimentos, com destaque para

Varginha, Trés Coracdes, Belo Horizonte e Alfenas.

Observando a estatistica descritiva das variaveis de controle, é possivel
verificar que os gastos em saude (gsaude) apresentou uma média de R$ 853,30 por
habitante, sendo o setor com maior investimento dos municipios, seguido por gastos
em educacgao (geduc), que apresentou uma média de R$ 668,20 por habitante. Nota-
se uma alta variabilidade nesses dados entre 0s municipios, explicada pela
desigualdade na evolugcao do PIB per capita municipal. Os gastos com seguranca
publica (gspub) é o de menor investimento, média de R$ 7,06 por habitante, seguido
por gastos com meio ambiente (gmamb), com média de R$ 16,38 por habitante e
gastos com saneamento bdsico (gsbas), com média de R$ 58,01 por habitante.

Percebe-se que em alguns municipios ndo ha gastos nesses 3 setores.

A Tabela 03 apresenta as correlagdes entre as variaveis do estudo.
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cpib imrs atnaf gsaude geduc gspub gsbas gasoc gmamb ddem
cpib 1,000
imrs 0,026 1,000
atnaf 0,048** 0,210 1,000
gsaude 0,158 0,275 0,057 1,000
geduc 0,106™** 0,114 -0,043* 0,619*** 1,000
gspub 0,021 0,111 0,072 0,279*** 0,242*** 1,000
gsbas 0,039 0,256 0,081*** 0,287*** 0,198*** 0,095*** 1,000
gasoc 0,107 0,064*** -0,085*** 0,578*** 0,569*** 0,225*** 0,167*** 1,000
gmamb 0,039 0,183*** -0,017 0,232*** 0,222*** 0,123*** 0,096™** 0,185 1,000
gdem -0,124*** 0,173*** 0,303*** -0,091*** -0,106*** 0,036 0,017 -0,168*** 0,039 1,000

Fonte: Elaboragao prépria.

Nota: cpib é a varidvel dependente de crescimento econdmico, que representa o produto interno bruto. imrs é a variavel dependente do indice mineiro de
responsabilidade social, que representa o bem-estar dos municipios. atnaf é a varidvel independente que representa o nimero de atendimentos por habitante,
realizados pelos nucleos do NAF. gsaude é a variavel de controle que representa os gastos municipais em salde por habitante. geduc ¢ a variavel de controle
que representa os gastos municipais em educacgéo por habitante. gspub é a variavel de controle que representa os gastos municipais em segurancga publica
por habitante. gsbas ¢é a variavel de controle que representa os gastos municipais com saneamento basico por habitante. gasoc é a variavel de controle que
representa os gastos municipais com assisténcia social e cidadania por habitante. gmamb ¢é a variavel de controle que representa os gastos municipais com
o meio ambiente por habitante. ddem é a variavel de controle que mede a densidade demografica dos municipios. Correlagées marcadas com uma estrela (*)
sdo estatisticamente significativas com 10% de significancia, correlagdes marcadas com duas estrelas (**) sdo significativas com 5% de significancia e
marcadas com trés estrelas (***) sao significativas com 1% de significancia.
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Quanto a matriz de correlagédo, observa-se que os resultados das correlacdes
entre a variavel atnaf e as variaveis cpib e imrs se demonstram positivas (0,048 e
0,210) respectivamente e estatisticamente significativos nos percentuais de 5% entre
atnaf e cpib e 1% entre atnaf e imrs. Estes resultados indicam que municipios com
maior numero de atendimentos do NAF apresentam maiores niveis de crescimento
econbmico e bem-estar social. Esta relacdo alinha-se com a literatura nacional e
internacional, que apontam a educacao fiscal como uma importante ferramenta de
conscientizagdo do cidadao e uso efetivo dos gastos publicos, gerando melhorias no
bem-estar social (Fernandes & Ruiz, 2002; Lobo et al., 2005; ESAF, 2015; Borges et

al., 2015; Yubero et al., 2008; Yubero et al., 2009).

Quanto aos gastos publicos, nota-se correlacdes positivas entre a variavel atnaf
e gastos com saude (0,057) com percentual de 5% de significancia, gastos com
seguranca publica (0,072) com percentual de 1% de significaAncia e gastos com
saneamento basico (0,081) com percentual de 1% de significancia, e correlagdes
negativas entre a variavel atnaf e gastos com educacéao (-0,043) com percentual de
10% de significancia e gastos com assisténcia social e cidadania (-0,085) com
percentual de 1% de significancia. Estes resultados indicam que os municipios com
maiores gastos em educacdo e assisténcia social sdo os que menos buscam
atendimentos do NAF, uma vez que recebem orientacdo e atendimento ao cidadao
também por outros érgaos, seja municipal, estadual ou entidades paraestatais, como
o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — SEBRAE (Ferreira et

al., 2021).

Destaca-se a correlagdo observada entre as variaveis atnaf e gastos com

educacgdo, ao qual indica que quanto maior o investimento em educagdo menor € a
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quantidade de atendimentos realizados pelos nucleos do NAF, uma vez que o governo
disponibiliza, além do NAF, outros meios de divulgacéo e aprendizagem, bem como a
relacdo negativa entre a variavel densidade demografica e cpib, indicando que a
densidade demografica afeta inversamente o bem-estar da populagdo, conforme
apontado por Nery et al. (2019), uma vez que quanto maior o numero de cidadaos,
mais dificuldade o ente publico possui para fornecer condicées de bem-estar para a

populacéo.

Observando os pressupostos de validade do modelo, uma vez que as variaveis
independentes se mostram correlacionadas houve preocupacgdes quanto a problemas
de multicolinearidade, no entanto, ndo foram detectados problemas de
multicolinearidade severa, uma vez que foi verificado que o fator de inflacdo de

variancia (VIF) é menor que 5, conforme a tabela 5.

A Tabela 04 apresenta os resultados referentes aos testes de diferencas de

médias.
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TABELA 04: TESTE DE MEDIA

imrs cpib
NAF Diferenga NAFE diferenca de
de médias médias (sim -
Amostra Sim Néao (sim - ndo) Sim néo néo)
Completa 0,6777 0,6051 0,0725*** 0,1021 0,0709 0,0312**
acima da mediana de bem-estar 0,7239 0,6998 0,0240* 0,1198 0,1177 0,0021
abaixo da mediana de bem-estar 0,6021 0,4486 0,1535*** 0,0778 0,0407 0,0371***
Fonte: Elaboragéo propria.

Nota: cpib é a variavel dependente de crescimento econdmico, que representa o produto interno bruto. imrs é a variavel dependente do indice mineiro de
responsabilidade social, que representa o bem-estar dos municipios. NAF é a variavel independente que representa a dummy dos municipios, que assume
valor 1 para os municipios que possuem pelo menos um nucleo de atendimento e valor 0 em caso contrario.
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Quando avaliada a diferenca de crescimento e de bem-estar a depender se os
municipios adotam ou ndo o NAF é possivel ver que a diferenca é estatisticamente
significativa e especificamente, que os municipios que possuem o NAF tém tanto
crescimento quanto imrs maior. Este resultado esta alinhado com o que se espera na
H1, uma vez que o nucleo promove o desenvolvimento da cidadania e amplia o
conhecimento da sociedade, com aumento de profissionais formalizados para o
ambiente de trabalho, auxiliando na legalizacdo de empresas e profissionais liberais
(Campos & Cazella, 2020; Cazella et al., 2021; Ferreira et al., 2021; Gomes et al.,

2021).

Além disso, é possivel verificar que essa diferenga € mais expressiva para 0s
municipios que estdo abaixo da mediana de crescimento e de bem-estar. Note
especificamente que quando se trata do crescimento do PIB a diferenca nao é
significativa para municipios que crescem acima da mediana. Para o bem-estar essa
diferenca além de menor, é significativa apenas com 10% de significancia quando
avaliado os municipios com bem-estar acima da mediana. Por outro lado, a diferenca
é significativa com 1% de significancia para as duas métricas quando o municipio

configura entre os de menor crescimento e bem-estar.

Esse resultado se justifica pelo fato de municipios com menores taxas de
crescimento e bem-estar dependerem mais do NAF para que haja crescimento e
desenvolvimento, alinhado com o que se espera na H3, uma vez que 0s municipios
com menor crescimento e bem-estar possuem alta taxa de cidaddos e empresas na
informalidade sem acesso a parcerias financeiras e programas sociais (Campos &

Cazella, 2020; Cazella et al., 2021; Ferreira et al., 2021; Gomes et al., 2021).
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A Tabela 05 apresenta os resultados da estimagao dos modelos de regressao:

TABELA 05: ANALISE DE REGRESSAO

Variavel explicada

Variavel imrs cpib

naf 0,0532119* 0,0298337*

log(atnaf) 0,0000381** 0,0000026
imrs(t-1) 0,9271227*** 0,9332043***

cpib(t-1) 0,8631033*** 0,9031225***
naf*imrs(t-1) -0,0221406**

log(atnaf)*imrs(t-1) -0,0000223**

naf*cpib(t-1) -0,0093180*

atnaf*cpib(t-1) -0,0000011**
d_metr 0,0197392** 0,0209971*** 0,0339047*** 0,0038764***
log(gsaude) 0,0003867 0,0020861* 0,0000118 0,0012387**
log(geduc) 0,0018672* 0,0008887* 0,0000291*** 0,0048761**
log(gspub) 0,0009677** 0,0012073* 0,0002875 0,0028751
log(gsbas) 0,0000019 0,0000481 0,0003876 0,0000487
log(gasoc) 0,0004482** 0,0002052 0,0000011 0,0011102
log(gmamb) 0,0002907 0,0031829* 0,0011894 0,0000029
ddem 0,0003049* 0,0002967*

cpib 0,0498721*** 0,0398520***

Constante 0,0019837 -0,1290076 0,1872570 0,0022876
Obs 1379 1379 1379 1379

R2 ajustado 0,6775 0,5982 0,7114 0,7492
Estimador E. fixo E. fixo E. fixo E. fixo

VIF médio 2,896 3,407 2,778 3,995
variaveis com VIF>5 Nao Nao Nao Nao

p - teste F 0,000 0,000 0,000 0,000

Fonte: Elaboragéo propria.

Nota: cpib é a variavel dependente de crescimento econémico, que representa o produto interno bruto.
imrs é a variavel dependente do indice mineiro de responsabilidade social, que representa o bem-estar
dos municipios. naf é a variavel independente que representa a dummy dos municipios, que assume
valor 1 para os municipios que possuem pelo menos um nucleo de atendimento e valor 0 em caso
contrario. atnaf é a variavel independente que representa o niumero de atendimentos por habitante,
realizados pelos nucleos do NAF. d_metr é a varavel de controle, que representa a dummy da regiao
metropolitana de Belo Horizonte, que assume valor 1 se 0 municipio pertence a regiao metropolitana e
valor 0 sem caso contrario. gsaude é a varidvel de controle que representa 0os gastos municipais em
salde por habitante. geduc é a variavel de controle que representa os gastos municipais em educagao
por habitante. gspub é a variavel de controle que representa os gastos municipais em seguranga
publica por habitante. gsbas é a varidvel de controle que representa os gastos municipais com
saneamento basico por habitante. gasoc é a variavel de controle que representa os gastos municipais
com assisténcia social e cidadania por habitante. gmamb ¢ a variavel de controle que representa os
gastos municipais com o meio ambiente por habitante. ddem é a varidvel de controle que mede a
densidade demografica dos municipios. Correlagbes marcadas com uma estrela (*) séo
estatisticamente significativas com 10% de significancia, correlagbes marcadas com duas estrelas (**)
sdo significativas com 5% de significancia e marcadas com trés estrelas (***) sao significativas com 1%
de significancia.
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O efeito da variavel naf nos indices imrs e cpib é positivo e estatisticamente
significativo nos modelos (10%). Essa relacdo evidencia que os municipios que
possuem nucleo de atendimento do NAF apresentam melhores indices de
crescimento econbémico e bem-estar social. Este resultado permite confirmar a
primeira hipétese desta pesquisa (H1) que afirma que municipios que aderem ao NAF
possuem maior nivel de bem-estar social, uma vez que 0s municipios possuem
crescimento significativo do Produto Interno Bruto e do Indice Mineiro de

Responsabilidade Social.

Esta relacdo alinha-se com a literatura que considera a importancia da
educacao fiscal e seus reflexos positivos nos cidadaos (Fernandes & Ruiz, 2002; Lobo
et al., 2005; Yubero et al., 2008; Yubero et al., 2009). Bem como o importante trabalho
realizado pelo projeto NAF junto a sociedade, com a formalizagdo de empresas,
auxilio no acesso a programas sociais, registros em 6rgaos publicos,
acompanhamento de profissionais liberais, emissdo de documentos fiscais, bem como
todo apoio nas questdes burocraticas (Freitas et al., 2018; Campos & Cazella, 2020;

Cazella et al., 2021; Ferreira et al., 2021; Gomes et al., 2021).

Da mesma forma, a variavel referente a quantidade de atendimentos (atnaf),
possui um efeito positivo e estatisticamente significativo na variavel imrs a 5% de
significancia, demonstrando que a quantidade de atendimentos realizados pelo NAF
afeta positivamente o bem-estar social dos municipios. Esse efeito ndo € observado

na variavel de crescimento econdmico, mantendo-se estavel.

Este resultado também permite confirmar a segunda hip6tese desta pesquisa
(H2) que afirma que o numero de atendimentos do NAF por habitante afeta

positivamente o bem-estar social, uma vez que aumenta significativamente o indice
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Mineiro de Responsabilidade Social dos municipios. Essa evidéncia alinha-se com
outros estudos, demonstrando que os servicos prestados pelo NAF fortalecem e
contribuem para a formacado de cidaddos mais conscientes, ampliando a relacao
estado-cidadao, com a formalizacdo de empresas e profissionais liberais, bem como
auxiliando nas questdes fiscais dos negécios (Campos & Cazella, 2020; Cazella et al.,

2021; Ferreira et al., 2021; Gomes et al., 2021).

Nota-se que as variaveis imrs e cpib, avaliadas no periodo anterior, possuem
relagdo positiva e estatisticamente significativa de com 1% de significancia com as
métricas no presente. Esse resultado demonstra que os municipios com maiores taxas
de crescimento e imrs em uma data sdo mais provaveis de possuirem altos indices
na data subsequente, devido as caracteristicas socioeconémicas e o desempenho dos
municipios, que tendem a continuar nessa trajetéria de alto nivel, enquanto aqueles
com baixo desempenho podem ter dificuldade em melhorar sua situagdo sem

intervengodes significativas.

Analisando o efeito conjunto da adesdo ao NAF e do bem-estar na data
anterior, verificou-se um coeficiente negativo e estatisticamente significativo a 5% e
10% de significancia, respectivamente. Este resultado mostra que o efeito do NAF no
crescimento econémico e bem-estar € menor a medida que se aumenta o crescimento
e 0 bem-estar da data anterior, ou seja, em municipios com menor taxa de crescimento
e com menor bem-estar a presenca do NAF tem maior impacto no bem-estar e

crescimento.

Este resultado permite confirmar a terceira hipétese desta pesquisa (H3) que
afirma que municipios com menores niveis de bem-estar social sédo afetados de forma

mais intensa pela adesdo do NAF. Esse resultado se justifica por municipios com



47

maior déficit de crescimento e bem-estar possuirem alta nimero de cidadaos e
empresas na informalidade sem acesso a parcerias financeiras, governamentais e
programas sociais (Campos & Cazella, 2020; Cazella et al., 2021; Ferreira et al., 2021;

Gomes et al., 2021).

Sobre o efeito conjunto da quantidade de atendimentos do NAF e do bem-estar
na data anterior, verificou-se uma relacdo negativa e estatisticamente significativa a
5% em ambos 0s casos. Este resultado também demonstra que o efeito do nimero
de atendimentos é menor a medida que se aumenta o crescimento e o bem-estar da
data anterior, ou seja, em municipios com menor taxa de crescimento e com menor
bem-estar a quantidade de atendimentos do NAF tem maior impacto no bem-estar e

crescimento dos municipios.

Este resultado estd em conformidade com a quarta hipotese desta pesquisa
(H4) que afirma que municipios com menores niveis de bem-estar social sdo afetados
de forma mais intensa pelo nimero de atendimentos do NAF. O resultado se justifica
pelo fato de os municipios com maior déficit de crescimento e bem-estar possuirem
maior numero de cidadaos e empresas na informalidade sem acesso a parcerias
financeiras, governamentais e programas sociais (Campos & Cazella, 2020; Cazella

et al., 2021; Ferreira et al., 2021; Gomes et al., 2021).

Nota-se que as variaveis de controle d metr, que avalia se 0s municipio
pertence a regido metropolitana, e os gastos publicos com saude, educagéo,
seguranca publica, assisténcia social e meio ambiente, possuem uma relacao positiva
e estatisticamente significativa com o nivel de bem-estar nos modelos, indicando que
0S municipios da regido metropolitana, bem como aqueles com maiores investimentos

publicos, possuem maiores indicadores sociais e crescimento, que afetam
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diretamente e positivamente o bem-estar da populacéo. Ja a variavel ddem, referente
a densidade demografica dos municipios, possui uma relagao positiva apenas com a
variavel imrs, indicando que esses locais possuem melhores indicadores sociais, uma

vez que os investimentos publicos sao maiores nessas regides.

Observa-se que as variaveis de controle, referente aos gastos publicos sao
fundamentais para promover o desenvolvimento humano, reduzir as desigualdades,
garantir a seguranca e o bem-estar da populacdo. Sua relagdo positiva com o0s
indicadores sociais (imrs) e crescimento econémico (cpib) fortalecem que as politicas
publicas de investimentos sdo essenciais para o funcionamento eficaz e equitativo de
uma sociedade, estes achados corroboram com outros estudos, que também
identificaram uma relacao positiva entre gastos publicos e bem-estar social, haja vista
que 0s municipios com maiores gastos em relacdo a sua densidade demografica
possuem melhores indices de bem-estar social (Divino & Junior, 2012; Costa &

Gartner, 2017; Filho et al., 2019; Deus et al., 2023; Carvalho et al., 2024).

Nota-se que a presenca do NAF esta diretamente relacionada ao bem-estar
social de varias maneiras, seja com crescimento de indicadores sociais, medida pelo
indice mineiro de responsabilidade social, através de acesso a justica fiscal, com
servicos de assisténcia tributaria, educacéo e capacitacdo, promovendo a educacao
fiscal, reducdo da desigualdade social, através de servigcos a profissionais liberais e
microempreendedores, aumento do investimento nas areas de saude e assisténcia
social, através de repasses diretos de tributos, como o imposto de renda pessoa fisica,
e seja pelo crescimento econémico, medido pelo produto interno bruto, através da
inclusdo financeira, capacitacdo dos cidadaos, formalizagdo de empresas e

profissionais liberais, e o fomento de investimentos a produtos e cultura local.
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Importante ressaltar que todos esses beneficios, trazidos pelo NAF, sdo mais
perceptiveis e afetam mais intensamente os municipios que possuem menores
indices de bem-estar e crescimento econdémico, isto é, aqueles com maiores
desigualdades sociais, menores indicadores sociais. Dessa forma, os resultados
revelam que para esses municipios, necessita-se de um cuidado maior por parte do
Estado, acompanhar mais de perto os cidadaos com projetos que os ajudem a

promover o desenvolvimento social local.



Capitulo 5

5. CONCLUSAO

O presente estudo teve como principal objetivo verificar se a educacao fiscal,
através dos nucleos de atendimento do NAF, possui efeito no bem-estar social dos
municipios mineiros, bem como avaliar se esse efeito muda a depender do nivel
observado de bem-estar desses municipios. Foi utilizada uma amostra de dados de
103 postos de atendimento do NAF, localizados no Estado de Minas Gerais entre os

anos de 2016 e 2020.

Os resultados apontam efeitos positivos dos atendimentos do NAF no bem-
estar social e no crescimento econdmico dos municipios mineiros. Esses efeitos
podem ser maiores ou menores a depender do bem-estar e do crescimento de cada
municipio. Nota-se que quanto menor o bem-estar e crescimento de um municipio,
maior sera o impacto dos atendimentos do NAF nos indicadores sociais locais, uma
vez que o NAF contribui fortemente com o acesso a justica fiscal, inclusao financeira,

educacgao e capacitagéo e reducéo da desigualdade.

Dessa maneira, o estudo revela a importancia da atuacao do governo nesses
locais com a adocdo de programas de educacdo fiscal nas politicas publicas
municipais, uma vez que essas regides possuem grandes indices de empresas
informais, cidadaos sem conhecimento das questbes fiscais e legais e alta

desigualdade no acesso a justica fiscal.

Na pratica, a pesquisa apresenta os locais que tiveram maior relagao positiva
dos atendimentos do NAF com seus indicadores sociais e econdmicos, servindo como

um guia para as politicas publicas, auxiliando no direcionamento dos gastos
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governamentais e evidenciando a importadncia e necessidade da adogdo de
mecanismos que ajudem o cidadao a entender melhor as regras tributarias e o impacto

delas no seu dia a dia.

Como contribuicao tedrica, o trabalho traz a importancia da educacéo fiscal no
desenvolvimento dos municipios, reforcando o uso da educacdo como base dos
investimentos, bem como fortalecendo a discussao sobre a importancia do NAF para
geracao de bem-estar social aos cidadaos, uma vez que o projeto contribui para
reduzir a vulnerabilidade financeira e promover a equidade social, melhorar e gerar a
estabilidade financeira das familias e comunidades atendidas, ajudar nas decisdes

financeiras e participar mais ativamente da vida econémica e social do pais.

A pesquisa apresenta limitacdes, pois foram utilizados dados apenas dos
municipios do Estado de Minas Gerais, uma vez que nao foram encontrados indices
nacionais que pudessem servir como proxy de bem-estar social. Como potenciais
pesquisas futuras, sugere-se uma andlise nacional, uma vez que o NAF possui
nucleos de atendimento em todos os estados brasileiros. Para este estudo sugere-se

a utilizagéo do IDH-M (indice de desenvolvimento humano municipal).
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APENDICES
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QUADRO: DIMENSOES, INDICADORES, PESOS E LIMITES DO IMRS

DIMENSOES INDICADORES
P - P Limite Limite
Nome 0 e Indicador . eso“na €SON0 |\ idade | inferior superior
IMRS dimensdo (%)| IMRS (3%) L
[pior) | {melhor)
2 % = & por 100
Taxa de mortalidade por doengas crénicas ndo transmissiveis 10,0 23 | hab 600 100
mil ha
Cobertura vacinal de Pentavalente em menores de 1 ano 15,0 35 % 50 100
Proporg@o de nascidos vives cujas mdes realizaram 7 ou mais consultas de pré-natal 10,0 23 % 50 100
satide 23 |proporcéo de ébitos por causas mal definidas 10,0 23 % 30 (1]
Pi do deints des hospital dicd iveis a atengdo primari rta
roporgao de internagdes hospitalares por condiges sensiveis a atencdo primaria (portaria 150 35 % 50 10
N.2221 de 17 de abril 2008)
Proporgdo das internagBes de média complexidade de pacientes do SUS encaminhados para
s o 40,0 9.2 % 100 [}
outra mi crorregiao
indice de Qualidade Geral da Educacdo 25,0 5,8 % o]
Taxa de distorcdo idade-série dos anos finais do Ensino Fundamental 10,0 23 % 70 [/}
Taxa de distor¢do idade-série do Ensino Médio 10,0 23 % 60 ]
Percentual de docentes com farmacio classificada como grupo 1 na Educacdo Infantil 5,0 12 % [i] 100
Educacio 53 |Percentual de docentes com formacdo classificada como grupo 1 nos anos iniciais do Ensino 50 12 % o 100
Fundamental g g
Percentual de docentes com fermacdo classificada como grupo 1 nos anos finais do Ensino 150 35 B 5 it
Fundamental
Percentual de docentes com formacéo classificada como grupo 1 no Ensino Médio 15,0 is % 0 100
Taxa de atendimento da educagdo basica 15,0 3,5 % 50 100
il ol i por 100
Taxa de ocorréncias de homicidios dolosos (instituicSes de seguranca publica) 334 6,0 i hab 60 1]
mi a
Se| > 100
g!.lr?noa 18 Taxa de crimes violentos contra o patriménio 333 6,0 po.r 500 a
Publica mil hab
v _ . por
Habitantes por policial militar 333 6,0 1000 100
policial
Percentual da Populacio no Cadastre Unico 10,0 18 % 80 V]
Fercentuﬂa\ da populagdo {)cbre ou extremamente pobre no Cadastro Unico emrelacdoa 10,0 18 o - o
populagdo total do municipic
Percentual de pessoas pertencentes as familias beneficidrias do Bolsa Familia 10,0 18 % 80 0
Percentual de pessoas emidade produtiva (18 a 64 anos) e sem ocupagdo do Cadastro Unico 10,0 18 % 60 o
Ferce~ntu‘a\ de pessMDas de 18 anos o‘u mais sem funda'mental completo no Cadastro Unico em 100 18 o 140G o
relacdo & populagio nesta faixa etdria no Cadastro Unico
Vulnerabilidade 18 Percerﬂual de pessoas em situacdo de vulnerabilidade pelas condicfes de esgotamento 100 18 % 50 0
sanitario
Taxa de emprego no setor formal 10,0 18 % 0 100
Indicador de Desenvolvimento do Conselho Municipal de Assisténcia Social (IDConselho) —_— - o .
normalizado 5 5
Indicador de Desenvolvimento de Centros de Referéncia da Assisténcia Social (IDCRAS) médio T i o T
normalizado ’ .
Existéncia no organograma da secretaria responsavel pela politica de um érgao formal,
informal ou ndo existente para supervisdo dos servicos de execucdo direta ou indireta de 10,0 18 0 1
violacdo de direitos sociais
Percentual da populacdo urbana em demicilios com abastecimento de dgua (rede) 250 45 % 50 100
Percentual da populacdo urbana em domicilios com esgotamento sanitario (rede) 20,0 36 % 25 100
Sai nt
NEAMEMO € | 15 |percentual de esgoto total tratado 100 18 % 0 100
Meio Ambiente
Disposigdo final do lixo coletado 25,0 45 o] 1
indice de Esforco de Gestio das Politicas de Saneamento Bésico 20,0 36 1] 5 |




