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Resumo
Dentro da administracdo publica, a teoria da participacdo no governo € essencialmente

normativa, e ¢ amplamente defendido que a participacao deve aumentar. Portanto, o objetivo
deste trabalho consiste em propor estrutura normativa, de padrdo minimo, que possibilite a
implementacdo e fomento a participagdo publica no processo orcamentirio em ambito
municipal. O orcamento publico deve atender aos anseios da populacdo, com uma proposta
transparente e incentivadora ao engajamento popular, aproximando o cidaddo ao Estado e,
assim, maior participagdo no planeamento municipal, surgindo entdo o Orcamento
Participativo, pensando nos beneficios econdmicos e sociais do Orcamento Participativo, e
dado o baixo nimero de cidades brasileiras que vém adotando essa politica publica de forma
regulamentada e padronizada. A proposta contribui para elabora¢do de atos legais que os
municipios possam utilizar para a pratica e difusdo da participacdo popular na construcdo do
planejamento. Espera-se que este estudo possa auxiliar na difusdo da importancia do Or¢amento
Participativo em ambito municipal para aproximar a sociedade civil da gestdo publica e que
sirva como incentivo para os cidadaos elaborarem projetos de lei os quais possam regulamentar

a participagdo publica no processo orcamentario dos municipios onde residem.

Palavras-chave: Planejamento municipal; proposta de lei; normatizagcdo de orcamento
participativo.
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1. INTRODUCAO
A ideia de governanca democrdtica juntamente com suas multiplas abordagens ao

orcamento publico obriga os Estados a se tornarem mais abertos e permedveis as vozes e
supervisdo dos cidaddos, a fim de aumentar sua legitimidade, justica e eficicia (Nogueira,
2017). No entanto, apesar dessa reivindicacdo normativa, muitas complexidades e
preocupacgdes tém sido levantadas sempre que a participagdo cidadd no orcamento publico é
colocada em pratica, especialmente no que diz respeito a sua eficicia na promog¢ao de mudancgas
significativas (Renzio, Spada & Wampler, 2019).

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, chega um novo marco no ordenamento

juridico e politico no Brasil (Peres, 2020). Em meados dos anos 1980, visto por muitos como
um periodo dificil economicamente e também politico, mas que trouxe no cendrio social vérias
inovagdes democrdticas, desbastando o regime autoritario (Nogueira, 2017).
Neste contexto, surge o or¢amento participativo, processo em que as pessoas comuns
apresentam ideias, discutem e votam sobre como gastar o dinheiro publico (Azevedo Filho,
2016). Ao envolvé-las diretamente na tomada de decisdes importantes sobre questdes que
afetam sua comunidade, muitos esperam que essa forma de democracia participativa fortaleca
a vida civica e politica mais ampla das comunidades (Lima & Medeiros, 2018).

Das experiéncias praticas em territorio nacional, chama atencao o caso de Porto Alegre,
capital do Rio Grande do Sul (RS). Na historia dessa cidade, Fedozzi (1998) descreve que em
meados de 1989 a Frente Popular, partido que assumiu a prefeitura de Porto Alegre, instaurou
um processo de Administragdo Popular, no qual se desenvolveu um modelo de gestao publica
com esteio na participacdo da populacdo e em elaborar e executar o orcamento publico. Desde
entdo, o relato positivo dos OPs na regido de Porto Alegre e da apresentacdo do modelo no
Férum Social Mundial vem despertando a aten¢do de diversos paises (Oliveira, 2016).

Apesar dos mecanismos legais para a institucionalizacdo dos OPs, observa-se que o

nimero de municipios brasileiros que adotam a estratégia vem diminuindo a cada ciclo eleitoral.
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Para Renzio, Spada & Wampler (2019), uma das causas para a reducdo dos OPs estd atrelada a
inclinagdo ideoldgica (direita ou esquerda) do partido que governa o municipio. Na visdo de
Peres (2020), a reducdo estd associada a trés causas, e a primeira diz respeito a setorializacio e
verticalizac@o dos sistemas de politicas publicas que fragmentaram a participacao. O segundo
motivo estd na estrutura das receitas municipais, que deixam as cidades sujeitas a choques
macroecondmicos € a estagnacdo das receitas, e isso se constitui na terceira causa de
dificuldades na constitui¢do de or¢camentos participativos (Wampler & Goldfrank, 2022).

Diante da baixa implementacdo dos processos participativos orcamentdrios na esfera
nacional, o objetivo deste trabalho consiste em propor estrutura normativa, de padrao minimo,
que possibilite a implementacao e fomento a participacao publica no processo or¢amentario em
ambito municipal. Para tanto, propdem-se diretrizes de sensibilizagdo para a orientagdo da
sociedade, de maneira que o foco deste trabalho contempla a melhoria quando houver
possibilidade de acrescentar ao texto base municipal existente.

Isso posto, a contribuicdo deste estudo se d4d na oportunidade de implementacdo de
modelos participativos e de melhorias nos textos-base municipais € normativos, pois sao claros
os beneficios positivos da participagcdo publica que resulta na disponibilizacdo da minuta para
municipios implementarem o OP; identificagao das melhores préticas no OP e amplia¢dao da

participacao social.

2. ASPECTOS CONCEITUAIS DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO
Para Azevedo Filho (2016), o OP € um instrumento de resposta dos setores sociais que

sdo mais prejudicados por conta das dificuldades que o governo brasileiro tem para conseguir
atender as demandas por politicas sociais. Ainda segundo o autor, ha fatores que favorecem a
aceitacdo, propagacdo e a ado¢do do OP. O primeiro deles € que, pela Constitui¢do Federal de
1988, foi consagrado o principio da participacdo popular, com a experi€ncia satisfatéria na

cidade de Porto Alegre determinante em sua propagacao, visto que ela ajuda a evitar a corrup¢ao
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e mau uso dos recursos publicos.

Em Gana (pafis africano), as empresas engajadas no desenho de politicas tributdrias estdo
mais suscetiveis a pagarem seus impostos (World Bank, 2017). Ademais, os beneficios da
participacdo publica ndo se restringem somente as politicas econdmicas e fiscais. Na saude, em
pesquisa sobre os municipios brasileiros, chegou-se a conclusido de relacio positiva entre a
presenca de instituicdes participativas e reducdo nas taxas de mortalidade infantil (Touchton,
Sugiyama & Wampler, 2017).

Dessa forma, a consulta popular é um instrumento de engajamento das pessoas no OP.
Ortiz, Juliani, Seibert & Silveira (2018) estudaram o que determina a participacdo social em
situagdes de consulta popular promovida pelo governo do Rio Grande do Sul. A andlise
envolveu o Conselho Regional de Desenvolvimento das Missdes no periodo de 2005 a 2013.
Dos resultados, encontrou-se relacido contrdria entre os votantes na consulta publica e o nivel
de escolaridade entre adultos, o nimero de eleitores titulados e o PIB per capita.

Por outra perspectiva, Goulart, Troian & Rosa (2018) analisaram a percep¢ao existente
nos participantes (delegados, gestores e representantes da sociedade) no processo do OP
relacionado as demandas populacionais entre os anos de 2013 e 2014, na cidade de Santana do
Livramento, RS. A pesquisa, de cardter qualitativa, revelou que os representantes do poder
publico e da sociedade tém consciéncia de que as demandas ndo estdo sendo realizadas. Pelo
lado da comunidade, espera-se que seja exigido pelos delegados o cumprimento delas e sob a
Otica dos delegados, estes reconhecem que elas ndo estdao sendo efetivadas, exigindo respostas
do poder publico.

Fedozzi, Ramos & Gongalves (2020) investigaram os determinantes da adog@o dos OP
nos municipios brasileiros. Utilizando dados da Rede Brasileira de OP (RBOP) combinados a
informacdes sociais e demograficas do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), foram aplicadas técnicas de Regressao

Logistica Bindria e de Anélise Fatorial de Componentes Principais.
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Na concepgdo de Renzio, Spada & Wampler (2019), a associacdo dos OPs aos partidos
de esquerda e, principalmente ao Partido dos Trabalhadores (PT), é um dos motivos atrelados
a descontinuidade dos modelos participativos no Brasil. Para os autores, os escandalos
envolvendo o impeachment da ex-presidente Dilma Rousseff e a operacdo Lava Jato resultaram
em um baixo desempenho nas elei¢des municipais de 2016 para o PT (perda de 60% das cidades
governadas). Como consequéncia da derrocada do partido no cendrio nacional, os partidos de
oposi¢cdo a direita e centro-direita foram relutantes em adotar ou prosseguir com modelos
participativos do espectro da esquerda.

Existe lacuna na literatura sobre OP em relacdo aos impactos da auséncia de
regulamentacdo que obrigue os municipios a utilizacdo e difusdo desse instrumento de
participacao social. Entretanto trata-se de mecanismo democratico que precisa ser aplicado

independentemente da agenda politica local.

3. DIAGNOSTICO DA SITUACAO-PROBLEMA
Politicas de participacdo publica sdo tdo importantes na administracio que estao inclusas

na Agenda 2030 (Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD, 2021). Nesse
caso, tais instrumentos podem ser vistos nas metas que se constituem nos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), como o ODS 5 que trata da equidade de género; na ODS
10, que trata da reducdo de desigualdades; e na ODS 16, a qual agrega os temas de paz, justica
institui¢des inclusivas. Além disso, conforme explicita Guerrero e Petrie (2018), a participacdo
publica ao longo do processo orcamentario esta disposta em resolu¢des na Agenda 2030.
Mesmo com sua inclusdo nas metas da Agenda 2030, conforme diagnosticado por Peres
(2020), a participagdo publica nos processos or¢amentdrios dos municipios brasileiros vem
caindo ao longo dos anos. Isso pode ser evidenciado por dados obtidos das estatisticas
elaboradas por Spada (2017) que compilou as cidades brasileiras com mais de 50.000 habitantes

as quais propuseram o modelo de OP pelo menos uma vez no intervalo de 1989 a 2012.
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A Figura 1 traz a evolugdo dos casos de municipios brasileiros que utilizaram OP. Por
meio desta, podem-se inferir algumas andlises. Antes disso, a visualizacdo do intervalo de
tempo ocorre a cada quadriénio devido as eleicdes municipais. De maneira geral, os dados
apontam uma frequéncia de 468 ocorréncias de OP em 119 cidades brasileiras com mais de
50.000 habitantes (Spada, 2017).

Além disso, observando a Figura 1, ocorreu um aumento considerdvel das prefeituras
com mais de 50.000 habitantes que utilizaram OP no intervalo de 1993 a 2004. Apds 2004,
nota-se que o uso desse tipo de instrumento vem reduzindo nas prefeituras municipais. Ao
decompor essas informagdes por regides geogréficas, percebe-se uma grande contribuicdo da
regido Sudeste (55,25%) seguida da regido Nordeste (19,27%). Para a regido Sul (17,95%),
acreditava-se que as experiéncias obtidas na cidade de Porto Alegre resultassem em efeitos de
transbordamento para outros municipios, o que elevaria a quantidade de cidades na regido com
OP. Entretanto, isso ndo foi notado, uma vez que a regido Sul permanece na terceira posicao.
Novamente, por regides, a Figura 1 indica que o niimero de cidades que adotaram OP declinou

ap0s a primeira metade da década de 2000 (Spada, 2017).
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Figura 1: Evoluc¢do dos municipios brasileiros com OP, 1989 a 2012.
Fonte: Elaborado a partir de Spada (2017).

Dando sequéncia a andlise dos municipios com porte superior a 50.000 habitantes,

Renzio, Spada & Wampler (2019) acrescentam aos dados a informagdo de que no ciclo 2013-
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2016 apenas 58 cidades tinham OPs, nimero inferior ao do periodo anterior (2009-2012),
quando apenas 101 municipios tinham esse instrumento. Desta forma, corrobora-se o fato de
que o nimero de cidades que possuem OP vem diminuindo gradualmente desde o ciclo eleitoral
de 2001-2004.

Embora os resultados anteriores sejam restritos a um tipo de porte municipal, o estudo
recente proposto pelo Atlas Mundial do OP aponta que dentre o total de 5.570 municipios
brasileiros, existem cerca de 436 iniciativas locais de OP no ciclo de 2013 a 2016 (Dias,
Enriquez, & Julio, 2019). Como agravante, a RBOP (2012) aponta que no intervalo anterior
(2009-2012), 482 cidades no Brasil implementaram OP, o que enfatiza novamente a diminui¢ao
desse tipo de iniciativa.

Independentemente da forma de andlise e do banco de dados empregado, as conclusdes

sdo bem claras. Estas apontam uma reducao gradual nos municipios com OP em nivel nacional.

4. SOLUCAO PROPOSTA: PROCEDIMENTO LEGAL PARA ELABORACAO DE
ORCAMENTO PARTICIPATIVO
Em termos técnicos, a operacionalizacdo do Orcamento Participativo envolve a

regulacdo de dois instrumentos, o Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO). O primeiro, o PPA (Brasil, 2019a), foi instituido pela CF de 1988 como um instrumento
de gestdo governamental em médio prazo, com diretrizes, objetivos € metas, € seu intuito
consiste em viabilizar a implementacdo dos programas. O segundo € a LDO (Brasil, 2019b),
ferramenta que aproxima o PPA e a Lei Orcamentdria de Anual (LOA), sendo estabelecidas
algumas diretrizes or¢camentdrias: disposi¢des relativas a divida publica, disposi¢des para as
transferéncias, disposi¢des sobre transparéncia e outras atribuicdes.

A participacdo popular, compete na elaboragdao do PPA e da LDO e somente apos a
institucionaliza¢do desses dois instrumentos pode entrar em execu¢do a LOA. Em linhas gerais,
a LOA (Brasil, 2020) regimenta o quanto pode ser gasto € como serdo obtidos os recursos

necessdarios para pagar as despesas. No texto base, a LOA distingue entre o or¢amento fiscal
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(poderes atribuidos a Unido, 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Federal (direta
quanto indireta e fundos), or¢amento da Seguridade Social e do Orcamento de Investimento das
empresas onde a maior parte do capital social com direito a voto pertence a Unido (Brasil,
2020).

A iniciativa para a criacdo de projetos de lei pode partir de diversas entidades. Um
projeto de lei que vise a criagdo de um Orcamento Participativo (OP) em um municipio pode
ser elaborado pelo prefeito, na camara dos vereadores e por iniciativa popular (Oliveira, 2016),
sendo o caso do projeto de lei elaborado a partir das recomendacgdes deste artigo.

Dentre essas acdes, sdo realizadas assembleias locais e setoriais, e prefeito deve
apresentar as acoes da sua gestdo, o plano de investimento e as regras do OP e devem ser eleitos
os chamados delegados do OP. Na sequéncia, ocorrerdo reunides locais e setoriais entre os
delegados do OP e a comunidade, que irdo decidir, com base em suas percepcdes, quais 0s
projetos prioritdrios para execu¢do da gestdo publica (Nogueira, 2017).

Quando acordados os projetos prioritdrios, o OP é entdo apresentado a Céamara
Municipal. Em seguida, o municipio e o Comité de Orcamento Participativo irdo elaborar o
desenho da matriz or¢camentéria e criardo o Plano de Investimento que serd compartilhado e
publicado para que sua execugdo seja monitorada pela populagdo, segundo as normas da Lei
Complementar 95 de 1998 (Brasil, 1998).

A participacao publica esta prevista na Lei Organica dos municipios e pode auxiliar na
rigidez orcamentdria ja que indicard aos gestores projetos que demandam mais urgéncia por
parte da populacdo. Ouvir a populacdo pode auxiliar os gestores a alocarem os recursos publicos
de forma mais eficiente, levando a gestdo a ser mais efetiva, sendo que os beneficios do OP
para a gestdo publica superam em muito os esfor¢os para implantd-lo.

Em relacdo as recomendagdes juridicas, o projeto de lei deve ser composto por trés
partes principais (Figura 2): a parte preliminar, a parte normativa, e a parte final (Parlamento

Jovem Brasileiro, 2019).
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Figura 2: Composicio da proposta normativa do projeto de lei.
Fonte: Elaboragdo propria com base no Parlamento Jovem Brasileiro (2019).

A parte preliminar vai informar o objetivo do projeto de lei, no caso especifico deste
estudo se refere a criacdo de um OP para os municipios, através da promoc¢do de acdes e
audiéncias publicas, incentivar e legalizar a participacdo publica na elaboragdo do processo
orcamentdrio. A parte preliminar € composta também pela epigrafe a qual informa o tipo de lei
a ser criada que serd complementar, a emenda, que € uma sintese clara sobre o assunto do
projeto, e o preambulo, o qual indica o 6rgdo que propde a lei, de iniciativa popular.

A parte normativa se refere ao corpo do texto, descrevendo o contetido apresentado no
projeto, e aqui serdo descritas as a¢des que devem ser feitas no municipio para convocar a
participacdo do publico na elaborag¢do dos principais componentes do processo or¢amentario
do municipio que sd@ao o PPA e a LDO, garantindo que a populagdo seja capaz de participar de
forma ativa do planejamento e aplicacdo dos recursos publicos. Esta parte deve apresentar
artigos os quais podem ser divididos em pardgrafos, alineas e itens, sendo importante que cada
artigo trate de apenas um assunto relacionado ao processo de implementacao do OP.

Por ultimo, tem-se a chamada parte final do projeto de lei, que traz informagdes
complementares sobre o projeto e alguns pontos importantes para sua a validacdo. A parte final
¢ dividida em prazo de vigéncia, justificativa e fecho. Na primeira, o autor indicard quando a
lei entrard em vigor; na segunda, serd explicada a importancia do projeto para a sociedade e
devem ser usados argumentos capazes de convencer os parlamentares a votarem a favor da
implementacdo do OP; na tultima, especifica-se o local de apresentacdo do projeto, que € a

Camara Municipal, e a data na qual ocorrerd a apresentacdo do projeto de lei (Assembleia
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Legislativa de Sao Paulo,2004).

Considerando que o projeto de lei proposto por este artigo serd de iniciativa popular, a
Camara municipal de Santos (2019) orienta que este deve conter a assinatura de pelo menos
5% do eleitorado do municipio para que possa ser regulamentado pela camara municipal e, em
seguida, apresentado e apreciado para a votagdo no plendrio.

Ap6s a elaboragdo do projeto de lei com todas as normas seguidas para regulamentacio
do OP, ele serd apresentado na camara municipal. O projeto passara pelo processo de tramitacao
no plendrio (Camara Municipal de Belo Horizonte, 2019). O processo de tramitacdo vai desde
a apresentacdo do projeto até sua aprovacdo ou arquivamento, € as etapas do processo de
tramitacdo estdo ilustradas na Figura 3. O projeto de lei proposto ird tramitar pela Comissdo de
Justica e Redagdo e serd avaliado pelas Comissdes de Financas e Or¢camento dos municipios.
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Figura 3: Processo de tramitacdo da proposta normativa do projeto de lei.
Fonte: Elaboracdo prépria com base no processo de tramitacao.
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Ap6s o parecer das comissoes, o projeto deverd ser discutido e votado pelo plendrio no
primeiro turno e, se o projeto nao for aprovado, ele serd arquivado (Parlamento Jovem
Brasileiro, 2019). Em caso de aprovagdo, o proximo passo € avaliar se foram apresentadas
emendas ao projeto. Se ndo forem apresentadas emendas, ele passa direto para o plenério no
segundo turno. Caso elas existam, o projeto ird tramitar pelas comissdes em segundo turno para
que sejam analisadas. Finalizada essa etapa, as emendas e o projeto de lei irdo seguir para nova
votac¢do no plendrio (Camara Municipal de Belo Horizonte, 2019).

Se o projeto de lei for aprovado pelo plenario em segundo turno, ele passa para a etapa
de elaboracdo da redacdo final e, caso ndo seja aprovado, serd arquivado. Depois de aprovado
nos dois turnos e passado pela fase de elaboracdo e redacdo final, serd o projeto de lei enviado
ao prefeito para que ele possa dar a san¢@o ou o veto (Camara Municipal de Belo Horizonte,
2019). Em caso de veto, este pode ser mantido ou rejeitado. Nos casos em que o prefeito faca a
sancdo ou o veto do prefeito ser rejeitado, o projeto passa para a fase de promulgacio e
divulgacdo, assim serd finalmente transformado em lei. Na préxima se¢do serdo discutidos os

beneficios e limitagdes da proposta (Camara Municipal de Belo Horizonte, 2019).

5. PROPOSTA DE LEI
A elaboracdo da proposta de lei para implantacdo nos municipios brasileiros, foi

construida através da leitura das Leis n°® 2.529, de 19.02.2013, Lei n° 1.972, de 23.03.2016 que
institui o orcamento participativo no municipios de Guanhdes — MG e Sao José do Rio Preto -
RJ, bem como as Leis Organicas dos municipios de Fortaleza-CE, Teresina — PI e Parnaiba —
PI, que tratam das competéncias privativas dos municipios, no tocante a elaboracdo das pecas
orcamentdrias PPA, LDO e LOA, com vistas a inser¢do da populacdo nesse processo de

constru¢do. Diante disso, como forma inovadora e padronizada, segue abaixo, na integra, a

minuta da proposta de implantagdo do OP:
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Dispoe sobre o Orcamento Participativo no

municipio de xxxxxxx, e da outras providéncias.

O Prefeito do municipio de xxxxxxx, Estado do xxxxx, no uso das atribuicdes e

competéncias que lhe sdo conferidas pela Lei Organica do Municipio, faz saber que a Camara

Municipal de xxxxxx aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica autorizada a criagdo do Orcamento Participativo — OP, na esfera
municipal, com o intuito de fomentar a gestdo compartilhada e o exercicio da cidadania,
com o propdsito proficuo, ao planejamento e ao estabelecimento de politicas publicas
orcamentarias.

Art. 2° - Sdo objetivos do Or¢amento Participativo — OP:

I - fomentar o interesse da sociedade em relacdo a gestao publica, para que haja o efetivo
exercicio da cidadania;

II — criar meios de controle e acompanhamento dos gastos publicos;

III — promover discussdo, palestras e similares, envolvendo todos os participantes de
forma a levantar demandas pontuais e a prever suas solucoes;

IV — gerir, de forma compartilhada entre governo e populacio, os recursos publicos;
Art. 3° - Para aumentar a participacdo popular, deverao ser realizadas assembleias locais
e setoriais, abertas e periodicas, com a participacdo do Prefeito Municipal e de
representantes dos Poderes Legislativo e Executivo, além da Sociedade Civil.
Paragrafo dnico. Durante essas assembleias, o prefeito devera relatar o que por ele ja
foi feito e o que ndo existia no periodo anterior, apresentar plano de investimentos € as
regras do processo do orcamento participativo.

Art. 4° - Apés a realizacdo das assembleias locais e setoriais, deverdo ser marcadas
novas reunides entre os delegados do Or¢amento Participativo e a comunidade da zona

rural e urbana.
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§ 1° A divulgacdo das reunides deverd atender aos critérios de publicidade e
transparéncia, e serdo divulgadas por meio de canais de comunicacio diversos, como
radio, internet, paginas oficiais, televisdo, carros de som, panfletos, mutirdo de
mobilizacdo, entre outros.

§ 2° As reunides entre delegados e comunidades podem ocorrer sem a presenca das
autoridades, se os delegados desejarem.

§ 3° Os delegados do OP serdo cidadaos empenhados em cobrar o cumprimento das
diretrizes apresentadas pelo Prefeito Municipal e explanar de forma clara e didatica para
a comunidade assuntos como: receitas, despesas, investimentos e acerca da Lei de
Diretrizes Or¢camentérias, Lei Orcamentaria Anual e Plano Plurianual.

§ 4° Nessas reunides, os participantes devem definir quais sdo os projetos prioritarios
que deverdo ser executados.

Art. 5° - Apés a realizac@o das reunides e acordados os projetos prioritarios, deverd o
Orcamento Participativo ser apresentado ao Poder Legislativo do Municipio, momento
em que o Comité do Orcamento Participativo entregara oficialmente ao Prefeito a lista
de projetos prioritdrios definidos através da participacdo dos cidaddos.

§ 1° O Comité do Orcamento Participativo devera ser composto por representantes do
Poder Executivo, do Poder Legislativo e da Sociedade Civil.

§ 2° Dentre as atribuicdes dos Conselheiros que integram o Comité de Or¢amento
Participativo, encontram-se as seguintes:

I — expandir o conhecimento sobre o processo or¢camentario;

II — apresentar ideias sobre Or¢amento Participativo;

Il — discutir a metodologia adequada a participagcdo popular na elaboracdo do
or¢camento € no acompanhamento da execucao orcamentaria;

Art. 6° - O municipio e o Comité do Or¢amento Participativo devem fazer o desenho

da matriz or¢amentdria, ocasidlo em que o Plano de Investimento deverd ser
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compartilhado com a populacdo, para, em seguida, ser publicado e utilizado no
monitoramento e no cumprimento do que foi acordado.

Art. 7° - O or¢amento participativo abrangera inicialmente o importe de 5% (cinco por
cento) das receitas de investimentos.

Art. 8 - A elaboragdo do Orcamento Participativo — OP deverd ser feita
preferencialmente de forma presencial, mas a participagdo do cidaddao pode acontecer
em meio digital no portal da transparéncia do municipio.

Art. 9° - Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Art. 10° - Revogam-se as disposi¢des em contrério.

Prefeitura Municipal de xxxxxxxxxx, __ de de 2023.

6. CONCLUSAO E CONTRIBUICAO SOCIAL
O Orcamento Participativo pode ser entendido como uma politica puablica de

democratizagdo da gestdo publica que cumpre o papel de aproximar a sociedade civil da gestao
municipal (Costa & Perussi, 2018). Um OP municipal é uma forma e a populacdo usar seu
poder democratico de forma ativa e de garantir que o publico possa decidir junto com a gestdao
municipal a melhor maneira de alocar os recursos publicos (Guerreiro & Petri, 2018).

Portanto, a participacdo popular é um instrumento de fortalecimento da democracia
(Oliveira, 2016). Quando as pessoas sentem que seus posicionamentos sao importantes, elas se
tornam mais dispostas a se engajar nos projetos desenvolvidos pela gestdo municipal e nas
politicas publicas implementadas em seu municipio (Nogueira, 2017).

Além dos beneficios citados, a participacdo puiblica no processo orcamentdrio aumenta
a transparéncia nas contas municipais através da publicacdo de suas informagdes orcamentérias
e da prestacao de contas das autoridades e dos membros do OP (Nogueira, 2017). Essas agdes
fazem com que as pessoas tenham confianca na gestdao publica municipal, melhorando de forma

significativa a qualidade da governanga nos municipios, levando a reducao da corrupg¢ao e da
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ma utilizacdo dos recursos publicos municipais (Costa & Perussi, 2018).

Embora a Constituicdo Federal, artigo 29, inciso XII (Brasil, 1988) obrigue os
municipios a adotarem como principio ao elaborar suas leis organicas a “cooperagdo por parte
das associagdes representativas com respeito ao planejamento municipal”, muitos municipios
ainda nio regulamentaram em forma de lei a instituicdo de um OP. Nesse sentido, € prudente
que seja instituido dentro dos municipios um projeto de lei que possa regulamentar o OP e acdes
que devem ser feitas para sua execucao.

Portanto, elaborar um projeto de lei para implementar e regulamentar o OP nos
municipios, e com a literatura estudada, pode trazer inimeras vantagens (Spada, 2017). Dentre
as principais vantagens de sua implementacdo no municipio, pode-se destacar o aumento da
transparéncia, a confianca das pessoas na gestdo municipal e a efici€éncia em como 0s recursos
publicos serdo alocados (Costa & Perussi, 2018).

Entretanto, devem-se destacar as limita¢des para a elaboracdo de projetos de lei na
implementacdo dos OPs municipais (Renzio, Spada & Wampler, 2019). Antes de tudo, a
auséncia do engajamento politico pela cAmara municipal e dos prefeitos gera um efeito reverso
na adesdo aos OPs (Nogueira, 2017). Destaca-se a falta de recursos financeiros, uma vez que
0s recursos sdo escassos, as possibilidades de se destinar parte de uma verba a determinado
setor (educacdo, infraestrutura, saide, meio ambiente) € limitada (Guerreiro & Petri, 2018). O
baixo engajamento da populagdo na constru¢do do OP também pode ser considerado um fator
limitante. Em se tratando da corrupg¢do, € natural que nos locais onde a corrup¢do seja mais
ativa haja uma aversao a adesdo dos OPs e, por fim, as divergéncias ideoldgicas entre partidos

da direita e da esquerda podem reprimir a continuidade dos projetos (Oliveira, 2016).
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