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Resumo

A transparéncia publica € um importante instrumento de gestdo e mecanismo para prestacao de
contas e responsabilizacdo dos gestores. No Brasil, a transparéncia se estruturou por meio da
edi¢do da Lei de Responsabilidade Fiscal, da Lei de Transparéncia (Lei n. 131, 2009) e pela
Lei de Acesso a Informagao — LAI (Lei n. 12.527, 2011). No ambito do Poder Judiciério, além
das regras nacionais, impde-se o cumprimento das resolucdes do Conselho Nacional de Justica
- CNJ. Dentre as regras do CNJ, encontra-se a que exige a divulgacdo do Relatério da Justica
em Numeros, que se configura como o maior instrumento de publicidade e transparéncia do
Poder Judiciario. Compatibilizar as regras do CNJ as demais normas de transparéncia nacionais
€ o desafio a ser enfrentado pelos 6rgaos do Poder judiciario. O presente artigo se propde a
desenvolver um manual para atender as demandas do CNIJ, especificamente em relacdo a
divulgacdo de indicadores de despesa com Recursos Humanos, com apresentacdo de sugestdes
que possam ser replicadas por todos os Tribunais sob a jurisdi¢do do CNJ, que contribuem para
a sistematizagcdo dos procedimentos quando ha elabora¢do do relatério, propondo a criagcdo de
um Manual de boas préticas com orientagdes para a elaboracao.

Palavras-chave: Transparéncia; Despesas de Pessoal; Justica em Nimeros.

1. INTRODUCAO
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A transparéncia publica é um tema em constante desenvolvimento cujas tentativas de entendimento se
direcionaram para a relacdo entre transparéncia e a qualidade percebida dos entes publicos, pois, ao
divulgarem seus atos a sociedade, trazem mais confianca ao governo (Cucciniello et al., 2017). No
Brasil, a transparéncia se estruturou por meio da edicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei n. 101,
2000), da Lei de Transparéncia (Lei n. 131, 2009) e pela Lei de Acesso a Informacdo — LAI (Lei n.
12.527, 2011) (Silva & Tardin, 2019), cujas diretrizes sdo de observancia para os Poderes Executivo,
Legislativo e Judicidrio.

No ambito do Poder Judiciério, além da obediéncia aos normativos de abrangéncia nacional, compete a
execuc¢do das Resolucdes do Conselho Nacional de Justica — CNJ, 6rgdo de controle administrativo do
judicidrio, que emite normas subsididrias de transparéncia para cumprimento pelos tribunais (Conselho
Nacional de Justica [CNJ], 2020). Pelo enfoque da Resolu¢gdo CNJ n. 76 (2009), as informagdes
divulgadas por graus de jurisdicdo da Justica (1° grau, 2° grau e administrativo), com &nfase no
desempenho e nos gastos realizados em cada uma dessas areas, culminam-se na edi¢do anual do
Relatério da Justica em Ndmeros, que se configura no maior instrumento de publicidade e transparéncia
do Poder Judiciario (Resolugdo CNJ n. 76, 2009).

Alinhar a publicacdo da despesa publica, que inclui desde despesa no ambito da administragio publica,
até aos critérios exigidos na norma do Conselho Nacional de Justica, € o problema de pesquisa a ser
proposto por esse artigo. Assim, o objetivo desse trabalho é propor uma sistematizacdo das regras de
elaboracdo do Relatério da Justica em Numeros, por meio da abordagem da classificacdo contdbil da
despesa publica (natureza da despesa), especificamente em relacdo aos Indicadores da Despesa com
Recursos Humanos, com vistas a auxiliar os Tribunais do Poder Judicidrio no cumprimento dessa
demanda obrigatdria.

Essa pesquisa se justifica pela auséncia de manuais que orientem a elaboracao do Relatério, pois embora
existam glossarios com as descri¢cdes de cada indicador que devem ser divulgadas, ndo ficam claras as
regras e caminhos para obtencdo dos dados. Assim, esse artigo contribui com sugestdes acerca dos
elementos necessdrios para a composicio de cada indicador da despesa de Recursos Humanos, no que
tange as rubricas e classificacdes contdbeis das despesas de pessoal que sdo necessdrias para a
elaboracdo do Relatdrio da Justica em Numeros a serem divulgadas nos Portais de Transparéncias dos

Tribunais do Poder Judicidrio, criando um manual de boas praticas na elaboragdo do relatdrio.
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Para atingir ao objetivo, serd proposta uma regulacdo por meio de um Manual para atender com
efetividade o cumprimento das normas de Transparéncia do CNJ, que sdo de observancia obrigatéria do
Tribunais de Justica que integram o Poder Judicidrio nacional. Ao final deste, pretende-se apresentar
um produto tecnoldgico que é um Orientacdo Técnica (Manual) que se propde a auxiliar a elaboragdo
do Relatério da Justica em Nimeros para cumprimento das normas de Transparéncia do CNJ de maneira
uniforme, de modo que as recomendacgdes advindas desse estudo possam ser replicadas por todos os

tribunais.

2. ANTECEDENTES

A Justica em Ndmeros é um relatério anual extraido do Sistema de Estatistica do Poder Judiciario —
SIESPJ, que fora criado em 2005 por meio da Resolugdo CNJ n. 04 (2005), tem como marco inicial o
ano base de 2004 (Resolugdo CNJ n. 76, 2009). Atualmente, o SIESP estd regulamentado pela Resolucio
CNJ nimero 76 de 12 de maio de 2009, que dispde sobre os principios do sistema, indicadores, prazos
e penalidades pelo ndo cumprimento das regras nela imposta.

Pautado nos principios da publicidade, eficiéncia e transparéncia, o Sistema de Estatisticas do Poder
Judiciario se propde a prover o judiciario de informagdes, quanto ao seu desempenho, que possam servir
de base para formulagdes de suas estratégias e politicas de atendimento ao seu publico alvo, por meio
de coleta de dados, cédlculo de indicadores e sistematizagdo de dados estatistico (Resolucdo CNJ n. 76,
2009). Indicadores sdo instrumentos eficazes para mensuracdo do desempenho, pois permitem as
entidades, acompanhar os resultados e fazer as adequacgdes necessdrias, de acordo com o planejamento
e acoes estratégicas (Nascimento et al., 2011). Para o setor publico, os indicadores, além de instrumento
de estratégias, também funcionam como ferramentas para evidenciar a boa gestdo e atender a
transparéncia publica, uma vez que possibilita o conhecimento e a prestacdo de contas dos atos dos
gestores publicos (Hoffmann & Lima, 2017).

O Sistema de Estatistica do Poder Judiciario - SIESPJ contempla quatro categorias de indicadores: I —
Insumos, dotagdes e graus de utilizacdo, subdividido em — a) receitas e despesas e b) estrutura; II —
Litigiosidade, com as divisdes em — a) carga de trabalho, b) taxa de congestionamento e c)
recorribilidade e reforma de decisdes; III — Acesso a Justi¢a e IV — Perfil das Demandas. O indicador da

Despesa de Recursos Humanos, objeto desse estudo, faz parte da categoria de indicadores: I — Insumos,
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dotacdes e graus de utilizacdo, a) receitas e despesas — Recursos Financeiros, previsto no anexo da
Justica Estadual da Resolucdo CNJ n. 76 (2009).

As Despesas com Recursos Humanos — DRH, conforme Resolucao CNJ n. 76 (2009), tem por finalidade
mensurar a despesa com pessoal, incluindo seus encargos patronais e todos os demais beneficios, bem
como despesas indenizatérias e despesas indiretas com pessoal de cada Tribunal em cada exercicio
financeiro. O glossério do Relatério da Justica em Nimero detalha esse indicador, conforme a equagdo
abaixo, contudo, sem evidenciar quais elementos contdbeis integram cada varidvel da equagao:
Equacdo: DRH = DPE + DBen + DTer + DEst + DIP

Em que:

DPE - Despesas com Pessoal e Encargos do Quadro Ativo e Inativo

Dben - Despesas com Beneficios do Pessoal Quadro Ativo e Inativo

Dter - Despesa média por terceirizado

DEst - Despesa média por Estagidrio

Dip - DIP — Outras Despesas Indenizatdrias e Indiretas com Recursos Humanos

Na descri¢@o do indicador, de acordo com a Resolu¢do CNJ n. 76 (2009), as varidveis que compdem a
Despesa de Recursos Humanos sdo segregadas de acordo com cada grau de jurisdi¢do ao qual esta
alocada a forga de trabalho, se na drea administrativa, na justica de 1° grau ou na justica de 2° grau. Os
graus de jurisdi¢do refletem a estrutura organizacional do poder, uma vez que busca identificar se as
despesas de pessoal estdo alocadas na justica de 1° grau, ou primeira instancia, que € a porta de entrada
das demandas no judicidrio. Ou se estdo realizadas na segunda instincia (2° grau), que funciona como
sede de recursos das lides ndo solucionadas no 1* grau, ambas, justica do 1° grau e 2° grau,
representativas das atividades fins do judicidrio, ou se a despesa de pessoal estd sendo realizada na area
meio, ou seja, no setor administrativo, drea responsdvel pelo suporte para o funcionamento da justica.
A Figura 1 apresenta o desdobramento das varidveis do indicador DRH por grau de jurisdi¢do, conforme
preceitua a Resolugdo CNJ n. 76 (2009):
Varidveis DRH

DPEA — Despesas com Pessoal e | Equacdo: DPEA = DPEA2° + DPEATRIJE1° + DPEAAdm
Encargos do Quadro Ativo!
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DBenA - Despesas com
Beneficios do Pessoal do Quadro
Ativo? Equacgdo: DBenA = DBenA2° + DBenATRJE1® + DBenAAdm

DIP - Outras  Despesas
Indenizatérias e Indiretas com
Recursos Humanos3 Equacdo: DIP = DIP2° + DIPTRJE1° + DIPAdm

Figura 1: Indicadores do DRH

Fonte: Conselho Nacional de Justiga [CNJ] (2020).

Nota 1: DPEA - Mede a despesa com pessoal e encargos do quadro ativo de cada Tribunal e suas respectivas
unidades vinculadas, no ano-base, segregada por DPEA2° (despesa com pessoal e encargos do 2° grau);
DPEATRIJEI1” (despesas com pessoal e encargos do 1° grau) e DPEAAdm (despesas com pessoal e encargos drea
Administrativa).

Nota 2: DBenA- Mede a despesa com beneficios do pessoal do quadro ativo de cada Tribunal e suas respectivas
unidades vinculadas, no ano-base, segregada por DBenA2° (beneficios do 2° grau); DBenATRIJE1° (beneficios do
1° grau) e DBenAAdm (beneficios na drea Administrativa)

Nota 3: DIP- Mede as outras despesas indenizatdrias e indiretas com Recursos Humanos do quadro ativo de cada
Tribunal e suas respectivas unidades vinculadas, no ano-base, segregada por DIP2° (despesas indiretas e
indenizatérias do 2° grau); DIPTRJEI® (despesas indiretas e indenizatérias do 1° grau) e DIPAdm (despesas
indiretas e indenizatdrias na area Administrativa)

3. OPINIAO TECNICA E DISCUSSAO SOBRE A SITUACAO ANALISADA

Quando da elaboracdo do Relatério da Justica em Nimeros sdo observadas e coletadas as varidveis da
despesa com recursos humanos que devem ser apuradas pelos Tribunais do Poder Judicidrio, para fins
de evidenciar a Despesa com Recursos Humanos — DRH, conforme a Resolugdo CNJ n. 76 (2009).
Equivocos na coleta dessas informagcdes podem gerar informagdes incompletas e/ou errbneas, gerar
dados que nao refletem a realidade dos 6rgdos do judicidrio e prejudicar a fidedignidade da
transparéncia. Dessa forma, uniformizar os processos de elaboragdo do relatério, com a criagdo de
roteiros que orientem o passo a passo, podem minimizar os equivocos quanto a producdo do relatério.
Um dado comum a todos os tribunais que podera servir de fonte para alimentacdo dos dados € a
classificagdo contabil da despesa publica.

O registro e a contabilizagdo das despesas publicas em todos os Entes Publicos nacionais, com a inclusdo

das despesas com pessoal e encargos, obedecem ao que preceitua a Lei n. 4.320 (1964) que determina o
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registro pela Classificagdo Econdmica da Despesa (Natureza da Despesa), com vistas a identificar o
objeto do gasto puiblico, que perpassa pela categoria econdmica, grupo de despesas, modalidade de
aplicacdo, elemento da despesa e subelementos. Além disso, com vistas a consolidacdo das Contas
Nacionais, em obediéncia a Lei de Responsabilidade Fiscal, existe a necessidade de uniformizacao dos
procedimentos de execugdo orcamentdria no Ambito da Unido, Estados, DF e Municipios, o que impde
a utilizacdo da mesma classificagcdo or¢amentdria, tanto para as receitas, quanto para as despesas
publicas aplicdveis a todos os entes publicos. A regra que d4 suporte, neste caso, foi normatizada pela
Portaria Interministerial n. 163 (2001), que ratifica a Classificacio Econdmica da Despesa como
parametro para registro da despesa publica.

A Lei de Transparéncia (Lei Complementar n. 131, 2009), quanto a divulgacdo das despesas, também
contempla a mesma base de informagao ao definir a classificagdo or¢camentaria, unidade or¢camentéria,
fungdes, subfungdes, natureza das despesas e fontes de recurso como critérios de informagdes a serem
disponibilizadas nos sites de internet de cada 6rgdo. A Lei n. 12.527 (2011), considerada Lei de Acesso
a Informacgdo - LAI, também orienta os Entes Publicos Federais, Estaduais e Municipais a fornecer
informacgdes relacionadas as atividades publicas pela classificagcdo orcamentaria da despesa, ainda sobre
a divulgacdo das despesas em seus portais de transparéncia.

Assim, observa-se que as leis gerais de transparéncia, quanto a divulgacdo das despesas publicas, as
quais incluem os gastos com pessoal, agregam as informagdes com base na classifica¢do econdmica da
despesa, enquanto a Resolugdo do CNJ, exclusiva para os 6rgaos do Poder Judicidrio, para divulgagao
dos dados estatisticos do relatério da Justica em Niimeros sobre o gasto com Recursos Humanos, agrega
as informagdes por grau de jurisdi¢do (1° Grau, 2° Grau e administrativo) de acordo com a drea que o
recurso é empregado, uma especificidade exclusiva do Poder Judicidrio que carece de ajustes nos
controles da despesa ptblica para adequacao as regras do CNJ.

Alinhar o registro da despesa publica dos Tribunais do Poder Judicidrio, previstos nas normas sobre
transparéncia publica, aos critérios de divulgagao exigidos nas normas do Conselho Nacional de Justica
€ o desafio prético a ser solucionado para o cumprimento dessa demanda, uma vez que ambos critérios
de divulgacdo, aparentemente conflitantes, abordam a publicacdo das despesas com pessoal e exigem

adequacoes para atender a demanda sobre enfoques diferentes
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4. RECOMENDACOES

Como visto no capitulo anterior, alinhar os critérios de divulgacao das despesas de pessoal dos Tribunais
do Poder Judicidrio, com vistas ao cumprimento das regras de transparéncia publica exigidas pelos
instrumentos normativos nacionais, de abrangéncia para Unido, Estados, DF e Municipios, com as regras
do Conselho Nacional de Justica — CNJ de competéncia exclusiva para os entes do Poder Judicidrio é a
demanda enfrentada pelos gestores desse Poder, a fim de evitar falhas no processo de informacdo das
despesas ptublicas.

Para alinhar os dados, de modo a atender as regras de classificacdo das despesas as normas do CNJ,
recomenda-se aos Tribunais do Poder Judicidrio a criarem centros de custo para cada grau de jurisdigdo,
com a utilizacdo da metodologia de programacgdo orcamentdria de subagdes e Planos Internos - PI,
concentram-se os gastos de pessoal de acordo com a localizag¢do do gasto, se no 1° grau, 2° grau ou na
drea administrativa. Ao utilizar centros de custos para contabilizar as despesas com pessoal, segregam-
se por graus de jurisdicdo, essa técnica orgcamentdria tem potencial, tanto para atender aos normativos
legais de classificacdo da despesa, quanto a Resolu¢do do CNJ, pois permite aos 6rgaos do Judicidrio a
extrair os dados compilados da forma exigida no Relatério da Justica em Nimeros.

Os centros de custos seriam detalhados por grau de jurisdicdo (1° grau, 2° grau, Administrativo),
contemplam as descri¢cdes de cada uma das varidveis exigidas pelo CNJ para compor o relatério da
Justica em nimeros. Quanto ao detalhamento das varidveis, serdo criados vinculos entre a classificacdo
contabil da despesa (por natureza de despesa) e os elementos que compdem cada varidvel. Essa
vinculag@o dard suporte aos servidores da justica que alimentam os dados do relatério da justica em
nimero e ao sistematizar as etapas de sua elaboracao.

O propésito de ter-se um Relatério da Justica em Nuimeros alinhado € ter um instrumento para mensurar
o desempenho, os gastos e estrutura dos Tribunais de Justica. Além de alimentar o sistema de estatistica
do poder judicidrio, que cataloga uma longa série histérica de 11 anos de dados e permite visualizar o
desempenho da despesa durante o periodo. Conforme dados do Sistema de Estatistica do Judiciério, o
percentual dos gastos com pessoal permaneceu relativamente estdvel, conforme evidenciado na Figura

2.
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Figura 2: Série histérica das despesas.
Fonte: CNJ (2020).

Outro ponto destacado no Relatdrio da Justica em Numero, € a natureza dos gastos, pois quanto ao
detalhamento dos gastos com Recursos Humanos (Despesas com Pessoal e Encargos do Quadro Ativo
e Inativo), destacam-se com o percentual de 85,9% dos gastos, os quais representam pagamentos de
subsidios e remuneracdes de magistrados e servidores ativos e inativos, bem como gastos com pensdes

e encargos sociais, conforme visualizado na Figura 3.
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Figura 3: Despesas com recursos humanos.
Fonte: CNJ (2020).

Com o objetivo de minimizar possiveis falhas na elaboragio do Relatdrio da Justica em Nimeros, devido
a falta de padroniza¢do na alimentacdo dos dados, sugere-se a criagdo de instrumentos normativos de
apoio a Resolugdo CNIJ n. 76 (2009). Esses instrumentos podem ser um manual que subsidiem as regras
das resolugdes, bem como orientem os controles das informagdes que alimentario a contabilizacdo e os
registros por Planos Internos. O manual deve ser formatado de forma a atender as férmulas de apuragdo
dos indicadores previstos na Resolu¢do CNJ n. 76 (2009) e auxiliar na elaboragcdo do Relatdrio da Justica
em Numeros, que € uma peca importante na transparéncia dos 6rgaos do judicidrio. Isso contribui como
suporte as informagdes de transparéncia e as politicas de tomada de decisdes, com base na andlise e
interpretagdo dos indicadores extraidos dos relatdrios.

Recomenda-se a criacdo de um manual com o objetivo de estabelecer um passo a passo para gerar uma
rotina de boas praticas administrativas. Esse manual deve detalhar as classificacdes econdmicas da
despesa publica para cada componente que formam as varidveis de Recursos Humanos do Relatério da
Justica em Nuimeros do CNJ, com vistas a auxiliar os Tribunais de Justica em relagdo ao cumprimento
da obrigatoriedade de elaboracdo do relatério para posterior envio ao CNIJ.

O manual é um documento estruturado que contém o detalhamento dos indicadores abordados no
Relatdrio de Justica em Numeros. Para cada elemento do indicador, é associado o elemento da despesa
correspondente, com o objetivo de orientar os usudrios da informacéo na hora da coleta dos dados para
a elaboragdo do relatdrio, tornando-o um instrumento de boas praticas.

O manual apresenta, além do detalhamento dos indicadores, informagdes sobre a finalidade do relatério,
referé€ncia conceitual e legislacdo aplicivel. Ele evidencia a fundamentacdo legal que d4 suporte a
elaboracao do relatério, destacando as normas de direito financeiro referentes ao orcamento e a despesa
publica, as regras gerais sobre a classificacdo contdbil da despesa e o compilado de resolucdes do CNJ
sobre o Relatério da Justica em Numeros.

O manual fornece um roteiro didético e ilustrativo que relaciona cada varidvel de despesa de pessoal
com o elemento contdbil correspondente que compde cada indicador do relatério. Isso tem como

objetivo facilitar a compreensao das orientagcdes presentes nos glossarios da Resolugao CNJ 76/2009 e
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sistematizar de maneira clara e objetiva as informacdes sobre os itens que compdem cada uma das
varidveis do relatério. Essas orientacdes direcionam os usudrios na execugdo eficiente da elaboragdo do
Relatério de Justica em Numeros.

Com o intuito de tornar o manual de boas préticas mais acessivel aos usudrios, sugere-se que seja
disponibilizado em formato eletronico, por meio de links de ficil acesso e por painéis de visualizacdo
intuitiva nos portais de transparéncia dos 6rgdos do Poder Judicidrio. Dessa forma, a consulta as
orientagdes se tornard dindmica e rdpida, favorecendo o cumprimento eficaz da exigéncia de elaboragdo
do Relatério de Justica em Nimeros.

As recomendagdes apresentadas podem ser replicadas pelos 6érgaos do Poder Judicidrio, a fim de auxiliar

no cumprimento das obrigacdes junto ao CNJ e uniformizar os procedimentos entre os tribunais.
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