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RESUMO

A educacao é dinamica, sempre se transformando, e as legislagées que tratam
das politicas educacionais acompanham esse processo. Essa dissertacédo estuda
os desafios da implementagéo do novo Ensino Médio nas escolas publicas, a partir
da Lei n. 13.415 (2017), tendo como principal objetivo identificar os fatores
facilitadores e restritivos referentes a implementacao do novo Ensino Médio nas
escolas publicas da rede estadual do Espirito Santo. Para essa investigagao foi
conduzida uma pesquisa qualitativa interpretativa basica, com coleta de dados por
meio de entrevista padronizada, sendo definido publico das entrevistas: diretores,
professores e pedagogos. Além da pesquisa documental, realizada em artigos,
leis, decretos, resolucdes e portarias, os dados coletados nas entrevistas foram
analisados usando técnica de categorizagcao proposta por Flores, Garcia Jiménez,
e Rodriguez Gomez (1994), que abrange a criacdo de categorias € meta
categorias, que por sua vez, sdo agrupadas em temas para cumprir o objetivo da
pesquisa. Este estudo identificou seis fatores restritivos que também recaem nos
mesmos fatores facilitadores. Ou seja, ha seis desafios para os gestores publicos,
nessa etapa de implementagédo do novo Ensino Médio no estado, considerados
os pilares dessa proposta de melhoria para esse ensino: estrutura, itinerarios,
curriculo, formacgéo dos professores, politicas publicas e implementagédo. Assim,
esta pesquisa contribui para mudangas nos processos de planejamento,
estratégias e gerenciamento a serem adotados nas instancias de execucgao da
politica publica de Educacéo.

Palavras-chave: educacao publica; reforma do Ensino Médio; implementacao;
fatores facilitadores; fatores restritivos.



ABSTRACT

Education is dynamic and constantly changing, and the legislation that deals with
educational policies follows this process. This dissertation studies the challenges
of implementing the new High School in public schools, from Law n.13,415 (2017),
with the main objective of identifying the facilitating and restrictive factors related
to the implementation of the new High School in public schools of the state network
of Espirito Santo. For this investigation, a basic interpretative qualitative research
was conducted with data collection through standardized interviews, being defined
as the public of the interviews: directors, teachers and pedagogues. In addition to
the documentary research carried out in articles, laws, decrees, resolutions and
ordinances, the data collected in the interviews were analyzed using the
categorization technique proposed by Flores, Garcia Jiménez, and Rodriguez
Gomez (1994), which includes the creation of categories and meta categories,
which, in turn, are grouped into themes to fulfill the objective of the research. This
study identified six restrictive factors that fall under the same facilitating factors.
There are six challenges for public managers at this stage of implementing the new
secondary education in the state, considered the pillars of this proposal to improve
this education: structure, itineraries, curriculum, teacher training, public policies
and implementation. Thus, this research contributes to changes in planning
processes, strategies and management to be adopted in instances of execution of

public education policy.

Keywords: public education; high school reform; implementation; facilitating

factors; restrictive factors.
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Capitulo 1

1 INTRODUCAO

Implantar politicas publicas de educacdo tornou-se um grande desafio. E
importante compreender as instancias decisoérias, quem decide e sobre o que se
decide. Sabendo que as politicas ao serem implementadas podem ser alteradas

durante o processo existente nas camadas de decisao (Hill & Hupe,2003).

Com a aprovacao da Constituicdo do Brasil (1988), surgem novas orienta¢oes
para as politicas publicas. Essas orientagcées se fundamentam em trés objetivos: a
ampliacdo e a universalizagdo; a descentralizacdo e a formacao de sistemas de
politicas publicas. Esse ultimo, com atribuicao de unir e estruturar agcoes entre estados
e municipios, tem sido mais complexo. Essas mudancas trouxeram dificuldades para
as relagdes intergovernamentais na educacdo, pois a Constituicdo estabelece

coparticipacao entre Unido, estados e municipios (Segatto & Argucio, 2016).

A disposi¢cdo do Ensino Médio no Brasil, expressa um dualismo histérico,
propedéutico ou profissional. Nesse contexto, a reorganizacéo para o Ensino Médio,
produzidas por meio da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), Lei n.
9.394(1996) e do Decreto n. 2.208 (1997) do governo federal, afirmam a superacéo
da dualidade, ao apresentar um modelo que inclui habilitagéo profissional e formacéo
geral. A habilitagdo profissional por sua vez podera ser ofertada de maneira

complementar e facultativa (Nascimento, 2009).

A Nova Gestao Publica (NGP), foi adotada como modelo de gestao nos anos

1990 na busca por melhores resultados, nos processos de gerenciamento das
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politicas publicas. Esse modelo segue referencias de gestdo empresarial, cujo modo
de governar se submente a cultura de resultados, por meio dos quais se intenciona
apreciar a eficiéncia das politicas implementadas (Bresser-Pereira, 2017). Por
exemplo, ha o movimento de reformas, como a do Ensino Médio, regulamentada pela
Lein. 13.415 (2017), que ocorre no movimento desse modelo da (NGP), em busca de

eficiéncia nos servigos de educacgao (Lei n. 13.415, 2017).

Contudo, os formuladores das mudangas estdo distantes do processo de
execucao de reformas, como no caso em questdo a do novo Ensino Médio. Tem
havido dificuldades para dar respostas rapidas que sejam gerais e estratégicas,

permitindo um olhar abrangente das reais demandas locais (Lotta et al., 2020).

Nessa dindmica das mudancas, ao observar a redagédo da Lei n. 13.415 (2017),
é factivel encontrar transformagdes na dire¢cao contraria ao proposto e promovido pela
LDB (1996). Nela existe uma proposta de formagéao abrangente, enquanto a proposta

da Lei de 2017, apresenta uma formacao mais restrita (Ramos & Heinsfeld, 2017).

A literatura nacional disponivel sobre a reforma do Ensino Médio, mostra
abordagens do contexto sociopolitico em que ela ocorreu. Diversos autores como:
Esquinsan (2017), Ramos e Frigotto (2016), Maciel (2019) e outros questionam a
maneira autoritaria e antidemocratica com a qual o novo Ensino Médio foi organizado,

por meio da Medida Proviséria (MP) n. 746 (2016), (Bugs et al., 2020).

Esquinsan (2017), discorre sobre as declaragbes feitas por associagdes
cientificas e educacionais, apontando ser a MP, um dispositivo improprio para tornar
obrigatério tantas modificagbes na educagdo. Ramos e Frigotto (2016), chamam a
atencéo que essa MP que possibilitou a reforma de um documento inexistente, a Base

Nacional Comum Curricular, para o Ensino Médio (BNCC/EM), que s6 veio a ter a
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versao final, publicada em 4 de dezembro, de 2018. Ou seja, foi aprovada depois que
a reforma foi instituida. Para Maciel (2019), a aprovacao da Lei n. 13.415(2017), na
auséncia do documento da BNCC/EM, transpareceu estar dando confianga ao
governo federal, para fazer determinadas mudangas em consonancia com seus

interesses e preferéncias (Bugs et al., 2020).

Sao necessarias, portanto, novas pesquisas para compreender no nivel da
unidade escolar as facilidades e desafios enfrentados por diretores, professores e

pedagogos para operacionalizar e implementar o novo Ensino Médio.

A nova lei permite compreender que a formagao geral contara com 60% da
carga horaria e, no caso da formagéo dos itinerarios formativos, serdo 40% da carga
horaria geral, prevista na atual legislacdo. Essa flexibilizagdo do curriculo do Ensino
Médio, tem respaldo na limitada qualidade desse ensino no pais, na falta de atrativo
para estudantes e no alto indice de abandono. Sem contar os indices de reprovacao

(Ferretti, 2018).

O estado do Espirito Santo, em consonancia com a legislacéo federal, aprovou
0 novo curriculo através da Resolugdao CEE-ES n. 5.777 (2020). Os artigos 2°, 3° e 4°
desse documento apresentam o detalhamento para implementacdo. E importante
observar que o art. 3° dessa resolucdo apresenta uma novidade desafiadora — a
proposicao de oito itinerarios formativos anualmente, enquanto a lei federal prevé
cinco itinerarios, o estado do Espirito Santo, instituiu oito itinerarios. Importante
compreender, que os itinerarios abrangem um conjunto de conteludos, projetos,
estudos, oficinas, entre outras situacoes de investigacao, que os educandos tém como
opgao no novo Ensino Médio, conforme a Lei n. 13.415 (2017) e a Base Nacional

Comum Curricular — (BNCC/EM).
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As dificuldades na execugao dos cinco itinerarios formativos indicados pela Lei
n. 13.415 (2017) remontam aos problemas enfrentados pela Lei n. 5.692 (1971) que
criou as diretrizes e bases para o ensino de 1?2 e 2° grau no Brasil. Para o 2° grau,
essa legislacdo revogou o ensino propedéutico em detrimento ao ensino
profissionalizante. E passou por empecilhos em variados niveis, havendo o aumento
de despesas e poucos recursos para a realizagdo das atividades, incluindo as

atividades de prética profissional (Riguetti et al., 2019).

Os itinerarios formativos estarao sob a responsabilidade dos estados, mas uma
situacao que podera vir a ocorrer é a oferta de itinerarios que ndo sejam atrativos aos
alunos. Os sistemas de ensino, diante de falta de estrutura e recursos, podem vir a
ofertar itinerarios que os precarios recursos permitem. Uma outra situacdo que se
apresenta no contexto das mudancas é a ampliagdo da carga horaria, uma vez que
esse acréscimo demanda mais estrutura fisica e de pessoal. A maioria de nossas
escolas, carece de laboratérios e de professores, entre outras faltas que poderiam ser

elencadas (Silva & Boutin, 2018).

Desta forma, as escolas em tempo integral, previstas na Lei n. 13.415 (2017) e
no Plano Nacional de Educacado (PNL), tendem a enfrentar mais dificuldades para
serem ampliadas, pois esse modelo exige mais disponibilidade de recurso e estrutura.

E essa legislacao prevé recurso somente nos dez anos iniciais (Lei n.13.415, 2017).

Diante do exposto, apresenta-se a questdo: quais sdo os desafios da
implementagéo do novo Ensino Médio nas escolas publicas? Assim, esse estudo tem
como foco identificar os fatores facilitadores e restritivos referentes a implementacao
do novo Ensino Médio nas escolas publicas da rede estadual do Espirito Santo. Para

a realizacdo da referida investigacdo, foi conduzida uma pesquisa qualitativa
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interpretativa basica. Segundo Creswell (2010, p. 206) “a investigacdo qualitativa
emprega diferentes concepgoes filosoficas, estratégias de investigacéo, e métodos de

coleta, andlise e interpretacao de dados”.

Este estudo tem contribui¢cdes tedricas e praticas, ao apresentar as discussdes
feitas por pesquisadores sobre o referido tema, buscando ampliar os conhecimentos
e as discussdes realizadas no contexto atual, da educagao nacional, internacional e
local. Para além, das questdes tedricas, os dados empiricos extraidos das entrevistas
padronizadas, possibilitaram uma visao pratica dos fatores facilitadores e restritivos
no contexto da realidade das unidades de ensino no Espirito Santo. Assim,
colaborando com dados que permitam, mudangas nos processos de planejamento,
estratégias e gerenciamento a serem adotados nas instancias de execugao da politica
publica de Educagédo. Além disso, colaborar com novas pesquisas, que possam

ampliar os conhecimentos sobre o tema.



Capitulo 2
2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 INTERPRETACAO DA REGULAGCAO DO NOVO ENSINO MEDIO

A Lei n. 13.415 (2017), ao realizar alteracées na (LDB) de 1996, modifica a
estrutura do Ensino Médio. Essa nova legislagdo apresenta duas, transformagdes de
relevancia para o ensino: a primeira € o acréscimo de carga hordria e a outra, a
alteracao curricular. A ampliagdo da carga horaria tem previsdo de ocorrer de duas
maneiras: nas escolas regulares, a carga horaria passa de oitocentas para mil horas
durante o ano letivo; e a segunda ocorre nas escolas de ensino de tempo integral, que
passa a ter até 1.400 horas anuais. O prazo previsto nessa legislacao para os
sistemas de ensino cumprirem as novas diretrizes € de 5 anos, comegando a contar,

em 2 de margo de 2017 (Lei n. 13.415, 2017).

Para melhor compreender o novo curriculo, ele estd sendo organizado da
seguinte maneira: a) estudo com formagéo geral, comum a todos, fundamentada na
BNCC/EM, e b) estudo com escolha por itinerarios formativos, que sera implementado
em consonancia com a capacidade e os recursos das organizagcdes de ensino. A lei
determina a obrigatoriedade em ofertar pelo menos um dos cinco itinerarios em cada
unidade de ensino. Como apresentado no texto do art.36 da Lei n. 13.415 (2017, p.
3), os itinerarios a serem ofertados sdo os seguintes: “l) — Linguagens e suas
tecnologias; Il) — Matematica e suas tecnologias; Ill) — Ciéncias da natureza e suas
tecnologias; 1V) Ciéncias humanas sociais aplicadas; e a V) Formacéao técnica e

profissional”. Assim, a possibilidade de escolha dos estudantes se limita a um e no
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maximo dois itinerarios, a depender das condi¢des de oferta das escolas (Bugs et al.,

2020).

A flexibilizagdo dos componentes curriculares, prevista na Lein. 13.415 (2017),
remove a obrigatoriedade de varios componentes. A exemplo é possivel citar a
Filosofia, a Educagéo Fisica e outros. As unicas disciplinas que serdo mantidas em
carater obrigatério nos trés anos do Ensino Médio sao: Lingua Portuguesa e
Matematica. Dessa maneira, reduzem-se os conteudos a serem ensinados, € a
formacao geral antes prevista na LDB de 1996 tera sua carga horaria expressivamente
reduzida. Temos apresentado um curriculo fragmentado, com oferta de uma formagéo

minima (Bugs et al., 2020).

O referido art. 35-A da Lei de n. 13. 415 (2017) traz redacéo:

A Base Nacional Comum Curricular definira direitos e objetivos de
aprendizagem do Ensino Médio, conforme diretrizes do Conselho Nacional de
Educacao, nas seguintes areas do conhecimento:

| — Linguagens e suas tecnologias;

Il — Matematica e suas tecnologias;

[l — Ciéncias da natureza e suas tecnologias;

IV — Ciéncias humanas e sociais aplicadas (Lei n. 13.415, 2017, p. 2).

Além da base comum por areas, a carga horaria de 1.800 horas, para os trés
anos de base comum, comtemplard também os componentes do curriculo
diversificado. Estes por sua vez serédo definidos pelo sistema de ensino. Essa parte
diversificada conforme o § 1° do art. 35-A da Lei n. 13.415 (2017) “devera estar

harmonizada a Base Nacional Comum Curricular e ser articulada a partir do contexto

histérico, econdmico, social, ambiental e cultural” (Lei n. 13.415, 2017, p.2).
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Uma novidade observada na legislacao é a instituicao de escolas de ensino em
tempo integral, formalizadas no art. 13 em seu paragrafo unico da Lein. 13.415 (2017),
gue prevé o repasse de recursos, somente nos dez anos iniciais, aos respectivos
sistemas estaduais de educagéo. Importante destacar, que a estrutura das unidades
de ensino, deverao contemplar o ensino regular e o ensino em tempo integral. A
situacdo que se apresenta é: havera estrutura para ambos (ensino regular e ensino
em tempo integral) ou os sistemas de ensino terdo que fazer escolha de um em

detrimento a outro (Lei n. 13.415, 2017).

Assim, percebe-se uma modesta expectativa para os estudantes que estao
cursando o Ensino Médio. Espera-se que o estudante demostre: “I - dominio dos
principios cientificos e tecnoldgicos que presidem a produgcdo moderna; Il -

conhecimento das formas contemporaneas de linguagem” (Lei n. 13.415, 2017, p.2).

2.2 DIFERENCAS ENTRE ENSINO MEDIO NO BRASIL E NO

EXTERIOR

As politicas educacionais tém recebido influéncias de organismos
internacionais desde os anos 1990, como do Fundo Monetario Internacional e do
Banco Mundial, entre outros. Esses organismos tém acompanhado os indices de
aprendizagem por meio de avaliagdes como o Programme for International Student
Assessment (PISA). Esse estudo internacional, através dos indices de
aproveitamento, tem a capacidade de mensurar os resultados alcangados entre os
paises participantes. A responsavel pela sua realizacdo é a Organizacdo para a
Cooperacéao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), essa avaliacdo acontece a cada

trés anos, sendo aplicada no Brasil e nos demais paises (Campos Neto et al., 2017).
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A reforma, ocorrida no Ensino Médio, estabelecida pela Lei n. 13.415 (2017),
atrelada a BNCC, tem sustentagdo em pressupostos, do referido relatério do Banco
Mundial. Alegagdes apresentadas discorrem sobre os resultados insatisfatorios do
Ensino Médio em exames externos e a urgéncia em superar os indices estabelecidos
para o indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica Ideb, vislumbrando melhores,
resultados entre os trinta e oito paises que compéem a OCDE. As informacdes citadas
revelam a preocupacgao do Ministério da Educacao (MEC) em reorganizar as politicas
de educacgdo nacional, em conformidade as diretrizes dos organismos internacionais.
E relevante afirmar que as influéncias desses organismos nas propostas e na
implementacédo das politicas de educacao no Brasil ndo sédo recentes (Gongalves,

2017).

E relevante destacar as duas avaliagdes sobre o Ensino Médio realizadas pelo
governo federal: o (Ideb), que reune indicadores de desempenho nas avaliagbes e de
fluxo escolar e o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), regulamentado em 1998.
Essa avaliacao, objetiva mensurar o desempenho dos jovens estudantes, na ultima
etapa da educacgao basica. Em 2004, esse exame ganhou mais uma finalidade, a de

qualificar para 0 ingresso ao ensino superior.

Outro argumento importante apresentado para a reforma, é a justificativa de
que o Brasil se encontra em condicao de ofertar um Unico modelo de educacgao para
o Ensino Médio, sendo o Unico nessa condicdo. Essa alegacao, ndao considera os
fatores sociais: de desigualdade econdmica; de disparidade social; e diversidade
cultural do Brasil, em relacdo aos demais paises. A diferenca aumenta quando se
compara, por exemplo, o ensino escolar brasileiro com o ensino de paises da Europa,

nos quais a etapa equivalente ao Ensino Fundamental ocorre na modalidade de tempo
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integral, e os estudantes que terminam esse percurso para cursar o Ensino Médio,
chegam com uma base de conhecimentos bem estruturada nas diferentes areas de

conhecimento, além de dominio minimo de dois idiomas (Gongalves, 2017).

Diante de informagdes sobre reformas de educagéao no Estado Brasileiro, em
especifico no Ensino Médio, surge a necessidade de estudo pormenorizado, para
melhor conhecer as diferengas existentes entre o sistema de educacéao brasileiro e a
estrutura de educacdo em outras nagbes, para servir como parametro na
compreensao dos baixos indices de aprendizagem no Brasil, apresentados pelo PISA

de 2015, conforme Moraes (2017).

Ainda para Moraes (2017), em estudo sobre a educacao finlandesa, percebe-
se que esta é um direito assegurado a todos, de forma gratuita. Esse direito se estende
desde o pré-primario ao ensino superior, e o direito a educac¢ao permanente para toda
a sociedade. “Os principais objetivos da educacéo finlandesa estao fundamentados
em politicas de desenvolvimento sustentavel, liberdade e valorizacao do aprendizado
individual, além de igualdade de oportunidades para todos os estudantes” (Buhler &

Ignacio, 2020, p.4)

Segundo Moraes (2017), a Finlandia tem conquistado os melhores indices de
desempenho: a) nas avaliagbes do PISA, desde 2001; b) no desempenho
educacional; ¢) com a menor desigualdade entre escolas, e se destaca em rankings
internacionais de maior estabilidade econdémica, e competitividade mundial. A
educacao primaria, finlandesa compreende nove anos em séries obrigatérias, que
atende estudantes dos sete aos dezesseis anos, e ainda é ofertado uma décima série,
voltada ao atendimento de estudantes com baixo rendimento. Os imigrantes também

tém direito a essa formacao, com objetivo de superar as dificuldades de aprendizado,
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assim possibilitando continuar os estudos no ensino secundario. Este por sua vez,

segue a seguinte organizacao:

Ensino secundario, como prosseguimento dos estudos do ensino basico aos
alunos na faixa etaria entre 16 e 19 anos, esta organizado em 3 anos, mas pode
ser realizado em 2, 3 ou 4 anos. De acordo com o decreto geral das Escolas
Secundarias de 1998, o objetivo desta etapa escolar é proporcionar aos alunos
“os conhecimentos e as habilidades necessarias ndo apenas para os estudos
posteriores, mas para a vida, seus interesses pessoais e 0 desenvolvimento de
sua personalidade no mercado de trabalho” (Rantanen, 2014, p. 301). Ao
concluirem a escola basica (primaria), os estudantes podem optar por ingressar
no ensino secundario tradicional ou no técnico-vocacional. Ha, no entanto,
alunos que cursam o secundario tradicional e, posteriormente, decidem
igualmente cursar o técnico (Moraes, 2017, p. 416).

O ensino técnico-vocacional é ofertado aos estudantes entre 16 e 25 anos.
Seria equivalente a formacao técnica e profissional integrada em nivel médio no Brasil.
Seus objetivos abrangem, habilidades para desempenho de competéncia profissional
e preparacao para continuar os estudos no decorrer da vida. O ensino profissional, na
Finlandia, acontece em trés anos, os estudos sdo com formacao em tempo integral e
existe um planejamento anual das matérias obrigatérias. Esse programa abrange em
sequéncia as areas de “Ciéncias Humanas e Educacéao; Cultura; Ciéncias Sociais;
Negécios e Administragao; Ciéncias Naturais; Tecnologia, Comunicagéo e Transporte;
Recursos Naturais e Meio Ambiente; Servicos Sociais de Saude e Esportes; Turismo;

Hotelaria e Servicos Domésticos” (Moraes, 2017, p. 418).

No contexto desses estudos, o discente tem a oportunidade de fazer estagio
em todas as areas, sendo exigido o minimo de seis meses de experiéncia (Moraes,

2017).

A qualidade da educacao existente na Finlandia, ndo é atual. Conquistou o
primeiro lugar na primeira edicdo do PISA e permaneceu nas primeiras colocagbes

em varias edi¢cdes, ficando em 5° lugar em 2015. Ao buscar informagdes, constatou-
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se que as conquistas existentes foram construidas ao longo dos ultimos 50 anos, com
prioridade em investimentos governamentais na educagédo publica e em reformas

educacionais (Buhler & Ignacio, 2020).

Importante ressaltar, que a docéncia é em tempo integral e realizada em uma
Unica unidade de ensino. Os professores possuem autonomia na docéncia, escolhem
as metodologias de ensino, selecionam os livros didaticos, participam da elaboragao
do curriculo e tém poder de decisao na gestao escolar e na politica de educacgéo, além
de serem selecionados e bem pagos (Moraes, 2017). Na Finlandia todas as criangas
devem estudar na escola mais proxima de suas residéncias, mas os pais podem optar
por outras unidades de ensino. E o transporte é ofertado aos estudantes que moram
em locais com distancia acima de 5 quildbmetros, essa oferta é de responsabilidade

das instituicées de ensino (Buhler e Ignacio, 2020).

Em Portugal, o Ministério da Educagéo e Ciéncia mantém a centralidade do
ensino, com escassa ou nula autonomia das escolas. O ministério define, coordena,
executa e avalia os sistemas de educacao ofertados ao Ensino Basico. O curriculo é
diversificado e a normativa apresenta a seguinte organizacao do ensino secundario:
"cursos cientifico-humanisticos, vocacionados para prosseguimento de estudos de
nivel superior, cursos com planos proprios, cursos artisticos especializados, cursos
profissionais, curso de ensino recorrente e cursos de ensino vocacional” (Guimaraes
et al., 2013, p. 560). Este ultimo, antecede o ensino secundario (Guimaraes et al.,

2013).

Ao observar a realidade dos Estados Unidos da América (EUA), percebe-se
que existe uma estrutura educacional diferente da brasileira. A Constituicao dos EUA

nao contempla apoio federal, e ndo centraliza as politicas de educacao. A educacao
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é descentralizada, os estados e os distritos sdo responsaveis pelo financiamento, pela
escolha do curriculo e pela formagdo de professores. As escolas publicas séo
administradas pelos distritos escolares que sdo organizados por regiao. Em termos
gerais, o sistema de educacao basica nos EUA abrange 12 anos, que antecedem a
entrada no Ensino Superior, e que equivale ao ensino fundamental e o0 médio no

sistema de educacao do Brasil (Peralta et al., 2018).

Na Inglaterra, a reforma educacional ocorrida em 1988, ofereceu base para as
mudancas posteriores na reestruturagdo das instituicbes educacionais. Entre essas
mudancgas pode-se citar: aplicacdo de testes de desempenho, com participacdo de
estudantes com idade entre (6 e 16 anos); centralizagdo do curriculo; a familia tendo
a opcao de escolha das escolas; ampliacdao da diversidade escolar, advindo do
processo de mercantilizagdo. O curriculo secundario € constituido por dois niveis: o
inferior, que atende estudantes entre (11 e 14 anos) e o superior, que atende a
estudantes entre (14 e 16 anos). A finalidade do programa secundario superior é
ofertar competéncias para oportunizar o emprego, além da formacao para completar

esse ensino, sem o foco no emprego (Moraes, 2017).

E importante delinear, nessa direcdo, a proposta curricular definida pelo Ato
Educacional de 1988, que permanece até a atualidade e assemelha-se ao
curriculo do Ensino Médio prescrito na reforma brasileira do governo Temer,
que culminou na reforma do Ensino Médio. O Curriculo Inglés, definiu dez
disciplinas obrigatorias para todos os estudantes até os 16 anos (Young, 2016,
p. 25)

Paulatinamente o curriculo obrigatério foi reduzido, “duas décadas depois,
apenas as disciplinas de: Matematica, Inglés, Ciéncias e Educacdo Religiosa

permaneceram obrigatérias para todos os alunos até 16 anos” (Moraes, 2017, p.414).
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As unidades de ensino inglesas, ganharam a liberdade de nao ofertar as
disciplinas de: Historia, Geografia, Linguas Estrangeiras e disciplinas isoladas de
ciéncias (Fisica, Quimica e Biologia), mas as disciplinas profissionalizantes continuam
sendo oferecidas aos estudantes. Nos dultimos trinta anos, ocorreram muitas
transformacdes no curriculo, cujo objetivo e o foco estdo voltados, ao relativismo
implicito na distribuicao de conhecimento. O ensino com disciplinas escolares voltadas
a progressao para a universidade, continuam sendo ofertadas, assim como para a

empregabilidade, mas como direito de poucos e nao de todos (Moraes, 2017).

Por ultimo, vamos abordar a organizagao do ensino no Chile, a Lei de n. 20.370
(2009), que regulamenta a educacgao nesse pais, apresenta uma subdivisdo em quatro
niveis: pré-escola, basica, meédio e superior. O nivel de Ensino Basico regular tem a
duracao de seis anos e o Ensino Médio, por sua vez possui a mesma duracao. Durante
0s seis anos previstos para o Ensino Médio, quatro sdo para formacéao geral e os dois

ultimos para formacao diferenciada (Amorim & Ferri, 2021).

O curriculo chileno, abrange uma formacgao geral obrigatéria e comum a todas
as unidades de ensino. Essa base comum compreende as seguintes disciplinas:
“Lingua e literatura, Lingua Indigena, Idioma Estrangeiro-(Inglés), Matematica,
Ciéncias Naturais, Histéria, Geografia e Ciéncias Sociais, Artes Visuais, Musica,
Tecnologia, Educacéao Fisica e Saude, Orientacao e Religiao” (Amorim & Ferri 2021,
p.746). As unidades de ensino possuem a liberdade de ofertar outras disciplinas, isso
esta previsto para os estabelecimentos de ensino que estdo em jornada completa,
pois contam com 30% da carga horaria do dia letivo como tempo de livre disposi¢éo

(Amorim & Ferri, 2021).
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Assim, o ensino chileno em 2019, passou por uma nova reformulagéo por meio
do Decreto n.193 (2019), sendo aprovadas novas bases, que passam a se orientar a

partir da seguinte estrutura:

Plano comum de formacéao geral, plano comum de eletiva e plano de formacao

diferenciada. A formacao geral abrange as disciplinas de: Lingua e Literatura,
Matematica, Educacao Cidada, Ciéncias para a Cidadania, Filosofia e Inglés.
No plano eletivo, o estudante escolhne uma entre quatro opg¢des: Religiao,
Educacgao Fisica e Saude, Artes e Histéria ou Geografia e Ciéncias Sociais
(Amorim & Ferri 2021, p. 747).

Ja a formacéao diferenciada contempla trés areas: a humanistico-cientifica, a
técnico-profissional e a artistica. Essa organizacdo compromete a idealizacao de
formagdao humana integral, sugestionada nas recentes reformas (Amorim & Ferri,

2021).

2.3 IMPLEMENTAQAO DO NOVO ENSINO MEDIO NO ESPIRITO

SANTO

Com a aprovacdo da Lei n. 13.415 (2017), os sistemas de ensino devem
estabelecer um cronograma de implementacao das alteragdes na Lei n. 9.394 (1996).
O art. 12 da nova lei traz a seguinte redacao: “iniciar o processo de implementacao
conforme o referido cronograma, a partir do segundo ano letivo subsequente a data
de homologacédo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC)” (Lei n. 13.415, 2017
p. 5). Esse cronograma, esta organizado na Portaria de n. 521 (2021), do Ministério

da Educacéo.

O estado do Espirito Santo, visando cumprir as determinacdes legais, iniciou o
processo de implementacdo do Novo Ensino Médio. Para tal cumprimento, criou

algumas portarias e resolugdes, conforme Figura 1.
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Portaria n. 015-R, de 6 de fevereiro de 2019. Institui e organiza a implementacao de escolas-
piloto do Novo Ensino Médio na Rede Publica Estadual do Espirito Santo.

Portaria n. 176-S, de 08 de fevereiro de 2019. Institui um grupo de trabalho (GT) para coordenar
a acao de implementagao do “novo ensino médio” e elaborar o Plano de implementagédo do novo
ensino médio.

Portaria n. 145-R, de 19 de dezembro de 2019. Dispde sobre as Diretrizes para as
Organizacgoes Curriculares na Rede Estadual de Ensino para o Ano letivo de 2020.

Portaria n. 271-S, de 13 de marco de 2020. Institui o Comité Operacional do Novo Ensino Médio
para coordenar e acompanhar as a¢des de implementagcao do Novo Ensino Médio Capixaba, no
ambito da educacao basica no Estado do Espirito Santo.

Resolucao n. 5.666, de 30 de novembro de 2020. Estabelece as normas para implantagéo do
Novo Ensino Médio no ambito do Sistema de Ensino do Estado do Espirito Santo e promove
alteracoes na Resolugcdo CEE-ES n. 3.777/2014 para esta etapa da educacao basica.

Resolucéo n. 5.777, de 30 de dezembro de 2020. Aprova o Curriculo do Ensino Médio, proposto
pela Secretaria de Estado da Educacéo do Espirito Santo (SEDU) para a sua rede de ensino.

Figurai: Portarias e Resolugbes do processo de Implementag¢do do Novo Ensino Médio
Fonte: SEDU - ES

Segundo Lotta et al. (2020) para compreender as etapas de implementagéo de
uma politica publica, € apropriado analisar as camadas decisorias pelas quais ela
perpassa. Esse pensamento vem de um progndstico de que existe em geral, uma
grande distancia entre aqueles que formulam as politicas e seus executores. O
conjunto de portarias e resolucbes apresentados na figura 1 permite observar as
iniciativas do estado, no processo de implementacdo dessa politica de ensino, que

acontece de maneira singular (Felix et al., 2021).

Para implementar o Novo Ensino Médio, a SEDU-ES primeiro criou um grupo
de trabalho (GT) por meio da Portaria n. 176-S (2019), com o objetivo de planejar e
coordenar as agdes desse processo, incluindo a elaboracdo de um plano de
implementacéo. Esse GT foi composto por oito membros da Secretaria Estadual de
Educacdo e Superintendéncia Regional de Ensino (SRE). Participaram desse GT
supervisores pedagdgicos das seguintes SRE: Carapina, Cariacica e Vila Velha

(Portaria n.176-S, 2019).
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As atribuicdes dos membros do GT, sdo extensas. E possivel destacar -
realizagdo de reunidbes com coordenagdo e professores das escolas-piloto,
levantamento de ofertas de conteudo para disciplina eletiva, oferta de projetos
pedagdgicos em desenvolvimento na Rede Estadual de Educacdo, entre outras

funcdes (Felix et al., 2021).

No inicio de 2020, foi publicada uma nova portaria pela SEDU-ES. A Portaria
n. 271-S (2020), criou o comité operacional do Novo Ensino Médio, com o objetivo de
coordenar as agdes do processo de implementacdo do novo ensino, no estado do
Espirito Santo. Esse comité € composto por 18 membros da estrutura da SEDU-ES,
ocupantes de fungbes de geréncia, sendo que as superintendéncias nao foram

incluidas, neste comité (Portaria n. 271-S, 2020).

O art. 4° da Portaria n. 271-S (2020) traz em sua redacdo as informacdes

concernentes aos membros do comité operacional, conforme trecho a seguir.

Art. 4° Compete ao Comité Operacional executar, monitorar e avaliar o
desenvolvimento das ag¢des contidas no plano de implementacdo do Novo
Ensino Médio com vistas a discutir, encaminhar propostas, propor estudos,
produzir diagnésticos, entre outras acdes, que possam subsidiar a
implementagéao do Novo Ensino Médio da Rede Publica Estadual de Educagéao
(Portaria n. 271-S, 2020, p. 36).

Além das portarias mencionadas, que se apresentam nesse contexto de
planejamento para o Novo Ensino Médio, a Portaria n. 015-R (2019), por sua vez,
instituiu e organizou a implementacdo de escolas-piloto do Novo Ensino Médio na
Rede Publica Estadual do Espirito Santo. Foram escolhidas 15 unidades de ensino,
os critérios para escolha foram: condicbes adequadas de infraestrutura e estar

ofertando ensino em tempo integral (Portaria n. 015-R, 2019).
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Os diretores das escolas-piloto participaram de formagdes ao longo do ano de
2019. Além dos diretores, participaram também técnicos das superintendéncias como
- supervisores administrativos e supervisores escolares. Nesses encontros, 0s
participantes tomaram conhecimento dos documentos norteadores do novo ensino
médio, mas a questéo central estava na organizagao curricular, com foco na defini¢cao

de componentes curriculares para a parte diversificada do curriculo (Felix et al., 2021).

A Secretaria Estadual de Educacdo escolheu trés componentes para as
atividades diversificadas: Projeto de Vida, Estudo Orientado e Eletiva, esses
componentes constituem a base da escola em tempo integral. Essa escolha se
fundamentou na experiéncia do programa Escola Viva, implementado pelo governo

anterior (Felix et al., 2021).

O Programa Escola Viva, foi regulamentado por meio da Lei Complementar n.
799/2015, essa estruturacdo foi realizada em parceria com o Instituto de
Corresponsabilidade Educacional (ICE), entidade privada sem fins lucrativos. Essa
parceria publico-privada na educacdo, foi patrocinada pela organizacdo nao
governamental (ONG), Espirito Santo em Acao. Essa parceria objetivou implementar
acOes de promogao na qualidade do ensino e da aprendizagem dos estudantes nas

escolas publicas (Alcantara, 2020).

Em 2020, dando continuidade ao processo de implementacdo do novo ensino
médio, foram publicadas duas resolugdes, que sdo: CEE-ES n. 5.666 (2020), que
estabelece normas de implementacdo do Novo Ensino Médio e faz altera¢des na
Resolugdo CEE-ES n.3.777/2014 e a CEE-ES n. 5.777 (2020), que aprova o curriculo
do Novo Ensino Médio. A novidade apresentada pela Resolugéo n. 5.777(2020), esta

exposta em seu art.3° com a seguinte redagao:
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Além da parte concernente a Base Nacional Comum Curricular, definida na
legislacao vigente, a rede estadual oferecera anualmente, pelo menos, oito
itinerarios formativos propedéuticos, a saber: | - aprofundamento das areas de
ciéncias humanas e sociais aplicadas e linguagem e suas tecnologias; Il -
aprofundamento da area de ciéncias da natureza e suas tecnologias; Il -
aprofundamento da é&rea de matematica e suas tecnologias; IV-
aprofundamento da area de linguagem e suas tecnologias; V- aprofundamento
das areas de ciéncias da natureza e suas tecnologias e linguagem e suas
tecnologias; VI- aprofundamento da area de ciéncias humanas e sociais
aplicadas; VII - aprofundamento das areas de ciéncias da natureza, linguagens,
ciéncias sociais e matematica; e VIII - aprofundamento das areas de ciéncias

humanas e sociais aplicadas e ciéncias da natureza e suas tecnologias
(Resolugao n. 5.777, 2020, pp. 1-2).

A oferta que se apresenta € de oito itinerarios formativos propedéuticos. Além
desses, ha o itinerario de educacéo profissional e técnica, com articulagédo entre
escola e mundo do trabalho, podendo ser definido em consonancia com a realidade
social de cada unidade de ensino. Com relacao a esse itinerario o art. 4° da Resolucéo
n.5.777(2020) traz a sua organizagao curricular, sendo composta por:“l) -
componentes integradores; Il) - formacao para o mundo do trabalho; e Ill) -
aprofundamento” (Resolucdo n. 5.777, 2020, p.1). O que ndo ocorre com os demais

itinerarios propostos.

Assim, com a aprovacao Lein. 13.415 (2017), houve alteracao na carga horaria
geral do Ensino Médio, que passou de 2.400 horas para 3.000 horas a partir de 2022.
O estado do Espirito Santo, regulamentou essas alteracdes por meio da Resolucao

CEE-ES n. 5.666 (2020). Observe a redagao do art. 23:

Art. 23. A carga horaria do ensino médio é composta pela BNCC, pelos
itinerarios formativos e projeto de vida, de acordo com os seguintes critérios:
1.800 horas da BNCC, 1.200 horas de ltinerario formativo, a ser cumprido ao
longo de todo o percurso do ensino médio (Resolugéo n. 5.666, 2020, p. 6).

O Ensino Médio diurno, com duragdo minima de trés anos, em cada série
contara com carga horaria anual de 1.000 horas (Resolucao n. 5.666, 2020) conforme

Figura 2.
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Figura 2: Modelo da estrutura curricular no Novo Ensino Médio no ES
Fonte: Felix et al. (2021).

Importante observar na Figura 2 a organizagdo da carga horaria e o0s
componentes da parte diversificada: Projeto de Vida, Estudo Orientado e Eletiva,
sendo comtemplados nas trés séries do Ensino Médio. A Resolug¢édo n. 5.666 (2020)
em seu art. 23, § 1°, inciso II - traz a seguinte redacdo: “a carga horaria anual total
deve ser ampliada progressivamente para 1.400 (mil e quatrocentas) horas”, isso no

que tange ao ensino em unidades de tempo integral (Resolucao n. 5.666, 2020, p. 6).



Capitulo 3
3 METODOLOGIA

3.1 TIPO DE PESQUISA

Para realizar a finalidade do estudo, foi conduzida uma pesquisa qualitativa
interpretativa basica, para compreender o contexto, os significados e 0s processos,
por meio da perspectiva dos atores envolvidos diretamente no fenémeno
organizacional em questdo (Merriam,1998). Neste estudo, tal fenédmeno refere-se aos
desafios da execug¢do do novo Ensino Médio nas escolas publicas, com foco em
identificar os fatores facilitadores e restritivos referentes a implementacdo do novo

Ensino Médio nas escolas publicas da rede estadual do Espirito Santo.

Segundo informagbées do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira ([Inep], 2021), em 2019, o Brasil tinha um total de 7,5
milhées de alunos no Ensino Médio. Do montante geral, havia 6,3 milhdes de alunos
na rede estadual, o que representa 83,9% das matriculas. No Ensino Médio, 1,3
milh&o de alunos (17,8%) estudam no periodo noturno e 934 mil (12,5%) estudam na
rede privada. A meta nacional para o ldeb em 2019 foi 5,0, e a média geral alcan¢ada
na rede publica foi 4,2, enquanto a rede privada conseguiu nota 6,0. A referéncia
desse indice € dez. O estado do Espirito Santo, participou dessa edicdo da avaliagao
com 224 escolas, com destaque, pois 78,6% das escolas que participaram,

alcangaram notas de 4,2 a 5,1, no Ideb (Inep, 2021).

Segundo Creswell (2010), no estudo qualitativo a questao central é ampla e
pede uma exploracao do fendmeno ou conceito central. Esse fendbmeno dever estar

atrelado a questdes especificas da pesquisa.
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3.2 COLETA DE DADOS

Foram realizadas entrevistas padronizadas com diretores, professores e
pedagogos por meio do formulario no Google Forms contemplando 15 perguntas no
total. Antes de responder a pesquisa, foi apresentado o Termo de Consentimento e

Assentimento Livre Esclarecido (Apéndice A).

Em seguida, a pergunta referente a esse Termo: Em fungdo dos
esclarecimentos acima, por gentileza, escolha uma opgéo: Vocé aceita participar de
forma voluntaria desta pesquisa? Os respondentes que aceitaram participar ainda
responderam duas perguntas de controle: (i) Qual é a sua fungdo em exercicio no
Ensino Médio na rede publica do estado do Espirito Santo? (ii) Na escola onde vocé

trabalha, qual o status da implementacéo do novo Ensino Médio?

Em seguida, foram feitas seis perguntas para cumprir o objetivo da pesquisa:
(i) Em qual cidade fica a escola onde vocé trabalha? (ii) Quais séo as dificuldades para
implementar o novo Ensino Médio na escola onde trabalha? (iii) Quais sdo os motivos
para essas dificuldades? (iv) O que poderia ser feito para facilitar a implementacéo do
novo Ensino Médio na escola onde vocé trabalha? (v) Vocé acha que ha alguma
tenséo entre o antigo e o atual modelo de Ensino Médio? Justifique a resposta. (vi)

Vocé concorda com a proposta da implementacao do novo Ensino Médio?

Por ultimo, sete perguntas para tracar o perfil sociodemogréafico da amostra —
manifestagéo do sexo bioldgico, ano de nascimento, estado civil, renda, escolaridade,

tempo de atuacao no Ensino Médio e cidade onde fica a escola.

A divulgacéo do link do questionario para a populagao alvo da pesquisa foi feita
via correio eletrbnico (e-mail) e aplicativo de mensagem (whatsApp), em junho de

2023.
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O questionario foi acessado por 31 profissionais, sendo que oito nao exerciam
nenhuma fungé@o no Ensino Médio na rede publica do estado do Espirito Santo e um
respondente optou por ndo responder as perguntas, embora fizesse parte da
populagdo da pesquisa. Assim, a amostra final contemplou 22 respostas validas
suficientes para obter a saturagdo de dados. A Tabela 1 mostra o perfil detalhado da

amostra.

Ao observar o perfil dos participantes, temos 72,73% do publico feminino,
22,72% masculino e um participante que ndo quis dizer. A renda dos respondentes
varia entre R$ 2.201,00 e R$ 15.500,00 com destaque para 45,46% com renda entre
R$ 5.501,00 e R$ 11.000,00. Com relagéo a idade, temos a concentragédo de 50% na
geracao x, sdo os nascidos entre 1965 e 1979, e a geracao z concentra apenas 9,09%,
que sdo os nascidos a partir de 1995. A escolaridade evidencia 36,36% de
profissionais com especializacéo, 31,82% com mestrado, 18,18% com doutorado e
13,64% com formacgao superior completa. A situacdo civil dos entrevistados, mostra
que 45,45% sao casados ou em unido estavel, que 22,73% estdo em condicao de
divorciado(a) ou separado(a) e os solteiros representam 27,27%. Em relacado a
atuacao desses profissionais no Ensino Médio, temos 63,63% com mais de 10 anos,
27,27% com experiéncia entre 1 e 5 anos e apenas 4,55% com 1 ano de atuacao.
Temos a participagéo de profissionais de seis municipios capixabas: Barra de Séo
Francisco; Cariacica; Ibatiba; Viana; Vila Velha; e Vitdria, com evidéncia para Vila
Velha com 45,45% dos participantes e Vitoria ficou com 36,35% dos profissionais

pesquisados.
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TABELA 1: PERFIL DOS PARTICIPANTES DA PESQUISA

Dados demograficos %

5

Manifestac&o Masculino 5 22,72
biolégica do Feminino 16 72,73
Sexo Prefiro ndo dizer 1 4,55

Até R$ 2.200,00 0 0
Entre R$ 2.201,00 e R$ 4.400,00 8 36,36
Renda Entre R$ 4.401,00 e R$ 5.500,00 3 13,63
Entre R$ 5.501,00 e R$ 11.000,00 10 45,46
Entre R$ 11.001,00 e R$ 15.500,00 1 4,55
Até 1964 (Geragao Baby-boomers) 2 9,09

Idade Entre 1965 e 1979 (Geracao X) 11 50
Entre 1980 e 1994 (Geragao Y) 7 31,82
A partir de 1995 (Geracgao 2) 2 9,09
Ensino Superior (completo) 3 13,64
. Pés-Graduacao (Especializagdo/MBA (completo) 8 36,36
Escolaridade Mestrado (completo) 7 31,82
Doutorado (completo) 4 18,18
Solteiro(a) 6 27,27
Estado civil Casado(a) ou em uniao estavel 10 45,45
Divorciado(a) ou separado(a) 5 22,73
Viuvo(a) 1 4,55
Tempo de 1 ano 1 4,55
atuacao no Entre 1 e 5 anos 6 27,27
Entre 5 e 10 anos 1 4,55

Ensino Médio
Mais de 10 anos 14 63,63

Barra de Sao Francisco 1 4,55

Cariacica 1 4,55

Cidade onde Itatiba 1 4,55
fica a escola Viana 1 4,55

VilaVelha 10 45,45
Vitoria 8 36,35

Fonte: Dados da pesquisa.

3.3 ANALISE DE DADOS

A andlise de dados foi realizada usando a técnica de categorizacao, segundo
Flores et al. (1994), que abrange a criacdo de categorias e meta categorias, que por

sua vez, sdo agrupadas em temas para cumprir 0 objetivo da pesquisa.

O tema 1 abrange as dificuldades de implementacdo do novo ensino médio.

Foram identificadas 40 categorias que, por sua vez, foram agrupadas em seis
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metacategorias: falta de estrutura adequada, implementagcao desorganizada, politicas
publicas desarticuladas, itinerarios desarticulados, formagédo inadequada dos

professores, curriculo desarticulado. A Figura 3 detalha essa categorizagéo.

O tema 2 diz respeito aos fatores facilitadores para implementagcao do novo
Ensino Médio. Foram identificadas 28 categorias que, por sua vez, foram agrupadas
em cinco metacategorias: estrutura adequada, itinerarios articulados, formacao
adequada dos professores, curriculo articulado, e revisdo da proposta do novo Ensino

Médio. A Figura 4 detalha essa categorizacao.

O tema 3 se refere aos pontos de tenséo entre o antigo e o atual modelo de
Ensino Médio e abrange duas metacategorias a partir de 22 categorias: curriculo
(BNCC e itinerarios) e resisténcia dos atores sociais. A Figura 5 detalha essa

categorizagao.
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TEMA 1: DIFICULDADE DE IMPLEMENTAGCAO DO ENSINO MEDIO

Metacategorias e categorias

+ Espago fisico inadequado.
+ Falta de recursos e material de apoio.

©

= » Falta de recursos humanos e financeiros.

28 | * Espaco fisico insuficiente.

$ 8 | « Aescolanio possui espaco para a quantidade de estudantes.

g _g'; + Falta de material e espaco fisico.

c & | * Otamanho do espaco fisico da escola e o fato de a escola ter um turno médio regular.
E + Falta de laboratérios, materiais e professores.

 Falta de professores.
» Sem espacos adequados.

+ Falta de planejamento governamental.

+ Falta de organizacao.

* Implementacao forgada.

+ Falta de equipamentos e recursos.

+ Falta de planejamento e execucao da SEDU.

» Despreparo de todos os 6rgaos envolvidos.

+ Falta de conhecimento a respeito do novo Ensino Médio.
+ Falta de informacéo.

Implementacao
desorganizada

Oferta de itinerarios que sejam de interesse dos estudantes.

Itinerarios formativos confusos para estudantes e professores, bem como

desconhecimento e despreparo para lecionar novas disciplinas do curriculo.

Dificuldade em entender coisas basicas, como por exemplo, 0 que acontece se o

estudante resolver trocar de itinerario no meio do percurso, principalmente se nao houver

a oferta desejada na escola em que estuda.

Itinerarios formativos limitados e que deixam de oferecer uma base sélida de contetido

para os estudantes.

Itinerarios indisponiveis para determinadas escolas.

Falta de organizacao do curriculo dos itinerarios.

Poucas opc¢oes de itinerarios formativos.

* O novo Ensino Médio deixou a escola mais distante da realidade e tem como proposta
uma aprendizagem que desfavorece o estudo para o ENEM assim os estudantes estao
mais distantes de ter opgdes que oferecam autonomia.

» A escola estd em reforma da quadra e houve confuséo por parte da comunidade quanto a

carga horaria de alunos e professores.

Itinerarios desarticulados

* Formacédo inadequada.

+ Falta de especializagéo.

» Formacéao de professores.

» Professores lecionam disciplinas para as quais ndo possuem formacéo.
+ Falta de informacéo e formacgéao para tal projeto (Novo Ensino Médio).
+ Falta de formagéao sobre a aplicabilidade dos novos componentes.
Falta de formacéao qualificada.

* Quando ha formagéo para o novo Ensino Médio, é muito fraca.

+ Mapa de oferta definido pela rede.

» Formacéo inicial.

+ Falta de consciéncia critica.

+ Falta de tempo para preparar as aulas.

+ Falta de formacéo do corpo pedagédgico e docente.

Formacao inadequada dos
professores

Figura 3: As dificuldades e motivos para implementar o novo Ensino Médio
Fonte: Dados da pesquisa.
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TEMA 1: DIFICULDADE DE IMPLEMENTAGAO DO ENSINO MEDIO

Metacategorias e categorias

» Desmonte da educacado por questdes politicas inerentes aos objetivos primeiros de se
ensinar.

» Geréncia.

» Orgcamento insuficiente para a educacao.

+ Baixos salarios.

» Condicoes adversas de trabalho.

» Compreender o atual cenario da Educacgéao e seus objetivos.

+ Politicas publicas equivocadas.

Politicas publicas
desarticuladas

» Escolha ndo democratica dos itinerarios.

+ Curso técnico sem Biologia e Quimica também na 3%série.

+ Alteracdo da carga horaria dos professores vigentes (efetivos).

+ Oferta de disciplinas generalistas que nao condizem com a especialidade dos professores.

* O modelo do novo Ensino Médio é incompativel com as cobrangcas do ENEM e de
avaliagbes externas.

+ Afalta e 0 esvaziamento de contelido de formagao geral no Ensino Médio.

+ Entendimento de que essa reforma representa precarizacdo do ensino.

» Estudantes perderam as quantidades de horas/aulas de algumas disciplinas.

» Muitos ndo concordam com essa mudanca.

* Necessidade de se adaptar ao novo modelo.

+ Conteldos desarticulados.

+ Horério excessivo de aula.

Disciplinas mal estruturadas de eletivas.

* Livros que nao correspondem ao conteudo do curriculo vigente etc.

+ Organizagéo curricular - para incluir o itinerario e o técnico diminuiram a carga horéria de

Humanas, Linguagens e Ciéncias da Natureza.

» Falta de Apropriacdo dos descritores tanto dos componentes curriculares como dos
itinerarios.

+ Dificuldade de o docente diferenciar itinerario com conteido do componente curricular que
leciona.

+ Falta de tempo para preparar as aulas.

» Certas unidades curriculares deixaram de ser obrigatérias para determinadas séries do
Ensino Médio.

+ As disciplinas de aprofundamento dos itinerarios formativos ndo condizem com a formagéo
dos professores.

+ Pouco conhecimento sobre o0 novo Ensino Médio.

Curriculo desarticulado

Figura 3: As dificuldades e motivos para implementar o novo Ensino Médio (Continuagao)
Fonte: Dados da pesquisa.
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TEMA 2: FATORES FACILITADORES PARA IMPLEMENTACAO DO NOVO ENSINO MEDIO

Metacategorias e categorias

[ay]
% S | « Uma melhor estrutura fisica.
S 3 | + Estruturas e espacos fisicos adequados a proposta do Ensino Médio.
@ § + Melhores condicdes de trabalho e salarios.
+ Escolha de itinerario de acordo com o interesse da comunidade local.
+ Possibilidade de escolha do aluno.
3 _é’ « Mais oferta de itinerario.
< & | * O correto seria se todas as escolas oferecerem todos os itinerarios disponiveis.
E 3 |+ Apossibilidade de acrescentar um ano ao Ensino Médio, deixando o itinerario e o técnico
E=I= para as séries finais.
* Nas 12 e 22 séries, a prioridade seria a BNCC; e na 32 e 42 séries itinerarios e o técnico. O
estudante teria 2 anos para se decidir.
S « Formag&o em servico.
S @ » No minimo, formacéo adequada e continuada.
_g'; S | « Cursos presenciais.
& @ | * Mais formagdes.
S © | » Debates e mais instrugdes nas escolas para os profissionais de ensino.
g % » Reunides com professores e equipe escolar para explicar, sobre as novas metodologias
€ 9 | + Orientag&o.
L * Preparagédo adequada da equipe pedagodgica e docente.

* Flexibilidade da carga horaria.
» Mais tempo para planejamento.

Curriculo
articulado

* Revogar o novo Ensino Médio.

» Reorganizagao do programa.

+ Considerar a adequagao do programa.

 Discusséao, tempo para o entendimento e a revogacgao de alguns itens que precarizam o
ensino e o dirigem a uma escola barata para formagdo de mao de obra barata.

+ Volta do curso académico. (formagéao geral).

* Revogacédo do novo ensino médio.

* Rever toda a proposta e verificar se realmente ¢ valida.

» Voltar o verdadeiro olhar para a realidade.

» Consulta publica se é desejo da comunidade escolar esse novo formato de Ensino
Médio.

Revisao da proposta do
novo Ensino Médio

Figura 4: Fatores Facilitadores para implementacao do novo Ensino Médio
Fonte: Dados da pesquisa.
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TEMA 3: PONTOS DE TENSAO ENTRE O ANTIGO E O ATUAL MODELO DE ENSINO MEDIO

Metacategorias e categorias

» Algumas disciplinas importantes estdo praticamente fora do novo curriculo, como
Historia, Geografia e Biologia.

» O novo Ensino Médio acentua as desigualdades entre os estudantes, ja que as escolhas

dos alunos em cursar este ou aquele itinerario depende da oferta de cada escola. Além

disso, as disciplinas eletivas, por vezes, ndo atendem as necessidades de formagao dos

educandos, e variam de escola para escola, de estado para estado.

» Nao houve debate, e ndo ha boa perspectiva quanto ao enxugamento de conteldo das

disciplinas.

+ Os alunos ndo veem sentindo nas novas disciplinas e horérios (carga h).

+ Os conteudos e as novas demandas burocraticas;

Houve uma regressao do que entendemos como educacao republicana para uma

educagao barata, com cortes de disciplinas fundamentais a formagao humana.

» Falta um pouco de dialogo, por exemplo, entre os itinerarios, muitas vezes, o professor

confunde e acaba por continuar a explicar um contetido da disciplina.

» Estudantes sem o conhecimento necessario para escolher o itinerario que mais lhes

atende. Na verdade, a maioria entra no técnico que tem sete horas por que nao encontra

vaga no Ensino Médio regular de 6 tempos.

» Ha componentes curriculares para a 32 série que estdo no curriculo antigo e que nao vao
acontecer no seguinte devido as turmas de 22 série ja estarem no Novo Ensino Médio.

* Mudanca na carga horaria de professores na escola (redugéo) podendo tornar
necessario dar aulas em outra unidade escolar para atingir a carga horaria minima.

Curriculo (BNCC e ltinerarios)

» A comunidade nao aceita o novo Ensino Médio.

» Fazer o que ja esta posto requer menos gasto de energia, a mudanga sempre gera mais
gasto energético, portanto, incomoda, mas é necessaria.

» O novo gera tensao. Esclarecimentos, estimulos e apropriacao de material podem

ajudar.

+ Acredita-se que ndo houve uma discussao mais aberta com toda a comunidade escolar

sobre o tema. Muitos ndo concordam com essa implementacgéao.

+ Descrencga na nova proposta do Ensino Médio, por entender que a incluséo das

disciplinas diversificadas, é desnecessaria, podendo ter uma carga horaria bem menor

se fossem mantidas.

Profissionais e estudantes ainda ndo conseguem entender a importancia do novo

modelo, ainda néo faz sentido

* Querem tirar cada vez mais o contetido do ensino publico.

» Tudo depende da adequacéo de finalidades.

» Na&o que o antigo fosse perfeito, mas o novo modelo foi feito para atender a uma

ideologia politica que, na pratica fragmenta ainda mais o conhecimento e aumenta o

abismo social.

+ E importante o retorno das disciplinas do curriculo basico.

+ O antigo modelo era falho, porém os professores estavam adaptados.

+ Todos estao expostos as mudancas.

Resistencia dos atores sociais

Figura 5: Pontos de tenséo entre o antigo e o atual modelo de Ensino Médio
Fonte: Dados da pesquisa



Capitulo 4
4 ANALISE DE DADOS

41 FATORES RESTRITIVOS NO PROCESSO  DE
IMPLEMENTACAO DO NOVO ENSINO MEDIO NO ESPIRITO
SANTO
Um dos fatores relatados pelos respondentes diz respeito a falta de estrutura

apropriada, ou seja, falta ou insuficiéncia de espaco fisico adequado, de recursos

humanos, (inclusive professores) e financeiros, materiais de apoio e laboratérios.

Segundo, Silva e Boutin (2018), aumentar a quantidade de horas dos estudantes nas

escolas, sem melhorias na estrutura desses estabelecimentos, e sem o numero

suficiente de docentes, significa enfraquecer o ensino. “Temos vivenciado ha tempos
em nosso pais, problemas emergenciais como falta de merenda escolar e de
professores, além de espaco fisico insatisfatérios, e antes de resolver problemas
basicos como estes” (Silva & Boutin, 2018 p. 528). Atualmente, a proposta € de

ampliacdo de 800 para 1000 horas como previsto na Lei de n. 13.415 (2017).

Os formuladores dessa politica de educagcdo desconhecem a realidade dos
estudantes e das unidades de ensino. E importante, pensar no perfil dos educandos
de Ensino Médio brasileiro levando em consideragado problemas socioeconémicos
desse publico, posto que muitos deles, contribuem com a renda familiar. Um estudante
trabalhador tera empecilhos para concluir os estudos nesse novo formato, como
proposto por Silva e Boutin (2018). Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua — (PNAD Continua) do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) feita em 2018, o principal motivo para o afastamento da escola

foi a necessidade de trabalhar para 41% dos estudantes que cursam o Ensino
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Médio. Desse total, temos 50,5 % de homens e 30,5% de mulheres (Barroso,

2019).

Outro fator apresentado pelos respondentes refere-se aos itinerarios
desarticulados, ou seja, a falta de itinerarios que sejam de interesse dos estudantes;
itinerarios confusos para estudantes e professores; falta de conhecimento e
despreparo dos professores para lecionar os conteudos propostos nos itinerarios; falta
de organizagdo do curriculo dos itinerarios; itinerarios formativos limitados,
dificultando uma base sélida de conteudo aos estudantes; poucas opcdes de
itinerarios formativos nas unidades de ensino; dificuldade por parte de estudantes e
professores em compreender as mudancas realizadas na carga horaria; itinerarios
indisponiveis para determinadas escolas; impossibilidade de os estudantes trocarem
de itinerario durante o percurso, pois nao existem muitas ofertas nas unidades de
ensino; a proposta do Novo Ensino Médio desfavorecendo, os estudos para o ENEM,

e a desarticulacao de conteudos que favorecam a autonomia dos estudantes.

Entre as principais alteracdes previstas na Lei n. 13.415 (2017) para o Ensino
Médio, ha a ampliacdo da carga horaria para o periodo integral. A legislacao prevé
cinco itinerarios formativos, conforme a relevancia local e a possibilidade dos sistemas
de ensino. Assim, poucos municipios brasileiros apresentam a estrutura necessaria
para oferecer todos os itinerarios formativos no contexto da reforma atual, tendo em
vista as préprias limitagdes de infraestrutura para suportar ndo sé os locais de pratica,

mas o préprio horario em tempo integral (Riguetti et al., 2019).

O que se observa é uma maneira de excluir os estudantes do seu campo de
possibilidades. A marginalizacdo ocorre de diversas formas, desde uma questédo

geografica de distancia dos centros culturais e econdmicos até a falta de infraestrutura
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para o transporte coletivo, pode levar o estudante a escolha dos itinerarios formativos,

ofertados nas unidades de ensino mais préximas de onde reside (Riguetti et al., 2019).

A situagéao autoritaria em que ocorreu a reforma do Ensino Médio, imposta sem
debates publicos e sem a participacdo efetiva de docentes, estudantes e
responsaveis, contrasta com o suposto discurso de flexibilizagdo e de escolha
dos itinerarios formativos, ou seja, a propalada flexibilizacdo é, no limite,
retratada em perda de direitos, € veiculada como “maior liberdade”,
possibilidade de escolha para os estudantes, mas na pratica, isso ndo ocorre
(Riguetti et al., 2019, p. 7).

Mais um dos fatores apresentados pelos respondentes foi a implementacao
desorganizada. Nessa categoria, aparece a falta de: organizagéo, planejamento e
execucao governamental; equipamentos e recursos; informagéo; e conhecimento
sobre 0 Novo Ensino Médio. Além desses aspectos, foi mencionado que a

implementacéo se deu de maneira forgada, além do desespero dos 6rgaos envolvidos.

Os respondentes também pontuaram politicas publicas desarticuladas, neste
contexto apresentaram: condi¢des adversas de trabalho; baixos salarios; orcamento
insuficiente para a educacao; desmonte da educacao por questdes politicas, que vao
além dos objetivos de ensinar; dificuldade de compreender o atual cenario da
educacao e seus objetivos; politicas publicas de educagédo equivocadas e falta de

geréncia.

O Ensino Médio compde a educacao basica, desde a regulamentacao da LDB,
em 1996. A partir desse periodo discute-se sobre a identidade desse ensino, tendo
em vista esses debates, muitas vezes foi compreendido como preparacao para
acesso ao ensino superior ou como responsavel por ofertar uma formagao profissional

(Goncalves, 2017).

A formacao profissional no ambito do EM é um ponto de grande tensionamento
no debate educacional, pois a visdo preparatéria para o mercado de trabalho
sempre revela o “embate histérico de carater politico-ideolégico que expressa



39
relagdes de poder”’ (FRIGOTTO, p.1130, 2007), em que temos de um lado o
setor publico e o setor privado, bem como o desejo do empresariado por mao

de obra. Nesse sentido, desde 1996 temos debatido o sentido formativo e
educativo do EM compor a educacao basica (Gongalves, 2017, p. 133).

Diante das evidéncias de alguns problemas no Ensino Médio, entre os quais
podemos mencionar a auséncia de qualidade, baixos indices nas avaliacées nacionais
e externas e desigualdade na oferta deste ensino, comecou-se a argumentar sobre

uma mudanca para essa etapa da educacgao (Gongalves, 2017).

A reforma do ensino médio proposta pelo governo surpreendeu a todos, pois
foi por meio da Medida Proviséria n. 746, publicada em 22 setembro de 2016,
que a sociedade brasileira tomou conhecimento das mudangas que estavam
sendo pensadas para essa etapa da Educacgao Basica. O fato de a proposta ter
sido por meio de MP evidenciou a postura antidemocratica do governo, pois
ndo foi dada a oportunidade de didlogo e discussao, uma vez que a Medida
Provisoria tem efeito imediato, precisando ser aprovada pelo Congresso
Nacional em até 120 dias (Gongalves, 2017, p.134).

Ao planejar a Reforma do Ensino Médio, o MEC evitou estabelecer parcerias
com as universidades, pesquisadores, professores e estudantes. E concretizou
parcerias com empresarios por meio de organizacdes de interesse privado como:
“Instituto Alfa Beta, Sistema S, Instituto Unibanco, Instituto Ayrton Senna, Fundacéao

ltau, entre outros” (Gongalves, 2019, p. 241).

Fica evidente que o curriculo do novo Ensino Médio, ocorre em um cenario
mercadoldgico e utilitarista, com foco em resultados quantitativos e ndo se atenta em
questionar sobre uma educacéao de qualidade, para a formacéao integral dos discentes.
Enquanto educandos secundaristas ocupavam as escolas, contrarios a reforma, os

empresarios continuam empenhados para legitimé-la (Gongalves, 2017).

O Plano de Implementacdo do Novo Ensino Médio Capixaba SEDU-ES,
organizado em consonancia com as orientagdes da Portaria n. 176-S (2019), traz em

seu texto os parceiros privados que irdo atuar nesse processo. Entre eles podemos
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citar: a Fundacao Telefbnica, a Fundacéao Ital Educacao e Trabalho, ambas com o
objetivo de atuar com formagdo. Essas informagbes reforcam os argumentos

mencionados (PLI, SEDU-ES).

O Estado do Espirito Santo, ao definir os itinerarios formativos, estabeleceu a
oferta de oito itinerarios formativos propedéuticos, além desses, temos o itinerario de
educacao profissional e técnica, com articulagdo entre escola e mundo do trabalho,
conforme ja detalhado no referencial teorico, pelas informagdes contidas na
Resolucdo CEE n. 5.777 (2020). Todavia a realidade que se observa pela chamada
publica para o ano de 2022, conforme o do Plano de Implementagéo do Ensino Médio
Capixaba SEDU-ES, com dados de 272 escolas (0 que representa 93% das escolas
da rede estadual de Ensino Médio), € que se ofertam pelo menos (dois) itinerarios

formativos (Resolucdo CEE n. 5.777, 2020).

Outro fator indicado pelos respondentes diz respeito a formacao inadequada
de professores. Os aspectos apresentados envolvem falta de: especializacéo;
formacdo de professores; formacdo inicial; formagcao qualificada; informacédo e
formacao para o projeto do Novo Ensino Médio; formacéao para o corpo pedagdgico e
docente; e formacéo para aplicabilidade dos novos componentes, como projeto de
vida, estudo orientado e eletiva. Soma-se a isso que quando ha formacéao para o Novo
Ensino Médio, é de baixa qualidade; o mapa de oferta de formacao é definido pela
rede estadual; além de questdes de consciéncia critica; falta de tempo para preparar

aulas e professores tendo que lecionar disciplinas, nas quais nao tém formacao.

A nova Lei de n. 13.415 (2017), que reformou o Ensino Médio, trata sobre

formacgao, apenas em seu art. 62, observe a redacao - “Os curriculos dos cursos de
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formagdo de docentes terdo por referéncia a Base Nacional Comum Curricular

(BNCC)” (Lei n. 13.415, 2017, p. 5).

A BNCC, objetiva adequar a formacao de professores, visto que estdo
ancorados na perspectiva da formacao por competéncias. Esse documento é utilizado

como base.

A proposta é justificada pelos baixos resultados das escolas brasileiras nos
exames nacionais e internacionais, a baixa qualidade da formacao docente, a
importancia da atuacao dos professores na determinacao do desempenho dos
alunos e a necessidade da implantacao da BNCC (Albino & Silva, 2019, p. 146).

Na atualidade uma base de formacéo para estudantes e professores, ganha
um lugar de formulario para solucionar os problemas educacionais no pais. As
intengdes mercadoldgicas, camufladas em uma linguagem técnica e cientifica,
representam a possibilidade de mudangas na educacao, na perspectiva de qualidade,
a partir da matriz de aprendizagem e por meio de controle e avaliacdo (Albino & da

Silva, 2019).

O retorno a um modelo de formagao por competéncias no contexto de producao
de Base para formacdo discente e docente no Brasil insiste na l6gica de
producdo de saberes pelo caminho obijetivista em que, alunos e professores
sdo pensados como receptores de modelos educacionais pensados por
“‘especialistas”. O texto da BNCC (2018, p.14) para formacgado discente é
justificado pelas exigéncias da OCDE e de avaliagdes como Pisa. A OCDE &
uma das grandes propositoras da educacao baseada em competéncias com
fornecimento de modelos de manuais e estratégias de avaliagdo (Albino & da
Silva, 2019, p 150).

A matriz de competéncias que constituem a BNCC traz em sua redacao as trés
dimensdes de competéncia profissional dos docentes, que sdo: “o conhecimento
profissional; a pratica profissional; e engajamento profissional” Resolugdo CNE/CP n.
2, (2017, p. 1). Importante compreender que esse documento, estruturado por meio

de competéncias, norteia todas as etapas da Educacao Basica.
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A regulamentagéo da etapa do Ensino Médio, se deu por meio da Resolugao

CNE/CP n. 4 (2018), que:

Institui a Base Nacional Comum Curricular na Etapa do Ensino Médio (BNCC-
EM), como etapa final da Educacao Basica, nos termos do artigo 35 da LDB,
completando o conjunto constituido pela BNCC da Educagéo Infantil e do
Ensino Fundamental, com base na Resolucadto CNE/CP n® 2/2017,
fundamentada no Parecer CNE/CP n? 15/2017 (Resolugcdo CNE/CP n. 4, 2018,

p.1).

Estudos ja mencionados nesta analise como o de Ramos e Frigotto (2016),
chamam atengéo para o fato da reforma do Ensino Médio, ter ocorrido a partir de um
documento inexistente, pois a (BNCC/EM), s6 veio a ser publicada em 4 de dezembro
de 2018, depois que a reforma foi instituida. Para Maciel (2019), a aprovacao da Lei
n. 13.415(2017), na auséncia do documento da BNCC/EM, transpareceu estar dando
confianga ao governo federal, para fazer determinadas mudangas em consonancia

com seus interesses e preferéncias.

Ainda, outro fator apresentado pelos respondentes esta ligado ao curriculo
desarticulado. Entre as respostas temos: o modelo de Ensino Médio € incompativel
com as cobrancas do ENEM e avaliagbes externas; entendimento de que essa
reforma representa a precarizagdo do ensino; ndo ter conhecimento sobre a proposta
do novo ensino médio; conteudos desarticulados; a organizagao curricular — para
incluir os itinerarios e ensino técnico, diminuiu-se a carga horaria das areas de
Humanas, Ciéncias da Natureza e linguagens; livros didaticos que nao correspondem
ao conteudo previsto nas diretrizes curriculares; esvaziamento de conteudos de
formagéo geral no Ensino Médio; escolha ndo democratica dos itinerarios formativos;
alteracao de carga horaria de professores efetivos ( com a reducao de carga horaria
de algumas disciplinas, os docentes que antes atuavam em uma Unica unidade de

ensino terdo que lecionar em mais de uma escola, para fechar as horas obrigatérias);
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oferta de disciplinas genéricas, que nao condizem com a formagao dos docentes; os
alunos perderam carga horaria de alguns disciplinas ( exemplo: nas primeiras séries
nao ha aulas de Geografia e Histéria); cursos técnico sem os componentes de
Biologia e Quimica; dificuldade por parte dos professores em desenvolver 0os novos
conteudos; muitos profissionais da educagdo ndo concordam com as mudangas do
Novo Ensino Médio, necessidade de se adaptar ao novo modelo; falta de estrutura
para eletivas (curriculo diversificado); dificuldade por parte de professores em
diferenciar o conteudo de itinerario e o conteudo do componente que leciona; tempo
de planejamento suficiente para preparar as aulas; certas unidades curriculares
deixaram de ser obrigatérias em determinadas séries do Ensino Médio; falta de
apropriacao dos descritores tanto dos itinerarios quanto do componente curricular em

que atua; acréscimo no numero de aulas.

A Portaria n. 1.432 (2018), do MEC, estabelece os referenciais para elaboragéo

dos itinerarios. E apontam que os componentes dessa etapa devem ser:

Formac&o Geral Basica: Conjunto de competéncias e habilidades das Areas de
Conhecimento (Linguagens e suas Tecnologias, Matematica e suas
Tecnologias, Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias, Ciéncias Humanas e
Sociais Aplicadas) previstas na etapa do Ensino Médio da Base Nacional
Comum Curricular- BNCC, que aprofundam e consolidam as aprendizagens
essenciais do Ensino Fundamental, a compreensao de problemas complexos
e a reflexdo sobre solucdes para eles, com carga horaria total maxima de 1.800
horas. (p. 1).

Itinerarios Formativos: Conjunto de situacdes e atividades educativas que os
estudantes podem escolher conforme seu interesse, para aprofundar e ampliar

aprendizagens em uma ou mais Areas de Conhecimento e/ou na Formagcéo
Técnica e Profissional, com carga horaria total minima de 1.200 horas. (p.1).

A Lei n. 13.415 (2017) apresenta modificacbes em vdrias estruturas de
funcionamento do ensino. Essas mudancas comegam pela LDB de 1996 no que tange

aos aspectos pedagogicos e de organizacdo do curriculo. Outra questdo importante
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que se apresenta € a forma de financiamento do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacgéao Basica — FUNDEB. Essa interferéncia no fundo traz consequéncias para
formacao dos docentes em seus estados e para quem ira ingressar no Ensino
Superior. Esse ultimo aspecto tem sido ponto de questionamento, pois uma lei de

educacao basica, fazendo interferéncia no Ensino Superior (Lei n. 13.415, 2017).

A proposta do “novo” ensino médio, como vem sendo denominada, estabelece
no inciso 20 do artigo 30 que as Unicas disciplinas obrigatérias nos trés anos
sera o Portugués e a Matematica. Esta proposicdo parece-nos uma busca de
preparar os estudantes para a realizacao dessas provas de desempenho,
melhorando assim os indicadores do Pais. Além disso, parece assumir uma
posicao de valorizacdo de duas areas do conhecimento em detrimento das
demais no curriculo escolar (Gongalves, 2017, p. 136).

O curriculo anterior a reforma contemplava 12 componentes curriculares
obrigatorios, em oferta nas trés séries do Ensino Médio. Essa obrigatoriedade no novo
curriculo, foi reduzida a (dois) componentes curriculares - Lingua Portuguesa e
Matematica. Os curriculos inglés e chileno, também passaram por esse reducionismo
de componentes curriculares, como mencionado nas pesquisas de Moraes (2017) e
Amorim e Ferri (2021). Segundo Moraes (2017), o curriculo inglés em duas décadas
reduziu sua parte obrigatéria a quatro componentes: Matematica, Inglés, Ciéncias e

Educacao Religiosa, antes a oferta era de 11 componentes obrigatorios.

4.2 FATORES FACILITADORES NO PROCESSO DE
IMPLEMENTACAO DO NOVO ENSINO MEDIO NO ESPIRITO
SANTO
Diante do exposto, os fatores facilitadores também recaem nos mesmos

aspectos, o primeiro fator diz respeito a estrutura adequada, no qual aparece a

necessidade de uma melhor estrutura dos espacos fisicos para melhor atender as

demandas o novo Ensino Médio e de melhores condi¢des de trabalho salarios.
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Com o Plano de Implementacao do Novo Ensino Médio Capixaba, SEDU-ES.
Considerando, que esse novo programa teve inicio em 2019, com a experiéncia que
se deu nas 15 escolas-piloto. Essas escolas foram submetidas a uma mudanga em
sua carga horaria, que passou a ser de 1.000 horas. Outra interferéncia ocorrida nessa
dinamica foi a insercdo dos componentes integradores. E sao trés: Projeto de Vida,

Estudo Orientado e Eletiva (Felix et al., 2021).

Os estados receberam recursos para execugao da implementacdo do Novo
Ensino Médio. Nesse documento podemos visualizar o cronograma fisico-financeiro,
dos investimentos do Espirito Santo entre 2018 e 2021.0s investimentos realizados
foram os seguintes: em 2018 - R$ 26.319.148,98; em 2019 - R$ 30.019.314,92; em
2020 - R$ 28.936.585,79; e em 2021 - R$ 36.141.038,45. Esses valores foram
utilizados para manutengédo, reformas, ampliacdo, construgcdo e reparo de

equipamentos para praticas esportivas (PLI, SEDU-ES).

Outro fator que aparece nas respostas, € o itinerario articulado. Entre os pontos
levantados, temos: possibilidade de escolha do itinerario pelo aluno; escolha do
itinerario, respeitando interesses da comunidade local; mais ofertas de itinerarios; o
correto seria todas as escolas ofertar, todos os itinerarios disponiveis; sugestao de
aumentar o Ensino Médio em um ano e oferecer o técnico e os itinerarios, nas séries
finais; ofertar a BNCC na 12 e na 22 série e na 32 e na 42 série, dar a opc¢ao de

técnico e itinerario, assim o estudante teria dois anos para pensar na escolha.

A organizacao dos itinerarios, segue matriz de referéncia da Portaria n. 1.432
(2018), do Ministério da Educagéo. Esse documento apresenta as habilidades gerais
e especificas a serem desenvolvidas pelos estudantes durante essa formacao. Essas

habilidades devem estar relacionadas a quatro eixos de base que s&o os seguintes:
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“1- investigacao cientifica, 2- processos criativos, 3- intervengdo sociocultural e 4-
empreendedorismo” (Portaria n. 1.432, 2018, p.1). Essa matriz se apresenta como
documento norteador aos estados, em seus processos de elaboragéo e planejamento

da referida formagao (Portaria n. 1.432, 2018).

Dando sequéncia, o proximo fator apresentado pelos respondentes é a
formacao adequada de professores, em que aparecem as seguintes respostas:
preparacao adequada da equipe pedagdgica e docente; formagao/cursos presenciais;
formacao dentro da carga horaria de servigo; formagdes de qualidade e continuadas;
formacao/reunides com professores e equipe escolar para explicar sobre novas
metodologias; debates e mais instru¢des nas escolas para os profissionais de ensino;

e mais formacéo.

Com objetivo de promover formagdes, o estado criou em sua estrutura um
Centro de Formacao de Profissionais da Educacdo (CEFOPE). Entre as formacgdes
ofertadas, foram disponibilizados cursos que contemplam o novo curriculo do Ensino
Médio capixaba, foram ofertadas formagdes especificas para disciplinas de Projeto de
Vida, Estudo Orientado e Eletiva. Além dessas formacdes especificas aconteceram
outras formacdes como: do novo curriculo do Espirito Santo, em conformidade com a
Resolucédo n. 5.666 (2020) e formacao inicial do modelo pedagdgico de educacédo em

tempo integral (PLI, SEDU-ES).

De acordo com o plano de acdes para implementacdo do Novo Ensino Médio
no Espirito Santo, as formagdes ocorreram desde 2019. Inicialmente elas
aconteceram em formato de workshops formativos, contemplando o publico da
estrutura das superintendéncias de ensino e gestores escolares. Dando sequéncia a

essas formagdes, foi contemplado o publico dos docentes, com formacdes sobre o
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novo curriculo e componentes integradores. Em 2022, os professores foram

convidados a uma oferta de formagao continuada com foco em itinerarios formativos

(PLI, SEDU-ES).

Também existe entre os fatores relatados pelos respondentes, o curriculo
articulado, as respostas expressas sao as seguintes: flexibilidade de carga horaria e

mais tempo para planejamento.

A flexibilidade é parte do curriculo. Ela permite a organizagdo de arranjos
formativos, estes devem estar atrelados ao curriculo e as propostas pedagdgicas.
Mas isso ocorre dentro da possibilidade financeira e de estrutura do respectivo sistema
de ensino. Dessa maneira, objetiva-se atender as demandas da comunidade local.
Essa flexibilizacao esta prevista na lei de n. 13.415 (2017) e esta sendo executada no
curriculo da Rede Estadual do Espirito Santo em consonéncia com as resolugdes:

CEE n. 5.666 de (2020) e CEE n. 5.777 de (2020).

Ter tempo para planejamento € uma das questdes recorrentes entre os
docentes, a Lei n. 11. 738 (2008), regulamenta o planejamento dos professores.
Apesar da existéncia da legislacdo estudos apresentados por Bueno e Zambon
(2020), evidenciam que o tempo para atividades de planejamento é insuficiente.
Considerando aspectos de variedade de turmas e estudantes, falta de ambiente que
ofereca recursos e espacos adequados, no local de trabalho. Na inexisténcia dessa
estrutura adequada, os professores realizam esse planejamento em suas residéncias,
preenchendo parte do seu tempo destinado ao descanso. Isso nao é contabilizado em
suas remuneragdes. Assim, tratar de planejamento docente compreende uma

complexidade de acdes que compdem essa funcédo (Bueno e Zambon, 2020).
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Ainda entre os fatores levantados pelos respondentes, temos a revisdo da
proposta do Novo Ensino Médio. As respostas apresentadas versam sobre questdes
como: revogar o Novo Ensino Médio; considerar a adequagéo do programa, com
alteracoes; reorganizacao geral do programa; retorno do programa com formagao
geral; rever toda a proposta do programa; consulta publica para verificar a aceitacao
pela comunidade, desse Novo Ensino Médio; revogacao parcial do programa do Novo
Ensino Médio; e discussédo e entendimento do tema antes, de revogar itens que
precarizam a educagao, pois estes levam a um ensino precario, barato e que forma

mao obra barata (de qualidade inferior).

A Constituicdo Federal de 1988, garante a participacao da sociedade civil ao
estabelecer a gestdo democratica, como um dos pilares da organizacao da educacgao.
Pensando nesse principio € que faz sentido realizar as Conferéncias de Educagéo
com participacdo de todos os segmentos do setor, para que possam contribuir na
construgcdo de propostas para possiveis mudancas que sejam necessarias

(Constituicao do Brasil, 1998).

Apesar de surgir de forma autoritaria, a reforma do ensino médio foi convertida
em lei e transformou-se em politica publica educacional que tem movimentado
as comunidades escolares e académicas, seja criticando, aceitando ou
negando suas proposicées. Porém, irremediavelmente, essas comunidades
devem atender a normatividade da lei e construir sua implementacao, cuja
responsabilidade é de cada Estado, no &mbito de seus sistemas de ensino. Esta
situacao oferece a possibilidade de que diferentes modos de implementacao
sejam realizados, bem como diferentes arranjos curriculares para o ensino
médio (Bugs et al., 2020, p.87).

Em fevereiro de 2023, o Conselho Nacional de Secretarios de Educacao
(Consed), emitiu a Nota Publica n. 1/2023, em defesa do Novo Ensino Médio,

afirmando o seguinte:

O Novo Ensino Médio é uma construcao coletiva, cuja implementacao tem sido
liderada pelas redes estaduais de ensino. Pelas m&os dos técnicos das
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secretarias, em colaboracdo com as equipes das escolas, especialistas de
entidades parceiras e sindicatos, foram construidos os novos curriculos, que
estdo sendo implementados desde 2022. Aprimoramentos e ajustes, proprios
de qualquer processo, podem e devem ser discutidos. No entanto, a revogacao

do Novo Ensino Médio ndo € o caminho para tornar essa etapa mais atrativa ao
estudante (Consed, 2023, p. 1).

Ja no més de margo, o Ministério da Educacao regulamentou a Portaria n.399
(2023) que objetiva consultar a sociedade sobre a reestruturacdo e avaliacdo da

politica nacional do Ensino Médio. O conteudo do seu art. 1° diz o0 seguinte:

Instituir a consulta publica para avaliacao e reestruturacao da politica nacional
de Ensino Médio, com objetivo de abrir o didlogo com a sociedade civil, a
comunidade escolar, os profissionais do magistério, as equipes técnicas dos
sistemas de ensino, os estudantes, os pesquisadores e os especialistas do
campo da educacdo para a coleta de subsidios para a tomada de decisdo do
Ministério da Educacao - MEC acerca dos atos normativos que regulamentam
o Novo Ensino Médio (Portaria n. 399, 2023, p. 1).

A consulta publica com tempo previsto de 90 dias, sendo aceita a possibilidade
de prorrogacao. A redagao do art. 3% apresenta os instrumentos que serdo utilizados
para implementacao dessa consulta, que sao os seguintes: “| — audiéncias publicas;
oficinas de trabalho; seminarios e; IV - pesquisas nacionais com estudantes,
professores e gestores escolares sobre a experiéncia de implementagdo do Novo
Ensino Médio nas 27 (vinte e sete) Unidades da Federagédo” (Portaria n. 399, 2023
p.1). Essa portaria foi requlamentada em um contexto de varias manifestacdes, que
ocorrem em todo o Brasil, pedindo a revogacao do Novo Ensino Médio. Manifestagdes
de diversos segmentos: estudantes, pais, comunidade académica e profissionais da

educacao basica.
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4.3 TENSAO ENTRE O ANTIGO E O NOVO MODELO DE ENSINO
MEDIO
A pesquisa em questao apresenta dois pontos de tensao entre o antigo e o
novo modelo de Ensino Médio, que sdo os seguintes: curriculo (BNCC) e ltinerarios,

e a implementacao do Novo Ensino Médio.

O primeiro aspecto de tensédo apresentado refere-se a curriculo - BNCC e
ltinerarios. E importante esclarecer que os componentes curriculares da BNCC,
formam a base comum do ensino. Os respondentes trazem as seguintes respostas:
algumas disciplinas importantes estdo praticamente fora do curriculo como: Geografia,
Histéria e Biologia; o Novo Ensino Médio acentua as desigualdades entre os
estudantes, ja que a escolha em cursar este ou aquele itinerario depende da oferta
da escola; as disciplinas eletivas ndo atendem as demandas de formacdo dos
educandos, pois variam de escola para escola; ndo ha boa perspectiva quanto ao
esvaziamento de conteudo dos componentes curriculares; os alunos ndo veem
sentido nas novas disciplinas e no acréscimo de carga horaria; estudantes sem o
conhecimento necessario para escolher o itinerario que mais lhe atende; houve
regressao do que se entende como uma educacéo republicana para uma educagao
barata (de baixa qualidade); muitos estudantes estao optando pela formacgéo técnica
por falta de vaga no Ensino Médio regular; novos conteudos e mais burocracias; cortes
de disciplinas fundamentais a formagdo humana; e reducdo de carga horaria de

determinados componentes, trazendo dificuldades aos profissionais da educacéo.

Esse primeiro ponto de tenséo refere-se as questdes relacionadas ao curriculo
no que tange a BNCC e aos ltinerarios. Todas as questées apresentadas pelos

respondentes, coadunam dos fatores restritivos exposto em informacgdes anteriores
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neste estudo. Esses pontos reafirmam os problemas apresentados em pesquisas aqui

mencionadas, como as de Albino e da Silva (2019), Silva e Boutin (2018), Riguetti et

al. (2019), Nascimento (2009) e Bugs et al. (2020).

O segundo fator de tensao exposto na pesquisa pelos respondentes trata da
implementacdo do Novo Ensino Meédio. Entre as respostas, temos os seguintes
pontos: a comunidade n&o aceita o Novo Ensino Médio; mudar sempre gera mais
gasto de energia, pois 0 novo traz tensdo; profissionais da educagéo e estudantes ndo
conseguem entender a importancia do novo modelo; pensa-se que a inclusao das
disciplinas diversificadas € desnecessaria, podendo ter uma carga horaria bem menor
se forem mantidas; o fato de quererem tirar cada vez mais os conteudos do ensino
publico; tudo depende de adequacdes e finalidades; ndo houve uma discussao aberta
com a comunidade sobre o programa; € importante o retorno das disciplinas basicas
de formacgédo geral; esse modelo foi criado para atender a uma ideologia politica;
descrencga na proposta de EM; esclarecimentos e informagdes sdo necessarios; falta
de adequacdes e finalidades; o antigo modelo era falho, mas ja existia uma adaptacao

a ele.

O segundo ponto de tensao discorre sobre a implementagdo do Novo Ensino
Médio. O conjunto de respostas apresentadas pelos entrevistados também se
relaciona aos fatores restritivos. Estudos citados nesta pesquisa asseguram o0s
aspectos evidenciados nas respostas apresentadas, como os de Campos Neto, Lima
e Rocha (2017), Lotta et al. (2020), Hill e Hupe (2003), Gongalves (2017) e Bugs et al.

(2020).



52

Capitulo 5
5 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Por que € desafiador implementar o novo ensino médio nas escolas

publicas?

As evidéncias indicam que ainda ha seis desafios para os gestores
publicos ao se implementar o Novo Ensino Médio no estado do Espirito Santo.
Desafios estes que podem ser considerados os pilares desta proposta de melhoria
para essa modalidade de ensino: 1) estrutura; 2) itinerarios; 3) curriculo; 4)

formacao dos professores; 5) politicas publicas e 6) implementagéo.

As questdes relacionadas a estrutura ainda estdo distantes de serem
resolvidas, apesar das iniciativas do governo estadual referentes a investimentos
nesse segmento, como exposto anteriormente. Curiosamente, esta pesquisa
corrobora analises realizadas por Silva e Boutin (2018) e Riguetti et al. (2019). Os
trabalhos desses autores reafirmam que os problemas de infraestrutura sao anteriores
a reforma do Ensino Médio e ficaram mais evidentes diante das novas demandas com

a mudanca.

Em relacdo ao desafio de estrutura, € importante mencionar os dados da
operacao de educacao realizada pelos auditores do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo (TCE-ES) em abril deste ano, foram visitadas 42 escolas, entre elas 20
(47,62 %) possuem inadequagbes dentro das salas de aula, onde ha mais impacto
para o ensino dos estudantes. Também foram identificadas outras inadequacoes
como: problemas nos banheiros; inexisténcia de biblioteca e sala de leitura; falta de

acessibilidade; inexisténcia de auto de vistoria da corporacao dos bombeiros; falta de
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extintores; inexisténcia de licenga da Vigilancia Sanitaria; mobiliario quebrado;
auséncia de laboratério de informéatica e coleta de esgoto, entre outras. Essa operacao

ocorreu em todos os estados federais e a identificagdo das escolas foi feita por meio

do Censo Escolar (TCE-ES, 2023).

Os estudos relacionados ao curriculo, mencionados neste trabalho remontam
a discussodes que antecedem a reforma do Ensino Médio. Para Nascimento (2009), a
organizagao do Ensino Médio no Brasil expressa um dualismo historico, propedéutico
ou profissional, e esse dualismo, nao foi superado, ele esta presente no contexto das

camadas de decisdo.

Com as mudancgas decorrentes da reforma, a formagéo geral do curriculo do
Ensino Médio, prevista na LDB de 1996 foi reduzida, e muitos componentes da
formacao geral perderam o status de obrigatoriedade, permanecendo com esse status
nas trés séries do ensino, apenas os componentes de: Lingua Portuguesa e
Matematica. Conforme mostrado nas pesquisas de Ramos e Heinsfeld (2017), Ferretti
(2018) e Bugs et al. (2020), essa reducéao cria empecilhos para os estudantes que tém
objetivos de continuar os estudos e almejam uma formagéao superior, além de reforcar

as desigualdades entre o ensino publico e o privado.

Pesquisas desenvolvidas em outros paises, como Inglaterra e Chile, mostram-
nos que esse movimento de reforma na estrutura curricular do ensino secundario nao
ocorre somente no Brasil, como evidenciado nos estudos de Moraes (2017) e Amorim
e Ferri (2021). A Inglaterra, por exemplo, em duas décadas teve seu curriculo

obrigatdrio progressivamente reduzido a quatro componentes curriculares.

Na Finlandia, a situacao é bem diferente da mencionada na Inglaterra, no Chile

e no Brasil. Nesse pais, existe uma prioridade de investimentos, na educagéo publica.
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Os professores tém autonomia na docéncia (que acontece em tempo integral),
escolhem as metodologias, participam da elaboragdo do curriculo, tém poder de

decisdo na gestao e sdo selecionados e bem pagos, como se confirma em estudo de

Moraes (2017).

Um dos desafios que emergem deste estudo, sédo os itinerarios formativos. Eles
aparecem como uma novidade dentro da mudanga curricular imposta para o Ensino
Médio. A legislagdo apresenta uma proposta de cinco itinerarios, eles devem ser
executados em observancia a realidade local e a capacidade do sistema de ensino,

com exigéncia minima de um itinerario por unidade de ensino (Lei n. 13. 415, 2017).

O que se confirma a partir dos estudos de Riguetti et al. (2019), Silva e Boutin
(2018), Ferretti (2018) e Bugs et al. (2020) é uma desconformidade do campo de
possibilidades dos estudantes, como a oferta de itinerarios que nao sejam de interesse
deles, até questbes geograficas, e a existéncia de poucas unidades de ensino em
oferta do Ensino Médio, no local onde reside, o que reduz a possibilidade de escolhas,

pois elas inexistem.

O estado do Espirito Santo, em cumprimento as legislacdes federais, como a:
Lein. 13. 415 (2017); e a Portaria n. 1.432, (2018) e as resolu¢des estaduais, como a
CEE n. 5.666 de (2020) e a CEE n. 5.777 de (2020), oferta oito itinerarios formativos
propedéuticos. Além desses, temos o itinerario de educagao profissional e técnica,
com articulagdo entre escola e mundo do trabalho, podendo ser definido em

consonancia com o panorama social de cada escola.

Na realidade das unidades de ensino, conforme o Plano de Implementagao
Capixaba, (SEDU-ES), no ano de 2022, a quantidade de unidades de ensino que

ofertavam o Novo Ensino Médio era de 291, de um total de 292 unidades com essa
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etapa de ensino. Desse total, viu-se que 93% delas, ofertam pelo menos dois
itinerarios, o que representa 272 escolas. Entdo, o que se confirma € que na pratica

cada unidade de ensino tem ofertado 2 itinerarios (PLI, SEDU-ES).

Outro desafio evidenciado € a formagao dos professores. A legislagdo que
reformulou o Ensino Médio, menciona apenas que os cursos de formagao de docentes
terdo por preferéncia a BNCC. Dessa maneira, resolve-se o problema para os futuros
docentes e os professores que estdo em atuacao nas escolas e ndo tiveram uma
formacao pautada em habilidades e competéncias como prevé a BNCC. O retorno
desse modelo de formacao discente e docente por competéncias € fundamentado
pelas demandas da OCDE e de exame externo, como o Pisa, como se confirma nos

estudos de Albino e Da Silva (2919) e Gongalves (2017).

A rede estadual do Espirito Santo, como mostra o Plano de Implementacéo
Capixaba SEDU-ES, iniciou a formacao continuada para professores em 2021 sobre
o novo curriculo do Ensino Médio, incluindo formacéao geral basica, componentes
integradores (Projeto de Vida, Estudo Orientado e Eletiva), itinerarios formativos e
aprofundamentos, o que nos confirma que muitos docentes tiveram de assumir
componentes integradores em 2019, sem uma formagado para tal disciplina (PLI,

SEDU-ES).

Por ultimo vamos tratar do desafio das politicas publicas e de implementacao.
As evidéncias contribuiram para mostrar o que os estudos apresentados por Campos
Neto et al. (2017), Lotta et al. (2020), Hill e Hupe (2003), Goncalves (2017) e Bugs et
al. (2020), Gongalves (2017), Ramos e Heinsfeld (2017), Segatto e Abrucio (2016) e

Barroso (2019), afirmam sobre os fatores restritivos expostos neste trabalho.
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Capitulo 6
6 CONSIDERACOES FINAIS

Ao mostrar que ainda ha seis desafios para os gestores publicos para se
implementar o Novo Ensino Médio no estado do Espirito Santo, que séo os seguintes:
1) estrutura; 2) itinerarios; 3) curriculo; 4) formacao dos professores; 5) politicas
publicas; e 6) implementacéo, este estudo contribui para uma investigagdo empirica,
pois a priori, existem poucas pesquisas nessa tematica que envolvem, diretores,
pedagogos e professores, que sao os profissionais em atuagéo direta nas unidades

de ensino.

No que concerne as contribui¢cdes tedricas, ao apresentar as discussoes feitas
por pesquisadores sobre o referido tema, possibilita ampliar os conhecimentos e as
discussodes realizadas no contexto atual da educacéao local, nacional e no exterior.
Ressalta-se uma limitacdo de estudos sobre o tema, no que tange ao estado do
Espirito Santo, por esse motivo, foi necessario o uso constante de documentos oficiais

como leis, resolucdes e portarias para fundamentar este trabalho.

As contribuicbes praticas evidenciadas neste estudo apresentam seis fatores
restritivos que podem receber atencéo dos gestores. Essa atencao deve estar voltada
para a formulacdo de novos processos de planejamento, de estratégia e de
gerenciamento de acgdes, que tém o objetivo de melhorar a realizacdo da politica
publica de educacéo do Novo Ensino Médio no Espirito Santo, adotada nas instancias

organizacionais.

Recomenda-se para estudos futuros a aplicagcdo desta pesquisa em outras

unidades da federacdo, para se ter uma percepcado de como se deu esse processo
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em outros estados, além de outras pesquisas que possam abranger os estudantes em
questbes como: de desempenho de aprendizagem; de fluxo escolar; e de indices de
evasao, apés a implementagdo do Novo Ensino Médio. Outra sugestéo é verificar se
houve melhoria na infraestrutura das unidades de ensino em tempo integral, pois
como definido em legislagdo, essas escolas receberdo beneficios orcamentérios
durante dez anos, além de andlises, que poderdao ser realizadas, para continuar

explorando o fenémeno estudado.
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