FUCAPE PESQUISA E ENSINO S/A

ADRIANA BERTHOLINE SATHLER ELIAS

INVESTIMENTO EM EDUCACAO E DESEMPENHO ESCOLAR: uma
analise sob a perspectiva da experiéncia e escolaridade do gestor

VITORIA
2023



ADRIANA BERTHOLINE SATHLER ELIAS

INVESTIMENTO E DESEMPENHO ESCOLAR: uma analise sob a
perspectiva da experiéncia e escolaridade do gestor

Dissertacao apresentada ao Programa de
Pés-Graduagdo em Administragdo com linha
de pesquisa em Gestdo Escolar da Fucape
Pesquisa e Ensino S/A, como requisito parcial
para obtencdo do titulo de Mestre em
Administracdo - Gestdo Escolar — Nivel
Profissionalizante.

Orientador: Prof. Dr. Edvan Soares de
Oliveira.

VITORIA
2023



ADRIANA BERTHOLINE SATHLER ELIAS

INVESTIMENTO E DESEMPENHO ESCOLAR: uma analise sob a
perspectiva da experiéncia e escolaridade do gestor

Dissertacao apresentada ao Programa de Pés-Graduacao em Ciéncias Contabeis e
Administracdo da Fucape Pesquisa e Ensino S/A, como requisito parcial para
obtencdo do titulo de Mestre em Administracdo — Gestdo Escolar — Nivel

Profissionalizante.

Aprovada em 22 de agosto de 2023.

COMISSAO EXAMINADORA

Prof. Dr. EDVAN SOARES DE OLIVEIRA
Fucape Pesquisa e Ensino S/A

Profa. Dra. RUBIA BOTTACINE DALVI
Fucape Pesquisa e Ensino S/A

Profa. Dra. ELAINE CRISTINA ROSSI PAVANI
Fundacao Getulio Vargas



AGRADECIMENTOS

Agradeco primeiro ao Pai Celestial, que me concedeu saude e forga para

superar todos os obstaculos e conquistar meus objetivos.

Sou grata a minha familia pelo apoio e paciéncia, que me sustentaram durante

todo o tempo do Mestrado.

Deixo um agradecimento especial ao meu orientador Dr. Edvan Soares de

Oliveira por ter dedicado seu tempo e atencdo a minha pesquisa.

Também quero agradecer a Fucape e a todos os professores do curso de

Mestrado em Gestédo Escolar por tudo que me ensinaram.



‘O sucesso nasce do querer, da
determinacao e persisténcia em se chegar a
um objetivo. Mesmo nédo atingindo o alvo,
quem busca e vence obstaculos, no minimo
fara coisas admiraveis.”

(José de Alencar)



RESUMO

Este estudo objetiva avaliar se a efetividade da aplicagao dos recursos destinados a
educagcao afeta o desempenho escolar dos estudantes de maneira diferente a
depender da experiéncia e da escolaridade do gestor escolar. A literatura indica que
maiores recursos financeiros destinados a educacdo, melhoram a qualidade da
escola, mas nem sempre alcancam os melhores resultados. Para alcancar os
resultados foram estimados modelos de regressao linear, que tem como variavel
dependente o desempenho escolar médio das escolas e como variaveis explicativas
o investimento por aluno do FUNDEB, a escolaridade e a experiéncia do gestor
escolar. Foi possivel concluir que o volume investido em educacéo reflete em melhor
desempenho educacional e o efeito de sua aplicabilidade pode ser ampliado por
gestores mais escolarizados e mais experientes. Esse estudo contribui para
demonstrar que para além dos investimentos é necessario corrigir problemas basicos
de instrucédo e formacéao dos gestores. Além disso, os resultados da pesquisa podem
ser utilizados para repensar os mecanismos de selecao desses gestores para garantir
0 gerenciamento mais eficiente dos recursos com objetivo na melhoria do
desempenho. Enquanto contribuicdo tedrica o estudo amplia na literatura, a
perspectiva e diagnéstico na associagdo de investimentos do Fundeb as
caracteristicas pessoais dos gestores, como experiéncia e escolaridade, para garantir
a eficiéncia da aplicacdo de recursos. Como contribuicdo pratica sugere aos
legisladores o quanto é essencial que os municipios implementem politicas que
incentivem e valorizem a busca pela formacao efetiva dos gestores escolares, para

que resultados de desempenho sejam mais satisfatorios a longo prazo.

Palavras-chave: Fundeb; gestdo escolar; experiéncia do gestor; desempenho

educacional.



ABSTRACT

This study aims to evaluate whether the effectiveness of the application of resources
destined to education affects the school performance of students differently depending
on the experience and education of the school manager. The literature indicates that
greater financial resources allocated to education improve the quality of the school, but
do not always achieve the best results. To achieve the results, linear regression models
were estimated, which have the average school performance as the dependent
variable and the FUNDEB investment per student and the school manager's education
and education as explanatory variables. It was possible to conclude that the volume
invested in education reflects in better educational performance and the effect of its
applicability can be increased by more educated and more experienced managers.
This study contributes to demonstrate that, in addition to investments, it is necessary
to correct basic problems of education and training of managers. In addition, the
research results can be used to rethink the selection mechanisms of these managers
to ensure the most efficient management of resources with the objective of improving
performance. As a theoretical contribution, the study expands on the literature, the
perspective and diagnosis in the association of Fundeb investments to the personal
characteristics of the managers, such as experience and education, to guarantee the
efficiency of the application of resources. As a practical contribution, it suggests to
legislators how essential it is for municipalities to implement policies that encourage
and value the search for effective training of school managers, so that performance

results are more satisfactory in the long term.

Keywords: Fundeb; school management; manager experience; educational

performance.
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Capitulo 1
1 INTRODUCAO

Nos ultimos anos a literatura tem dado atengéo especial a educagdo como um
importante caminho para a ascensao econémica, social e individual (Gomes et al.,
2016). Na economia brasileira e em outras economias que apresentam crescente
desenvolvimento econémico e social, os investimentos em educacao apresentam
destaque e sdo considerados fatores primordiais para a manutengcdo do

desenvolvimento socioeconémico (loschpe, 2016).

Ternosky et al. (2017), consideram que ha relagdo positiva entre a execugao
de recursos na educacao e a ascensado dos municipios, resultando no fortalecimento
do capital humano, influenciando diretamente a capacidade dos municipios em
garantir uma maior oferta de postos de trabalho. De acordo com (Chetty et al., 2017),
existe uma forte relacdo entre o gasto publico em educacdo e a reducao da
desigualdade de renda, mostrando que areas com maior investimento em educacao,
h& uma maior mobilidade social, ou seja, as pessoas tém melhores chances de

ascender socialmente.

No campo educacional, a Constituicao Federal de 1988 define as competéncias
colaborativas entre estados, municipios, o Distrito Federal e a Unido, onde 0s recursos
do FUNDEB (Fundo de Desenvolvimento da Educacéo Basica) se destacam dentre
outros recursos como, investimentos governamentais federais, doacdes de empresas
e organizacdes nao governamentais. A importancia do FUNDEB estéd diretamente
relacionada a sua capacidade de garantir os recursos para a educacgao basica, além

de promover a equidade na distribuicdo dos recursos (Ferreira, 2014).
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Segundo Castioni et al. (2020), o Fundo abrange todas as etapas e
modalidades da educacdo bésica, da educacdo infanti ao ensino médio,
desempenhando um papel redistributivo da maior parte dos recursos estaduais e
envolvidos na educacao que equivalem a 60% dos recursos destinados a educacgao
basica publica. Os autores completam que a aplicacdo dos recursos é baseada no
numero de alunos matriculados na Educagdo Basica de acordo com os dados do
Censo Escolar divulgados pela propria rede de ensino no ano anterior. Isso mostra

que 0s municipios estdo experimentando uma mudanga na cobertura dos recursos.

Com base nos dados do PISA 2019, observa-se queda no desempenho dos
alunos mesmo com a ampliagdo em investimentos em educacdo, e que gastos
maiores ndo garantem o sucesso nos indices educacionais. Em contrapartida, as
pesquisas de (Egert et al., 2020) afirmam que politicas publicas destinadas a

educacao apresentam um efeito positivo no capital humano.

A literatura indica que os diretores escolares sao essenciais para possiveis
mudancas nesse contexto diante da importancia da educacdo e dos esforcos
empenhados para melhorar o desempenho e a qualidade educacional. Eles sao
responsaveis por criar um ambiente onde as pessoas interagem e participam das

decisdes (Ali & Yangaiya, 2015; Duarte et al., 2019; Oliveira & Waldhelm, 2016).

Clark et al. (2009) apontam em sua pesquisa que caracteristicas pessoais de
gestores podem influenciar no desempenho dos estudantes, destacando a
experiéncia e sua formacdo profissional. Béteille et al. (2012) ressaltam que a
capacidade de lideranca e estabilidade no cargo de diretor também trazem efeito

positivo para o desempenho.
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Leithwood et al. (2009) reforcam que os gestores mais experientes possuem
maior capacidade de interpretar e analisar dados educacionais, o que resulta em uma
tomada de decisdo mais controlada e eficaz. Além disso, os autores ressaltam que a
experiéncia aumenta a habilidade do gestor em lidar com situagdées complexas, como
conflitos, desafios financeiros e problemas de desempenho escolar, favorecendo a

busca de solugbes mais adequadas.

De acordo com Paro (2014), a experiéncia do gestor escolar € fundamental
para a construgdo de um ambiente escolar motivador, onde os estudantes se sentem
acolhidos, estimulados e engajados. O autor destaca que gestores com experiéncia
possuem habilidades de lideranga mais desenvolvidas, sdo capazes de conduzir
processos participativos e de promover uma cultura de aprendizagem colaborativa na

escola.

Um estudo realizado por Fullan (2001) com gestores escolares de varios paises
evidenciou a importancia da escolaridade na atuagdo do gestor no contexto da
educacao. Segundo o autor, os gestores com maior formacgao tém maior probabilidade
de propor e implementar mudancas que realmente impactam a melhoria do
desempenho dos alunos. Isso ocorre porque esses gestores possuem um
conhecimento aprofundado sobre os processos educativos e estdo mais atualizados

sobre as mais pesquisas e tendéncias na area.

Kubo (2021) aponta que existe contradicdes entre a importancia do papel do
diretor de escola em relagdo a sua formacédo para atuar na gestdo financeira e
pedagogica da escola. O autor assevera que a formagao constante é fator crucial para

manter a harmonia entre saberes e fazeres.

Nesse sentido, a combinagao entre escolaridade e experiéncia pode ser de

extrema importancia para os investimentos publicos em educacgao. Um gestor escolar
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com boa formagao e experiéncia tem uma visao ampla e atualizada sobre a educacao,
compreende as reais necessidades da escola e dos estudantes, e possui habilidades

de lideranga para promover mudancas significativas (Leithwood et al. 2009).

Apesar da importancia da fungao do diretor para o ambiente escolar e a sua
relacdo com a aplicacdo dos recursos a literatura se limita em explorar dados que
apontam as melhorias que os recursos do FUNDEB (Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacédo) tém proporcionado ao desempenho escolar, mas pouco tem explorado
sobre os fatores que interferem nas caracteristicas de eficiéncia da aplicacdo desses
recursos, inclusive a relacéo entre a experiéncia do gestor e seu grau de instrugéo.
Estudos sob a 6tica do perfil do gestor focados nesses fatores podem contribuir para
planejar acoes de ampliagdo em perspectiva e diagndstico da qualidade da educagéo

oferecida a populagéo.

Dessa maneira, surge o seguinte questionamento: O nivel de experiéncia e a
escolaridade do gestor interfere no efeito da aplicacdo dos recursos originarios do
Fundeb para o desempenho escolar? O objetivo desse estudo € averiguar se a
experiéncia e a escolaridade do gestor afetam a efetividade da aplicagao dos recursos
do Fundeb, ou seja, sera avaliado se a relacado entre investimento e desempenho é

afetado pela experiéncia e escolaridade do gestor escolar.

Para alcancar o objetivo foi realizado uma pesquisa quantitativa e descritiva
com dados organizados como corte transversal para o ano de 2019. Foram estimados
modelos de regressao linear multipla por minimos quadrados ordinarios controlados
por estado e variancia de erros corrigida pelo estimador de White. As variaveis

dependentes sao o Ideb, a proficiéncia em portugués e a proficiéncia em matematica.
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As variaveis explicativas sdo o FUNDEB, a escolaridade do gestor e a experiéncia do

gestor, além da interacao dos investimentos com essas caracteristicas do gestor.

Os resultados da pesquisa evidenciam que, em média, o efeito dos
investimentos do FUNDEB no desempenho escolar, é positivo. A pesquisa também
sinaliza que escolas que tem gestores com escolaridade acima da meédia, performam
melhor, na utilizagdo dos recursos, evidenciando a importancia da formagéao do gestor
para o desempenho. Também foi confirmado que diretores com experiéncia acima da
média aplicam de maneira mais eficiente os recursos, apresentando melhores

resultados para o desempenho.

Apesar do FUNDEB afetar positivamente o desempenho, ele afeta mais
positivamente ainda a medida que se aumenta a escolaridade e a experiéncia do
gestor, o que se justifica pelo fato dele ter maior habilidade de utilizar os recursos de

maneira eficiente.

Sobre a contribuicao tedrica desta pesquisa, ela fornece novas informacoes a
literatura sobre o impacto dos gestores escolares no desempenho das escolas,
mostrando que gestores com maior nivel de escolaridade e experiéncia trazem
beneficios tangiveis para o desempenho educacional das escolas. Esses resultados
corroboram com as teorias que enfatizam o papel dos gestores na definicdo de
diretrizes, tomada de decisdes e estabelecimento de metas, influenciando diretamente

a qualidade da educacéo oferecida.

Como contribuicdo pratica, os legisladores podem observar o quanto é
essencial que os municipios implementem politicas que incentivem e valorizem a
busca pela formacédo efetiva dos gestores escolares, para que resultados de

desempenho sejam mais satisfatérios a longo prazo. Politicas publicas voltadas para
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o desenvolvimento profissional dos gestores podem resultar em melhores praticas de

gestao e, consequentemente, melhores resultados educacionais.

Além disso, escolas podem utilizar os resultados dessa pesquisa para realizar
uma analise do perfil dos gestores que obtiveram melhor desempenho educacional.
Essa analise pode fornecer informacdes sobre quais habilidades e caracteristicas sdo
mais relevantes para o sucesso da gestao escolar e orientar a sele¢ao, contratagao e

o desenvolvimento de futuros gestores escolares.



Capitulo 2
2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 O DESEMPENHO ESCOLAR

De acordo com Ferraro (2008), o direito a educacéo faz parte do conjunto dos
direitos sociais que sao estabelecidos na Constituicao de 1988. Garcia (2017) aponta
que a medida que a articulagcdo da educacao a outras politicas sociais é refor¢cada,
impulsiona a reducao das desigualdades sociais. Costa et al. (2011) associam a
valorizagédo da educacao basica e a qualificacao profissional como pontos importantes

para reduzir as desigualdades sociais e alavancar a economia.

Glewwe et al. (2011) completam essa ideia afirmando que a educacdo
beneficia os individuos promovendo um aumento de renda motivado por sua
produtividade e promove aquisicdo de beneficios sociais como a reducdo da
criminalidade. Para Alves e Candido (2017), o conhecimento pode ser considerado
um fator potencializador e que aumenta a capacidade de produc¢do de uma regiéo,

pais ou instituigao.

De acordo com Oliveira e Santos (2006), o desempenho académico do
estudante pode ser medido através de notas obtidas através de provas e o professor
repensar a sua metodologia nas aulas. Osti (2016) enfatiza que quando se analisa o
desempenho escolar é impossivel desconsiderar o contexto social em que o aluno

convive, tanto o &mbito familiar como na escola.

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

(INEP), foi designado para monitorar o desempenho da educacéo basica através do
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IDEB (indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica) - ligado ao Ministério da
educacao e que utiliza um sistema de indicadores para medir a qualidade da educacao
(Oliveira Junior et al., 2019). O IDEB é mediado pelo INEP e é considerado um
importante instrumento para aferir a qualidade da educagéao basica brasileira, sendo
divulgado os resultados, pelo Ministério da Educacao bienalmente (Costa, 2010). A
qualidade da educacao € representada pelo IDEB por meio de numeros, e permite
fazer comparacdes entre a sociedade estabelecida e acompanhar a progresséao do

indicador ao passar do tempo (Alves & Soares, 2013).

A nota média é determinada pelo Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica
(SAEB) e consiste em trés niveis de avaliagdes com publicos-alvo diferenciados e pré-
definidos. Avaliacdo Nacional de Alfabetizacdo (ANA); Avaliacdo Nacional de
Desempenho Escolar (Anresc), também conhecida como “Prova Brasil” e a Avaliagdo
Nacional da Educacdo Basica (Aneb), direcionada as gestbes dos sistemas de

educagao de cada estado brasileiro (Inep, 2017).

A utilizacdo de avaliacbes abrangentes sao importantes recursos para
aprimorar e monitorar a analise de indicadores educacionais através da implantacéao
do Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica (SAEB) do INEP (Alves & Soares,
2013). Com a integracao do SAEB, tornou-se possivel observar e mensurar 0s
sistemas de ensino em termos de correlacdo entre o conhecimento dos alunos e os
recursos necessarios para promover acesso igualitario a cada nivel escolar (Oliveira

& Araujo, 2006).

A gestao ineficiente, o uso inadequado dos recursos financeiros e estratégias
de ensino associadas as avaliacdes inadequadas e desajustadas, sdo condicoes que
podem contribuir negativamente para o desempenho escolar e consequentemente

para o alto indice de reprovacgao e evasao escolar (Araujo & Golveia, 2020).
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Ha evidéncias de que o status familiar, as habilidades pessoais e as amizades
sao fortes fatores de impacto no desempenho escolar (Moraes et al., 2017). Hanushek
e Woessmann (2012) ressaltam a importancia das escolas, pois sdo diretamente
influenciadas pelas politicas publicas potencializando os recursos que sdo essenciais
para melhoria do desempenho dos estudantes, mas que nao podem ser considerados

como fator Unico para a exceléncia de resultados

Miranda et al. (2015) consideram que bons resultados no desempenho
académico estdo ligados ao empenho do préprio aluno, com influéncia de suas
caracteristicas socioeconémicas e destacam a responsabilidade da instituicao

educacional em encontrar novas estratégias de ensino.

Fatores relacionados ao corpo docente também influenciam no desempenho,
como a qualificacdo dos professores e a quantidade de professores efetivos, pois
professores bem capacitados e com carreira profissional estavel a frente do ensino,
tem mais habilidade para identificar possiveis dificuldades entre os alunos e formular
estratégias para supera-las, assim como, garantir continuidade e consisténcia no

processo educativo (Américo & Lacruz, 2017; Bagolin et al., 2015).

A localizagédo da escola na zona urbana ou rural também podem influenciar no
desempenho dos estudantes, pois escolas rurais enfrentam mais dificuldades em
termos de transporte, acesso e recursos educacionais (Américo & Lacruz, 2017;
Almeida et al., 2021; Karino & Laros, 2017; Bassetto, 2019; Soares, 2005; Alves &

Soares, 2009).

Pesquisas apontam que escolas bem protegidas, salas de aula planejadas,

laboratérios, areas de convivéncia funcionam para um ambiente favoravel ao
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aprendizado. Os autores completam que escolas com pouca infraestrutura, podem
prejudicar o desempenho dos alunos, pois dificultam a atenc&o, concentracao e

utilizagéo de recursos pedagogicos (Dias, 2018; Moreira & Rodrigues, 2018).

E importante ressaltar que a qualidade da educacgdo envolve uma série de
aspectos interrelacionados que afetam o desempenho escolar dos estudantes. Os
autores apontam que alunos que se declaram brancos podem ter acesso a escolas
com professores integrados e estaveis, localizadas em areas urbanas e com boa

infraestrutura (Américo & Lacruz, 2017; Almeida et al., 2021; Karino & Laros, 2017).

Basseto (2019) destaca que os fatores socioeconémicos além de influenciarem
no desempenho dos estudantes podem ser usados para medir a eficacia do ensino
quando relacionado com o nivel socioecondmico da familia e da escola. Ferguson
(2006) e Heckman (2008) contribuem afirmando que familias menos favorecidas
socialmente tem seu desenvolvimento prejudicado. Os autores defendem
investimentos em politicas publicas que complementem a educacgao das familias em

vulnerabilidade no intuito de reduzir a desigualdade e aumentar o desempenho.

2.2 INVESTIMENTOS EM EDUCACAO

Dentre as iniciativas adotadas para desenvolver a educagéo basica no Brasil
enfatiza-se a aplicacao de recursos financeiros que possibilitam o acesso a educacao
como direito garantido (Oliveira Junior et al., 2019). Ha tempos que o foco principal
das politicas educacionais € o aumento de investimento de recursos publicos com
educacao para o aumento da oferta do ensino basico e para além, a ampliacao
progressiva de politicas inclusivas (Benedicto & Teixeira 2020). No Brasil, a Uni&o, os
estados e os municipios compartilham o financiamento da educacéao publica, sendo

como responsabilidade desses dois primeiros, a distribuicdo dos recursos para os
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municipios. Ao receber esses recursos, 0s municipios cumprem a parte que lhes cabe
e formam um fundo de financiamento da educagdo que € gerido pelo préprio
municipio. Isso faz com que a educacao seja mais descentralizada (Oliveira Junior et

al., 2019).

Gemaque (2011) indica que atualmente, o principal instrumento de
investimento em educacdo é o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao (FUNDEB), que
substituiu o Fundef em 2007. O FUNDEB €& um fundo composto por recursos
provenientes dos impostos estaduais e municipais, além de uma complementacao da
Unido.

Silva (2022) destaca a substituicdo da lei do FUNDEB, criado em 2007 e que
expiraria em dezembro de 2020, pela lei do Novo Fundo de Desenvolvimento da
Educacéo. O autor ressalta que o FUNDEB foi fundamental para garantir a distribuicéo
equitativa dos recursos para a educacado basica em todo o pais, no entanto,
necessitava de uma nova reforma para colmatar varias deficiéncias e garantir a
eficiéncia e sustentabilidade do sistema educativo, além de garantir mais recursos as

areas mais desfavorecidas, reduzindo a desigualdade e promovendo a inclusao social.

Silva (2016) afirma que a melhoria da aplicagdo desses recursos na educacao
publica brasileira é deciséria para a obtencao de para bons resultados nos indicadores
de qualidade. Oliveira Junior et al. (2019) coloca que mesmo diante da ampliacao dos
repasses de recursos e a reconfiguracao de politicas publicas destinadas a educacao
observa-se que o recebimento desse apoio financeiro nao configurou melhoria direta

de desempenho no resultado da educacao.

Dados do PISA 2019 (Programa Internacional de Avaliacdo dos Alunos)

revelam que houve um decréscimo do desempenho dos estudantes mesmo com
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grandes investimentos em educagéo, sugerindo que o aumento de investimentos nao

garante melhores resultados (Becerra-Pena & Santin, 2021).

2.3 EFICIENCIA NA APLICAQAO DOS RECURSOS DESTINADOS A
EDUCACAO

Moraes et al. (2017) apontam que os investimentos em educagdo sao
necessarios e explicam a melhoria dos resultados no desempenho até certo nivel,
fazendo-se necessario dedicar atengdo minuciosa na alocag¢ao dos recursos do que a
quantidade de dinheiro investido. Rocha e Funchal (2019) contribuem com a ideia dos
autores afirmando que nao basta a escola ter os recursos, mas ter um planejamento

claro para onde serdo empenhados.

Santini e Fuzinato (2019) destacam que a gestdo publica € um dos
condicionantes da qualidade de ensino, pressupondo a gestdo escolar como uma
ramificacéo da gestédo dos recursos. O autor defende que a maneira em que a escola
€ administrada pode interferir no desempenho de forma positiva ou negativa,
acrescentando que as escolhas e agbes dos gestores escolares interferem

decisivamente para o desempenho.

Estudos realizados em escolas americanas revelam que a ineficiéncia na
aplicacdo de recursos causa impacto negativo no desempenho de avaliagbes,
continuacao da escolaridade e nas taxas de aprovacao, levando ao entendimento de
que simplesmente adicionar mais recursos sem abordar eficiéncia de aplicagdo, nao

garante melhoria no desempenho dos estudantes (Handel & Hanushek, 2022).

Paro (2022) enfatiza que o gestor escolar é peca fundamental na aplicagéo
eficiente dos recursos destinados a educacdo e que seu papel vai para além de

organizar contas e realizar pagamentos. O autor ressalta que os gestores precisam
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ter conhecimento profundo sobre as necessidades da instituicdo e da comunidade

escolar, a fim de que os recursos sejam aplicados de maneira adequada e eficiente.

Alves e Barbosa (2020) declaram a experiéncia do gestor, fator crucial na
aplicacdo dos recursos, pois essa caracteristica colabora em identificar as
necessidades da escola e estabelecer um plano de agcdo adequado. Os autores
agregam que através de suas vivéncias no ambiente escolar, o gestor adquire o
conhecimento das demandas da instituicdo, o que lhe permite alocar os recursos de
maneira que atenda suas necessidades, além de aprimorar a capacidade de lidar com
questbes burocraticas e exigéncias legais referentes a aplicagdo dos recursos,

conhecer 0os mecanismos de obtengéo de verbas e os tramites para sua utilizagéo.

Contudo, a experiéncia por si s6 ndo é suficiente para uma gestao de recursos
eficiente. O autor completa que uma solida escolaridade garante que o gestor tenha
conhecimentos técnicos sobre gestdo financeira, orgamentaria e contabil que sao
essenciais para tomada de decisdes conscientes e responsaveis com relagao ao uso
dos recursos, além de ampliar sua compreensdao acerca das implicagdes e
consequéncias de suas decisbes, levando em consideracdo ndo apenas as
necessidades imediatas, mas também seus efeitos a longo prazo (Alves & Barbosa,

2020).

Paro (2022) afirma que a escolaridade também contribui para a capacidade de
0 gestor ir buscar oportunidades de captagdao de recursos, provenientes de outros
orgaos e instituicoes, através de parcerias e projetos, que podem ser considerados

recursos extras e podem ser utilizados para turbinar o desempenho.

Em suma, o papel da gestao escolar na aplicacao dos recursos destinados a
educacao é de relevante importancia para e sejam aplicados de forma eficiente e

adequada. A autora reforca que tanto a experiéncia quanto a escolaridade do gestor
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sao fatores determinantes para a correta alocagao do montante financeiro uma vez
qgue a experiéncia proporciona o conhecimento necessario para a identificacao das
principais demandas da escola, enquanto a escolaridade oferece as bases teoricas e

técnicas para analisar e planejar aas a¢oes (Kubo, 2021).

2.4 A EXPERIENCIA DO GESTOR ESCOLAR

A literatura mostra que os recursos financeiros s&o essenciais para garantia de
um ambiente educacional de qualidade, onde o gestor escolar tem um papel
fundamental na condugéo das atividades pedagogicas, na gestao dos recursos e na
promogao de um clima escolar saudavel, que favoreca o aprendizado dos estudantes

(Leithwood & Jantzi, 2006).

A experiéncia do gestor pode influenciar positivamente no desempenho dos
estudantes, pois um gestor experiente possui conhecimentos técnicos e habilidades
de gestdo que podem ser aplicados para alavancar os resultados educacionais
(Segatto et al., 2021). Os achados de Leithwood e Jantzi (2006) demonstraram que
gestores com mais experiéncia tendem a ter maior impacto no desempenho dos

alunos.

Além disso, um gestor experiente sabe como gerir 0s recursos disponiveis de
forma eficaz, priorizando as necessidades educacionais e otimizando os resultados
alcancados (Silva, 2018). De acordo com a pesquisa de Lezotte e Snyder (2011), a
experiéncia do gestor esta relacionada a melhores escolhas de investimentos e

otimizacao da utilizacao dos recursos disponiveis.

No entanto, é importante ressaltar que a experiéncia do gestor ndo garante por

si s6 um bom desempenho dos estudantes e a eficiente aplicacdo dos recursos
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financeiros (Paro, 2015). O autor reforgca que € necessario o engajamento da gestao
com a promogao de praticas pedagdgicas inovadoras, que estimulem a participagao
ativa dos alunos no processo de aprendizagem e considerem suas necessidades
individuais.

Entretanto, a relagdo entre a experiéncia do gestor, o desempenho dos
estudantes e a aplicacdo dos recursos também esta relacionada com a lideranga
exercida por ele, pois um gestor experiente possui habilidades de liderangca que
podem influenciar positivamente a equipe pedagdgica e administrativa, motivando-os

a buscar constantemente a exceléncia educacional (Lyonga, 2022).

Robinson et al. (2008) apontam que outro ponto importante € a capacidade do
gestor estabelecer parcerias com a comunidade e outras instituicbes. A experiéncia
do gestor em estabelecer essas relagdes, podem ser determinantes no sucesso da
captacédo de recursos, que podem ser utilizados para melhorar a infraestrutura da
escola, adquirir materiais didaticos e promover atividades extracurriculares. Os
autores asseveram que a capacidade do gestor em mobilizar recursos financeiros

adicionais é fator determinante para a melhoria da qualidade educacional.

Os estudos de Pizmony-Levy e Saraisky (2014) revelam que a relagao entre a
experiéncia do gestor, o desempenho e a aplicacdo dos recursos também sao
influenciados pelas politicas educacionais vigentes, onde o gestor precisa estar
atualizado com relacao as politicas educacionais e ser capaz de adequar a aplicagao
dos recursos a realidade da escola. Os autores confirmam que gestores mais
experientes sdo capazes de lidar mais eficientemente com as exigéncias das politicas

educacionais, promovendo inovagdes e melhorias para as escolas.

Diante do exposto, levando em consideracao estudos anteriores que apontam

efeito positivo na relacao entre desempenho, experiéncia do diretor e aplicacdo de
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recursos, levando em consideracdo que para atingir efeito positivo no desempenho é
necessario um conjunto de habilidades e competéncias associadas ao perfil do gestor
que se relacionam-se entre si para atingir o objetivo final, espera-se que gestores mais
experientes apresentem eficiéncia na aplicabilidade dos recursos destinados as

escolas.

Considerando a relagdo entre a experiéncia do gestor escolar associada aos

recursos destinados a educacgéo depreende-se a primeira hipbtese:

H1: Quanto maior a experiéncia do gestor, maior é o efeito dos recursos

destinados a educacéo no desempenho escolar.

2.5 O GRAU DE ESCOLARIDADE DO GESTOR ESCOLAR

A escolaridade e o nivel de instrugdo do gestor escolar podem afetar a viséo
estratégica e a capacidade de tomada de decisdo para a melhoria do desempenho
dos estudantes. Os estudos mostram que gestores com maior nivel de instru¢ao tém
uma compreensao mais profunda dos principios educacionais e pedagdégicos, tendem
a estar mais atualizados sobre as pesquisas e as praticas educacionais, o que lhes
permite adotar abordagens mais eficientes e eficazes para aprimorar o desempenho

dos estudantes (Wang et al., 2018).

Alves e Bispo (2022) destacam que a gestao dos recursos financeiros de uma
escola envolve a andlise e distribuicdo adequadas desses recursos em diferentes
areas, como infraestrutura, material didatico, formagéo dos professores, entre outros.

Os autores reforcam que gestores escolares com mais escolaridade tem mais
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conhecimento e habilidade para avaliar as necessidades especificas da escola e

elaborar um planejamento estratégico na aplicagéo dos recursos financeiros.

Além disso a formagao académica do gestor escolar também contribui para a
compreensao dos aspectos legais e normativos relacionados a aplicagao dos recursos
financeiros que muitas vezes sdo especificos e destinados a determinadas areas ou
programas educacionais, como inclusdo de estudantes com necessidades
educacionais especiais, formagao de professores ou educacao de tempo integral,

garantindo assim, aderéncia as normas estabelecidas (Rodrigues et al., 2016).

Ademais, a escolaridade do gestor pode contribuir para o estabelecimento de
parcerias e captagdo de recursos externos para a escola. Essa habilidade é
fundamental para um contexto de escassez de recursos publicos, pois amplia as
possibilidades de investimentos em infraestrutura, tecnologia e programas que

beneficiam o desempenho dos estudantes (Machado & Carvalho, 2022).

Por outro lado, a falta de instrugdo adequada do gestor pode levar a decisdes
equivocadas na aplicacao dos recursos, nao estar totalmente ciente das tendéncias e
métodos pedagodgicos mais eficazes e programas educacionais inovadores. Isso pode
resultar em investimentos desnecessarios ou ineficientes que ndao promovem o

aprendizado dos alunos de forma efetiva (Ambrésio & Kowalsky, 2018).

Ribeiro (2018) aponta em sua pesquisa a necessidade de mais estudos sobre
a formacao de gestores. O autor completa que diante das mudancas da sociedade
atual e ao perfil dinamico exigido do diretor escolar, seria importante agregar
propostas curriculares aos cursos de graduacao que estejam voltadas as condigdes

emergentes da sociedade contemporanea.
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Diante das ideias expostas pelos autores, considera-se que um gestor escolar
comprometido se mantém em constante formacdo, no intuito de agregar
conhecimentos de forma que consiga atingir com exceléncia todas atribuicées do

modelo de gestao da atualidade.

A partir da discussao sobre o gasto publico na educacgao, afirma-se a segunda

hipbtese:

H2: Quanto maior o nivel de escolaridade do gestor, maior é o efeito da

aplicacéo dos recursos destinados a educagéo para o desempenho.



Capitulo 3
3 METODOLOGIA DA PESQUISA

3.1. BASE DE DADOS E AMOSTRA

O presente estudo possui natureza quantitativa, com caracteristica descritiva,
e foi realizado a partir de um corte transversal no ano de 2019. A amostra é nao
probabilistica por acessibilidade, composta por dados secundarios, e conta com dados
disponiveis de todos os alunos do 9° ano das 11.140 escolas de Ensino Fundamental
publicas estaduais e municipais do Brasil e que participaram da prova do Saeb
(Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica) de 2019. Essa amostra corresponde a
23,34% de um universo de 47.719 escolas publicas de todo pais. Essas escolas da
amostra sdo as que continham os dados para todas as varidveis de interesse da

pesquisa.

O levantamento de informagdes para as medidas desta pesquisa foi realizado
no banco de dados do Inep (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira) e no site oficial do FNDE que apresenta as informacgdes por unidade
federada (estados e municipios). Foram acessados os dados referentes ao
desempenho dos estudantes no Saeb, o Censo Escolar 2019, aléem do questionario
socioeconémico aplicado aos alunos, professores e diretores no Saeb. Para minimizar
possiveis vieses resultantes da presenca de outliers na amostra, os dados (nao

binarios) passaram por um processo de winsorizagdo a 1% em cada cauda.



29

3.2. VARIAVEIS

3.2.1. Variaveis dependentes

O Saeb (Sistema de Avaliacao da Educacao Basica) € uma das estimativas
externas aplicadas pelo Inep. Ele permite a coleta de dados para a criagao,
monitoramento e melhoria de politicas educacionais. Os exames cognitivos de Lingua
Portuguesa e Matematica sdo aplicados uma vez por ano, enquanto os exames de
Ciéncias da Natureza e Ciéncias Humanas sao realizados em intervalos de anos. Os
exames sao uma maneira de avaliar os niveis de aprendizagem usando escalas de

proficiéncia (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira, 2020).
No presente estudo, as variaveis dependentes sdo:

o Ideb;: Representa o Ideb médio da escola i no ano de 2019. O Ideb (indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica) € um indicador que leva em conta os
resultados do Saeb (Sistema de Avaliacdo da Educacdo Baésica) em
combinacdo com dados sobre rendimento escolar, ou seja, taxa média de
aprovagado. Assim a média das notas obtidas pelos estudantes da escola
avaliados, no Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica, € multiplicada pela
média da taxa de aprovacao da escola na série em que foi feita a avaliacéo,
essa taxa de aprovacado varia de 0 a 100% (Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Anisio Teixeira, 2020).

e prof_port: Nota auferida na avaliacdo de Portugués, que varia de 0 a 500, no
teste aplicado no ano de 2018 para alunos que estavam no 92 ano do Ensino
Fundamental e que tiveram seus resultados divulgados no ano de 2019

(Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira, 2020).



30

prof_mat: Nota auferida na avaliagdo de Matematica, que varia de 0 a 500, no
teste aplicado no ano de 2018 para alunos que estavam no 9% ano do Ensino
Fundamental e que tiveram seus resultados divulgados no ano de 2019

(Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira, 2020).

3.2.2. Variaveis explicativas

As variaveis explicativas utilizadas foram:

Fundeb;: Corresponde ao montante investido na escola i/ por aluno (Gemaque,
2011; Gluz, 2021; Silva, 2016; Silva, 2022; Oliveira Junior et al., 2019; Santini
& Fuzinato, 2019; Benedicto & Teixeira, 2020; Becerra-Pefa & Santin, 2021).
Instrucdo;: Representa o grau de instrugdo do gestor da escola /i e assume
valores 1,2,3,4 que esta associado as categorias: Ensino superior,
especializacdo, mestrado, doutorado, respectivamente (Menezes Filho et al.
2009; Purkey & Smith, 1983; Sammons et al., 1995; Abrucio, 2010; Benedicto
& Teixeira 2020; Ribeiro, 2018).

Experiencia;: E a média de anos de experiéncia no cargo de diretor da escola
i, extraida do questionario do diretor (Saeb) (Silva, 2018; Benedicto & Teixeira,
2020; Pereda et al., 2019; Eberts & Stone, 1988; Béteille et al. 2012; Branch et

al., 2012; Clark et al., 2009).

3.2.3. Variaveis de Controle

sao:

As variaveis de controle usadas, que seguem o que a literatura recomenda
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pmestre;: Representa o percentual de que possuem mestrado na escola /
extraidos do questionario dos professores (Censo Escolar). A literatura aponta
que a formagéao do professor tem o potencial de contribuir com o aprendizado
dos estudantes e quanto maior o conhecimento técnico do professor, maior € a
diferenca de desempenho entre estudantes que se declaram brancos e néo
brancos, aumentando as desigualdades (Américo & Lacruz, 2017; Almeida et
al., 2021; Karino & Laros, 2017; Bassetto, 2019; Soares, 2005; Alves & Soares,
2009).

pdoutor;: Representa o percentual de professores que possuem doutorado na
escola /, extraidos do questionario dos professores (Censo Escolar). Os autores
entendem que professores bem formados entendem melhor os conceitos
direcionados ao curriculo escolar, transmitindo de forma clara e precisa os
conteludos aos estudantes (Américo & Lacruz, 2017; Almeida et al., 2021;
Karino & Laros, 2017; Bassetto, 2019; Soares, 2005; Alves & Soares, 2009).
pespec;: Representa o percentual de professores que possuem especializacao
na escola i extraidos do questionario dos professores (Censo Escolar). Os
autores revelam que a formacao académica dos professores influéncia nas
suas crencas e expectativas dos alunos, os levando a ter mais confianca nas
potencialidades dos estudantes (Parcel & Dufur, 2001; Parcel et al., 2010;
Oliveira et. al, 2018; Passone, 2019; Rodrigues et al., 2020; Freire & Oliveira,
2021).

branco;: Representa a cor/ raga dos alunos das escolas i, mensurada como o
percentual de alunos brancos, extraidos do questionario dos alunos (Saeb). A

literatura demonstra que alunos negros apresentam, em média, desempenho
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inferior ao dos alunos brancos. Essa relacdo mostra a desigualdade presente
no sistema educacional brasileiro (Américo & Lacruz, 2017; Almeida et al.,
2021; Karino & Laros, 2017; Bassetto, 2019; Soares, 2005; Alves & Soares,
2009).

expant;. Representa a experiéncia dos professores da escola i em escolas
anteriores, extraida do questionario do professor (Saeb). A literatura aponta
que a jungéo de conhecimento adquirido nas instituicées facilita o aprendizado
coletivo, no qual comportamentos podem ser modificados alterados ao se
compartilhar experiéncias. (Ameérico & Lacruz, 2017; Almeida et al., 2021;
Karino & Laros, 2017; Bassetto, 2019; Soares, 2005; Alves & Soares, 2009).
expatual;: Representa a experiéncia dos professores na escola atual /i, extraida
do questionario dos professores (Saeb). A literatura sinaliza que afirma que a
experiéncia atual dos gestores possibilita enxergar a aprendizagem como um
processo social decorrente de dadas interagdes, ou melhor, esses profissionais
desenvolvem a aprendizagem a medida que aprendem a se posicionar e
organizar os processos de tomada de decisdo (Américo & Lacruz, 2017;
Almeida et al., 2021; Karino & Laros, 2017; Bassetto, 2019; Soares, 2005; Alves
& Soares, 2009).

prof — efet;: Representa o percentual de professores que possuem vinculo
efetivo na escola i extraidos do questionario dos professores (Censo Escolar).
A literatura argumenta que o aumento do numero de professores efetivos pode
trazer melhorias nos sistemas de ensino, pois os professores que permanecem
mais tempo na escola tém um impacto positivo no desempenho dos alunos,

enfatizando que eles conhegam a comunidade e sugere .
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e atividades que atendem as necessidades dos alunos (Américo & Lacruz, 2017;
Almeida et al., 2021; Karino & Laros, 2017; Bassetto, 2019; Soares, 2005; Alves
& Soares, 2009).

e infest — sala;: Representa a média de como os professores da escola /avaliam
a infraestrutura das salas de aula, extraido do questionario do professor (Saeb)
(Dias, 2018; Moreira & Rodrigues, 2018; Gomes Nunes & Padua, 2019).

e [NSE;: Representa o nivel socioecondbmico da escola /, extraido do formulario
dos alunos (Saeb). A literatura aponta que a composicdo da escola é
fortemente condicionada pelas circunstancias de seu contexto, provocadas
pelas diferencas socioeconémicas e acarretam forte impacto no desempenho
escolar (Bassetto, 2019; Miranda et al., 2015).

e urbano;: Dummy que captura se a escola / esta ou ndo situada na capital.
Escolas situadas na capital assumem valor 1 e assumem valor 0 em caso
contrario. E extraido do Censo Escolar 2019. A literatura aponta que alunos
gue enfrentam longas distancias e viagens cansativas tem maior probabilidade
de faltar as aulas e consequentemente seu desempenho comprometido
(Américo & Lacruz, 2017; Almeida et al., 2021; Karino & Laros, 2017; Bassetto,

2019; Soares, 2005; Alves & Soares, 2009).

A tabela 1 apresenta todas as variaveis da pesquisa:

TABELA 01: VARIAVEIS DEPENDENTES, EXPLICATIVAS E DE CONTROLE

Variavel Caodigo Tipo Significado Base Teorica

(Oliveira Jr. et al,;
Representa o Ideb médio da escola i| 2019; Costa, 2010;

no ano de 2019 Alves & Soares,
2013)

Ideb Ideb; Dependente




Média do aluno no teste Saeb de

34

(Dufur et al.,

C A LinguaPortuguesa classificada 2013; Karino,
Prgl)c:;réﬂzsem prof_port | Dependente dentro deuma escala de 2014; Bonamino,
proficiéncia que vai 2016; Brasil,
de 200 a 400 2020)
Média do aluno no teste Saeb de f(glrjfr?(; 2311 i
Proficiéncia em Matematica classificada dentro de O .
Matematica prof mat Dependente uma escala de proficiéncia que vai Bonamlno_, 2016;
de 200 a 425 Brasil
2020)
(Gemaque, 2011;
Gluz, 2021; Silva,
2016; Silva, 2022;
, . Oliveira Junior et al.,
Fundeb Fundeb, | Explicativa C°”eSpF§’(;‘rd§ jﬁoﬂgngzgé‘f;}"es“d° 2Fo1 9; Santini &
uzinato 2019;
Benedicto &Teixeira
2020; Becerra-Penia
&Santin 2021)
Representa o grau de instrugéo do (Menezes Filho et
. al. 2009; Purkey &
gestor da escola i e assume valores Smith 1983
1,2,3,4 que esta associado as Sammons HiIIr’nan
Instrucéo Instrucio; | Explicativa categorias: Ensino superior, g Mortimo,re 1995
especializagdo, mestrado e Abrucio 2’010_ ’
doutorado, extraido do questionario Benedict ,&T . ,'r
do professor (Saeb) ene_ Iclo &1 eixeira
2020; Ribeiro, 2018)
(Silva, 2018;
Benedicto &
) Teixeira 2020;
E a média de anos de experiéncia | Pereda et al. 2019;
Experiéncia Experiencia; | Explicativa no cargo de diretor da escola j, Eberts & Stone,
¢ extraida do questionario do diretor | 1988 & Béteille et al.
(Saeb) 2012; Branch ,2012
e Clark,2009;
Pereda, Lucchesi,
Mendes & Bresolin,
2019)
(Américo & Lacruz,
Métrica que mensura o percentual |2017; Almeida et al.,
Professores de professores que possuem 2021, Karino &
Mestres pmestre; Controle mestrado na escola i extraidos do Laros, 2017,
questionario dos professores Bassetto, 2019;
(Censo Escolar) Soares, 2005; Alves
& Soares, 2009)
(Américo & Lacruz,
Meétrica que o percentual de 2017; Almeida et al.,
Professores professores que possuem doutorado 2021, Karino &
Doutores pdoutor; Controle na escola i, extraidos do Laros, 2017;
questionario dos professores Bassetto, 2019;
(Censo Escolar) Soares,2005; Alves
& Soares,2009)
- (Américo & Lacruz,
Métrica que mensura o percentual . .
Professores pespec; Controle de professores que possuem 2017; Almeida et al,

especialistas

especializagdo na escola i extraidos

2021; Karino &
Laros, 2017;




do questionario dos professores
(Censo Escolar)

35

Bassetto, 2019;
Soares,2005; Alves
& Soares,2009)

Métrica que mensura a cor/ raga dos
alunos das escolas /i, mensurada

(Américo & Lacruz,
2017; Almeida et al.,
2021; Karino &

282&?2 branco; Controle como o percentual de alunos Laros, 2017;
brancos, extraidos do questionario Bassetto, 2019;
dos alunos (Saeb) Soares, 2005; Alves
& Soares, 2009)
(Américo & Lacruz,
Métrica que mensura a experiéncia 20122’2";‘!?2%06;&/”
Experiéncia expant. Controle dos professores da escola i em Larc;s 2017:
anterior panti escolas anteriores, extraida do Bassetfo 201’9_
questionario do professor (Saeb) Soares 2065_ Alv’es
& Soares, 2009)
(Américo & Lacruz,
-~ . 12017; Almeida et al.,
Métrica que mensura a experiéncia 2021: Karino &
Experiéncia dos professores na escola atual /. , anno
expatual; Controle . o ’ Laros, 2017;
atual extraida do questionario dos .
professores (Saeb) Bassetto, 2019;
Soares, 2005; Alves
& Soares, 2009)
(Américo & Lacruz;
Métrica que mede o percentual de |2017; Almeida et al.,
Professor rof professores que possuem vinculo 2021; Karino &
ofetivo Ii efetivo, Controle efetivo na escola i extraidos do Laros, 2017;
t questionario dos professores Bassetto, 2019;
(Censo Escolar) Soares, 2005; Alves
& Soares, 2009)
Métrica que mensura a média dg (Dias, 2018; Moreira
como os professores da escola i : )
. ) ' & Rodrigues, 2018;
Infraestrutura infest Controle | avaliam a infraestrutura da escola,
. S Gomes Nunes &
extraido do questionario do .
Padua, 2019)
professor (Saeb)
e s s, | ranca e
INSE Controle ; L ’ 2015; Basseto,
extraido do formulério dos alunos
2019)
(Saeb)
(Américo & Lacruz,
2017; Almeida et al.,
Métrica que mensura se a escola j 2021; Karino &
Urbano urbano; Controle . Laros, 2017;

esta ou nao situada na capital

Bassetto, 2019;
Soares, 2005; Alves
& Soares, 2009).

Fonte: Elaborada pela autora.

3.2.3.4 TESTE DE COMPARACOES DE MEDIAS

Inicialmente foram feitos testes de diferencas de médias, comparando o

desempenho médio das escolas que tinham investimento do FUNDEB acima da
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mediana com as que tinham investimento abaixo da mediana. Os testes foram

precedidos de testes de comparagao de variancias.
Esses testes foram executados para 5 diferentes amostras:
1) Amostra completa;
2) Amostra de escolas com gestores com nivel educacional acima da mediana;
3) Amostra de escolas com gestores com nivel educacional abaixo da mediana;
4) Amostra de escolas com gestores com experiéncia acima da mediana;
5) Amostra de escolas com gestores com experiéncia abaixo da mediana.

A segmentacao da amostra permitira avaliar se a diferenca de desempenho
vinda do investimento do Fundeb é maior ou menor a depender do nivel de educacéo
e experiéncia dos gestores. Espera-se, de acordo com a hipétese H1, que a diferenca
de desempenho vinda do Fundeb seja mais evidente para escolas com gestores com
maior nivel de experiéncia. E de acordo com a H2, espera-se que escolas cujos

gestores sdo mais instruidos, tenham maior impacto do Fundeb no desempenho.

3.3. MODELOS ECONOMETRICOS E TECNICAS DE ESTIMACAO
Para se alcancar o objetivo do trabalho, 0 modelo descrito pela equacao 1 foi :

desempenho; = o+ fifundeb; + Binstrucao; + Psexperiéncia; +

(1)

Bafundeb; = instrugdo; + Bsfundeb; x experiéncia; + X; fjcontrolej; + &

Esse modelo é estimado trés vezes, uma vez para cada métrica de
desempenho (ideb;,profport; e profmat;). A utilizacdo das trés medidas de

desempenho se caracteriza como um teste de robustez.
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O coeficiente p; mede o efeito que o Fundeb tem no desempenho escolar, o
coeficiente f, mede o efeito que a instrucdo do gestor exerce no desempenho,

enquanto o coeficiente f; mede o efeito que a experiéncia exerce no desempenho.

Os coeficientes que ajudam a verificar a validagdo das hipdteses dessa
pesquisa sao B, e fs. O coeficiente g, mede o efeito adicional que o Fundeb tem no
desempenho escolar a depender do nivel de instrugdo do gestor, 0 que ajuda a
verificar a validade de H1. Assim espera-se que esse seja estatisticamente
significativo e positivo, indicando que gestores mais instruidos utilizam de forma mais

eficiente o recurso para gerar melhoria no desempenho escolar.

O coeficiente Bs por sua vez, mede o efeito adicional do Fundeb no
desempenho escolar a depender da experiéncia do gestor, 0 que ajuda a verificar a
valide H2. Assim, espera-se que esse coeficiente seja estatisticamente significativo e
positivo, para que se possa afirmar que gestores mais experientes sdo mais capazes

de converter o recurso em bons resultados académicos.

Os modelos foram estimados a partir do estimador de minimos quadrados
ordinarios controlados por efeito fixo de estado e variancia de erros corrigida pelo
estimador de White, que segundo Wooldridge (2015), € robusto a problemas de

heterocedasticidade.



Capitulo 4
4 ANALISE E DISCUSSAO DE RESULTADOS

4.1 CARACTERIZACAO DA AMOSTRA

A amostra é composta de 11140 escolas, que tiveram turmas do 9° ano do
Ensino Fundamental e que participaram da prova do Saeb (Sistema de Avaliagdo da
Educacéao Basica) em 2019. Essa amostra corresponde a 23,34% de um universo de

47.719 escolas publicas de todo Brasil.

A Tabela 2 traz as estatisticas descritivas das variaveis utilizadas na pesquisa:

TABELA 2 — ESTATISTICA DESCRITIVA

Variaveis Obs Média Coef.var Minimo  1°quartii Mediana 3°quartil Maximo
prof_port 11140 258,0 0,1 206,2 2423 255,9 268,1 300,3
prof_mat 11140 2549 0,1 205,9 2427 257,6 271,8 315,2

IDEB 11140 4,664 0,199 2,600 4,100 4,700 5,300 6,700
FUNDEB 11140 4693,7 04 4100,4  4400,2 4783,3 5387,8 7893,8
escol 11140 2,534 0,277 1,000 1,000 2,000 2,000 4,000
exper 11140 3,089 0,495 0,000 0,000 2,100 5,900 9,700
p_mestre 11140 0,031 0,338 0,000 0,000 0,000 0,023 0,106
p_doutor 11140 0,003 0,881 0,000 0,000 0,000 0,000 0,051
p_espec 11140 0,683 0,211 0,000 0,000 1,000 1,000 0,891
perc_branco 11140 0,291 0,446 0,000 0,155 0,259 0,496 0,846
exp_ant 11140 3,566 0,507 1,338 2,056 3,111 4,076 5,997

exp_atual 11140 2,041 0,702 1,228 1,996 3,339 5,053 6,189

prof_efet 11140 0,652 0,507 0,296 0,385 0,584 0,775 0,965
infest 11140 1,997 0,496 0,485 1,502 1,993 2,119 2,689
INSE 11140 4,769 0,119 3,561 4,339 4,821 5,197 5,823

urbano 11140 0,797 0,505 0,000 1,000 1,000 1,000 1,000

Fonte: Elaborado pelo autor

Legenda: A tabela traz as estatisticas descritivas que se refere ao total de observagbes, média,
coeficiente de variagao, minimo, primeiro quartil, mediana, terceiro quartil e maximo, respectivamente,
de todas as observacdes da amostra. prof_mat representa a proficiéncia em matematica da escola no
Saeb 2019; prof_port representa a proficiéncia em portugués da escola no Saeb 2019; Ideb representa
a nota do Ideb da escola no ano de 2019; Fundeb representa Corresponde ao montante investido por
aluno; escmed representa a escolaridade média do diretor; expmed representa a experiéncia do diretor
como diretor; percespec representa o percentual dos professores que tem especializacdo; percmestre
representa o percentual dos professores que tem mestrado; percdoutor representa o percentual dos
professores que tem doutorado; perc_branc representa o percentual de alunos que se declaram brancos
na escola; exp_atual representa o percentual de anos de experiéncia atual dos professores; exp_ant
representa o percentual de anos de experiéncia anterior dos professores; efet_esc representa o
percentual de professores efetivos na escola; INSE representa o nivel socioeconémico da escola;
urbano representa se a escola esta localizada em area urbana ou rural; infest representa a percepgéo
de infraestrutura da escola.
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Observa-se que a proficiéncia em lingua portuguesa e matematica tem
performance abaixo das excpectativas, mas o coeficiente de variagdo € baixo,
indicando que nao ha grandes discrepancias entre as escolas da amostra e que em
média estdo parecidas. Essa realidade € confirmada pela literatura que aponta o baixo

desempenho escolar no Brasil (Américo & Lacruz, 2017).

Com relagédo a variavel Fundeb, o investimento médio por aluno foi de
R$4.693,70 e o valor maximo R$7.893,80. Isso se deve a distribuicdo dos recursos
mensais do Fundeb que néo se dividem exatamente em doze vezes, uma vez que sua
constituicdo se resume na arrecadagdo de impostos de estados e municipios que
estdo sujeitos as variagdes (Castioni et al., 2020). A média do Ideb, indicador do

desempenho dos estudantes, esta abaixo de 50% do valor maximo que é 10.

Em média, a escolaridade do diretor varia entre especializacdo e mestrado,
mas ha diretores com doutorado ou somente o curso de graduacdo. Benedicto e
Teixeira (2020) destacam os programas de educacado continuada que ajudam os
diretores a melhorar suas habilidades pedagdgicas, administrativas e gerenciais,

reconhecendo e valorizando uma experiéncia profissional em gestao.

Os dados mostram que um grande numero de alunos se declara nao brancos.
A literatura aponta que alunos brancos em geral, apresentam melhores condicdes
socioeconémicas em comparacao a alunos nao brancos, o que pode explicar em
parte, a diferenca em seu desempenho educacional (Franceschini et al., 2016; Portella

et al., 2017; Oliveira & Silva, 2018).

O indicador socioecondmico das escolas, ou INSE, ficou em média abaixo de
75% do maior valor possivel, ou 8. O mesmo ocorre com o valor mais alto averiguado,
0 que indica que nenhuma escola atingiu o maior nivel socioeconémico. As escolas

da amostra tém um nivel socioecondémico relativamente homogéneo, de acordo com
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o coeficiente de variagdo. A amostra também aponta que aproximadamente 80% das
escolas esta situada na zona urbana e 65% dos professores tem vinculo efetivo,
variavel que eleva o desempenho académico uma vez que a regularidade do corpo
docente, faz que o desempenho aumente unicamente pela permanéncia dos

professores numa mesma escola (Gomes & Quintdo, 2011; Américo & Lacruz, 2017).



4.2 TESTE DE HIPOTESE

A tabela 3 evidencia os resultados referentes aos testes de hipéteses de comparacao de médias.

TABELA 3 — TESTE DE HIPOTESE
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FUNDEB FUNDEB FUNDEB FUNDEB FUNDEB FUNDEB FUNDEB FUNDEB FUNDEB
Média (acima) Média (acima) Média (acima)
Amostra Acima da  Abaixo da - Média Acima da  Abaixo da - Média Acima da  Abaixo da - Média
mediana mediana (abaixo) mediana mediana (abaixo) mediana mediana (abaixo)
prof port  prof port prof port prof mat  prof mat prof mat IDEB IDEB IDEB
Completa 263,99 249,11 14,88** 262,11 251,05 11,06* 4,721 4,583 0,138**
Escol acima da mediana 269,13 246,14 22,99*** 265,26 249,63 15,63** 4,757 4,559 0,198
Escol abaixo da mediana 258,11 254,03 04,08 259,19 253,92 05,27 4,674 4,623 0,051
Exper acima da mediana 265,95 253,07 12,88* 266,04 252,27 13,77* 4,703 4,605 0,098*
Exper abaixo da mediana 264,74 253,92 10,82 257,56 253,02 04,54 4,669 4,635 0,034

Fonte: Elaborado pela autora.

Legenda: A tabela reporta a média de desempenho das escolas (prof_port; prof_mat; IDEB]), bem como a diferenga entre essas médias a depender se a
escola tem investimento do FUNDEB acima ou abaixo da mediana. Diferengcas marcadas com 1 asterisco (*) sdo estatisticamente significativas com 10% de
significancia, diferengas marcadas com 2 asterisco (**) sao estatisticamente significativas com 5% de significancia e diferengcas marcadas com 3 asterisco (***)
sdo estatisticamente significativas com 1% de significancia.
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Os resultados dos testes revelam que, quando avaliada a amostra completa,
em média, a proficiéncia em lingua portuguesa, proficiéncia em matematica e os
resultados do ldeb sdo maiores quando o Fundeb esta acima da mediana. O
resultado aponta que quanto maior o investimento do Fundeb maior é o desempenho
dos estudantes. Chetty et al. (2017) confirmam esses resultados quando apontam
efeitos positivos entre os investimentos em educacao, indicadores de desempenho
dos estudantes, melhoria em infraestrutura, formagdo continuada e valorizagdo

profissional.

No entanto, € importante frisar que quando a amostra é separada entre as
escolas com gestores com educacao acima da mediana e escolas com gestores com
educacao abaixo da mediana, o resultado muda. A diferenca de médias se torna
significativa para proficiéncia em lingua portuguesa, proficiéncia em matematica e no
ldeb, apenas na situagdo na qual gestor possui educacdo acima da mediana,
inclusive com diferencas maiores do que na amostra completa. Machado e Carvalho
(2022) corroboram com esse resultado quando sinalizam que gestores mais
escolarizados, de modo geral tem facilidade em usar os recursos. Esse resultado
sugere que os gestores mais instruidos sdo capazes de utilizar de forma mais
assertiva os recursos do Fundeb para que se gere melhoria de aprendizagem e

consequentemente de desempenho nos alunos.

A auséncia de significancia na situacao que se avalia a amostra de escolas
com gestores com instrugao abaixo da mediana revela que o Fundeb por si s6 ndo
é capaz de gerar melhorias de desempenho, sem que isso esteja atrelado a uma boa
formacao do gestor. Menezes Filho et al. (2019) corroboram com os achados quando
apontam que o nivel de escolaridade do diretor também ¢é importante para a

qualidade do ensino e para a condugdo do processo politico que é a gestdo da
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escola. Esses resultados estdo em conformidade com a segunda hipdtese da
pesquisa, H2, que afirma que quanto maior o nivel de instrugdo do gestor, maior é o

efeito da aplicac&o dos recursos destinados a educagéo para o desempenho.

Quando o teste de médias € separado entre diretores com experiéncia acima
e abaixo da mediana, o resultado indica que quando se trata da amostra completa,
o Ideb médio das escolas que tem diretores mais experientes do que a mediana, é
estatisticamente superior a média do grupo de escolas que tém diretores menos
experientes do que a mediana. Esse resultado também se evidencia para as outras
duas métricas de desempenho, proficiéncia em lingua portuguesa e proficiéncia em
matematica. Isso mostra que, de fato, escolas geridas por diretores que possuem
maior experiéncia ttm em média melhores performances na utilizagao das verbas do

FUNDEB para a melhoria do desempenho de seus estudantes.

A auséncia de significancia na situagdo que se avalia a amostra de escolas
com gestores com experiéncia abaixo da mediana revela que os investimentos do
Fundeb por si s6 ndo sao capazes de gerar melhorias de desempenho, sem que isso
esteja associado a experiéncia do gestor. O resultado comprova os achados de
Tavares e Pietrobom (2016), que indicam a importancia nas habilidades obtidas
pelos diretores escolares em consideracdo aos anos de experiéncia. Esses
resultados estdo em conformidade com a primeira hip6tese da pesquisa, H1, que
afirma quanto maior a experiéncia do gestor, maior € o efeito dos recursos

destinados a educacao no desempenho escolar.
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4.3 ANALISE DE CORRELAGCAO

A Tabela 04 apresenta as correlagdes entre as variaveis do estudo:

TABELA 4 - ANALISE DE CORRELACAO
Varidveis 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
prof _port (1) 1
prof_mat (2) 0,804*** 1

IDEB (3) 0,693*** 0,598*** 1

FUNDEB (4) 0,119* 0,157** 0,163* 1

escol (5) 0,127  0,130* 0,205* -0,187 1

exper (6) 0,095 -0,118 0,158** 0,018 -0,267*** 1

p mestre (7) 0,019  0,095* -0,183 0,278 0,114 -0,487 1

p doutor(8) 0,003 -0,068 0,005 00203 -0,278  0,117** -0,103 1

p_espec (9) 0,188* 0,167* 0,267*** -0,176  0,284* 0228 -0,304 -0,149 1

percbranco (10) 0,294*  0,229*  0,631* 0,116 0285 0,340 -0,202 -0,227 0,397 1

exp ant(11)  -0,118 -0,117 -0,229 0,077 -0,118 -0,184* 0,047 0,173 -0,225 0,114* 1

exp_atual (12)  0,289* 0,001 0,176  -0,169* 0,478** 0,226* -0,106** -0,257** -0,185* 0,116 0,191 1

prof efet(13)  0,119* 0,107 -0,205 0,195 -0,199* 0,302** -0,103 0,118 0281 0,375 0,009 -0,104* 1

infest (14) 0,228** 0,204** 0,369*** 0,401** 0278  -0,204*** 0,067** -0,285 0,323** 0,119** -0,362 0,177 0,189* 1

INSE (15) 0,382 0,281*** 0,336™ 0,229* 0,227 0,302** 0,185* 0,206 0,304** 0,467** -0,205 0,185 0,107* -0,314 1

FONTE: Elaborado pela autora

Legenda: prof_mat representa a proficiéncia em matematica da escola no Saeb 2019; prof_port representa a proficiéncia em portugués da escola no Saeb 2019;
Ideb representa a nota do Ideb da escola no ano de 2019; Fundeb representa corresponde ao montante investido por aluno; escmed representa a escolaridade
média do diretor; expmed representa a experiéncia do diretor como diretor; p_espec representa o percentual dos professores que tem especializagao; p_mestre
representa o percentual dos professores que tem mestrado; p_doutor representa o percentual dos professores que tem doutorado; perc_branc representa o
percentual de alunos que se declaram brancos na escola; exp_atual representa o percentual de anos de experiéncia dos professores; exp_ant representa o
percentual de anos de experiéncia anterior dos professores; efet_esc representa o percentual de professores efetivos na escola; INSE representa o nivel
socioecondmico da escola; urbano representa se a escola esté localizada em area urbana ou rural; infest representa a
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percepcao de infraestrutura da escola. Correlagcées marcadas com um asterisco (*) sao estatisticamente significativas com 10% de significancia; as marcadas
com dois asteriscos (**) sdo estatisticamente significativas com 5% e as marcadas com trés asteriscos (***) sdo estatisticamente significativas com 1% de
significancia.
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O Ideb se correlaciona positivamente com as varidveis Fundeb e
experiéncia, confirmando os achados de Rocha e Funchal (2019), os quais
destacam a influéncia do diretor escolar na movimentagdo dos recursos e 0
resultado das avaliacbes. A variavel escolaridade com no minimo 10% de
significancia também se correlaciona positivamente com o Ideb. A literatura confirma
esse resultado quando afirma que escolas eficientes sdo aquelas que garantem
capacitacao para seus gestores possibilitando a aproximagdo com a comunidade
escolar, acompanhando as reais necessidades da instituicdo e maximizando o

aprendizado dos alunos (Vasconcelos et al., 2021).

De modo geral, os achados sinalizam que o desempenho escolar aumenta
a medida que se investe mais recursos na escola, quando aumenta a experiéncia

do gestor e quando o mesmo tem maior escolaridade.

Existe correlacao positiva entre o Ideb e a varidvel professores especialistas
e infraestrutura com significAncia de 1%, sugerindo investimentos na formacéao
continuada e melhorias no ambiente de trabalho indicam melhoras no desempenho
dos alunos. A literatura aponta que o professor mais escolarizado transmite as

informacgdes aos estudantes com mais eficiéncia (Oliveira et. al, 2018).

O Ideb se correlaciona positivamente com a variavel INSE com 5% de
significancia e com o percentual de estudantes que declaram brancos com 10% de
significancia, confirmando os apontamentos de Brandao e Chirinéa (2015), que
indicam os fatores socioeconomicos como importantes nas analises que se faz do
sistema educacional, considerando ser um desafio para a educacéo ao considerar

a clientela e os contextos sociais de cada escola.
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As proficiéncias em lingua portuguesa e Matematica tiveram correlagao
positiva com a variavel professor especialista, com 10% de significAncia para ambas
as disciplinas. O mesmo nao ocorre nas variaveis professores mestres e doutores
para a proficiéncia em portugués. Estas correlagdes ndo apresentam significancia.
Ja para a proficiéncia em matematica, a variavel professores mestres, apresenta
correlagao positiva com 10% de significAncia, o que mostra que, apesar da
especializacdo dos professores na area, é necessario repensar os métodos de

ensino de portugués.

A proficiéncia em lingua portuguesa e matematica correlaciona-se
positivamente com a variavel infraestrutura, com 1% e 5% respectivamente de
significaAncia. Portanto quanto maior for a infraestrutura da escola maior sera a

competéncia em portugués e matematica.

A proficiéncia em lingua portuguesa e matematica tem correlagédo positiva
com a variavel INSE com 1% de significancia. Da mesma forma, ocorre com a
variavel alunos que se declaram brancos, destacando uma significancia de 10%
para ambas as proficiéncias. Dessa forma, pode-se afirmar que escolas com niveis
socioeconémicos mais elevados estdo atrelados a melhores desempenho. Esse
resultado também é observado para as que tem uma parcela maior de alunos

brancos.

A variavel professor efetivo também se correlaciona positivamente com a
proficiéncia em lingua portuguesa e proficiéncia em matematica com no minimo 10%
de significancia, sugerindo que a permanéncia dos professores na mesma escola e

a estabilidade profissional aumentam as competéncias nos testes de proficiéncia.
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E importante ressaltar que as variaveis explicativas, sejam elas de interesse ou
de controle, possuem muitas associacdes relevantes entre si, 0 que desperta
possiveis preocupagdes quanto a multicolinearidade. No entanto, ao se realizar o teste
VIF (tabela 4) € possivel verificar que a média dessa estatistica se encontra abaixo de

5, o que indica que ndo ha problemas de multicolinearidade severa.
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4.4 ANALISE DE REGRESSAO

A Tabela 5 apresenta a estimagéo dos modelos de regressao evidenciados:

TABELA 5 — ANALISE DE REGRESSAO

log (prof port) log (prof mat) log (IDEB)
log (FUNDEB) 0,091** 0,084** 0,069*
escol 0,036 0,011 0,062
exper 0,018* 0,022** 0,034
FUNDEB*escol 0,014** 0,041*** 0,026
FUNDEB*exper 0,009* 0,003* 0,017**
p_mestre 0,027 0,039 0,014*
p_doutor 0,012 0,119 -0,266
p_espec 0,111* 0,069*** 0,173**
perc_branco 0,118** 0,088** 0,093***
exp_ant -0,149 0,027*** 0,183**
exp_atual -0,028 0,113** 0,034**
prof_efet 0,110*** 0,057** 0,184**
infest 0,116*** 0,284*** 0,173**
INSE 0,011** 0,049* 0,119*
urbano 0,193*** 0,223** 0,175***
Constante -0,468 0,116 0,286
Obs 11140 11140 11140
Coef. Determinacéo 0,4321 0,3862 0,4491
VIF médio 4,2637 4,2637 4,2637
variavel com VIF acima de 5 Nao Nao Nao
p - Teste F 0,000 0,000 0,000

Fonte: Elaborado pela autora

Legenda: log(Fundeb) corresponde ao montante investido por aluno; prof_mat representa a proficiéncia
em matematica da escola no Saeb 2019; prof_port representa a proficiéncia em portugués da escola
no Saeb 2019; Ideb representa a nota do Ideb da escola no ano de 2019; escmed representa a
escolaridade média do diretor; expmed representa a experiéncia do diretor como diretor; percespec
representa o percentual dos professores que tem especializagdo; percmestre representa o percentual
dos professores que tem mestrado; percdoutor representa o percentual dos professores que tem
doutorado; perc_branc representa o percentual de alunos que se declaram brancos na escola;
exp_atual representa o percentual de anos de experiéncia atual dos professores; exp_ant representa o
percentual de anos de experiéncia anterior dos professores; efet_esc representa o percentual de
professores efetivos na escola; INSE representa o nivel socioeconémico da escola; urbano representa
se a escola esta localizada em area urbana ou rural; infest representa a percepgao de infraestrutura
da escola. Correlacbes marcadas com um asterisco (*) sdo estatisticamente significativas com 10% de
significancia; as marcadas com dois asteriscos (**) sdo estatisticamente significativas com 5% e as
marcadas com trés asteriscos (***) sdo estatisticamente significativas com 1% de significancia.

OS resultados evidenciados na tabela revelam que, em média, a variavel log
(FUNDEB) é estatisticamente significativa com coeficiente positivo, independentemente
de como o desempenho tenha sido mensurado. Observa-se que, em média, escolas

que tem um maior investimento por aluno costumam performar melhor do que aquelas
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qgue tem investimento menor. Isso se confirma em todas as variaveis com pelo menos

90% de confiancga.

Os resultados corroboram com as pesquisas de Silva (2016), indicando que
municipios que mais agregaram valores as receitas publicas para educagéo, foram os
mesmos que apresentam melhores resultados de desempenho. O autor aponta que
0s recursos bem aplicados oferecem escolas mais bem equipadas e confortaveis,
professores bem formados, com apoio tecnoldgico e o0 aumento do protagonismo dos

estudantes.

Quando avaliada a variavel relacionada a formacéo do gestor (escol), nota-se
que essa ndo se mostra significativa para explicar o desempenho, o que sugere que
a formacao, por si s6 nao € suficiente para gerar uma mudanca de aprendizado e
consequentemente de desempenho dos alunos. Esse resultado é confirmado pelos
autores, enfatizando a necessidade dos recursos e a gerencia eficaz dos mesmos
para a melhoria do desempenho escolar (Oliveira Junior et al., 2019; Alves & Bispo,

2022).

Apesar da escolaridade do gestor n&o ser significativa para explicar o
desempenho dos alunos, a interacao entre essa variavel e o investimento do Fundeb
é estatisticamente significativa e com coeficiente positivo, indicando que apesar de o
Fundeb trazer efeitos positivos para a performance das escolas, esse efeito pode ser
maior se o gestor dessa escola tiver maior nivel de instru¢do. Esse resultado valida a
segunda hipétese de pesquisa, H2, que afirma que quanto maior o nivel de
escolaridade do gestor, maior é o efeito da aplicacdo dos recursos destinados a

educacao para o desempenho.

Assim, nota-se que apesar da educagao do gestor, de forma isolada ndo afetar

o desempenho dos alunos, a sua escolaridade pode ser um potencializador dos
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efeitos positivos na aplicabilidade do Fundeb para trazer para a escola maior
aprendizagem e resultados como consequéncia. A literatura justifica os resultados ao
apontar a relagao positiva entre gastos e desempenho quando relacionado a gestores
que apresentam competéncias gerenciais, de liderancga e tecnoldgicas (Oliveira et. al,

2018).

A variavel que mede a experiencia do gestor (expe) se mostra significativa com
coeficientes positivos para a proficiéncia em portugués e matematica, revelando que
gestores mais experientes fazem com que os resultados das avaliagbes externas
sejam melhores. Os resultados sdo confirmados nas variaveis (prof port) e (prof mat)

com pelo menos 90% e 95% de confianga, respectivamente.

Esse resultado € justificado pela literatura ao afirmar que gestores mais
experientes sdo capazes de lidar mais eficientemente com as exigéncias das politicas
educacionais (Pizmony-Levy & Saraisky, 2014). Quando essa variavel se relaciona
com os recursos do Fundeb se apresenta estatisticamente significativa com
coeficientes positivos independente como o desempenho tenha sido mensurado, com
pelo menos 90% de confianca. Esse resultado valida a primeira hipétese de pesquisa,
H1, que afirma que quanto maior a experiéncia do gestor, maior é o efeito da aplicagao

dos recursos destinados a educacao para o desempenho.

Os achados da pesquisa vao ao encontro as escrituras de Silva (2018),
considerando que gestores experientes sabem como gerir 0s recursos disponiveis de
forma eficaz, priorizando as necessidades educacionais e otimizando os resultados
alcangados. A experiéncia do gestor também esta relacionada as melhores escolhas
de investimentos e ampliagdo da utilizacao dos recursos (Lezotte & Snyder, 2011).
Para além disso, o outro achado vai de encontro as pesquisas de Alves e Bispo

(2022), Machado e Carvalho (2022) e Rodrigues et al. (2016), que evidenciam a
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formagdo académica como fator crucial e garantidor as aderéncias normativas

estabelecidas, analise eficiente e aplicagdo adequada dos recursos.

Isso significa que ndo € possivel pensar que a melhoria do desempenho
educacional esta apenas relacionada ao volume de recursos empenhados nas
escolas, mas compreender a importancia das habilidades gerenciais do gestor escolar

para otimizar essas verbas publicas de acordo com o ecossistema.

Quanto as variaveis de controle, seis dessas variaveis explicam as trés
medidas de desempenho, o percentual de especialistas (p_espec), o percentual de
alunos que se declaram brancos (perc_branco), o percentual de professores efetivos
(prof_efel), a infraestrutura (infes), o indice do nivel socioeconémico da escola (INSE)
e se a escola esta localizada na cidade (urbano). Em relagdo ao percentual de
professores especialistas, o coeficiente dessa variavel é estatisticamente positivo, 0
que evidencia que em média, quanto maior o percentual de professores com
especializacdo, melhor o desempenho médio dos estudantes. Novamente, esses
resultados se associam a literatura (Abrucio, 2010), que associa a aquisicdo de
habilidades dos estudantes ao comprometimento do professor em oferecer formas

variadas de aprendizado.

Ao perceber a relagdo significativa entre a infraestrutura e o desempenho
escolar é importante refletir que o desempenho do aluno nao depende somente de
seu proéprio esforco. Esses achados vao de encontro as ideias de Vasconcelos et al.
(2021), que compreende os investimentos em educacgao impactando de maneira
diferenciada no desempenho nas escolas com menores e maiores niveis de
infraestrutura, o que reforga que a maneira e as condi¢des em que o ensino € ofertado

traz diferenciais para o desempenho.
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De modo geral, os resultados da pesquisa mostram que o desempenho dos
estudantes é impulsionado pelos recursos financeiros aplicados na educagéao, e que
sao potencializados pela experiéncia do gestor, uma vez que a maior capacidade
técnica e melhores praticas gerenciais tendem a fazer com que os alunos performem
melhor no que se refere ao desempenho. Na mesma perspectiva, fica claro que
gestores com mais escolaridade conseguem gerir com mais eficiéncia a aplicagao dos
recursos uma compreensao mais profunda dos principios educacionais e
pedagdgicos, tendem a estar mais atualizados sobre as politicas publicas, o que lhes

permite adotar abordagens mais eficazes.



Capitulo 5
5 CONSIDERACOES FINAIS

Esse trabalho teve como objetivo avaliar se a escolaridade e a experiéncia do
gestor escolar influenciam no impacto dos investimentos em educagédo, para o
desempenho dos estudantes da educagédo basica dos municipios brasileiros. Uma
amostra de escolas publicas municipais e estaduais de todo o Brasil e informagdes
sobre os recursos investidos oriundos do Fundeb foram utilizados para obtengéo dos

resultados da pesquisa.

Como resultado, os dados analisados confirmaram a importancia dos recursos
do Fundeb para a melhoria do desempenho e que quanto mais experientes e
escolarizados sao os gestores, melhores sdo os efeitos da aplicabilidade desses
recursos para a o desempenho educacional. Em média, as escolas da amostra com
diretores mais escolarizados e experientes performaram melhor nos testes de
desempenho. E possivel concluir que para realizar investimentos, é necessario antes

corrigir problemas basicos de instrugdo e formagao dos gestores.

As contribuicdes teodricas e praticas dos resultados mencionados sao
significativas para a compreensao da importancia da experiéncia e formacéao
educacional dos gestores escolares na eficacia da aplicagao dos recursos do Fundeb

e, por consequéncia, no desempenho educacional das escolas.

Sobre a contribuicdo tedrica desta pesquisa, ela fornece novas informacoes
sobre o impacto dos gestores escolares no desempenho das escolas, mostrando que
gestores com maior nivel de escolaridade e experiéncia trazem beneficios tangiveis

para o desempenho educacional das escolas. Esses resultados corroboram com as
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teorias que enfatizam o papel dos gestores na definicdo de diretrizes, tomada de
decisdes e estabelecimento de metas, influenciando diretamente a qualidade da

educacgao oferecida.

Como contribuicdo pratica, os legisladores podem observar o quanto é
essencial que os municipios implementem politicas que incentivem e valorizem a
busca pela formacédo efetiva dos gestores escolares, para que resultados de
desempenho sejam mais satisfatérios a longo prazo. Politicas publicas voltadas para
o desenvolvimento profissional dos gestores podem resultar em melhores praticas de

gestao e, consequentemente, melhores resultados educacionais.

Além disso, os resultados desse estudo podem ser utilizados para repensar os
mecanismos de selegao, contratacdo e desenvolvimento de futuros gestores. Torna-
se necessario ter gestores mais experientes e escolarizados para gerenciar os

recursos com mais eficacia e consequentemente gerar o desempenho.

Essa pesquisa, possui algumas limitagdes, que incluem a falta de regularidade
dos comandos do Saeb; as perguntas sao alteradas a cada ano de aplicagdo, o que
torna inviavel uma analise de periodos maiores. Além disso, a falta de acesso a um
numero maior de observacdes mais recentes sobre as variaveis estudadas nao
permite a realizacdo de uma pesquisa mais ampla. A caréncias de estudos
relacionadas a escolaridade e experiéncia de gestores escolares também podem ser

consideradas limitagdes.

Sugere-se para as futuras pesquisas a utilizacao de informacdes mais recentes
sobre o desempenho dos estudantes, agregando outras varidveis sociais e
econdmicas dos estudantes e de gestores a fim de uma avaliagdo mais robusta para

a compreensao do desenvolvimento educacional.
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Sendo assim, é importante afirmar que a criagcao de politicas publicas voltadas
para a profissionalizagao do gestor deve ser pautada em critérios de selegéo eficientes
dos gestores que se pautem no reconhecimento da experiéncia em gestao escolar e
na sua escolaridade, enquanto condigdo para assumir as responsabilidades de cargos

diretivos, oportunizando a otimiza¢ao dos resultados de desempenho dos estudantes.
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