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RESUMO

O trabalho tem por objetivo investigar evidéncias de gerenciamento de resultados
nos déficits atuariais dos planos previdenciarios e financeiros dos Regimes Proprios
de Previdéncia Social (RPPS). Espera-se que os (RPPS) que apresentam indice de
cobertura igual ou inferior a 1,05 tenham maior probabilidade de usarem tabuas de
mortalidade e de sobrevivéncia defasadas (menor expectativa de vida), em
desacordo com a legislacdo pertinente. Para isso foram utilizadas duas variaveis
explicativas: indice de cobertura dos planos (IC) igual ou inferior a 1,05, usando
indicador binério, (sendo 1 para o IC igual ou inferior a 1,05 e 0 para superior) e o
indice de cobertura de todos os planos contidos na amostra. As variaveis de controle
foram caracteristica do municipio: populacao projetada pelo IBGE ao longo do tempo
e ano de emancipagdo do municipio. Além disso, foram usadas as caracteristicas do
plano: taxa de crescimento do salario por produtividade e taxa de crescimento dos
beneficios do plano. O periodo investigado foi de 2009 - 2016 no ambito do Estado
de Mato Grosso-Brasil. A mensuragéo foi realizada por meio de seis modelos de
regressao logistica, os resultados indicam, contrariamente a nossa hipotese, que
municipios com maior indice de cobertura tém maior probabilidade de gerenciar
resultados. Isso provavelmente deve-se a uma reversdo entre a relacdo de
causalidade entre as variaveis, significando que os bons resultados em termos de
cobertura por alguns municipios sédo suspeitos, podendo decorrer exatamente do

gerenciamento de resultados que eles praticam.

Palavras-chaves: Previdéncia e Seguridade Social. Regimes Préprios de
Previdéncia Municipal. Gerenciamento de Resultados. Municipios do Estado de

Mato Grosso.



ABSTRACT

The objective of this study is to investigate evidence of results management in the
actuarial deficits of the Social Security Regimes (RPPS). (RPPS) with a coverage
ratio of less than 1 are more likely to use delayed mortality and survival tables
(shorter life expectancy), in disagreement with legislation. For this purpose, two
explanatory variables were used: flat coverage index (Cl) equal to or less than 1.05,
using binary indicator (1 for the lower CI, or 1.05 and O for higher) and the index
coverage of all the plans contained in the sample. The variables of control were
characteristic of the municipality: population projected by IBGE over time and year of
emancipation of the municipality. In addition, the characteristics of the plan were
used: rate of growth of the wage by productivity and rate of growth of the benefits of
the plan. The investigation period was from 2009 to 2016 in the State of Mato
Grosso-Brazil. The measurement was performed through logistic regression,
presenting significant evidence to manage the results. Thus, it can be inferred that
managers and those responsible for the choices of the lagged tables have a clear
intention to interfere in the results in order to present to the control bodies and in the
eyes of the beneficiaries of the plans that the present value commitments are smaller

than those actually existing.

Key-words: Social Security and Social Security. Own Social Security Regimes.

Results Management. Municipalities of the State of Mato Grosso.
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Capitulo 1

1 INTRODUCAO

O cenario previdenciario agravou-se ha alguns anos de tal forma que passou
a ser um dos graves problemas das financas publicas no Brasil e no mundo
(GRUBER, WISE, 2002; ZYLBERSTAJN, et.al, 2006; SANTOS, 2017). O
envelhecimento da populacdo esta aumentando consideravelmente, razédo pela qual,
ampliam-se os custos e acentuam-se os déficits do setor publico previdenciario,
identificado como um dos mais importantes efeitos que comprometem a gestao
governamental (ALVES, 2005); PENA, 2006; FONTOURA, ROCHA, CAMARA et al.,

2006; PIGGOTT, WOODLAND, 2016).

Os 30 paises que fazem parte da Organization for Economic Co-operation
and Development. an international (OECD) possuem sistemas de pensdes
diversificados, com gastos variaveis “entre menos de 1 e mais de 10% do produto
interno bruto (PIB). A despesa publica com pensfes por pessoa com 65 anos ou
mais varia entre menos de 15 e mais de 40 por cento do PIB per capita”

(WHITEFORD, WHITEHOUSE OECD1, 2006, p.78).

Além disso, nesse estudo apresentou as projecdes efetuadas pela OECD que
0s gastos com aposentadorias por idade podem aumentar em 3% a 4% do produto
interno bruto (PIB) no periodo até 2050, a partir de uma base de cerca de 7,5 por
cento do (PIB) em 2000, ja considerando as reformas previdenciarias em
implementagcdo. Pode ainda adicionar até 3,5 do PIB as despesas com saude em
razdo do envelhecimento, e aumentar em 1% do PIB com cuidados de longa

duracéo (OECD1, 2006).
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No Brasil o processo deficitario da previdéncia social agravou-se nos anos 90,
com déficits crescentes, passando a ter posicado de destaque na agenda politico-
econbmica, difundindo-se a percepcdo da necessidade do equacionamento
adequado das contas previdenciarias, condi¢cdes imprescindiveis para o equilibrio

das contas publicas. (ZYLBERSTAJN, AFONSO, SOUZA, 2006).

A reforma da previdéncia efetuada pela Emenda Constitucional (EC) n° 20, de
15 de dezembro de 1998, assegurou aos servidores de cargos efetivos das trés
esferas de governo, inseridas as autarquias e fundagcBes publicas os regimes
previdenciarios. Esses regimes de carater compulsério e contributivo foram
estendidos aos militares estaduais, do Distrito Federal e a eles equiparados,

preservando o equilibrio financeiro e atuarial. (BRASIL, 1998, ART. 40).

Dando continuidade a reforma previdenciaria a Emenda Constitucional n® 41
de 19 de dezembro de 2003, alterou o artigo 40, assegurando ao regime
previdenciario um modelo de caréater contributivo e solidario, mediante contribuicbes
do ente publico, dos servidores ativos, inativos e pensionistas em que deve
correlacionar o beneficio e a contribuicdo, de forma a permitir o equilibrio atuarial e

financeiro. (BRASIL, 2003, ART. 40).

Varios autores pesquisaram o impacto da reforma no déficit previdenciario do
Regime Geral de Previdéncia, bem como dos Regimes Proprios de Previdéncia
Social (RPPS), dentre eles: Schymura, Lannes e Perdigdo (2000); Mascarenhas,
Oliveira e Caetano (2004), para eles as reformas reduziram os déficits do sistema,

mas o desiquilibrio persistiu.

Posteriormente vieram outros com o mesmo entendimento, que as reformas

nao foram suficientes para produzir equilibrio atuarial, manter as contas publicas



12

ajustadas e o sistema sustentavel (SIMONASSI, KOURY, MATOS, 2013; ADRIANO,

2014).

Ressalta-se que a sustentacdo legal para constituicdo dos RPPS é a Lei n°
9.717, de 28 de novembro de 1998, em que assegurou 0s beneficios
previdenciarios, tais como: “aposentadoria por invalidez, seguro desemprego, salario
maternidade, aposentadorias por tempo de contribuicdo aos segurados e auxilio
reclusdo, pensdo por morte, salario-familia aos seus dependentes” (BRASIL, LEI

9.717/1998, ART.1°.).

Salienta-se que, os fundos de pensdo dos RPPS, por determinacéo legal,
devem garantir o equilibrio financeiro e atuarial para assegurar os beneficios aos
seus associados e dependentes (Brasil, 1998; MPS, 2008). Diante disso, foram
realizados varios estudos com objetivos de analisar a solvéncia, com apresentacao
de modelos para analise econémica e financeira da previdéncia no setor publico.

Dentre eles cita-se 0s que seguem:

() verificagdo da solvéncia financeira e econdmica de regimes
capitalizados e do regime financeiro de capitais de cobertura. A andlise neste caso
deu-se pela aglomeracdo de cinco RPPS reais de cinco municipios do estado do
Ceard, focando na observacdo de um “significativo Déficit Atuarial e a incorreta
pratica de contribuicbes que sdo insuficientes para cobrir todas as obrigacdes

previdenciérias para com seus segurados”. (FONTOURA, 2002;

(i)  foi investigada a solvéncia ou sustentabilidade da divida de uma
previdéncia estadual por meio da funcdo de reacdo fiscal, usando o método de
Bohn, (1988, 2007), empregando series temporais com testes preliminares de

estacionariedade. As variaveis foram receitas e despesas previdenciarias, subsidio
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do Estado para garantia dos déficits e total das receitas correntes referente ao
periodo de 2003- 2012, com frequéncia bimestral e premissa associada a variaveis
financeiras a valor presente, utilizou modelo estatistico com apresentacdo de
resultado de insolvéncia, cujo déficit ultrapassou a 5,2 bilhdes de reais (SIMONASSI,

KOURY, MATOS, 2013).

(i)  analise da solvéncia dos RPPS de 22 estados brasileiros, mediante a
metodologia em sustentabilidade fiscal com restricAo or¢camentaria intertemporal,
testando a estacionaridade do déficit previdenciario e despesa sobre o saldo de
servidores ativos no periodo de 2005 a 2011. Concluiu que o equilibrio financeiro é
viavel acrescendo as receitas por meio do aumento das aliquotas de contribuicédo

previdenciaria dos servidores e da patrocinadora (ADRIANO, 2014).

Na busca de alternativas para o equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS, que
vém se mantendo deficitarios ao longo dos anos, conforme dados da Secretaria da
Previdéncia do Ministério da Fazenda, estudos foram realizados com objetivo de
analisar as perspectivas de adogcdo de modelos, dentre esses cita-se o trabalho

realizado por Santos (2017).

O modelo estudado de Asset and Liability Management (ALM) em regimes
proprios de previdéncia social mostraram factivel a sua adoc¢éao, proporcionando uma
melhoria na juncdo dos fluxos de ativos e passivos do RPPS, maximizando os
resultados anteriormente obtidos, sem o0 seu uso, assim um instrumento importante

para sustentabilidade das contas publicas (SANTOS, 2017).

Para dimensionar os compromissos futuros dos RPPS, as premissas atuariais
devem ser escolhidas em conjunto: a patrocinadora o administrador do RPPS e o

atuario. (MPS/2008). A escolha das premissas, biométricas, demograficas,
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financeiras e econdmicas devem ser adequadas as caracteristicas do grupo de
associados e respectivos dependentes, obedecendo os parametros minimos de

prudéncia, artigo 5° da Resolucéo 403 (MPS, 2008).

Diante disso, esta pesquisa tem relevancia perante a necessidade de
informacBes aos usuarios dos servicos, bem como, para fins de prestacdo de
contas, responsabilizacdo (accountability) e tomada de decisdo que possam dar
suporte as avaliacdes da sustentabilidade, da prestacédo de servicos aos associados

e operac0Oes a longo prazo, pela entidade (CFC, 2016, NBC TSP, ITEM 2.11).

Ademais, a variavel mortalidade é a principal hipétese biométrica usada nas
avaliacdes atuariais de Planos de Beneficios dos (RPPS) e das Entidades Fechadas
de Previdéncia Complementar (EFPC), por gerar estimativa de morte. (CAPELO,
1986). Logo, a tabua de mortalidade € uma ferramenta importante em termos de

estudos atuariais e demograficos.

A tabela ainda estabelece estimativa de sobrevivéncia, a qual se utiliza para
mensurar tanto os beneficios futuros gerados por morte, como também no caso da
pensdo por morte ou peculio por morte, e ainda, para o0s beneficios por
sobrevivéncia, no caso das aposentadorias. (MPS, 2008, 2012, 2014). Assim, a
tabua de mortalidade e de sobrevivéncia é uma premissa importante para verificar
se h& evidéncias de gerenciamento de resultados, nos déficits atuariais e financeiros

dos RPPS.

Este estudo tem por objetivo investigar evidéncias de gerenciamento de
resultados nos déficits atuariais dos planos previdenciarios e financeiros dos
Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS) nos trés regimes: de capitalizacéo,

de reparticdo de capitais de cobertura e de reparticdo simples. Para isso utiliza-se as
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tabuas de mortalidade e sobrevivéncia defasadas (menor expectativa de vida) no

periodo de 2009 -2016.

Em razdo da necessidade dos RPPS apresentar equilibrio financeiro e
atuarial, podem adotar trés regimes de financiamentos dos planos de beneficios,
conforme estabelecidos na legislacdo previdenciaria, bem como na Portaria n°

403/2008. A sequir:

. (i) regimes de capitalizacdo para financiar aposentadorias programadas

e pensdes por morte, conforme Portaria n° 403 (MPS/2008, ART. 4°, § 1°);

. (i) regime de reparticdo de capitais de cobertura financia beneficios
nao programaveis de risco, pela incapacidade fisica e mental de segurados
(aposentadoria por invalidez) e rendas a dependentes por morte de segurados em

atividade, (pensao por morte) ART. 4°, § 2°);

. (i) e regime de reparticdo simples para custear beneficios de auxilio
doenca, salario-reclusédo, salario familia (parcela devida pelo nimero de filho até 14
anos e ou invalidos), licenca maternidade, e taxa de administracdo de 2%, conforme

Portaria n° 403 (MPS 2008, ART. 4°, §3°).

No Brasil a literatura aponta premissas utilizadas para apuragdo dos passivos
atuariais dos fundos de pensdo no plano de beneficios definidos (BD) do setor
privado, para gerenciamento de resultados no uso da tabua de mortalidade AT-83,
gue apresentou a menor expectativa de vida. Esse estudo ainda investigou a taxa
real de juros de 6%, ao ano, como variavel dependente para gerenciamento do

passivo atuarial nas projecdes dos custos desse plano. (SOUSA, 2014).

Acerca de gerenciamento de Resultados (Earnings management), a literatura

internacional aponta varios estudos, principalmente nos EUA que foram investigados
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e documentados fatores que motivam o gerenciamento e tem produzido inGmeros
artigos em que se observou que esses atos trazem sérios problemas na avaliacao
de relatérios contabeis e na afericdo da rentabilidade da companhia. (WATTS,
ZIMMERMAN 1986; KASANEN, KINNUANEN, NISKANEN, 1996; BURGSTALER,

DICHEV 1997,

Dada a caréncia de estudos na area de gerenciamento de resultados voltados
para os fundos de pensdes publicos, a pesquisa representa a analise de um
problema atual e grave, os déficits atuarias recorrentes, nos regimes previdenciarios
e financeiros publico conforme dados da Secretaria da Previdéncia do Ministério da

Fazenda.

Além disso, a existéncia de uma quantidade significativa de entes federados
brasileiros, a saber: 26 estados, o Distrito Federal e municipios que totalizam 2.092
unidades gestoras de RPPS, envolvendo 5.262.013 servidores ativos, 1.810.902
inativos e 635.806 pensionistas, no total de 7.708.721 (sete milhdes, setecentos e
oito mil, setecentos e vinte e um) segurados no regime préprio de previdéncia

publico (MPS, 2017).

A escolha dos RPPS do estado de Mato Grosso foi em razdo da maioria dos
municipios apresentarem em seus fundos de pensées déficits atuariais e financeiros,
conforme constam dos demonstrativos atuariais, contidos no site do Ministério da

Previdéncia Social, bem como apresentados na amostra.

Para a realizacdo da analise foram extraidos dados dos Demonstrativos de
Resultados das AvaliagGes Atuariais (DRAA), do sitio do Ministério da Previdéncia
Social (MPS) previdéncia/regimes proprios e das avaliagdes atuariais dos sites das

unidades gestoras das Previdéncias Municipais e IBGE.
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As variaveis dependentes com possibilidades de gerenciamento do passivo
atuarial sdo as tabuas biométricas de mortalidade e sobrevivéncia defasadas, com
menor expectativa de vida: CSO-80 para todos os exercicios (2009 a 2016), Brasil:
IBGE-2007, IBGE-2008, IBGE-2009, IBGE-2010, IBGE-2011, IBGE-2012 e IBGE-
2013, apoés a publicacao da tdbua seguinte, em razdo do aumento da expectativa de
vida em relacdo a anterior. E ainda, a AT-49 a partir do ano de 2014, por encontrar-
se defasada em relacdo a tdbua IBGE- 2012, devida para o exercicio de 2014. As

tabuas do IBGE sao as Completas com abrangéncia para ambos 0S sexos.

Além, das tdbuas de mortalidade, de sobrevivéncia e sua interagcdo, como
varaveis dependente, utilizou como variaveis independentes indice de cobertura (IC)
inferior ou igual a 1,05, aplicando indicador binario (sendo 1 para IC até 1,05 e zero
para acima de 1,05) e indice de cobertura (Cobertura) de todos os planos contidos

da amostra.

As variaveis de controle sdo as caracteristicas dos RPPS: taxa de
crescimento do salario por produtividade, taxa de crescimento dos beneficios do
plano; e caracteristicas do municipio: Popula¢édo projetada pelo IBGE ao longo do

periodo, aplicando logaritmo e Emancipacao (ano de emancipacao do municipio).

A verificagcdo da possibilidade de gerenciamento dos déficits atuariais nos trés
regimes de financiamento de: capitalizacdo, reparticdo simples, e reparticdo de
capitais de cobertura nos dois planos: financeiro e previdenciario, foi utilizado a
amostra de 106 fundos de RPPS existentes no estado de Mato Grosso, no periodo

de 2009- 2016, contendo 797 observagoes.

Os resultados contribuirdo para conhecimento e compreensdo dos

beneficiarios, bem como da populacdo que indiretamente financiam os déficits dos
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planos previdenciarios, do 6rgdo regulador e finalmente para debates e medidas

para mitiga-lo ou evita-los.

Além desta introducdo, o estudo esta dividido em mais quatro secfes. A
revisdo da literatura sobre os principais trabalhos correlatos, bem como a legislacéo
pertinente e gerenciamento de resultados tratados na secédo, 2. A metodologia e os
resultados com apresentacdo de modelo empirico sao discutidos nas secbes 3 e 4.

Apresenta-se a Ultima secéo para as conclusdes e consideracdes finais da pesquisa.



Capitulo 2

2. REFERENCIAL TEORICO

Esta secdo esta dividida em duas partes, a primeira aborda os estudos

realizados e normatizacdes e a segunda gerenciamentos de resultados.

2.1 ESTUDOS REALIZADOS E NORMATIZACOES

Os regimes proprios previdenciarios ndo sao sistemas exclusivos do Brasil,
segundo Rabelo (2001) em muitos paises, 0s servidores publicos dispdem de
sistemas proprios, devido as peculiaridades do trabalho, além de conter raizes

histoéricas.

Varios paises tém demonstrado preocupacdes com os fundos de penséao,
principalmente em relacdo a saude financeira dos mesmos, em decorréncia dos
desequilibrios existentes. Neste contexto, foram realizados alguns estudos para
definir, quantificar o déficit financeiro-atuarial e verificar a solvéncia ou a
sustentabilidade dos regimes gerais e dos fundos de pensdes publicos. A titulo de
exemplo, cita-se o realizado na Espanha que visou determinar uma nova forma de
definir e quantificar o déficit financeiro-atuarial do sistema de pensfes do Regime

Geral da Seguranca Social espanhola.

Corrobora o0 estudo que calculou a divida implicita mediante dois modelos
diferentes: o método retrospectivo e método prospectivo relacionado com o valor
presente liquido esperado, e ajustamento do modelo para o nivel de agregacédo dos
dados que estao disponiveis na maioria dos paises, utilizando o método descritivo, 0

montante da divida implicita da Seguranca Social (CARPIO, CARPIO, 2008).
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Com base em principios normativos, atuariais e institucionais foram avaliadas
as vantagens e desvantagens da criacdo dos fundos de penséo proprios. E, dentre

os resultados verificou-se 03 aspectos:

a) 0s riscos de criar e manter um RPPS, sdo inerentes a gestdo e a

avaliacao atuarial,

b) a solvéncia dos planos depende basicamente da gestdo dos recursos

financeiros.

C) 0S riscos estdo presentes nas premissas atuariais, demograficas e
econdmicas adotadas, se nao forem coerentes com a realidade da massa de
servidores, bem como o contexto econdmico, a estabilidade financeira e atuarial dos

planos pode ser comprometida seriamente (MYRRHA; OJIMA, 2016).

Além disso, os RPPS €& uma composicdo heterogénea de sistemas
previdenciarios dos militares e dos servidores publicos efetivos das trés esferas de
governo, das autarquias e das fundacdes publicas (ZYLBERSTAJN, AFONSO,

SOUZA 2006).

Com o propdsito de controlar o desiquilibrio das contas previdenciarias foi
sancionada a Emenda Constitucional (EC) n° 41, de 19 de dezembro de 2003,
delineado para obter contribuicbes solidarias dos servidores efetivos e da
patrocinadora de forma a assegurar o equilibrio das contas financeiras e atuariais.
Foram ainda, complementadas por um conjunto de normas infraconstitucionais e
outras Emendas a Constituicdo de n°® 47, de 05 de julho de 2005, e a n° 70, de 29 de

marco de 2012 e 88 de 07 de maio de 2015.

Apresenta-se a seguir algumas normas dos RPPS:
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Norma N°

Data

Descricao

Lei 9.717

27/11/1998

Estabelece regras gerais para a organizacdo e
funcionamento dos RPPS dos servidores publicos
efetivos das trés esferas de governo e dos militares dos
Estados e Distrito Federal.

Lei 8.212

24/07/1991

Determina a organizacdo da seguridade social e
instituicdo de Plano de Custeio.

Lei Complementar
101

04/05/2000

Dispde sobre normas de financas publicas voltadas para
responsabilidade na gestao fiscal.

Lei 8.213

24/07/1991

Dispde sobre os planos de beneficios da previdéncia
social.

Lei 10.887

18/06/2004

Dispde sobre a aplicabilidade de disposicdes da EC n°
41 de 19/12/2003, altera dispositivos das Leis nimeros
9.717 de 27/11/1998, 8.213 de 24/07/1991 e 9.532 de
10/12/1997.

Decreto 3.048

06/05/1999

Aprova o regulamento da Previdéncia Social.

Decreto 3.266

29/11/1999

Atribui competéncia e fixa periodicidade para a
publicacdo da tdbua completa de mortalidade, de que
trata o § 8° do artigo 29 da Lei n° 8.213 de 24 de julho
de 1991, com redacdo disposta na Lei n°® 9.876, de
26/11/1999.

Portaria MPAS 402

10/12/2008

Disciplina os parametros e diretrizes gerais para
organizacéo e funcionamento dos RPPS dos servidores
publicos de cargos efetivos dos entes federados, em
cumprimento das Leis n° 9.717, de 1998 e n° 10.887 de
2004.

Portaria MPS 403

10/12/2008

Estabelece as normas aplichveis as avaliacdes e
reavaliagbes atuariais dos RPPS das trés esferas de
governo e define parametros para segregacdo da
massa.

Nota Técnica —
CONAPREV

05/11/2010

Contabilizacdo do déficit atuarial dos (RPPS)

Portaria STN n° 634

19/11/2013

Dispde sobre regras gerais acerca das diretrizes,
normas e procedimentos contabeis aplicaveis aos entes
da Federagdo, com vistas a consolidacdo das contas
publicas das trés esferas de governo, sob a mesma
base conceitual.

Portaria MPS n° 509

12/12/2013

Determinou a adocdo do Plano de Contas (PCASP) e
das Demonstracdes Contdbeis (DCASP) definidos no
Manual de Contabilidade (MCASP) da Secretaria do
Tesouro Nacional dos Regimes Préprios de Previdéncia
Social (RPPS).

Quadro 1: Principais Normas dos Regimes Proéprios de Previdéncia Social,

Fonte: Elaborado pela autora, conforme normas constantes dos sites publicos.

A Portaria MPS 403/2008 conceituou equilibrio atuarial e financeiro, sendo
este considerado a garantia de equivaléncia anual entre as receitas recebidas e as
obrigacdes dos RPPS; ja aquele, é a preservacdo a longo prazo das receitas
estimadas e as obrigagbes projetadas a valor presente, apuradas na avaliacéo

atuarial (MPS, 2008, Art. 2, 1, 1I).
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Para a observancia do equilibrio atuarial e financeiro, as normas
previdenciarias determinam que sejam realizadas as avaliagcbes atuariais
anualmente, com o objetivo de estimar os compromissos dos planos de beneficios,
bem como estabelecer o plano para custear as obrigacfes dos RPPS, nas esferas
federal, estadual e municipal, devendo ser elaboradas com parametros e normas

técnicas fixadas pela Portaria 403 de 2008 (MPS, 2008, Art. 1°).

As normas legais e a doutrina determinam que sejam contabilizados os
déficits atuariais acumulados, apurados em estudo atuarial e evidenciados nos
balancos e demonstrativos contabeis e fiscais dos regimes de previdéncia proprio.
Além disso, a necessidade de observancia que as informacdes previdenciarias
devem ser tratadas com transparéncia para os associados do sistema, bem como,
para 0s contribuintes e toda a sociedade que indiretamente participam do

financiamento do sistema (CONAPREYV, 2010).

No Brasil, conforme j& mencionado o artigo 4° da Portaria n° 403/2008,
estabeleceu que os RPPS podem adotar trés regimes para financiamento de seus
planos de beneficios, isto é, regime financeiro de reparticdo simples, regime
financeiro de reparticAo de cobertura e regime financeiro de capitalizagcdo (MPS,

2008, ART. 49).

No regime financeiro de reparticdo simples, as contribuicbes pagas pelos
servidores, pensionistas e pelo ente federativo, fixadas no plano de custeio, devem
ser suficientes para saldar todos os beneficios desse exercicio, admitindo a
instituicdo de um fundo para oscilacdo de riscos (MPS, 2008, ART. 2°, XIll). Sao
pagos por esse regime os beneficios de auxilio doenca, salario-reclusédo, salario

familia (parcela devida pelo ndmero de filho até 14 anos e ou invalidos), licenca
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maternidade, e taxa de administracdo de 2% de acordo com a Portaria n° 403 (MPS
2008, ART. 4°, § 3°).

O regime financeiro de reparticAo de capitais de cobertura em que as
contribuicbes pagas pelos servidores, pensionistas e o0 ente federativo,
estabelecidas no plano de custeio, devem ser suficientes para formacdo das
reservas matematicas para custear os beneficios iniciados por fatos que ocorrem no
mesmo exercicio, admitindo a instituicdo de um fundo para oscilacédo de riscos (MPS
2008, ART. 2¢°, XII). Por sua vez, conforme Portaria n° 403/2008, o regime financeiro
de capitais de cobertura financia os beneficios ndo programaveis, aposentadoria por
invalidez, pensao por morte de segurado em atividade. (MPS 2008, ART. 4° § 2°).

Regime financeiro de capitalizacdo em que as contribuicbes pagas pelos
associados, pensionistas e 0 ente estatal, estabelecidas no plano de custeio, sao
acumuladas e acrescidas pelas receitas por elas geradas, bem como por outras
espécies de aportes, devem ser suficientes para garantir a cobertura dos
compromissos futuros do plano de beneficios (MPS 2008, ART. 2°, Xl). Financia as
aposentadorias programadas e pensdes por morte de aposentado e a taxa de

administracao (MPS 2008, ART. 4° § 1°).

Ja4 o regime financeiro de capitalizacdo: acumula as contribuicdes dos
servidores ativos e dos entes estatais que de imediato sao vertidas para um fundo
previdenciério constituindo reservas ao longo da vida laborativa do servidor, de
modo que cada geracdo de servidores vai formando reservas capitalizadas para
custear totalmente os pagamentos dos seus préprios beneficios: aposentadorias

programadas e pensdes (RABELO, 2001).

Capelo, (1986) definiu 03 tipos de regimes financeiros para um plano

previdenciario, conforme a seguir:
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_Reg|m¢s Caracteristicas
Financeiros
As taxas definidas para custear os beneficios visam produzir receitas no ano
correspondentes as despesas previstas. A revisdo das taxas deve ser efetuada a
cada trés anos e reajustadas, se necessario. As despesas geradas sao repartidas
Reparticdo entre os participantes. Nao obriga a constituicdo de reservas. Este regime custeia os
Simples beneficios auxilio-doenca, auxilio-natalidade, salario-familia e auxilio-funeral.

Assemelha ao “pay as you go”, usado pela previdéncia social.

As taxas de custeio sdo anualmente reajustaveis, visam produzir receitas
equivalentes aos fundos para garantir integralmente os beneficios comecados no
exercicio e estendido a véarios anos. E um fundo de dispéndios futuros e a
constituicdo de “reservas de beneficios concedidos” que a cada exercicio deve ser
Capitais de | equivalente ao valor presente atuarial dos compromissos, liquido do valor presente
Cobertura atuarial dos valores a receber dos que estdo utilizando os beneficios. Deve haver a
cada ano aporte efetivo para que capitalizado assegure pagamento de todos os
beneficios formalmente concedidos no exercicio. Custeia despesas como pensao,
auxilio-reclusao e peculio. Pode ser denominado de ‘fund as you go’. Utilizado pela
Previdéncia Complementar.

Taxas de custeio uniformes, revisdo anual para gerar receitas necessdarias para
cobertura de todos os beneficios concedidos e a conceder ja creditados aos
beneficiarios. Instituicdo antecipada de dispéndios futuros. Imposi¢éo de constituicao
de reservas de beneficios concedidos e a conceder a cada ano e devem
Capitalizacdo | corresponder ao saldo do valor presente atuarial das obrigacbes com os seus
Geral participantes, liquido do valor presente atuarial dos haveres da entidade face a
esses participantes e referentes as contribuicbes futuras. Os fundos sé&o
capitalizados, produzindo juros reais, somado as receitas correntes para financiar as
aposentadorias de qualquer natureza, também usado pela Previdéncia
Complementar. Pode-se chamar de “fund as you credit”.

Quadro 2: Regimes Financeiros de um Plano de previdéncia Social
Fonte: Capelo (1986, p. 155 -156).
Nota: Adaptada pela autora.

Outros autores pesquisaram sobre os trés regimes financeiros dos planos
previdenciarios. No regime de reparticdo simples os participantes ativos pagam as
aposentadorias e pensdes da geracdo anterior, geralmente ndo ha acumulacao de
recursos no sistema. E excessivamente sensivel a alteragdes das variaveis tais
como: aumento do quociente dos participantes assistidos sobre os servidores ativos,
aumento da esperanca de vida dos associados, fatores que podem interferir na

reducdo dos beneficios prometidos, ou exigir a majoracdo das aliquotas de

contribuicdo (RABELO, 2001).

Alguns paises como Estados Unidos e Reino Unido adotam o regime de
reparticdo simples, apresentando um bom desempenho financeiro, em razdo da taxa

de administracdo ser baixa e pela elaboracdo do calculo atuarial ser efetuado com
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previsao realista a longo prazo, isso possibilita ao governo a correcdo dos déficits
futuros, em tempo suficiente para encaminhamento da legislacdo para aprovacéo

(RABELO, 2001).

No sistema de regime de capitalizacdo é constituido um fundo ativo com as
contribuicdes dos associados ativos e dos entes estatais durante a vida laboral do
servidor, de maneira que, cada geracado de servidores forma reservas capitalizadas
que vao garantir o pagamento dos seus proprios beneficios: aposentadorias

programadas e pensdes (RABELO, 2001).

No regime financeiro de capitais de cobertura as contribuicdes determinadas
no plano de custeio a serem recolhidas pelos participantes em cada exercicio devem
ser suficientes para constituicdo de reservas matematicas dos beneficios iniciados
por eventos que ocorreram nesse exercicio, permitindo a constituicdo de fundos
previdencial para oscilacdo de riscos. Custeia as aposentadorias por invalidez e

pensédo por morte (Portaria MPS 403/2008).

O estudo dos trés métodos de financiamento de déficits financeiro e atuarial:
ou seja, custo suplementar explicito, custo suplementar implicito e amortizacédo
direta, compostos por seus métodos que demonstraram a diferenca de velocidade
de acumulacdo temporal de recursos para cobertura; o modelo de amortizacéo
direta apresentou a maneira mais suave de financiamento de passivos atuarias com
destaque do método Crédito Unitario ndo projetado que se pode creditar o Método

de Beneficio Acumulado (RODRIGUES, 2006).

Os fundos de pensdes dos RPPS que compdem a amostra utilizaram
meétodos atuariais diferentes dos modelos estudados por Rodrigues, (2006), a

maioria dessas unidades aplicaram o método Crédito Unitario Projetado (PUC),
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alguns utilizaram o método Idade de Entrada Normal (IEN), poucos o método Crédito

Unitario (UC) e alguns o Método Agregado.

Para observancia do equilibrio atuarial e financeiro as hipdteses escolhidas
pela unidade gestora do RPPS, ente federativo e 0 estatistico responsavel pela
elaboracdo dos calculos para dimensionamento dos compromissos futuros do
RPPS, devem ser apropriadas as particularidades da massa de segurados e
dependentes, respeitando aos parametros minimos de prudéncia, e devem estar
consubstanciadas na Nota Técnica Atuarial de cada RPPS. (MPS, 2008, art. 5°).
Assim, as premissas minimas para elaboracéo do calculo atuarial devem constar da

Nota Técnica enviada a Secretaria da Previdéncia Social (SPS).

Na literatura atuarial, o instrumento destinado a medir a probabilidade de vida
e morte é a Tabua de Mortalidade que apresenta em uma tabela o registro de um
grupo inicial de pessoas da mesma idade, o numero daquelas que vao ascendendo
as diferentes idades até a extingdo completa desse grupo (IBGE, 2015). Dessa
forma as Tabuas de Mortalidade retratam as probabilidades de morte classificado

por idade.

A varidvel mortalidade é a fundamental hipétese biométrica nas avaliacdes
atuariais dos planos de beneficios das entidades fechadas de previdéncia
complementar, por produzir estimativa de morte, fornece também estimativa de
sobrevivéncia, a qual se usa para determinar os beneficios futuros no caso das
aposentadorias, e 0os gerados por morte, tais como: as pensdes por morte, ou
peculio por morte (MPS/CGPC, 2008). Nesse sentido, a legislacdo dos RPPS tem a

mesma interpretacdo (MPS, 2008; 2012).
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Assim, para efetuar o célculo atuarial € necessario o uso de tabuas
biométricas. A seguir algumas tabuas com indicacdo dos respectivos eventos para

as quais foram criadas:

Beneficios Eventos Correspondentes Tabuas Biométricas
Aposentadoria Programada Sobrevivéncia de aposentado valido AT-49
) ) Entrada de ativo em invalidez Alvaro Vindas
Aposentadoria por Invalidez i . .
Sobrevivéncia de aposentado invélido IAPC
Mortalidade de servidor ativo CSO0O-58
Penséao do Ativo Sobrevivéncia de pensionista valido AT-49
Sobrevivéncia de pensionista invalido IAPC
Mortalidade de aposentado valido CS0O-58
Pensdo de Aposentado Sobrevivéncia de pensionista valido AT-49
Programado
Sobrevivéncia de pensionista invalido IAPC
Mortalidade de aposentado invalido IAPC
Peqs_ao de Apasentado Sobrevivéncia de pensionista valido AT-49
Invalido
Sobrevivéncia de pensionista invalido IAPC

Quadro 3: Tabuas Biométricas e Eventos Correspondentes.
Fonte: Guimarées (2006, p. 6).

O quadro 3 apresenta varias tdbuas biométricas para diferentes eventos, para
0s quais sao utlizados nas avaliagbes atuariais dos RPPS e regime geral de

previdéncia social.

Demonstra-se a seguir algumas Tabuas com menores e maiores expectativas

de vida ao nascer:
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TABELA 1: TABUAS BIOMETRICAS COM CORRESPONDENTES EXPECTATIVA DE VIDA.

Expectativa de vida (em anos)

Tabua Biométrica Ao Aos 20| Aos 30| Aos 40| Aos 50| Aos 60| Aos 70
nascer | anos anos anos anos anos anos
CSO0-58 69,3 51,4 42,3 33,2 24,6 17,1 11,1
CS0-80 71,8 53,4 442 35,1 26,4 18,5 12,0
AT-49 74,2 55,2 45,6 36,2 27,2 19,5 12,9
UP-84 75,3 55,7 46,3 36,8 27,9 19,9 13,2
GAM-71 75,4 56,3 46,6 37,0 27,9 19,8 12,9
UP-94 79,2 59,6 50,0 40,4 31,0 22,2 14,8
AT-83 79,7 60,5 50,8 41,3 32,1 23,6 16,0
AT-2000 81,1 61,8 52,2 42,6 33,3 24,6 16,8

Fonte: Guimarées (2006, p. 7).

Nota: A Tabela contém varios tipos de tabuas biométricas com diferentes expectativas de vida, que ja
utilizaram e ainda utilizam nas projecdes atuariais para dimensionamento dos beneficios
previdenciarios e estabelecimento do plano de custeio.

A Tabela 1 apresenta as tdbuas contendo as maiores expectativas de vida ao
nascer, tais como: Up-94 com 79,2 anos; AT-83 com 79,7 anos e AT-2000 com

projecéo de 81,1 anos.

A Portaria 403/2008 determinou que as Té&buas Biométricas Referenciais
utilizadas nas avaliacbes e reavaliagbes atuariais, para projecdes dos aspectos
biométricos dos segurados e seus dependentes devem ser a mais adequada a
respectiva massa, desde que as obrigacbes indicadas ndo sejam inferiores as
alcancadas pelas seguintes tdbuas: “a) Sobrevivéncia de Vélidos e Invalidos: Tabua
atual de mortalidade elaborada para ambos os sexos pelo IBGE, divulgada no site
do MPS; b) Entrada em Invalidez: Alvaro Vindas, como limite minimo de taxa de

entrada em invalidez” (MPS, 2008, Art. 6°).

Apesar, de somente no final do exercicio de 2008, a Portaria MPS 403/2008
determinar como Tabuas Biométricas Referenciais Minimas as tdbuas de
Sobrevivéncia de Validos e Invalidos: a tabua atual de mortalidade elaboradas pelo
IBGE para as avaliacbes atuariais dos RPPS, o IBGE ja divulgava, a partir de 1999,
anualmente, a Tdbua Completa de Mortalidade para ambos o0s sexos para a

populacdo do Brasil, data de referéncia em 1° de julho do exercicio anterior,
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realizado em cumprimento ao artigo 2° do Decreto federal n°® 3.266, de 29 de
novembro de 1999 (BRASIL, 1999). Assim, a tabua completa para ambos os
sexos, considerando-se a média nacional Unica, ja era utlizada para as

aposentadorias do setor privado (INSS).

A expectativa de vida dos brasileiros esta aumentando a cada ano, a Tabua
Completa de Mortalidade projetada para 2015, apresenta uma expectativa de vida
de 75,5 anos em relacédo ao estimado para o ano de 2014, que € de 75,2 anos, um
acréscimo de 3 meses e 4 dias (IBGE, 2016). Esta tabua apresenta a expectativa de

vida as idades exatas até 80 anos.

O aumento da idade para a populacdo masculina foi de 3 meses e 22 dias,
elevando de 71,6 anos para 71,9 anos e para as mulheres € um pouco menor em
comparacao a 2014, a expectativa de vida ao nascer era de 78,8 anos passando
para 79,1 anos em 2015, entdo, o acréscimo foi de 3 meses e 4 dias maior (IBGE,

2016).

A tabua Brasil: IBGE Completa anual para ambos os sexos foi determinada
como tdbua minima pela Portaria MPS 403/2008 para realizacdo dos calculos

matematicos dos RPPS. A seguir demonstra-se as Tabuas Brasil: IBGE Completas:

TABELA 2: TABUAS IBGE BRASIL COMPLETAS — AMBOS OS SEXOS DE 2007 A 2015.

Expectativa de Vida em Anos

Tabua Biométrica | Ao Aos 20 | Aos 30 | Aos 40 | Aos 50 | Aos 60 | Aos 70 | Aos 80 anos
nascer | anos |anos |anos |anos |anos |anos | oumais

IBGE-2007 72,6 55,3 46,2 37,2 28,8 21,1 14,4 9,4
IBGE 2008 72,9 55,5 46,4 37,4 28,9 21,2 14,5 9,5
IBGE 2009 73,2 55,7 46,6 37,6 29,0 21,3 14,6 9,6
IBGE 2010 73,5 55,9 46,8 37,7 29,2 21,4 14,7 9,6
IBGE 2011 74,1 56,1 47,0 37,9 29,2 21,2 14,2 8,7
IBGE 2012 74,6 56,5 47,4 38,3 29,6 21,6 14,6 9,1
IBGE 2013 74,9 56,7 47,6 38,5 29,8 21,8 14,7 9,2
IBGE 2014 75,2 57,0 47,8 38,7 30,0 22,0 14,9 9,3
IBGE 2015 75,5 57,2 48,1 38.9 30,2 23,8 16,2 10,1

Fonte: Elaborada pela autora conforme as tdbuas do IBGE Completas.
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Nota: Esta Tabela apresenta as tdbuas Brasil: IBGE-2007 a 2015 Completas para ambos 0s sexos,
determinadas pela Portaria MPS 403/2008 como premissas minimas para serem utilizadas nas
avaliacOes atuarias dos RPPS. A tabua IBGE-2015 foi a Ultima que se encontrava publicada em 2016.

A Tabela 2 demostra as tdbuas Brasil: IBGE Completas para ambos 0s sexos,
contendo a expectativa de vida, sendo que em 2007 uma pessoa ao nascer tinha

expectativa de vida de 72,6 e em 2015 passou para 75,5.

A seguir apresenta-se as tabuas Brasil: IBGE Completas para ambos os
sexos, consideradas devidas para as Avaliacdes Atuariais realizadas nos exercicios

de 2009 a 2016:

TABELA 3: TABUAS MINIMAS DEVIDAS PARA AS AVALIACOES ATUARIAS DOS EXERCICIOS
DE 2009 A 2016.

3 Expectativa de Vida em Anos
Exercicio ;%bmugtsricas Ao Aos 20 | Aos 30 | Aos 40 | Aos 50 | Aos 60 | Aos 70
nascer anos anos anos anos anos anos
2009 IBGE 2007 726 553 46,2 372 288 211 144
2010 IBGE-2008 729 555 46,4 374 289 212 145
2011 IBGE-2009 732 557 46,6 376 290 213 146
2012 IBGE-2010 735 5509 46,8 37,7 292 214 147
2013 IBGE-2011 741 561 47,0 379 292 212 142
2014 IBGE-2012 746 56,5 47,4 383 296 216 146
2015 IBGE-2013 749 567 47,6 385 298 218 147
2016 IBGE-2014 752 57,0 47,8 387 30,0 220 149

Fonte: Dados constantes das tdbuas do site do IBGE (2017).

Nota: A Tabela apresenta as tabuas Brasil: IBGE Completas para ambos os sexos, considerada
minima devida para os exercicios de 2009 a 2016, em razao da fixagdo do prazo de publicacdo de
até 1° de dezembro de cada ano, referente ao exercicio anterior, conforme disposto no Decreto n°®
3.266 de 1999. E também pela data de encaminhamento das avaliagBes atuariais ao Tribunal de
Contas de Mato Grosso, juntamente com as contas anuais dos RPPS, até 16 de abril de cada ano,
referente ao ano anterior. Assim, foi considerada para a pesquisa como devida, a Ultima tdbua
biométrica publicada, anualmente, para elaboracédo das avaliagdes atuariais do exercicio anterior, ou
seja, 0 ano da elaboragéo (-2).

Existem outras tabuas com expectativa de vida menores que as do Brasil:

IBGE, conforme a seguir:
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TABELA 4: TABUAS COM EXPECTATIVA DE VIDA MENOR QUE A DETERMINADA PELA
LEGISLACAO PREVIDENCIARIA.

Expectativa de vida em anos
. . L Aos Aos

Exercicios Téabua Biométrica | Ao 20 Aos 30 | Aos 40 | Aos 50 | Aos 60 70

nascer anos anos anos anos

anos anos

2009 a 2016 CSO0O-58 69,3 51,4 42,3 33,2 24,6 17,1 11,1
2009 a 2016 CSO0-80 71,8 53,4 44,2 35,1 26,4 18,5 12,0
2014 a 2016  AT-49 74,2 55,2 45,6 36,2 27,2 19,5 12,9

Fonte: Elaborada pela autora com dados das respectivas tabuas.

Nota: Nesta Tabela contém tdbuas com expectativa de vida menor que as tdbuas Brasil: IBGE
Completas para ambos os sexos, utilizadas nas avaliages atuariais no periodo de 2009 a 2016 que
ndo correspondem no minimo as tdbuas indicadas para esses exercicios, logo, encontram-se
irregulares, e consideradas como “desatualizadas” com possibilidades de gerenciamento dos
resultados atuariais. Em relacdo a AT-49 a partir do ano de 2014, devido a expectativa de vida
menor que a tdbua IBGE-2012 Completa para ambos 0s sexos.

Os aspectos importantes que possuem os RPPS € a autorizagdo em instituir
fundos ativos para custed-los, com isso tem a opcdo de introduzir um grau de
capitalizacdo, para proporcionar uma certa protecdo contra déficits futuros, devendo
preocupar com a aplicacdo adequada dos recursos acumulados. E ainda é
indispensavel que na criacdo dos fundos ativos sejam formados por contribuicdes
normais dos associados, dos 6Orgdos publicos empregadores e aportes do ente

publico participante (RABELO, 2001).

Vale lembrar que os RPPS devem manter suas contas equilibradas, em
cumprimento aos principios legais descritos no artigo 69 da Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF (BRASIL, 2000). E, mais, na aplicacdo dos recursos dos RPPS é
necessario que a Unido, e as unidades federadas considerem as condi¢es de
seguranca, solvéncia, rentabilidade, liquidez e transparéncia Resolucdo CMN n°

3.922 de 25 de novembro de 2010 (CMN, 2010).

2.2 GERENCIAMENTO DE RESULTADOS
Tem-se conhecimento, de acordo com a literatura, que ha mais de trés

décadas, pesquisadores examinam as motivacdes que levam os administradores a
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gerenciarem os resultados contabeis (earnings mangement), bem como os efeitos

gerados com esse proposito.

Dentre as pesquisas realizadas sobre gerenciamento de resultados cita-se 0s
que tiveram a intencdo de manejar os resultados contabeis com a firme disposicéo
de evitar custos politicos e de regulamentacdo (WATTS & ZIMMERNMANN, 1986).
Apresenta-se como exemplo: empresas que possuem motivacdes para gerenciarem
0s seus resultados com a intencéo de reduzi-los, por possui grande projecao (foco
politico), tendo por finalidade evitar passar imagem essencialmente boa, procura
remeter resultado modestos para evitar desgaste de cartel. E no caso dos efeitos de
regulamentacao para protecdo dos érgdos reguladores para ndo implementacéo de

tarifas (MARTINEZ, 2001).

Além disso, cita-se como exemplo: empresas que gerenciam seus resultados
definindo o montante do lucro, para ajusta-lo de acordo com a forma que pretende
desembolsar parcelas inexpressivas de dividendos obrigatérios (KASANEN,

KINNUANEN, NISKANEN 1996).

Gerenciamento dos resultados contabeis (earnings mangement) caracterizado
essencialmente como alteracdo intencional dos resultados contabeis, visando
atender motivagcao particular. A gestdo maneja os resultados bem definidos, com o
propdsito de ocultar a real ocorréncia dos fatos (MARTINEZ, 2001). O autor ainda
complementa que o gerenciamento “ndo é exclusivamente decorrente de manejo
formal das contas de resultado. Em certos casos o ‘gerenciamento’ pode proceder
de decisdes e atos concretos com implicacbes no fluxo de caixa da empresa”

(MARTINEZ, 2001, p.13.



33

Diante disso, existem varias motivacdes envolvidas para serem analisadas
em gerenciamento de resultados. No caso dos RPPS os gestores dos entes
federados (um dos financiadores dos fundos de pensdo), podem ter varias
motivacOes para gerenciarem os déficits atuariais, 0s quais inserem na concepgao
de (WATTS, ZIMMERNMANN,1986; KASANEN, KINNUANEN, NISKANEN 1996);
para evitar custos politicos e diminuir os desembolsos no pagamento das taxas

previdéncias.

Destaca-se dentre as motivacdes: (i) o desejo de ndo aumentar a aliquota de
contribuicdo patronal; (i) diminuir ou ndo repassar o aporte de recursos para
cobertura dos beneficios previdenciarios futuros; (iii) foco politico no sentido de
considerar somente o presente, transferindo as obrigacfes para gestores futuros,
ainda que isso implique sacrificios dos beneficiarios e da populacdo em anos

vindouros.

Estudos realizados em fundos de penséo, para investigar gerenciamento nos
determinantes de financiamento dos planos previdenciarios, foram aplicadas trés
variaveis de escolha atuariais dependentes: taxa de juros, método de avaliacédo e
crescimento dos salarios, usados nos planos de beneficio definido, testados em trés
equacOes de regressao, confirmando o gerenciamento de resultados (ASTHANA,

1999).

Em relagdo a pesquisa realizada no Brasil as escolhas das variaveis utilizadas
foram a tdbua biométrica de mortalidade At-83 e a taxa de investimentos de 6%
usadas por (SOUSA, 2014), bem como outras variaveis de controle usadas nessa

investigagdo para manejo do passivo atuarial.



34

Nesta pesquisa foi utilizado as tabuas biométricas de mortalidade e
sobrevivéncia defasadas como variavel de verificagdo para o gerenciamento dos
passivos atuariais. Nao foi usada a taxa de investimento em razdo da maioria dos
regimes proprios de previdéncia utilizar a taxa maxima de 6% ao ano, portanto nao

houve variabilidade suficiente desta taxa, para utilizacdo nesta pesquisa.
Assim, a hipotese desenvolvida para este estudo foi:

a) H,. Espera-se que os RPPS que estiverem com indice de cobertura
igual ou inferior a 1,05 tém maior probabilidade de usarem tabuas de mortalidade e
sobrevivéncia defasadas (menor expectativa de vida), em desacordo com a

legislacado, portanto, gerenciando os déficits atuariais por meio das tabuas indevidas.



Capitulo 3

3. METODOLOGIA

Este capitulo aborda a caracterizacao da pesquisa, a populacéo, a selecdo da

amostra, o modelo empirico aplicado e as variaveis investigadas.

3.1 CARACTERIZACAO DA PESQUISA

A pesquisa € quantitativa, de carater descritivo com dados de corte
transversal. O estudo tem carater exploratorio quanto aos procedimentos para coleta
de dados, pois foram utilizadas pesquisas em doutrina e legislacdo, tais como:
Constituicdo Federal; leis e normas de previdéncia social de regime geral; fundos de
pensdo dos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS), nos Demonstrativos de
Resultados da Avaliacdo Atuarial (DRAA), do site do Ministério da Previdéncia
(MPS). Foram utilizadas ainda, as avaliacGes atuariais anuais das unidades gestoras
dos regimes préprios de previdéncia dos municipios de Mato Grosso, para
complementacdo dos dados, bem como para coleta de dados dos exercicios de

2015 e 2016.

Além, disso o uso da ferramenta internet foi indispensavel, visto que foi
pesquisado também os sites eletrbnicos do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), e redes eletrdnicas académicas, com a busca de artigos, teses e

dissertagGes que abordam o assunto, e outros meios de informagdes.

A pesquisa € descritiva quanto ao seu objetivo, apresentando as

caracteristicas dos regimes proprios de previdéncia social, extraindo as maximas
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informacbes da amostra dessa populacdo de forma a proporcionar um estudo

detalhado para melhor compreensédo desse assunto.

Quanto a sua hatureza, a pesquisa se caracteriza como aplicada, pois,
contribui com a geracdo de conhecimentos, visando a solucdo de problemas

existentes na realidade.

O periodo investigado nao foi escolhido de forma aleatoria, a Portaria MPS
403 de 10 de dezembro de 2008 normatizou as premissas minimas para realizacao
do calculo atuarial para dimensionar os compromissos dos planos de beneficios,
bem como estabelecer o plano de custeio para a observancia do equilibrio financeiro

e atuarial dos RPPS, nas trés esferas de governo a partir de 2009.

3.2 POPULACAO E SELECAO DA AMOSTRA

A amostra inicialmente continha todos os planos financeiros e previdenciarios
dos 106 RPPS existentes no estado de Mato Grosso no periodo de 2009 - 2016.
Apos a verificacdo dos dados da amostra foram excluidos alguns planos que
continham diferencas entre o resultado atuarial e as reservas matematicas dos
fundos de pensdo. A amostra contém municipios que possuem os dois planos
financeiros e previdenciarios, conforme constam das normas previdenciarias e do
Referencial Tedrico. A amostra analisada compde de 106 municipios contendo 797

observacoes.

Para o desenvolvimento da pesquisa, foram formuladas trés variaveis
dependentes constantes das observacdes de ampla influéncia para a mensuracao
do gerenciamento dos resultados no passivo atuarial: Tabua defasadas de

mortalidade, de sobrevivéncia e interagdo entre elas. E como variavel independente
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utilizou-se o indice de cobertura dos planos, assumindo o valor igual a 1 para o
indice de cobertura (IC) inferior ou igual a 1,05 e para os superiores zero, a segunda
variavel independente séo os indices de cobertura “Cobertura” de todos os planos
previdenciarios da amostra. As variaveis de controle: Taxa de crescimento do
salario por produtividade, Taxa de crescimento dos beneficios do plano, estas duas
variaveis comp&em o calculo do passivo atuarial (MPS, 2008) e as caracteristicas do
municipio: populacédo (logaritmo do total da populacdo pela projecdo do IBGE ao

longo do tempo) e emancipacéo (ano da lei de emancipac¢do do municipio).

Buscando-se segregar o grupo dos planos com possibilidade de gerenciar o
equilibrio atuarial e financeiro, separou os planos que utilizaram as tabuas

defasadas, classificando-as como ‘suspeita’ de gerenciamento.

Além das tdbuas Brasil: IBGE Completas defasadas existem outras com
possibilidade de gerenciamento, aquelas que possuem idade de sobrevivéncia
menores que a tabua do IBGE 2007 Completa, tais como: CSO-58 e CSO-80. A
tabua AT-49 é menor que a Tabua de Sobrevivéncia IBGE 2012 Completa para
ambos os sexos (devida para o exercicio de 2014). Assim, a Tabua AT-49 para o
ano de 2014 encontra-se defasada, considerada com possibilidade de

gerenciamento.

Demonstra-se nas tabelas 5 e 6 a comparacao entre as tabuas devidas e as

defasadas:

a) a tabela 5 compara a tabua IBGE-2007 Completa para ambos 0s sexos,
minima exigida pela legislacdo para o ano de 2009 e as tabuas: CSO-58 e CS0-80

com expectativa de vida menor;
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b) a tabela 6 compara a tabua IBGE-2012 Completa para ambos 0s sexos,
minima exigida pela legislacdo para o ano de 2014 com a AT-49, contendo menor
expectativa de vida a partir do exercicio de 2014. A seguir as tabelas 5 e posterior a

tabela 6:

TABELA 5: COMPARAGAO ENTRE AS TABUAS COM EXPECTATIVA DE VIDA MENOR E A

APROPRIADA.
Expectativa de Vida em Anos
Aos Aos
Exercicios Tabua Biométrica Ao 20 30 Aos 40 | Aos 50 | Aos 60 | Aos 70
nascer anos anos anos anos
anos | anos
2009 a 2016 CSO-58 69,3 51,4 42,3 33,2 24,6 17,1 11,1
2009 a 2016 CSO-80 71,8 53,4 44,2 351 26,4 18,5 12,0
2009 IBGE 2007 72,6 55,3 46,2 37,2 28,8 21,1 14,4

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados de Guimaraes (2006, p. 7) e IBGE (2008).

Nota: Esta Tabela demonstra que a tabua CSO-58 apresenta expectativa de vida ao nascer de 69,3
anos, inferior a tabua Brasil: IBGE-2007 que ao nascer é de 72,6 anos, devida para o exercicio de
2009, bem como a CS0O-80 que apresenta com 71,8 anos ao nascer. Logo se utilizadas no célculo
atuarial, encontram-se ilegais e defasadas em todo o periodo de 2009 a 2016.

A seguir, a Tabela 06 apresenta a comparagcdo entre a tabua IBGE-2012
Completa, minima exigida pela legislacdo para o ano de 2014 com a AT-49,

contendo menor expectativa de vida a partir do exercicio de 2014

TABELA 6: COMPARACAO ENTRE A TABUA COM EXPECTATIVA DE VIDA MENOR E A

DEVIDA.
Expectativa de Vida em Anos
Exercicios | Tabua Biométrica | Ao Aos 20 | Aos 30 | Aos 40 | Aos 50 | Aos 60 | Aos 70
nascer | anos anos anos anos anos anos
2014 AT-49 74,2 55,2 45,6 36,2 27,2 19,5 12,9
2014 IBGE-2012 74,6 56,5 47,4 38,3 29,6 21,6 14,6

Fonte: Elaborada pela autora conforme site do IBGE e dados de Guimaraes (2006, p. 7).
Nota: Esta Tabela evidencia que a Tabua AT-49 tem expectativa de vida ao nascer de 74,2 anos,

inferior a tdbua Brasil: IBGE-2012 Completa para ambos 0s sexos que apresenta com 74,6 anos,
devida para o exercicio de 2014. Assim, a partir desse exercicio a tAbua AT-49 encontra-se defasada
e ilegal, por ser menor que a minima devida pela legislacdo, ja mencionada anteriormente.

Portanto, as tabuas CS0O-58 e CSO-80 encontram-se defasadas para todos
0s exercicios em analise 2009-2016 e a tabua AT-49 a partir do exercicio de 2014.
Estas tabuas com menor expectativa de vida, logo defasadas serdo usadas como

variavel dependente com possibilidade de gerenciamento dos déficits atuariais.
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Procurando isolar os grupos de planos com possibilidade de gerenciamento
do resultado atuarial, afastou os planos que utilizaram as tabuas biométricas
referenciais Completas (mortalidade e de sobrevivéncia de validos) as mais antigas,

com menor expectativa de vida em cada exercicio.

Em razéo da utilizac&do de varias tAbuas contrarias a legislacdo nos exercicios
investigados, apresenta-se na Tabela 7, as tabuas devidas para cada exercicio,
juntamente com aquelas que desobedecem a legislacdo, consideradas defasadas,

ou ilegais. A seguir:

TABELA 7: TABUAS BIOMETRICAS MINIMAS DEVIDAS PELA LEGISLAGCAO E AS DEFASADAS

E ILEGAIS.
Tabuas Tabuas Defasadas ou llegais
Exercicio l?/llp metrica Tabuas Tabuas Tabuas Tabuas Tabuas
inimas ; ; ; : ;
Devidas Indevidas Indevidas Indevidas Indevidas Indevidas
2009 ibge-2007 cso0-80
2010 ibge-2008 ibge-2007 cs0-80
2011 ibge-2009 ibge-2008 - cs0-80
2012 ibge-2010 ibge-2009 ibge-2008 - cs0-80
2013 ibge-2011 ibge-2010 ibge-2009 ibge-2008 - cs0-80
2014 ibge-2012 ibge-2011 ibge-2010 - at-49 at-49
2015 ibge-2013 ibge-2012 ibge-2011 ibge-2010 - at-49
2016 ibge-2014 ibge-2013 Ibge-2012 Ibge-2011 - at-49

Fonte: Elaborada a partir de dados do site do IBGE (2016) e Guimaraes (2006).

Nota: Nesta Tabela constam as tabuas Brasil: IBGE Completas para ambos os sexos que deveriam
ser utilizadas nas avaliagGes atuariais, determinada pela Portaria MPS 403/2008, como minima
devida. E as indevidas que ndo correspondem no minimo as indicadas para cada exercicio. Assim,
encontram-se ilegais e defasadas, com possibilidade de serem usadas para gerenciamento dos
passivos atuariais.

H,. Espera-se que os RPPS que estiverem com indice de cobertura igual ou
inferior 1,05 tém maior probabilidade de usarem tabuas de mortalidade e
sobrevivéncia defasadas (menor expectativa de vida), em desacordo com a
legislacdo, portanto, gerenciando os déficits atuariais por meio das tdbuas
defasadas. De forma anéloga aos fundos de penséo privados relativos aos planos
de beneficios definidos (BD), ASTHANA (1999), e Sousa (2014) que utilizou a Tabua

AT-83.
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3.3 MODELO E VARIAVEIS DE ESTUDO

A seguir apresenta-se as variaveis com as suas defini¢des:

TABELA 8: DESCRIGAO DAS CARACTERISTICAS DAS VARIAVEIS

Variavel

Descricao

Tabua de
Mortalidade
para validos

Tabuas de mortalidade “defasadas” com expectativa de vida menor: Brasil:
IBGE Completa para ambos os sexos, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011,
2012e 2013, estas se usadas ap0s a publicagdo da seguinte. Isto em razéo
do aumento da expectativa de vida ser superior a anterior, ou anteriores; a
CSO0-80 para os exercicios de 2009 a 2016, e AT-49 a partir do ano de
2014. Conforme apresentadas na Tabela 7.

Téabua de
Sobrevivéncia
para validos

Tabuas de sobrevivéncia “defasadas” com expectativa de vida menor:
Brasil: IBGE Completa para ambos os sexos, 2007, 2008, 2009, 2010,
2011, 2012 e 2013, estas se usadas apo6s a publicagéo da seguinte; a tAbua
CSO0-80 para os exercicios de 2009 a 2016, e AT-49 a partir do ano de
2014. Conforme apresentadas na tabela 7.

Tabua de Mortalidade
e Sobrevivéncia

Interagcdo das tdbuas de mortalidade e sobrevivéncia as mesmas usadas
como defasadas e ilegais, apresentadas acima.

indice de Cobertura

Ativo (total de bens e direitos vinculados ao plano) dividido pela reserva
matematica (total dos recursos necessarios ao pagamento dos
compromissos do plano de beneficios), MPS, 403/2008, Art. 2°, XVIII)

Dummy Cobertura

indice de cobertura do plano inferior ou igual a 1,05

Populacao (In)

Logaritmo de populacdo - projecdo anual da populacdo dos municipios ao
longo do tempo, constante do site do IBGE.

Emancipacdo

Ano da lei de emancipagdo, assume o valor 1 para os criados até 1995. E
0 para os ap0s 1995.

Taxa de crescimento
real do salario por
produtividade

Representa o aumento concedido ao salario em carater geral, pela perda
do poder aquisitivo da moeda, ou ganhos por produtividade. A longo prazo
esta taxa devera ficar no minimo em 1%. Esta taxa é determinada pela
Portaria MPS n° 403/2008, como acréscimo real das remuneracgdes, como
uma das premissas minimas. Dados coletados do demonstrativo DRAA do
site do Ministério da previdéncia social e avaliagbes atuariais.

Taxa de crescimento
real dos beneficios do
plano

representa o aumento concedidos aos beneficios, abaixo do nivel
inflacionario. A longo prazo esta taxa devera ficar no minimo em 1%.
Percentual determinado na Portaria MPS n° 403/2008 como uma das
premissas minimas para avaliagdo atuarial como crescimento real do
beneficio. Dados coletados do demonstrativo DRAA do site do Ministério da
previdéncia social e avaliagbes atuariais.

Fonte: Variaveis coletadas dos demonstrativos: do DRAA do site do Ministério da previdéncia Social,
das avaliagBes atuariais, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e Portaria n° 403
(MPS, 2008).

Nota®: Nesta Tabela constam as variaveis dependentes, independentes e de controle, utilizando as
dummyes 1 e 0, com excec¢do da populacdo que foi logaritmo e o indice de cobertura.
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Para encontrar o indice de Cobertura (IC) divide-se o patrimdnio de cobertura
dos planos dos RPPS pelas reservas matematicas encontra-se o citado indice,

calculado em forma similar ao efetuado por Souza (2014).
O indice de Cobertura compde-se do seguinte:

a) ativo do plano “sao os somatorios de todos os bens e direito vinculados ao

plano” (MPS, 2008, Art. 2°, XVIII), este € o patriménio de cobertura do plano.

b) reserva matematica é “o total dos recursos necessarios ao pagamento dos
compromissos do plano de beneficios ao longo do tempo” a valor presente,

calculado em determinada data atuarialmente (MPS, 2008, Art. 2°, XIV).

A variavel independente € o indice de cobertura do plano encontrado da

seguinte forma:

Patrimonio de Cobertura

IC = indice de cobertura = —
Reserva Matemdtica

Os planos com indice de cobertura igual ou inferior a 1,05 indicam que o
RPPS esta deficitario, ou muito proximo desse patamar. Além disso, a utilizacdo do
indice de cobertura igual ou inferior a 1,05, se justifica em razdo da Portaria MPS n°
403/2008, art. 25, |, considerar superavitario os planos com indice igual ou superior

a 1,25, em no minimo cinco exercicios consecutivos.

Assim, presume-se que o0s planos dos beneficios suscetiveis de fazer
gerenciamento das tabuas de mortalidade e de sobrevivéncia defasadas ou

inadequadas, sao os que possuem indice de cobertura igual ou inferior a 1,05.

Foram utilizadas como variaveis de controle: populacdo (projecdo da
populacdo no tempo pelo IBGE), transformado em uma varidvel com logaritmo;

emancipacao (pelo ano da lei de emancipagéo) até 1995 assume o valor igual a 1 e
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apos valor zero; taxa de crescimento do salério por produtividade a dummy igual a 1
com percentual superior a zero, ou valor zero, caso contrario; taxa de crescimento
dos beneficios do plano - corresponde a 1 para o percentual superior a 0, e assume

o valor de zero caso contrario; e € é o erro.

Diante do apresentado, foi definido o modelo empirico deste trabalho da

seguinte forma:
Modelo:

P[tabua defasada = 1] = B, + B, dummy Indice de Cobertura + f3, indice de Cobertura +
B; Taxa de Crescimento de salario por Produtividade +
B4 Taxa de Crescimento dos Beneficios do Plano + Bs Populagido + s Emancipacdo do Municipio +

E.

Apresenta-se a seguir a descricdo do modelo:

Se tabua defasada: (de Mortalidade e de Sobrevivéncia) contraria a lei

dummy 1, e zero se tdbua de acordo com a legislacéo previdenciéaria, ou devida.

Se o indice de cobertura for igual ou menor a 1.05 a variavel “dummy

cobertura” sera igual a 1 e zero se superior a 1,05.

Como segunda variavel independente utilizou o indice de cobertura

(Cobertura), de todos os planos da amostra.

Para as variaveis explicativas: logaritmo de populacdo (In populacdo),
emancipacdo (ano da lei de criagdo do municipio), Taxa de crescimento real do
salario por produtividade e Taxa de crescimento real dos beneficios do plano,

apresentados na tabela 8.
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Para responder ao objetivo deste trabalho as variaveis foram as tabuas de

mortalidade inadequadas ou ilegais, separadas das tabuas de sobrevivéncia

defasadas e a interacdo entre elas.

A seguir o resumo das variaveis com as suas definicdes.

TABELA 9: DEFINICOES DE VARIAVEIS

Defini¢bes

Indicador binario que assume valor 1 quando o municipio usa
uma tabua de mortalidade defasada em tempo superior a dois
anos em relacdo ao ano de exercicio vigente; ou valor 0, caso
contrario. A dummy D_TM=1 indica que o municipio gerencia
tabuas de mortalidade.

Variaveis*
D T™M
Tabuas de
Mortalidade e D TS
de -

Sobrevivéncia

Indicador binério que assume valor 1 quando o municipio usa
uma tabua de sobrevivéncia defasada em tempo superior a dois
anos em relacdo ao ano de exercicio vigente; ou valor 0, caso
contrario. A dummy D_TS=1 indica que o municipio gerencia
tabuas de sobrevivéncia.

D_TMTS

Indicador binério que assume valor 1 quando o municipio usa
uma tabua de mortalidade e uma tabua de sobrevivéncia
defasada em tempo superior a dois anos em relacdo ao ano de
exercicio vigente; ou valor 0, caso contrario. A dummy D_TM=1
indica que o municipio gerencia tdbuas de sobrevivéncia e de
mortalidade.

indice de
Cobertura

COBERTURA

Razdo entre o ativo do plano (somatérios de todos os bens e
direito vinculados ao plano, segundo o MPS, 2008, Art. 2°, XVIII)
e a reserva matematica (total dos recursos necessarios ao
pagamento dos compromissos do plano de beneficios ao longo
do tempo, a valor presente, calculado em determinada data
atuarialmente, segundo o MPS, 2008, Art. 2°, XIV).

D_COBERTURA

Indicador binario que assume valor 1 quando o municipio tem
indice de Cobertura igual ou inferior a 1.05; ou valor 0, caso
contrario. Os planos com indice de cobertura igual ou inferior a
1,05 indicam que o Regime Proéprio de Previdéncia Social
(RPPS) esta deficitario, ou muito préximo desse patamar.

Caracteristicas
dos municipios

POPULACAO

Logaritmo natural do total da populagéo

EMANCIPACAO

Indicador binario que assume valor 1 se 0 municipio se
emancipou antes ou durante o ano de 1995; ou valor 0, caso
contrario

Caracteristicas
dos planos

PRODUTIVIDAD
E

Indicador binario que assume valor 1 quando o municipio obtém
taxa de crescimento de produtividade superior a zero
(estritamente positiva); ou valor 0, caso contrario.

BENEFICIOS

Indicador binario que assume valor 1 quando 0 municipio obtém
taxa de crescimento de beneficios do plano de previdéncia
superior a zero (estritamente positiva); ou valor 0, caso contrario.

*Variaveis coletadas das bases

de dados: do demonstrativo DRAA do site do Ministério da

previdéncia social e de avalia¢des atuariais, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Fonte: Elaborado pela autora.
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A Tabela 9 evidencia as variaveis dependentes, independentes e as de

controles com indicacao de seus valores binarios.



Capitulo 4

4. RESULTADOS

Apresenta-se a estatistica descritiva das (trés) variaveis dependentes: tabua
de mortalidade, de sobrevivéncia e a interacdo entre elas. Na sequéncia explica o
coeficiente de correlacédo de Pearson, posteriormente a andlise de teste de médias,

finalizando expbe a regressao logistica.

As variaveis dependentes: tAbuas defasadas assumiram o valor de 1, e para

as tdbuas devidas ou legais € 0.

As variaveis independentes sdo: indice de cobertura (IC), igual ou inferior a
1,05, assume o valor igual a 1 e quando superior, igual a zero. Esta variavel
apresenta como “D_Cobertura”. A outra variavel independente é o indice de
cobertura “Cobertura” que se refere a todos os (IC) da amostra. E na sequéncia as

variaveis de controle.

Pode-se citar como dificuldades a coleta da populacdo, com todos os
elementos necessarios do periodo de 2009-2016, devido a ndo evidenciacdo dos
exercicios de 2015 e 2016, apesar de constar no sitio, do Ministério da Previdéncia

Social como existentes.

Além disso, verificou que varios dados se encontravam incompletos e com
lapsos financeiros e temporais que tiveram que ser excluidos da amostra, ou

completadas pelas avaliagGes atuariais.

A amostra compde-se dos planos financeiros e previdenciarios, coletados por
meio de informa¢des publicas oriundas dos Demonstrativos de Resultados de

Avaliacédo Atuarial (DRAA) no site do MPS; das avaliagbes atuariais completas dos
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fundos de pensdo dos RPPS de cada municipio; do IBGE e outros de informacéo
publica. O desenvolvimento da pesquisa consiste na analise de dados longitudinal
nos exercicios de 2009-2016 (oito anos), periodo apés a adocéao da Portaria MPS
403/2008 que estabeleceu premissas minimas para utilizacdo dos calculos atuariais

e financeiros dos RPPS.

A amostra final compde-se de planos financeiros e previdenciarios dos trés
regimes financeiros: de capitalizacdo, capitais de cobertura e reparticdo simples,

alcancando 797 observacdes relativas aos 106 municipios de Mato Grosso.

4.1 ANALISE DESCRITIVA DOS DADOS

A estatistica descritiva permite verificar como se comportam os dados em
relacdo a posicdo e dispersdo, mostra o resultado da média, desvio padrdo, minimo

e maximo. Demonstra-se a seguir as variaveis com seus respectivos resultados:

TABELA 10: ESTATISTICA DESCRITIVA

Esta tabela apresenta médias, medianas, desvios-padréo, quartis, minimos e maximos das variaveis. A amostra contém 106 municipios do
Estado do Mato Grosso e 797 observagdes municipios-ano, coletadas entre os anos 2009 e 2016. As definicdes das variaveis estdo
detalhadas na Tabela 9.

Média Desvio-padréo Minimo Q1 Mediana Q2 Maximo
D_T™ 0.950 0.220 0 1 1 1 1
D_TS 0.810 0.400 0 1 1 1 1
D_TMTS 0.780 0.410 0 1 1 1 1
COBERTURA 0.530 0.330 0 0.330 0.480 0.680 3.830
D_COBERTURA 0.950 0.220 0 1 1 1 1
PRODUTIVIDADE 0.310 0.460 0 0 0 1 1
BENEFICIOS 0.310 0.460 0 0 0 1 1
POPULACAO 9.480 1.140 6.860 8.620 9.400 10.04 13.28
EMANCIPACAO 0.910 0.280 0 1 1 1 1

Fonte: elaborada pela autora

Importante salientar que o banco de dados, foi gerado, usando—se as
variaveis dummy para a analise dos dados. Observa-se na Tabela 10, que a
variavel Tdbua de Mortalidade e “D_Cobertura” obtiveram a mesma média 0.950,
assim como Produtividade e Beneficios apresentaram a mesma media 0.310. Isso

demostra que 0s municipios que usaram tabuas defasadas encontravam com o
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indice de cobertura entre 0 e 1,05, em razéo do valor binario utilizado. E, ainda para
as variaveis de produtividade e beneficios do plano, que obtiveram os mesmos
indices, € em razdo da quantidade de municipios utilizarem os mesmos percentuais
nas duas variaveis, conforme previstos na legislacdo, bem como a mesma

guantidade de planos que néo utilizaram os percentuais devidos.

Verificou-se ainda que Populacdo e Cobertura obtiveram valores 9.480 e
0.530, respectivamente. O desvio-padrdo, resultante da raiz da variancia, visa
observar a dispersao dos valores ao redor da média, sendo eles 0.220 para Tabua
de Mortalidade, 0.460 para Produtividade e Beneficios, 0.330 para Cobertura e

1.140 para Populacéo.

Q1 representa o primeiro quartil dos dados, uma medida de posicionamento,
ou seja, o percentil 25 dos dados sendo assim: 0.330 para a variavel Cobertura e
8.620 para a variavel Populacdo. Seguindo a mesma légica para Q2, representando
o percentil 50 que teoricamente tem o mesmo significado da mediana, mostrar o
valor da variavel no posicionamento médio sendo ela 0.480 para Cobertura e 9.400
para Populacdo. Observa-se também o valor maximo e minimo dos dados

estudados.

4.2 ANALISE DA MATRIZ CORRELACAO

A correlagcdo de Pearson serve para mostrar a relacdo linear entre as
variaveis em estudo, podendo esta ser uma relagdo positiva ou negativa, 0s

resultados encontrados foram apresentados na tabela a seguir:
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TABELA 11: CORRELAGOES DE PEARSON

Esta tabela apresenta as correlagBes de Pearson, centradas na média, entre as varidveis. A amostra contém 106 municipios do Estado do Mato Grosso e 797 abservagdes
municipios-ano, coletadas entre 0s anos 2009 e 2016. ¥, ** e *** denotam significancia estatistica ao nivel de 10%; 5% e 1%, respectivamente. As definicOes das varidveis esto
(etalhadas na Tabela 9.

DTM DTS D TMTS COBERTURA D COBERTURA PRODUTIVIDADE BENEFICIOS POPULACAO EMANCIPACAO
D TM !
DTS 02210 1
D_TMTS 042 09T 1
COBERTURA 0083 007* Q0% 1
D COBERTURA 00275 0086* Q07T 0043 1
PRODUTIVIDADE 00558 0301 0304 0085 002 1
BENEFICIOS 0043 0302 0344 00816 00099 0.8832: 1
POPULAGAO 00510 00259 005 Q11 006 00330 00100 1
EMANCIPACAQ 00503 0013 M2 0%t 0l 00246 0026 02190 1

Fonte: Elaborada pela autora

Observa-se na Tabela 11 que a varidvel Tabua de Mortalidade e de
Sobrevivéncia (D_TMTS) e Tabua de Sobrevivéncia (D_TS) tem uma correlagéo alta
e positiva de 0.9366 com um nivel de significancia de 1%. Pode-se inferir que a
interacao das tabuas é alta e positiva para o gerenciamento de tabuas, evidenciando

alto grau de confianga de 1%.

“Beneficios” tem uma correlagdo alta de 0.8832 com a variavel
“Produtividade” com um nivel de significancia de 1%. Assim como, a variavel “D_
Cobertura” e “Cobertura” apresentam uma correlagdo média e negativa de -0.6043

com um nivel de significancia de 5%.

A mesma correlacdo média positiva tivera a variavel D_ Cobertura com a
Tabua de Sobrevivéncia (D_TS) e a Tabua de Mortalidade e de Sobrevivéncia
(“D_TMTS) de 0.865 e 0.0711, respectivamente, ambas com grau de confianca de
5%. As tabuas de sobrevivéncia e a interacdo entre elas sdo médias e positivas a

associacdo com D_Cobertura com confianca de 5%.

A varidvel Emancipacdo mostrou—-se significativa quando correlacionada as

variaveis “Cobertura”, “D_Cobertura” e “Populagéo” ao nivel de significancia de 1%
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em todos os casos. Assim, emancipacao e populacdo mostram alta associacdo com
a D_Cobertura com significancia de 1%, podendo interferir positivamente no

gerenciamento das tabuas.

4.3  ANALISE DO TESTE DE MEDIAS

O teste de comparacdo de médias foi efetuado para confrontar dois grupos
(os grupos de municipios que gerenciaram tabuas de mortalidade e de sobrevivéncia
e 0S grupos gue nao gerenciaram nenhuma das tdbuas) e verificar apds o teste
estatistico, se apresentaram diferencas significativas entre elas, no periodo de oito
anos (2009 a 2016), foram demostradas em forma de Painel: na Tabela 12

conforme a seguir:
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TABELA 12: TESTE DE MEDIAS

Esta tabela apresenta os testes de médias considerando-se comparac fes enfre dois grupos. municipios que gerenciaram tabuas e municipios
que ndo gerenciaram tabuas no periodo. A amostra contém 106 municipios do Esfado do Mato Grosso e 797 observacfes municipios-ano,
coletadas enfre os anos 2009 e 2016. O Painel A traz comparacGes entre grupos em relacdo a Tabua de Mortalidade. O Panel B faz o mesmo
para Tabua de Sobrevivéncia O painel C apresenta as médias dos municipios que gerenciam as duas Tabuas (Sobreviveéncia e Mortalidade)
versus as médias dos municipios gue ndo gerenciam nenhuma das duas tabuas. O p-valor indica o grau de significancia das diferenc as enfre
medias.

Panel A: Comparagdc entre municipios que gerenciam Tabua de Mortalidade e que ndo gerenciam

Grupo 1: Média dos municipios que Grupo 2: Média dos municipios que ndo

Varidveis gerenciam a Tabua de Mortalidade gerenciam a Tabua de Mortalidade P-valor
COBERTURA 0,532 0,406 0,018
D_COBERTURA 0,947 0,975 0,438
PRODUTIVIDADE 0,306 0,425 0,115
BENEFICIOS 0,308 0,400 0.221
POPULAQ.E\O 9,471 9,737 0,150
EMANCIPAGAD 0,910 0,975 0.156
N 757 40

Panel B: Comparagdo entre municipios que gerenciam Tabua de Scobrevivéncia e que ndc gerenciam

Grupo 1: Média dos municipios que Grupo 2: Média dos municipios que ndo
Variaveis gerenciam a Tabua de Scbrevivéncia gerenciam a Tabua de Scbrevivéncia P-valor
COBERTURA 0,513 0,576 0,032
D_COBERTURA 0,958 0,910 0,015
PRODUTIVIDADE 0,235 0,632 0,000
BENEFICIOS 0,237 0,626 0,000
POPULAGAO 9,499 9.424 0,465
EMNCIPAGE‘\O 0,910 0,929 0,442
N 642 155
Panel C: Comparagdc entre municipios que gerenciam as Tabuas de Mertalidade e de Sobrevivéncia e que ndo gerenciame

Grupo 1: Média dos municipios que Grupo 2: Meédia dos municipios que nao

gerenciam a Tabua de Mortalidade e de gerenciam a Tabua de Mortalidade e de

Variaveis Sobrevivéncia Sobrevivéncia P-valor
COBERTURA 0,518 0,553 0,221
D_COBERTURA 0,957 0,919 0,045
PRODUTIVIDADE 0,238 0,581 0,000
BENEFICIOS 0,238 0,581 0,000
POPULAGAO 9,493 9,450 0,661
EMNCIPAGE‘\O 0,907 0,936 0,234
N 625 172

Fonte: elaborada pela autora.

Da Tabela 12 se extrai que o painel A mostra a comparacdo de média entre
as variaveis nos municipios que gerenciaram a tdbua de mortalidade e os que nédo o
fizeram. A variavel “Cobertura” apresenta um p-valor de 0.018, ou seja, o p-valor <
qgue 0.05, pode-se dizer que rejeita HO, com um nivel de significancia de 5%. Logo,

conclui-se que essa variavel apresentou diferenca significativa entre os grupos.

O painel B, mostra a comparacdo de média entre 0sS municipios que
gerenciaram a tdbua de sobrevivéncia e os que nao gerenciaram. As variaveis
“Cobertura”, “D_ Cobertura”, “Beneficios” e “Produtividade” apresentaram p-valor

significativo, ou seja, p-valor < 0.05. Logo, rejeita-se HO com um nivel de
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significancia de 1% e 5% e infere-se que as variaveis apresentam diferencas entre

0S grupos.

No Painel C apresenta a comparacdo de média entre 0S municipios que
gerenciaram a tabua de mortalidade e sobrevivéncia juntas e os que néo o fizeram.
Com isso observa-se que as variaveis “D_ Cobertura”, “Beneficios” e “Produtividade”
apresentaram valores significativos. Logo, rejeita-se HO com um nivel de

significancia de 5% e conclui —se que ha diferenca significativa entre os grupos.

Diante disso, pode-se inferir que da amostra contendo 106 municipios que
possuem RPPS, contendo 797 observacdes referentes aos exercicios de 2009-
2016, 625 planos financeiros e previdenciarios usaram tabuas defasadas de
mortalidade e de sobrevivéncia, somente 172 planos que nao utilizaram tabuas
indevidas, ou ilegais. Isto significa que 78,42% das observacfes continham forte
probabilidade de gerenciamento das reservas matematicas (compromissos dos
planos previdenciarios) por meio das tabuas defasadas nos trés regimes financeiros:

de capitalizacao, reparticdo de capitais de cobertura e reparticdo simples.

4.4- ANALISE DO MODELO DE REGRESSAO

Os dados foram organizados em painel com a aplicacdo de seis modelos de
regressao logistica. Os resultados apresentados foram com efeitos marginais, com
clusters por Municipio, utilizando as variaveis dependente tdbuas defasadas de
mortalidade e de sobrevivéncia e sua interacdo. As variaveis independentes foram:
indice de cobertura (IC) dos planos previdenciarios e financeiros, assumindo o valor
1 para o (IC) igual ou inferior a 1,05 e zero para caso contrario, e indice de cobertura

de todos os planos e mais quatro variaveis de controle.
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A regressao logistica mostra o quanto cada coeficiente ira contribuir nas
probabilidades de ocorréncias. A hipétese avaliada “os planos de beneficios com
indice de cobertura igual ou inferior a 1,05 tem maior probabilidade dos gestores e
responsaveis na escolha discricionaria das premissas atuariais utilizarem as tabuas
defasadas e ilegais com a finalidade de gerenciarem os déficits atuariais e
financeiros. A regressao é usada para modelar a probabilidade de um evento ocorrer

como funcéo de outros fatores. A seguir a Tabela 13:

TABELA 13 REGRESSAO LOGIT: EFEITO DO INDICE DE COBERTURA NO GERENCIAMENTO
DE TABUAS DE MORTALIDADE E DE SOBREVIVENCIA.

Esta tabela apresenta os resultados (efeitos marginais) para seis modelos de uma regressédo logit, com clusters por municipios. Todos os modelos
contém dummies de ano como controles da regressao, ndo tabelados. A amostra contém 106 municipios do Estado do Mato Grosso e 797 observacdes
municipios-ano, coletadas entre os anos 2009 e 2016. Os modelos (1), (3) e (5) consideram o indice de Cobertura como variavel explicativa, enquanto
os modelos (2), (4) e (6) consideram a dummy de indice de Cobertura como variavel explicativa. A tabela reporta entre parénteses o desvio-padréo. *, **
e *** denotam significancia estatistica ao nivel de 10%; 5% e 1%, respectivamente. As definicdes das variaveis estdo detalhadas na Tabela 1.

Variavel dependente: Dummy de Variavel dependente: Dummy de Variavel dependente: Dummy de Tabuas de
Tabua de Mortalidade (D_TM) Tabua de Sobrevivéncia (D_TS) Mortalidade e Sobrevivéncia (D_TMES)
Variaveis Modelo (1) Modelo (2) Modelo (3) Modelo (4) Modelo (5) Modelo (6)
COBERTURA 0.0880** - 0.0943* - 0.115* -
(0.0358) (0.0489) (0.0448)
D_COBERTURA - -0.0495 - -0.0200 - -0.0422
(0.0501) (0.0471) (0.0397)
PRODUTIVIDADE -0.0421 -0.0370 -0.163*** -0.163*** -0.101%** -0.0942**
(0.0325) (0.0456) (0.0477) (0.0516) (0.0375) (0.0432)
BENEFICIOS 0.0272 0.0306 -0.0531 -0.0486 -0.0540* -0.0530
(0.0335) (0.0461) (0.0433) (0.0467) (0.0304) (0.0366)
POPULAGAO -0.0272 -0.0421 -0.0264 -0.0630 -0.0293 -0.0673
(0.0472) (0.0466) (0.0624) (0.0738) (0.0498) (0.0600)
EMANCIPAGAO -0.00748 -0.00923 0.0101 0.0121 0.00427 0.00504
(0.00551) (0.00681) (0.0162) (0.0164) (0.0112) (0.0120)
N " 797

Fonte: elaborada pela autora.

Nos modelos (2), (4) e (6), nota-se que a variavel “D_ Cobertura” manteve
negativamente relacionada com as variaveis dependentes, tdbuas de Sobrevivéncia
‘D_TS” e Tabuas de Mortalidade e Sobrevivéncia “D_TMSES” apresentando os

valores negativos de —0.0495, —0.0200 e —0.0422, respectivamente.

Os modelos (4) e (6) evidenciaram relacdo negativa com a variavel de
controle “Produtividade”, apresentando -0.163 e -0.0942, significativos, com
confianca de 1%, para o modelo (4) e — 0.094, para o modelo (6), significancia de

5%.
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Nos resultados das regressdes logisticas dos modelos (1), (3) e (5)
apresentaram valores significativos ao nivel de significancia de 5%, 10% e 5%
respectivamente na variavel “Cobertura”, apresentando valores de 0.088, 0.094 e
0.115 para os modelos (1), (3) e (5). Com o objetivo de facilitar a interpretacado pode-
se dizer que a cada 1 unidade aumentada de variavel “Cobertura”, obtém-se nesse
valor o aumento da probabilidade de ocorréncia de gerenciamento de resultados

pelo uso das tdbuas defasadas.

A variavel “Produtividade” apresenta relacdo com nivel de significancia de 1%,
nos modelos (3), e (5). Esses valores representam uma relacdo negativa com o
modelo, evidenciando valores — 0.163 para (3) e - 0.101 para o modelo (5). Pode-se
deduzir que a cada 1 unidade aumentada dessa variavel, havera um decréscimo de
0,16 na probabilidade de ocorréncia para os modelos (3), assim como, 0,10 para o

modelo (5).

Os resultados evidenciam que a Variavel “Cobertura” apresentou os melhores
resultados, podendo assim concluir que, com o aumento do indice de cobertura
haverd um acréscimo nos gerenciamentos de resultados. Observando uma

probabilidade de ocorréncia de 8%, 9% e 11%, respectivamente.

Esses resultados mostram que os municipios com planos de maior indice de
cobertura “D_ Cobertura”, possuem maior probabilidade de gerenciarem os déficits
atuariais. Esses resultados indicam, contrariamente a nossa hip6tese, que
municipios com maior indice de cobertura tém maior probabilidade de gerenciar
resultados. Isso provavelmente deve-se a uma reversdo entre a relacdo de
causalidade entre as variaveis, significando que os bons resultados em termos de
cobertura por alguns municipios sdo suspeitos, podendo decorrer exatamente do

gerenciamento de resultados que eles praticam.
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Assim, pode-se perceber pelos resultados que as patrocinadoras, 0s
responsaveis pelos RPPS e os atuarios possuem incentivos para gerenciar déficits
atuariais pelas definicbes das premissas utilizadas nos calculos, para reduzir as
reservas matematicas (compromissos de longo prazo) dos fundos de pensfes dos
RPPS, confirmando assim, as literaturas: internacional de Asthana (1999) e do Brasil

de Sousa (2014).

Assim, os gestores usando a discricionariedade que lhes sé@o permitidas pela
legislacdo previdenciaria para escolherem as premissas que mais se adaptam aos
planos para que tenham equilibrio financeiro e atuarial, utilizam com o propdsito que

Ihes convém, gerenciando assim, os resultados financeiros e atuariais dos RPPS.



Capitulo 5

5. CONCLUSAO

Este estudo buscou verificar a relacdo entre as escolhas das premissas
adotadas no calculo atuarial e o gerenciamento dos déficits atuariais apresentados
nos planos financeiros e previdenciarios em trés regimes a saber: de capitalizacéo,

de reparticdo de capitais de cobertura e reparticdo simples dos RPPS.

O gerenciamento dos resultados atuariais foi mensurado, levando em
consideracdo a medida que os indices de cobertura dos planos financeiros e
previdenciarios encontravam-se com indice de cobertura igual ou inferior a 1,05

aumentava-se a probabilidade do uso de tdbuas defasadas.

Para a andlise do trabalho foram utilizadas as variaveis dependentes: tabuas
defasadas de mortalidade, de sobrevivéncia, bem como sua interacdo, cujas tabuas

encontram-se demonstradas na (tabela 7).

As tabuas IBGE Completas para ambos 0s sexos devidas para 0s exercicios
de 2009 a 2016, foram normatizadas pela Portaria 403 (MPS, 2008), que
estabeleceu as premissas minimas para o célculo atuarial e financeiro, cujas tabuas
apresentam-se detalhadas na secdo 3. metodologia (tabela 7), bem como as

indevidas ou defasadas.

O objetivo deste estudo foi verificar os efeitos das escolhas de tabuas
defasadas de mortalidade, de sobrevivéncia e interacdo entre elas, utilizadas na
mensuragao dos compromissos futuros a valor presente e na definicdo dos planos e

custeio, por meio da analise dos coeficientes de regressao logistica.
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Para a investigacdo foram utilizados a estatistica Descritiva, Correlacdo de

Pearson, Testes de Médias e Regressao Logistica.

Os resultados apresentados nos modelos (2), (4) e (6), da regresséo logistica
que utilizou “D_Cobertura” manteve negativamente relacionada com as variaveis
dependentes, tabuas de Sobrevivéncia “D_TS” e Tabuas de Mortalidade e
Sobrevivéncia “D_TMSES” apresentando os valores negativos de —0.0495, —0.0200

e —0.0422, respectivamente.

Os modelos (4) e (6) evidenciaram relacdo negativa com a variavel de
controle “Produtividade”, apresentando -0.163 e -0.0942, significativos, com
confianca de 1%, para o modelo (4) e — 0.094, para o modelo (6), significancia de

5%.

Nos resultados das regressdes logisticas dos modelos (1), (3) e (5)
apresentaram valores significativos ao nivel de significancia de 5% e 10% e 5%
respectivamente na variavel “Cobertura”, apresentando valores de 0.088, 0.094 e
0.115 para os modelos (1), (3) e (5). Com o objetivo de facilitar a interpretacao pode-
se dizer que a cada 1 unidade aumentada de variavel “Cobertura”, obtém-se nesse
valor o aumento da probabilidade de ocorréncia de gerenciamento de resultados

pelo uso das tabuas defasadas.

Esses resultados mostram que 0s municipios que contém planos com maior
indice de cobertura “D_Cobertura”, possuem maior probabilidade de gerenciarem os
déficits atuariais e financeiro. Os resultados indicam, contrariamente a nossa
hipotese, que municipios com maior indice de cobertura tém maior probabilidade de
gerenciar resultados. Isso provavelmente deve-se a uma reversao entre a relacao de

causalidade entre as variaveis, significando que os bons resultados em termos de
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cobertura por alguns municipios sdo suspeitos, podendo decorrer exatamente do

gerenciamento de resultados que eles praticam."

Os resultados ainda podem ser confirmados, que 0s riscos estdo presentes
nas premissas atuariais e demogréficas se ndo forem coerentes com a realidade da
massa de servidores, bem como adequado ao contexto econémico, a estabilidade
financeira e atuarial dos planos, podendo ser comprometidos seriamente (MYRRHA;

OJIMA, 2016).

Verificou-se ainda, que ao utilizar as tdbuas contendo expectativa de vida
menor, diminui as reservas matematicas (compromissos futuros dos planos) a valor
presente, e, consequentemente, diminui os aportes de recursos a serem efetuados
pelos entes federados. E ainda ndo efetuando a majoracdo da aliquota patronal
para cobertura dos reservas matematicas gerenciadas, podem reduzir os beneficios

prometidos, conforme (RABELO, 2001).

Em relacédo aos testes de médias verificou-se que das 797 observacdes, 625
usaram tabuas de mortalidade e sobrevivéncia defasadas que corresponde 78,42%,

logo apresentaram forte probabilidade de gerenciamento dos resultados atuariais.

Assim, este trabalho fornece evidéncias que o0s resultados atuariais e
financeiros podem ser gerenciados por definicdo de premissas atuariais nos fundos

de penséao dos RPPS.

Os resultados ainda demonstram que o0s gestores das patrocinadoras e
responsavel pelo fundo de pensdo dos RPPS e o atuario possuem incentivos para
definir premissas atuariais que podem reduzir os valores das reservas matematica,
confirmando assim, as literaturas: internacional de Asthana (1999) e do Brasil de

Sousa (2014).
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Sugere-se que estudos sejam realizados para verificar se as taxas de
investimentos podem ter significancia sobre o gerenciamento dos déficits financeiros
e atuariais. Neste estudo néo foi possivel realiza-lo, em razdo das observacdes néo
permitirem a investigacdo, devido a falta de variabilidade das taxas (mais de 90%
dos fundos de penséo publicos utilizaram a taxa de 6% ao ano), maxima permitida
pela legislacdo. E ainda replicar a pesquisa em outros RPPS para verificar se 0s

resultados comportam da mesma forma que apresentou neste trabalho.

O trabalho presta contribuicho ao meio académico ao confirmar que o
gerenciamento pode ocorrer em instituicdes publicas, principalmente nos déficits
atuarias e financeiros. As motivacdes para a realizacdo de gerenciamento existirdo,
tanto para a atividades lucrativas, como para as nao lucrativas, contribuindo dessa
forma para a realizacdo de outras pesquisas em areas diversas. Além disso,
fomentar a literatura nas discussfes a fim de mostrar as consequéncias que a
pratica nociva traz para os RPPS, podendo influenciar no custeio dos compromissos

financeiros dos planos de previdéncia.

A contribuicdo pratica espera-se que o0 estudo venha a ampliar a
compreensao da necessidade de uma mensuracdo adequada as necessidades dos
planos de acordo com a massa de servidores; que 0s responsaveis pelos RPPS,
prestem informacdes no site do MPS/INSS completas e com mais rigor ao registrar
os dados corretamente. Alertar os 6rgaos fiscalizadores que o0s resultados
apresentados nas avaliacdes atuariais podem nao expressar a verdadeira situacao
dos RPPS; aos 6rgaos reguladores para que tenham conhecimento para discussao
de medidas de melhoria do sistema previdenciario; e contribuicdo para a

transparéncia das informacdes contidas nas avaliagdes atuariais.
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