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RESUMO'

Esta tese € composta por quatro artigos: dois cientificos, um técnico e um artigo extra
que oferece um insight. Sdo focados em gestao publica, governanga, desempenho,
regime de competéncia e corrup¢do na administracdo publica federal, com objetivo
fornecer insights para o desenvolvimento de um modelo holistico. O primeiro artigo
verifica o nivel de aplicagcdo do regime de competéncia nas unidades gestoras
estaduais de saude. Em um contexto atual onde transparéncia, responsabilizagao e
prestacdo de contas sdo imperativos, este artigo revela o cenario atual e aponta
caminhos para o aprimoramento nas perspectivas gerenciais e de supervisdo. O
segundo artigo analisa os fatores que influenciam a qualidade da governanga, uma
vez que a governanga impacta no desenvolvimento socioecondmico, reduzindo
pobreza e corrupgéo, oferecendo insights para fortalecer as instituicbes publicas e
promover um ambiente mais propicio ao progresso. O terceiro artigo aborda os fatores
que influenciam a probabilidade de ocorréncia de fraudes, langando luz sobre a
ameaca de corrupgéao, deslocando o foco para uma gestédo de riscos. Ao analisar os
fatores que influenciam a probabilidade de ocorréncia de fraudes, a pesquisa oferece
subsidios para a implementagdo de mecanismos proativos de prevengao e detecgao
de falhas. O quarto artigo é insights de um modelo holistico, com potencial para a
formulacdo e avaliacdo de politicas publicas com foco no bem-estar social e
econdmico. Isso significa impulsionar o crescimento econdmico, elevar a taxa de
empregos, qualificar a forga de trabalho e otimizar programas de transferéncia de
renda. Os resultados obtidos demonstram falta de alinhamento e coordenacéao, o que

impacta negativamente no desempenho governamental. Com o modelo proposto, sera

' Partes dos resultados deste estudo foram publicados em:

Dalmonech, L. F. (2023, Novembro 29 a Dezembro 1). Modelo para avaliagéo nivel de aplicagdo do
regime de competéncia nos registros contabeis: Processo decisério e prestacdo de contas
[Trabalho apresentado]. XVIlI Congresso ANPCONT, S&o Paulo, SP, Brasil.

Dalmonech, L. F. (2023, Novembro 22-25). Verificagdo da aplicacéo do accrual basis accounting nas
unidades hospitalares publicas: Proposta de modelo focado na gestdo de custos [Trabalho
apresentado]. Business Technology Congress - Il Congresso de Pesquisas Tecnolégicas em
Negdcios, Vitéria, ES, Brasil.



possivel promover o alinhamento de forma coordenada, tanto na perspectiva gerencial
quanto na de supervisdo. Dessa forma, os gestores publicos poderao tomar decisées
alinhadas com o bem-estar social e econdmico da populagéo, enquanto os 6rgaos de
controle e os cidadaos terdo melhores condi¢bes para monitorar e avaliar a gestao
publica em relagao aos objetivos propostos.

Palavras-chave: Brasil; governanga e gestao publica; corrupgao e fraude; regime

contabil de competéncia; accountability.



ABSTRACT

This thesis consists of four articles: two scientific, one technical, and an extra article
that provides an insight. These are focused on public management, governance,
performance, the merit system, and corruption within the federal public administration,
with the objective of providing insights for the development of a holistic model. The first
article examines the level of application of the merit system in state-level health
management units. In a current context where transparency, accountability, and
reporting are imperative, this article reveals the current scenario and points out
pathways for improvement in managerial and supervisory perspectives. The second
article analyzes the factors that influence the quality of governance, given that
governance impacts socioeconomic development by reducing poverty and corruption,
offering insights to strengthen public institutions and promote a more conducive
environment for progress. The third article addresses the factors that influence the
probability of fraud occurrence, shedding light on the threat of corruption and shifting
the focus to risk management. By analyzing the factors that influence the probability of
fraud occurrence, the research offers subsidies for the implementation of proactive
mechanisms for the prevention and detection of failures. The fourth article presents
insights from a holistic model, the core of the dissertation, which integrates the
dimensions mentioned initially. This model has the potential for the formulation and
evaluation of public policies focused on social and economic well-being. This signifies
boosting economic growth, raising the employment rate, qualifying the workforce, and
optimizing income transfer programs. The results obtained demonstrate a lack of
alignment and coordination, which negatively impacts governmental performance.
With the proposed holistic model, it will be possible to promote alignment in a
coordinated manner, from both managerial and supervisory perspectives. In this way,
public managers will be able to make decisions aligned with the social and economic
well-being of the population, while oversight bodies and citizens will have better
conditions to monitor and evaluate public management in relation to the proposed
objectives.

Keywords: Brazil; public governance and management; corruption and fraud; accrual

accounting basis; accountability.
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INTRODUGAO GERAL

Esta tese investiga a complexa intersec¢do entre governanga publica,

corrupgéo, orcamento e o papel do gestor no contexto da administragdo publica

brasileira. Reconhecendo a relevancia crescente do tema em economias emergentes,

o trabalho propbée um modelo holistico para aprimorar a gestdo publica sob as

perspectivas gerencial e de supervisao, contribuindo para o avango tedrico e empirico

da area. A originalidade desta tese reside tanto na abordagem metodoldgica quanto

na construcao de um modelo analitico aplicavel a realidade brasileira.

O estudo é estruturado em quatro artigos interligados, cada um abordando uma

faceta crucial:

Artigo 1: Modelo Holistico de Governang¢a Publica no Brasil sob
Perspectivas Gerencial e de Supervisio. E Integracéo dos temas dos artigos
— governanga, orgamento, corrupgdo e gestor — em um modelo sistémico
(insights), que analisa suas interconexdes e impacto no desempenho
governamental. A Modelagem de Equacgdes Estruturais (MEE) € a principal
técnica quantitativa empregada para essa analise. Para o modelo funcionar é
preciso ter governancga forte, combate a corrupgéo e sistemas e capacitagao

de gestores publicos.

Artigo 2: Fatores que Influenciam a Qualidade da Governang¢a Publica no
Brasil. Explora as lacunas conceituais e praticas da governanga,

desenvolvendo um indicador de governanga inovador que combina
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percepgdes, opinides e a vasta experiéncia do Tribunal de Contas da Unido

(TCU) a partir da analise de seus acordaos.

o Artigo 3: Determinantes da Ocorréncia de Corrupgao no Brasil. Investiga
os fatores que influenciam a propenséao a corrupgédo, um fenémeno que drena

recursos e compromete a eficiéncia da maquina publica.

o Artigo técnico 4: Implementagao do Regime de Competéncia em Unidades
Hospitalares Publicas de Saude. Analisa o nivel de adog¢ao do regime de
competéncia, fundamental para a transparéncia e responsabilizagao,
elementos que impactam diretamente a governancga e a detecgao de atos de

corrupgao.

A fundamentacao tedrica parte da Teoria da Agéncia (Jensen & Meckling,
1976), ampliando-se com a Teoria do Triangulo da Fraude, Teoria da Contingéncia,
Teoria Geral dos Sistemas, Nova Gestao Publica, Teoria Institucional, Teoria dos
Custos de Transacao e Teoria da Escolha Publica. Essa abordagem multidisciplinar
permite compreender os elementos que compdem a maquina publica e suas

interacoes.

Desta forma, a literatura académica sobre governanga publica revela um campo
de estudo dindmico e multifacetado, com abordagens que variam do desenvolvimento
conceitual a analise empirica de seus impactos. Embora haja um consenso de que a
governanga de qualidade é um fator fundamental para o desenvolvimento econémico
e social, as pesquisas demonstram que seus efeitos sdo condicionados por multiplos
fatores, e que a propria definicdo e mensuracdo do conceito sdo alvos de debate

(Koeswayo et al., 2024; Bilan et al., 2019; Al-Marhubi, 2004).
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A literatura nacional e internacional tem avangado na normatizacido e
institucionalizagdo da governanga publica, mas ainda carece de modelos teoricos
abrangentes que articulem, de forma integrada, os principais elementos que
influenciam o desempenho do setor publico. Persistem lacunas conceituais,
metodoldgicas e empiricas, especialmente no que se refere a avaliagcdo da
governanga em nivel microecondmico, a compreensido dos determinantes da
corrupgao e a aplicagdo do regime de competéncia como instrumento de

transparéncia e responsabilizagao.

Especialmente no que se refere a avaliagdo da governanca em nivel
microecondmico, a compreensao dos determinantes da corrupgéo e a aplicagao do
regime de competéncia como instrumento de transparéncia e responsabilizagdo. Essa
lacuna € particularmente evidente no contexto brasileiro, como demonstrado por
Dalmonech (2023) ao analisar o baixo nivel de adog¢ao do regime de competéncia em
unidades hospitalares, um elemento fundamental para a governanga e a detecgéo de

atos de corrupcao.

Nesse contexto, a tese propde a construgdo de um indicador de governanga
publica, baseado na analise empirica de acérddos do TCU. Diferentemente de
indicadores baseados exclusivamente em percepgdes ou surveys, o indicador aqui
desenvolvido incorpora a experiéncia institucional acumulada da Corte de Contas,
permitindo uma avaliagado mais objetiva e contextualizada da governanga no setor

publico brasileiro.

A andlise empirica € fundamentada em um conjunto amplo e diversificado de

dados, com destaque para os acérdaos do TCU, que abrangem fatos geradores entre
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1987 e 2024, complementados por bases como IPEADATA, Banco Central do Brasil,
World Bank (WGI), KOF Swiss Economic Institute, Secretaria do Tesouro Nacional,
IBGE/Sidra, Ministério do Planejamento e Orgamento, Tribunal Superior Eleitoral e
dados abertos do governo federal (Brasil, 2016). A combinacdo de técnicas
estatisticas permite uma analise empirica robusta e detalhada da governancga publica,

superando limitagcdes de estudos anteriores.

A tese ancora-se na metafora da “maquina publica”, composta por cinco

engrenagens interdependentes:

¢ Orcamento publico — mecanismo que canaliza os recursos financeiros
para a agao governamental,

e Gestores publicos — agentes responsaveis pela tomada de deciséo e
implementacgao de politicas;

e Governanga — conjunto de regras, diretrizes e mecanismos de controle
que orientam o funcionamento da maquina;

e Corrupgao —falha sistémica que compromete a integridade e a eficiéncia
do sistema;

e Resultados — indicadores de desempenho que permitem avaliar a

eficacia da gestao publica.

Essa visao sistémica permite compreender como falhas em uma engrenagem
afetam o funcionamento do todo, e como o alinhamento entre elas pode potencializar
a geracgao de valor publico. Os resultados desta pesquisa oferecem implicagbes
praticas relevantes para gestores publicos, 6rgaos de controle, formuladores de

politicas e a comunidade académica. O modelo proposto pode subsidiar a formulacao
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e avaliagdo de politicas publicas mais eficazes, promover maior alinhamento entre
decisdes gerenciais e objetivos sociais, e fortalecer os mecanismos de transparéncia

e responsabilizagao.

A tese abre caminhos para futuras investigacbes, como: (i) analise da
governanca em diferentes esferas e 6rgaos publicos; (ii) avaliagdo do impacto de
mecanismos de governancga sobre indicadores de desempenho; (iii) estudo da
corrupcao em diferentes entes federativos e poderes; e (iv) aprofundamento da

adocéao e uso do regime de competéncia em outras areas da administragcao publica.

Ao acompanhar a evolugédo da governanga no contexto da ades&o do Brasil a
Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econédmico (OCDE), esta tese
contribui para o debate sobre a geragcdo de valor publico e o fortalecimento
institucional, oferecendo uma base tedrica e empirica para a constru¢ao de uma

administragao publica mais eficiente, ética e orientada a resultados.



Figura 1 - Modelo didatico da tese
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MODELO HOLISTICO DE GOVERNANGA PUBLICA NO BRASIL SOB
PERSPECTIVAS GERENCIAL E DE SUPERVISAO

RESUMO

Este artigo investiga as interagdes entre governanga publica, atuagao dos gestores,
processo orgamentario, corrupgao e desempenho do setor publico, com base na
Teoria do Crescimento Endogeno. A analise enfatiza a alocagao eficiente de recursos
e a eficacia das politicas publicas como elementos centrais para o fortalecimento
institucional. A governanga € abordada como mecanismo essencial para assegurar
transparéncia, responsabilizacao e efetividade, enquanto a corrupgao atua como forga
desestabilizadora, comprometendo 0s resultados governamentais
independentemente da dimenséo estatal. Os fatores analisados operam de forma
interdependente, exigindo coordenagao estratégica, monitoramento continuo e
avaliacao sistematica. No contexto brasileiro, observa-se uma deficiéncia estrutural de
alinhamento no governo federal, que limita a capacidade de transformar choques
econdmicos em ganhos de produtividade. Como consequéncia, o pais enfrenta
impactos persistentes em indicadores socioeconémicos como emprego, renda,
alfabetizacao, PIB e IDH. Para aprofundar a analise, esta sendo desenvolvido um
indicador de governanga que combina percepgdes internacionais (World Governance
Indicators — WGI) com experiéncias nacionais (Tribunal de Contas da Unidao — TCU).
Esse indicador sera integrado a um modelo holistico, capaz de capturar nuances
institucionais e operacionais da gestdo publica. A proposta visa oferecer uma
ferramenta analitica robusta para avaliar o desempenho governamental e orientar
politicas publicas mais eficazes, contribuindo para o avango da governanga e da

qualidade institucional no Brasil.

Palavras-chave: governanga publica; Brasil; orcamento e desempenho do setor

publico; indicador de governanca; corruption and accountability.
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ABSTRACT

This article investigates the interactions between public governance, the role of
managers, the budgetary process, corruption, and public sector performance, based
on Endogenous Growth Theory. The analysis emphasizes the efficient allocation of
resources and the effectiveness of public policies as central elements for institutional
strengthening. Governance is approached as an essential mechanism to ensure
transparency, accountability, and effectiveness, while corruption acts as a destabilizing
force, compromising government results regardless of the state's size. The analyzed
factors operate interdependently, requiring strategic coordination, continuous
monitoring, and systematic evaluation. In the Brazilian context, a structural deficiency
in alignment is observed within the federal government, which limits the capacity to
transform economic shocks into productivity gains. As a consequence, the country
faces persistent impacts on key socioeconomic indicators such as employment,
income, literacy, GDP, and HDI. To deepen the analysis, a governance indicator is
being developed that combines international perceptions (World Governance
Indicators - WGI) with national experiences (Federal Court of Accounts - TCU). This
indicator will be integrated into a holistic model, capable of capturing the institutional
and operational nuances of public management. The proposal aims to offer a robust
analytical tool to evaluate government performance and guide more effective public
policies, contributing to the advancement of governance and institutional quality in

Brazil.

Keywords: public governance; Brazil; public budgeting and performance; governance

indicator; corruption and Accountability.

1 INTRODUCAO

As complexas relagdes entre governanca publica, a atuagao dos gestores, o
processo orgamentario, a corrupgao e o desempenho do setor publico, sdo estudadas
por meio de um modelo holistico. O estudo parte da premissa de que a governanga

representa o sistema de dire¢ao estratégica, enquanto o gestor publico opera a gestao
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estatal, o orgamento fornece os recursos e os indicadores de desempenho servem

como instrumentos de avaliagao do valor publico entregue.

Ha uma clara convergéncia na identificacdo de diferentes paradigmas de
governanga que se sucedem historicamente. O modelo de Administragao Publica
Tradicional (TPA), focado na hierarquia e no controle, da lugar a Nova Gestao Publica
(NPM), que se orienta pela eficiéncia e pela logica de mercado. O modelo mais
recente, a Nova Governanga Publica (NPG), emerge com um foco na colaboragao, na
criacdo de valor publico em redes e na responsabilidade horizontal. Autores como
Krogh e Triantafillou (2024) e Eckersley et al. (2024) utilizam abordagens dedutivas
para desenvolver e refinar a NPG como um modelo de reforma e para analisar as

relacdes de poder e de responsabilidade (accountability) inerentes a cada paradigma.

A relevancia deste estudo reside na crescente demanda por praticas de
governanca capazes de assegurar transparéncia, responsabilizacao e efetividade na
gestao publica, especialmente em paises emergentes como o Brasil. A escassez de
recursos e a complexidade institucional exigem modelos analiticos que integrem
planejamento, execucéao e controle de forma coesa. O governo brasileiro tem reiterado
a importancia da governanga como instrumento estratégico para a entrega de valor
publico, alinhando-se as exigéncias da OCDE por meio de decretos recentes (Brasil,

2005; 2020; 2023).

Apesar da rica literatura sobre gestdo e desempenho publico, persistem
lacunas significativas. Uma das lacunas é a auséncia de uma teoria micro
orgamentaria capaz de explicar os efeitos politicos e sociais sobre os gestores na

elaboragcdo e execugdo do orgamento. Diversos autores (Sudirman et al., 2019;
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Alsharari, 2019; Cohen & Karatzimas, 2018; Srithongrung, 2018; Chen et al., 2017,
Rios et al., 2017; Harrison & Sayogo, 2014; Covaleski et al. 2013; Neshkova & Guo,
2012; Thurmaier, 1995) convergem nessa caréncia, reforgando a necessidade de a
administragcdo publica atualizar seu conhecimento e desenvolver novas politicas

(Chen et al., 2014).

Em uma dimensao empirica, a literatura demonstra uma limitagao geografica,
com escassez de estudos em paises em desenvolvimento (O'Toole & Meier, 2015). A
lacuna mais proeminente, no entanto, € a auséncia de um modelo holistico que trate

a administracéo publica como um sistema integrado.

Diante do exposto o objetivo deste artigo é “Desenvolver e testar um modelo
holistico para analisar as relagdes entre governanga, processo orgamentario,
corrupcdo e desempenho publico, no contexto do governo federal brasileiro.” O
problema de pesquisa é: “Como integrar, em um modelo holistico fundamentado nas
perspectivas gerencial e de supervisdo, os elementos de orgamento publico, regime
de competéncia, atuacado do gestor publico e mecanismos de combate a corrupcgao,
sob a lente da governancga, para otimizar a entrega de valor publico em um pais

emergente?”

A pesquisa propde a criacdo de um indicador hibrido de governanga,
combinando percepgdes internacionais (World Governance Indicators - WGI) com
evidéncias nacionais (TCU), aplicando a Modelagem de Equacgdes Estruturais (SEM)
para capturar a interdependéncia dessas variaveis. Essa abordagem visa oferecer
uma ferramenta robusta para a avaliagao do desempenho e a construgao de politicas

publicas mais eficazes.
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Para atingir esse objetivo, o artigo esta estruturado da seguinte forma:
primeiramente, apresenta-se a fundamentagao tedrica que da suporte ao modelo
holistico; em seguida, detalha-se a metodologia, o processo de construgao do
indicador hibrido e a aplicagdo da SEM; na sequéncia, sdo apresentados e discutidos
os resultados; por fim, sdo expostas as conclusdes, as implicagdes do estudo e as

sugestdes para pesquisas futuras.

2 ABORDAGENS TEORICAS E HIPOTESES

Este estudo estabelece um arcabougo tedrico robusto para investigar as
relagbes interdependentes entre governanga publica, atuacdo dos gestores,
orcamento, corrupcdo e desempenho no setor publico brasileiro. A pesquisa é
fundamentada em cinco correntes tedricas principais que, juntas, oferecem uma
compreensao abrangente da gestao publica: a Nova Gestdo Publica (NGP), a Teoria
da Agéncia, a Teoria da Escolha Publica, a Teoria Geral de Sistemas, Teoria da
Contingéncia e a Teoria do Contexto Organizacional, bem como a Teoria do

Crescimento Economico.

A Nova Gestao Publica (NGP), em sua base tedrica, engloba conceitos como
a Teoria da Agéncia (Jensen & Meckling, 1976) e a Teoria da Escolha Publica, dando
énfase a temas como auditoria, responsabilidade, eficiéncia, eficacia, economicidade
e orientagdo para resultados (Laegreid et al., 2007; Anessi-Pessina et al., 2016;
Sandstrom et al., 2018). Desde a década de 1980, a NGP forjou um novo consenso
sobre 0 modelo de governancga, motivado pelo desejo de tornar o setor publico mais
empresarial (Liu et al., 2022; Jensen, 2008). Essa abordagem promoveu a transi¢céo

do conceito de “governo” para “governanga”, visualizando o setor publico como um
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coordenador de redes de atores em vez de um mero executor de politicas, o que

justifica a adogao de um modelo holistico alinhado a essa logica.

Ha uma clara convergéncia na identificacdo de diferentes paradigmas de
governanga que se sucedem historicamente. O modelo de Administragao Publica
Tradicional (TPA), focado na hierarquia e no controle, da lugar a Nova Gestao Publica
(NPM), que se orienta pela eficiéncia e pela logica de mercado. O modelo mais
recente, a Nova Governanga Publica (NPG), emerge com um foco na colaboragao, na
criacdo de valor publico em redes e na responsabilidade horizontal. Autores como
Krogh e Triantafillou (2024) e Eckersley et al. (2024) utilizam abordagens dedutivas
para desenvolver e refinar a NPG como um modelo de reforma e para analisar as

relacdes de poder e de responsabilidade (accountability) inerentes a cada paradigma.

Neste contexto, o conceito de gestdo de desempenho passou a ser central. De
acordo com Jacobsen e Saultz (2016) e Moynihan (2008), o desempenho é um
sistema que gera informacgdes a partir de planejamento e medi¢ao, conectando-as aos
pontos de decisdao para influenciar acbes. Essa conexao €& fundamental para o
sucesso das reformas de gestdo que buscaram melhorar a eficiéncia e a eficacia. A
NGP também promoveu uma perspectiva mais ampla da medicido de desempenho,
nao se limitando a indicadores financeiros, e incentivou um foco maior em metas como
a geracao de emprego e renda, consideradas politicas sociais essenciais para reduzir

a desigualdade e a pobreza.

A Teoria da Agéncia tem como fundamento a assimetria informacional para
explicar a relagdo entre agentes (gestores publicos) e principais (cidadaos)

(Cuadrado-Ballesteros & Bisogno, 2021, 2022). O objetivo da governanga publica,
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portanto, é diminuir essa assimetria, alinhando objetivos e reduzindo conflitos entre as

partes.

A Teoria da Escolha Publica, cujos principais autores sdo Gordon Tullock e
James McGill Buchanan Jr. (1962), aprofunda essa analise ao destacar o
comportamento oportunista dos agentes no mercado politico, que buscam maximizar
seus proprios interesses (Cuadrado-Ballesteros & Bisogno, 2020; Oudenampsen &
Mellink; 2022; Thurmaier, 1995). Esse oportunismo € visivel, por exemplo, na
preferéncia de politicos por objetivos de curto prazo com propensao a

irresponsabilidade fiscal (Brenton & Pierre, 2017).

Complementando essas teorias, a Teoria Geral de Sistemas permite a analise
da administragdo publica como um sistema dinamico e interdependente, no qual
governancga, gestdo e orcamento operam de forma integrada. O conceito de gestao
como uma “maquina publica” que interage com diversas partes € central a essa
abordagem, onde o or¢camento € o “combustivel essencial” (Wang & Niu, 2020), o
gestor publico é a “figura condutora” e a governanga é o “sistema de diregdo”. A Teoria
do Contexto Organizacional, proposta por O’'Toole e Meier (2015), reforgca que o
desempenho institucional é influenciado por variaveis contextuais e incentiva a
construcdo de uma teoria geral da gestdo publica adaptada a diferentes realidades.
Essa teoria é particularmente relevante para o estudo de paises em desenvolvimento,

onde a literatura é escassa (O'Toole & Meier, 2015).

Apesar do uso comum dos Worldwide Governance Indicators (WGI), os
resultados empiricos frequentemente se contradizem, evidenciando o quao sensivel

a governanga € ao contexto. O impacto de indicadores especificos, como o Controle
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da Corrupcéo e a Estabilidade Politica, varia significativamente. Enquanto Koeswayo
et al. (2024) e Marino et al. (2016) encontram uma relagao positiva e significativa entre
a qualidade da governanga e a redug¢ao da corrupgao ou o aumento do IDH. Bilan et
al. (2019) apontam que esses mesmos indicadores podem ter um efeito negativo no
crescimento econdmico em certos contextos regionais. Essa discrepancia reforca a
ideia de que politicas universais sao ineficazes e irrelevantes, dada a importancia das

tradi¢cdes socioculturais e politicas (Al-Marhubi, 2004; Buta & Teixeira, 2020).

Outra divergéncia reside no papel da participagdo cidada e da
responsabilidade. Embora a literatura conceitual reconhega a importancia da Voz e
Responsabilizacao para a governanca democratica (Santos & Rover, 2019; Filgueiras,
2018; Oliveira & Pisa, 2015, Marino et al., 2016) encontram evidéncias empiricas que
desafiam essa ideia. Eles demonstram que, em paises do BRICS e em municipios
brasileiros, a participacdo pode se correlacionar negativamente com o crescimento do
PIB ou com a eficiéncia na alocagdo de recursos publicos. Esta tensdo entre a
legitimidade democratica e a eficiéncia técnica reflete o risco de déficits democraticos

quando os indicadores s&o impostos sem a participagao popular.

A literatura também revela uma critica significativa a validade e a utilidade dos
modelos de governanga. Buta e Teixeira (2020) apontam uma “dissonancia entre os
conceitos e os indicadores de governanga”, notando que categorias conceituais
importantes, como a “coordenacdo de stakeholders”, sdo pouco mensuradas,
enquanto a “capacidade governamental” € um indicador ubiquo. Da mesma forma,
Aguilera et al. (2024) sugerem uma reconceitualizacdo do sucesso para além da

eficiéncia financeira, valorizando o alcance de metas multifacetadas.
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Esta critica é corroborada por Goldfinch et al. (2012), que, por meio de uma
revisdo sistematica, encontram uma conexao fraca ou inexistente entre as agendas
de boa governanga, sua implementagdo e os resultados de desenvolvimento em
paises de baixa renda. A concluséo cética de que a agenda de boa governanga nao
€ uma condigcado necessaria ou suficiente para a melhoria na prestagao de servigos €
reforcada pela evidéncia da falta de dados confiaveis em muitos desses contextos.
Estes desafios demonstram que a governangca é mais do que um conjunto de
indicadores; € um processo complexo, contextual e sujeito a dinamicas de poder e

capacidade de implementacéo.

Neste cenario, o gestor publico assume um papel estratégico na mediacéo de
interesses e na implementacgao de politicas. Sua atuacao transparente e responsavel
€ essencial para reduzir a assimetria informacional e fortalecer os mecanismos de
controle (Zweni et al., 2022; Cuadrado-Ballesteros & Bisogno, 2021, 2022; Bovens,

2007).

A gestéo de finangas publicas, especialmente sob as normas IPSAS, é vista
como um instrumento de governanga que promove transparéncia e responsabilizagao
(Cuadrado-Ballesteros & Bisogno, 2020; Anessi-Pessina et al., 2016). Nesse sentido,
a adocgao das IPSAS nao apenas reforga a transparéncia, mas também se relaciona
com as fontes de financiamento governamental, como investigado por Tawiah e
Soobaroyen (2024), evidenciando o impacto da modernizagao contabil na estrutura
fiscal do Estado. No entanto, o processo orcamentario € complexo e influenciado por
diversas forgas (Thurmaier, 1995), o que evidencia a necessidade de mais pesquisas

(Anessi-Pessina et al., 2016).
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2.1 LACUNAS NA LITERATURA E A PROPOSTA DO ESTUDO

Apesar da rica literatura sobre gestdo e desempenho publico, persistem
lacunas significativas que a presente pesquisa busca enderegar. Uma das deficiéncias
tedricas mais evidentes reside na auséncia de uma teoria micro orgcamentaria que
consiga explicar os efeitos politicos e sociais sobre os gestores na elaboragao e
execugao do orgamento. Diversos autores (Sudirman et al., 2019; Alsharari, 2019;
Cohen & Karatzimas, 2018; Chen et al., 2017) convergem nessa caréncia, reforgcando
a necessidade de a administragdo publica atualizar seu conhecimento para solucionar

problemas sociais e desenvolver novas politicas (Chen et al., 2014).

Em uma dimens&o empirica, a literatura demonstra uma limitagdo geografica,
com uma notavel escassez de estudos em paises em desenvolvimento, como o Brasil.
O'Toole e Meier (2015), em sua revisdo de artigos sobre gestdo e desempenho,
constataram que a grande maioria dos trabalhos utilizava dados de cenarios norte-
americanos ou europeus, com apenas trés estudos fora desses cenarios. Essa
limitacdo restringe a capacidade de generalizagdo e impede o desenvolvimento de
uma teoria de gestao publica mais abrangente, validando a proposicao de O’Toole e
Meier (2015) de que o contexto tem um potencial explicativo crucial para o

desempenho.

A lacuna mais proeminente, e que justifica a abordagem deste estudo, reside
na auséncia de modelos empiricos que capturem a administragdo publica como um
sistema integrado. A literatura, embora rica em analises isoladas de variaveis como
governanga, orcamento, gestdo, corrupgcdo e desempenho, falha em capturar a

interdependéncia e a dinamica complexa desses elementos (Anessi-Pessina et al.,
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2016; Neshkova & Guo, 2012). A fragmentagao das analises impede a compreensao
completa dos mecanismos que moldam as decisdes de alocacio de recursos e seus

impactos socioeconémicos.

2.2 GOVERNANCA GOVERNAMENTAL (PUBLICA)

N&o ha consenso sobre a definicdo e os critérios de medi¢do de governanga,
dada a variedade de abordagens na literatura (Stanica & Aristigueta, 2019). No
entanto, o conceito é frequentemente associado a um processo que engloba a sele¢ao
de governos, o controle e monitoramento, a capacidade de formular e implementar
politicas publicas, a responsabilizacdo, e a transparéncia na tomada de decisdes
(IFAC, 2008, 2014, 2018; Kaufmann et al., 2010; 2011; Cuadrado-Ballesteros &
Bisogno, 2021; 2022). A discusséao sobre governanga tem se expandido para além do
setor publico, estabelecendo conexdes com outras esferas, como a governanca
corporativa e os principios de ESG, como apontado por Kuzey et al. (2023), reforcando

a natureza multifacetada do conceito."

Os principios de governanca publica determinam que as decisdes sejam
tomadas de forma aberta, com o envolvimento ativo dos cidadaos, para otimizar a
alocacao de recursos (Rios et al., 2017). Isso exige o desenvolvimento de sistemas
orcamentarios transparentes, abertos a participagdo popular e respaldados por
instituicbes e mecanismos de supervisado robustos. Contudo, Kaufmann et al. (2010)
ressaltam que existem lacunas significativas entre as normas juridicas e sua

implementagéo, especialmente em paises de economias emergentes.
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A governanga publica é um pilar para o desenvolvimento econémico, criando
um ambiente propicio para o setor privado e investindo em capital humano (Thompson
& Rizova, 2015; Bayar, 2016).). A boa governanga, ao fortalecer o estado de direito e
a estabilidade politica, impulsiona a eficiéncia governamental. Indicadores como “voz
e responsabilidade”, que mede a capacidade dos cidaddos de escolherem seus
representantes, sao utilizados para avaliar essa relagdo e podem levar a gastos
publicos mais cautelosos e, consequentemente, maior eficiéncia (Chang & Karim,
2012). No entanto, em economias emergentes, a sensibilidade excessiva do governo
a opiniao publica pode dificultar reformas necessarias, tornando a relagdo entre

governanca e eficiéncia complexa e contextual (Chang & Karim, 2012; Chang, 2014).

A relagdo entre governanca e eficiéncia também é evidente em estudos
setoriais. Chang (2014) investigou a influéncia da governanga na industria de energia
elétrica na China e em Taiwan e concluiu que o “controle da corrupgao” esta associado
ao aumento da eficiéncia na China, onde regulamentagbes extensas falham na
implementagdo. Em contraste, a “eficacia do governo” ndo demonstrou impacto
significativo, e em Taiwan, onde a aplicagdo das normas € rigorosa, ambos 0s
indicadores ndo apresentaram efeitos relevantes. O estudo sugere que a qualidade
da governanga € um fator determinante para o desenvolvimento eficiente de setores
econdmicos. De forma semelhante, Baciu e Botezat (2014) analisaram a eficiéncia do
setor publico em paises da Unido Europeia e concluiram que a eficiéncia nao esta
diretamente relacionada ao volume de gastos, mas sim a gestdo eficiente dos

recursos.

No Brasil, a implementacéao efetiva da governanga enfrenta desafios, apesar da

preocupagao demonstrada na Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988) e em
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decretos como o Decreto n° 9.203/2017, que estabelece mecanismos de lideranca,
estratégia e controle para a gestao publica. Por meio desse decreto criou-se o Comité
Interministerial de Governanga (CIG) para propor diretrizes que visam aumentar a
eficiéncia e a eficacia do setor publico com base em principios como responsabilidade,
transparéncia e integridade. E relevante evitar o cenario relatado por Chang (2014),
no qual regulamentacdes extensas ndo sdo acompanhadas de uma implementacao

eficaz.

Embora governanga e gestao sejam conceitos distintos, eles possuem uma
area de convergéncia na diregcdo, planejamento, monitoramento e controle. A
governanga tem como area exclusiva a avaliagado da gestdo, enquanto a gestao se
concentra na execugao e na responsabilizacado pelos resultados. Assim, governanga

e gestdo caminham juntas e alinhadas para entregar maior valor para a sociedade.

Com base na relagao direta entre governanca e resultados, as seguintes

hipéteses sao propostas:

H1: Quanto maior a pontuagao nos indicadores globais de governanga, mais

eficaz sera a elaboragao e execugao do orgcamento publico.

H2: Quanto maior a pontuagdo nos indicadores globais de governanga,

melhores serdo as praticas de gestao aplicadas pelo gestor publico.

Hs: Quanto maior a pontuagdo nos indicadores globais de governanga,

melhores serdo os indicadores de desempenho do setor publico.
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2.3 O PAPEL DOS GESTORES PUBLICOS

A partir dos fundamentos da Nova Gestdo Publica (NGP), os governos tém
aproximado a gest&o publica da gestédo privada para melhorar a eficiéncia, a eficacia
e a prestagédo de contas (Sudirman et al., 2019; Rios et al., 2017; Christiaens et al.,
2010; Laegreid et al., 2007). Espera-se que gestores qualificados, com conhecimento
técnico e aderéncia as leis, exercam uma influéncia positiva no desempenho
organizacional, alavancando recursos e estabelecendo metas claras (Neshkova &

Guo, 2012; Johansen & Hawes, 2016; Sudirman et al., 2019).

As organizagdes publicas, por serem geralmente maiores e com cadeias de
comando mais longas do que as privadas, sdo mais suscetiveis a assimetria
informacional. Nesse contexto, o papel do gestor € ser participativo e proativo,
aplicando boas praticas de gestao para garantir que as informagdes sejam adequadas
e precisas para a formulagao e implementagéo de politicas publicas (Alsharari, 2019;
Johansen & Hawes, 2016; Chen et al., 2014). Para Thurmaier (1995), o gestor deve
adotar uma abordagem abrangente nas decisbes or¢amentarias. No entanto, a
ambiguidade de objetivos nas organizacgdes publicas, decorrente de multiplos atores
com interesses divergentes (O’Toole & Meier), representa um desafio para a tomada

de decisoes.

A gestdo eficiente de recursos publicos é fundamental para otimizar o
desempenho do setor publico (Baciu & Botezat, 2014). Avellefiada (2009) destaca que
o papel do gestor é fundamental na alocagao de recursos e na lideranga, contribuindo

diretamente para a melhoria dos resultados. Contudo, em alguns contextos, a
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capacidade de um gestor de obter recursos extras depende de sua habilidade de

negociagao e de seu apoio politico (Avellefiada, 2009; O'Toole & Meier, 2015).

Com base no papel estratégico dos gestores, as seguintes hipdteses sao

propostas:

H4: A atuacdo do gestor publico influencia positivamente a elaboragdo e

execugao do orgamento.

Hs: A atuagdo do gestor publico tem influéncia positiva nos indicadores de

desempenho.

2.4 ORGCAMENTO PUBLICO COMO INSTRUMENTO DE GESTAO

O orgamento publico é, por esséncia, uma ferramenta multifuncional. Ele se
destina ao cumprimento de obrigagbes, a mensuragdo de desempenho e ao avango
de mecanismos de controle (Wang & Niu, 2020). Contudo, essa fungédo técnica
coexiste com uma dimenséo intrinsecamente politica, onde o processo orgcamentario
€ marcado pela disputa por recursos escassos entre diversas partes interessadas
(Alsharari, 2019; Covaleski et al., 2013; Neshkova, 2014; Smith & Jensen, 2017;

Thurmaier, 1995).

A eficiéncia dos gastos publicos € uma preocupacao global, pois tem um
impacto direto sobre o crescimento econdmico e o bem-estar social (Chan & Karim,
2012). Embora a literatura sobre a relagdo entre o tamanho do governo e o
crescimento econdmico seja ambigua, apontando para efeitos tanto positivos quanto
negativos (Bergh & Henrekson, 2011; Colombier, 2015), a otimiza¢do dos recursos é

fundamental. A eficacia orgamentaria, portanto, exige uma fase de estratégia formal
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com prioridades claras, que traduzam objetivos politicos em planos concretos para o

futuro (Pallot, 2001; Zarei et al., 2022).

A analise dos estudos desse topico revela uma base conceitual comum que
enxerga o orgcamento como uma ferramenta estratégica central para a eficiéncia
administrativa e a geragao de valor publico. Ha um consenso sobre a importancia de
enfrentar os desafios da previsdo e execugado orgamentaria, que incluem a busca por
maior precisao e o controle de desvios (Anessi-Pessina, 2016; Khudhair et al., 2025).
As pesquisas também concordam que fatores situacionais sao fundamentais para o
sucesso das praticas orgcamentarias, alinhando-se a Teoria da Contingéncia. Essa
abordagem explica que a seguranga razoavel dos mecanismos de controle e a eficacia
dos estilos de lideranga € determinada por variaveis ambientais e comportamentais

(Anessi-Pessina, 2016; Brenton, 2017).

Ha uma convergéncia no reconhecimento do fator humano como elemento-
chave. As decisdes orcamentarias sao influenciadas por vieses cognitivos (Alsharari,
2019), conflitos de metas entre gestores (Anessi-Pessina, 2016) e estilos de lideranga
(Brenton, 2017). A participagédo social, especialmente o engajamento dos cidadaos
em processos participativos, emerge como um elemento essencial para a legitimidade

e a efetividade das politicas publicas (Santolamazza et al., 2023; Brasil, 2019; 2023a).

Apesar desses pontos em comum, as pesquisas divergem significativamente
em seus focos analiticos e conclusdes especificas, 0 que enriquece a compreensao
da complexidade do tema. As conclusdes refletem essa diversidade. Anessi-Pessina
(2016) aponta que a rigidez de controles orgamentarios pode ser eficaz apenas em

cenarios de alta turbuléncia. Brenton (2017) e Saliterer et al. (2019) ressaltam que a
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lideranga equilibrada é fundamental para a implementagao de praticas inovadoras,
como o orgamento baseado em desempenho. Por fim, Santolamazza et al. (2023)
trazem uma critica relevante ao uso de ferramentas digitais em Roma, mostrando que
elas priorizaram a eficiéncia administrativa (“e-governo”) em detrimento do dialogo e
da cocriagao de valor publico (“governanca digital”). Essas nuances evidenciam a
necessidade de uma abordagem que integre a eficiéncia técnica com a participagao

democratica para maximizar o impacto do orgamento publico.

Com base na sua fungdo como instrumento de gestao, a seguinte hipotese é

proposta:

He: O or¢amento publico influencia positivamente as agdes dos gestores

publicos.

2.5 PARTICIPACAO SOCIAL NA GESTAO PUBLICA

A participagao social € a expectativa de que os cidaddos tenham voz nas
decisdes orcamentarias (Rios et al., 2017; Harrison & Sayogo, 2014; Brasil, 2019;
2023a). O capital social, entendido como as redes de confianga e relacionamento,
pode tanto facilitar quanto dificultar a implementacdo de politicas publicas,
dependendo de seu alinhamento com os objetivos do programa (O’'Toole & Meier,
2015). A literatura sugere que a democracia direta e a participagéo cidada induzem
maior competicdo politica e atenuam problemas de agéncia, resultando em maior

eficiéncia na prestacdo de bens e servigos publicos (Asatryan & Witte, 2015).

Esta participacédo orienta as politicas publicas para processos e resultados,

melhorando a alocagéo de recursos e promovendo a estabilidade fiscal (Rios et al.,
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2017; Neshkova, 2014; Neshkova & Guo, 2012). A transparéncia € um facilitador
essencial desse processo, pois reduz a assimetria informacional entre agentes e
principais, permitindo o controle e monitoramento das a¢des dos politicos (Cuadrado-
Ballesteros & Bisogno, 2021; 2022; Neshkova, 2014; Alt & Lassen, 2006). Contudo, a
relagao entre transparéncia, participacao e resultados desejados ainda € ambigua e
limitada na literatura (Cuadrado-Ballesteros & Bisogno, 2021; 2022). A transparéncia
€ fundamental para a responsabilizagao, que vai além da simples prestagcao de contas,

possuindo um forte senso de justigca (Bovens, 2007).

O monitoramento e controle por parte do Legislativo, dos tribunais de contas e
do Ministério Publico sao relevantes para a eficiéncia da execug¢ao orgamentaria, pois
permitem que as demandas sociais sejam consideradas e evitam excessos por parte
do Executivo (Zarei et al., 2022). Em um contexto em que a gestdo de recursos
publicos exige diligéncia e responsabilizagdo, a conformidade legal é essencial.
Entretanto, Zweni et al. (2022) argumentam que paises como Brasil e Hungria, com

forte tolerancia a incerteza, podem ser menos inclinados a seguir regras.

Com base na importancia da participagao social, as seguintes hipoteses séo

propostas:

H7: Ha uma relacao positiva entre o nivel de participacao social e a qualidade

do processo de elaboragao e execugao orcamentaria.

Hs: A participagéo social esta positivamente associada a qualidade das praticas

e agdes dos gestores publicos.
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2.6 PODER POLITICO E PROCESSO DECISORIO

Poder é a capacidade de grupos e individuos de fazer com que outros ajam de
acordo com seus interesses (World Bank, 2017). Shokri (2017) diferencia o “poder
sobre”, que se refere a dominagao, do “poder para” e do “poder de”, que estdo ligados
aos direitos e a capacidade de reivindica-los. Essa dinamica é fundamental para a
gestdo publica, especialmente na alocagdo de gastos. A NGP busca fortalecer a
capacidade dos governantes de monitorar e melhorar a gestdo, mas a efetividade
dessas reformas depende de fatores contextuais e da vontade politica (Avellefiada,

2009; O'Toole & Meier, 2015).

A fragmentacdo do poder politico exige que gestores publicos negociem com
multiplos atores e construam coalizdes, o que é especialmente complexo em sistemas
como o dos Estados Unidos (O'Toole & Meier, 2015). Embora o apoio partidario seja
frequentemente esperado para impulsionar o desempenho, estudos mostram
resultados contraditérios. Avellefiada (2009) descobriu que, em alguns casos, maior
apoio eleitoral ndo se traduz em melhor desempenho, sugerindo que gestores podem
recorrer a negociacdes e beneficios para garantir apoio politico, levantando

questionamentos sobre a responsividade dos governos ao eleitorado.

Com base na influéncia do poder politico, as seguintes hipoteses sao

propostas:

Ho: O poder politico tem relacdo positiva com a elaboracdo e execucao do

orgamento.

H1o: O poder politico tem relagéo positiva nas agdes dos gestores publicos.
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2.7 GRUPOS DE INTERESSE NA GESTAO PUBLICA

Bergh e Henrekson (2011) argumentam que a presencga de grupos de interesse
organizados pode distorcer a economia, especialmente em paises com grandes
setores publicos. Esses grupos se envolvem em atividades para influenciar os
resultados das politicas, mas ndo sdo partidos politicos (Berkhout et al., 2021).
Embora os partidos politicos busquem o poder para implementar suas agendas
(Congleton, 2015), eles possuem legitimidade democratica e uma base mais ampla,
enquanto os grupos de pressdo sdo mais homogéneos e menos abrangentes.
Contudo, em alguns contextos, partidos politicos podem atuar como grupos de
interesse, buscando beneficios seletivos para seus membros, como cargos publicos

e favores politicos (Congleton, 2015).
Com base na influéncia desses grupos, a seguinte hipétese é proposta:

H11: Grupos de interesse e de pressao influenciam a elaboracéo e a execugao

do orgamento publico.

3 METODOLOGIA (PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS)

Com uma abordagem quantitativa e positivista, esta pesquisa emprega a
Andlise de Modelagem de Equagdes Estruturais (MEE) ou Structural Equation
Modeling (SEM), para investigar as interconexdes entre or¢camento, governancga
publica, gestor publico e o desempenho da gestdo publica federal. A variavel
"governanga" é operacionalizada a partir da analise dos acérdaos proferidos pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU), enquanto dados socioecondmicos

complementares serao coletados de fontes diversas. Adotando o acérdao do TCU
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referente a Administracdo Publica Federal no uso de recursos publicos para a
otimizagcdo do desempenho como unidade de analise, o estudo busca desvendar as
relagdes causais e a intensidade das influéncias mutuas entre os construtos

investigados no contexto da gestao federal brasileira.

O incrementalismo, segundo Anessi-Pessina et al. (2016), sugere que, devido
a complexidade e incerteza envolvidas nas decisdes politicas, os tomadores de
decisao preferem fazer mudancas graduais e baseadas em experiéncias anteriores.
Isso permite maior flexibilidade e adaptagao as circunstancias em constante mudancga.
Ao tratar a gestao publica como uma maquina (maquina publica) que interage com
diversas partes, € possivel uma analise mais sistematica e integrada dos diferentes

elementos que compdem a gestao publica.

A mineracgao de texto, conforme definido por Gaikwad et al. (2014) e Costa et.
al. (2024), é uma tecnologia que extrai informacdes uteis de bancos de dados textuais,
transformando dados nao estruturados em conhecimento aplicavel. Ela se distingue
da mineracéo tradicional de dados ao focar em padrdes e conhecimentos nao triviais
presentes em documentos de texto, sendo também conhecida como descoberta de
conhecimento em bancos de dados textuais. Uma das técnicas fundamentais na

mineracao de texto é a identificacdo de palavras-chave consolidadas na literatura.

Essa abordagem permite aos pesquisadores focarem em tépicos relevantes,
filtrando grandes volumes de texto e extraindo informacgdes basicas sobre a frequéncia
e distribuicido de termos especificos. No entanto, a mineragao de texto vai além da
simples procura por palavras-chave. Ela busca descobrir padrées e relacbes

complexas que podem nao ser evidentes em uma analise superficial.
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Neste contexto, os acérdaos do TCU podem ser vistos como os “raios-X” da
maquina publica, revelando o funcionamento interno, os problemas, as solugdes
encontradas e os resultados obtidos. As abordagens teodricas incluem: Teoria da
Agéncia (Agency Theory), Teoria da Escolha Publica (Public Choice Theory), Teoria
Geral de Sistemas (General Systems Theory) e New Public Management (NPM).
Essas teorias séo integradas para fornecer informacgdes relevantes para a pratica e

pesquisas futuras.

A escolha do governo federal justifica-se pelas competéncias exclusivas
atribuidas a Unido, previstas nos artigos 21 e 22 da CRFB/88, que conferem ao
governo federal um papel essencial na implementacao de politicas publicas e nas
transferéncias de recursos para os demais entes da federagcédo por meio de diversos

instrumentos legais definidos no ambiente legal.

A obtencao de dados nos acérdaos do Tribunal de Contas da Unido (TCU) é
justificada por ser uma fonte oficial para a analise da gestao publica federal, permitindo
avaliar as conformidades e os resultados dessas politicas, conforme o artigo 71 da
CRFB/88. Os acordaos do TCU sédo documentos oficiais que registram decisdes e
deliberacbes baseadas em auditorias, fiscalizagdes e analises de conformidade. As
informacdes do TCU sao “dados reais”, baseados em fatos e evidéncias, coletadas

durante os processos de auditoria e fiscalizagao.

O Brasil, como Republica Federativa, tem como fundamento ou caracteristicas,
a divisdo do poder entre um governo central (Unido), estados e municipios que
compartilham o poder, estabelecido na CRFB/88. Os estados brasileiros ndo tém tanta

autonomia como os dos Estados Unidos, o que significa que ha entre os entes da
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federacdo uma maior coordenacgédo entre os niveis de governo para implementar

politicas publicas estabelecidas na Constituicdo Federal (Brasil, 1988).

A administragao publica federal pode vincular fundos federais a estratégias de
gestao de desempenho, fazendo com que todos os entes adotem essas politicas. A
dimensao programatica da governanga orgcamentaria vincula-se aos seguintes
principios da OCDE: (i) orcamentos alinhados as prioridades estratégicas de médio
prazo do governo; (ii) orcamento de capital para o desenvolvimento nacional,
organizado de forma efetiva e coerente; e (iii) avaliagcbes de desempenho como parte

integrante do processo orcamentario. (Moraes et. al. 2024).

No modelo holistico desenvolvido, relaciona-se, no diagrama, dados do
governo federal com indicadores nacionais, uma vez que os investimentos do governo
federal, diante de sua capacidade fiscal, impactam nos indicadores nacionais. (Vieira,
2020). Peres e Santos (2020) afirmam que a receita da Unido equivale a 55%, Estados

(25%) e municipios (20) %.

Além disso, D’Albuquerque e Palotti (2021, p. 2) citam que:

Essa capacidade de normatizacdo e coordenacao da Unido sobre as politicas
executadas pelos governos subnacionais esta ancorada na propria
Constituicdo Federal, que constrange o comportamento dos governos
subnacionais, ou por meio dos recursos fiscais empregados como instrumento
de indugdo das escolhas dos governos subnacionais, de modo a fazé-los
convergir em direcdo aos objetivos do governo central. Isso tudo a fim de
promover regras homogéneas de operagao no territério nacional visando a
implementacdo das politicas, desenhadas sob o formato de sistemas de
politicas publicas.

Assim, o campo de estudo é a administragdo publica federal brasileira,

considerada de forma agregada. Unidade de Analise: A intensidade de governanga
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publica nos acérdaos do TCU, operacionalizada como a razao entre a frequéncia de
palavras-chave relacionadas a governanga e o numero total de frases em cada
acordao. A analise baseia-se nos acérdaos do Tribunal de Contas da Unido (TCU)
relacionados a governanga publica, a partir dos quais sao extraidos termos e
elementos que subsidiam a constru¢ao de uma variavel composta de “governanca”.
Essa variavel é integrada (combinada) aos Worldwide Governance Indicators (WGI),
com o objetivo de desenvolver um modelo holistico da governancga publica. A
modelagem € operacionalizada por meio da Modelagem de Equacdes Estruturais
(SEM), utilizando o software Stata, permitindo a analise simultdnea de multiplas

relagdes causais entre os constructos tedricos e empiricos.

3.1 INDICADORES DE GOVERNANCA WG

Para a governanga, foram utilizados os indicadores Worldwide Governance
Indicators (WGI), cujos valores variam entre -2,5 e +2,5. Para Mitra (2013) as medidas
que definem a governanga de forma mais ampla estdo os Indicadores de Governanga

Mundial (WGI) do Banco Mundial.

Os WGI abrangem seis dimensdes de governancga: (1) Voz e Responsabilidade
(Voice and Accountability); (2) Estabilidade Politca e Auséncia de
Violéncia/Terrorismo (Political Stability and Absence of Violence/Terrorism); (3)
Efetividade do Governo (Government Effectiveness); (4) Qualidade Regulatéria
(Regulatory Quality); (5) Estado de Direito (Rule of Law); e (6) Controle da Corrupgao

(Control of Corruption). (Kaufmann & Kraay, 2023; Handoyo, 2023).).
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No campo empirico, a maioria dos estudos demonstra uma dependéncia
significativa dos Worldwide Governance Indicators (WGI), como principal ferramenta
de mensuragdo. Essa dependéncia ressalta a ampla aceitagdo dos WGI como uma
medida comparativa global, apesar das criticas conceituais sobre sua capacidade de
capturar a totalidade do fenémeno (Buta & Teixeira, 2020). Autores como Al-Marhubi
(2004), Marino et al. (2016), Mehmood et al. (2022) e Koeswayo et al. (2024) utilizam
os WGI para investigar a relagédo entre a governanca e diversas variaveis de resultado,
como crescimento  econdmico, desenvolvimento  humano, estabilidade

macroecondmica e corrupgao.

O IGQV é outro indicador criado para governanga, formado por termos obtidos
nos acordaos do TCU. Sao eles: indicadores de conformidade (compliance), controle,
responsabilidade, accountability e transparéncia, com valores entre 0 e 1 (dummies).
Agregou-se, ainda, o Indice de Percepcdo de Corrupcdo (IPC) publicado pela
Transparéncia Internacional. Essas variaveis formardo o indicador de governanca
desta tese, utilizando a técnica de analise de componentes principais (PCA - Principal
Component Analysis), ou soma, apos os devidos ajustes, bem como a normalizagao

e a padronizagao.

A construcdo de um indicador composto que combina o indice de Governanca
Mundial (WGI) com um indice derivado da analise de termos relacionados a
governanga nos acordaos do TCU permite uma analise mais robusta e abrangente do
nivel de governancga do Brasil. Os WGI, embora abrangentes, podem ser influenciados
por vieses de percepg¢ao, enquanto os dados do TCU, apesar de objetivos, podem nao
capturar todas as dimensdes da governanga. A combinagdo de ambos permite obter

uma visdo mais completa e precisa da realidade da governanga em um determinado
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pais. Deste modo, a justificativa para unido do WGI (baseado em percepgdes e

opiniées) com os acérddos do TCU (empiricos), proporciona uma visdo mais

abrangente e equilibrada, integrando percepgdes subjetivas com evidéncias objetivas.

Para construir um indicador de governancga global, foram realizadas varias

etapas.

Analise de Conteudo e Extragdo de Dados: foram analisados 1927
acordaos do TCU, obtidos por meio de buscas especificas na ferramenta
de pesquisa integrada, utilizando as palavras-chave “or¢amento
orcamentario plurianual. SUMARIO” e “gestao orgamentaria” no periodo
de 01/01/1994 a 31/05/2024. A extragao de texto (frases) dos acordaos
foi realizada utilizando o Python com as bibliotecas 'PyPDF2’, ‘re’ e
‘nltk” (ou similar).

Identificacdo e Contagem de Palavras-Chave: as palavras-chave
relacionadas a governanca foram identificadas e classificadas,
atribuindo-se valor 0 ou 1 e posteriormente a frequéncia de ocorréncia
em cada acorddo foi calculada utilizando o soffware Stata®.
Inicialmente, os dados extraidos do Python® foram formatados em
arquivos Excel®, tendo como unidades as frases, para facilitar a
importacdo para o Stata®.

Depois de codificada as variaveis, o banco de dados obtidos foi dividido
em dois bancos de dados. Um banco de dados com as variaveis binarias
e outro com as variaveis discretas / continuas para facilitar as
convergéncias. Para unir posteriormente os dois bancos de dados a

chave usada foi 0 numero e ano do acérdéao e o fato gerador.
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Para cada acoérdao individualmente foi feito a soma da frequéncia da
palavra-chave: contou-se o numero de frases dentro daquele acérdao
onde a palavra-chave aparece, ou seja, soma-se os valores “1” obtidos
para a palavra em cada frase do acordao. Assim foi feita para as demais
palavras-chave.

Analise de Componentes Principais (PCA) para Governanga do TCU:
obtida e corrigida a direcdo das variaveis, se for o caso, apés
entendimento do contexto em que a palavra-chave aparece. Isso pode
envolver refinar a definicdo, inverter a variavel, por exemplo. Apds os
ajustes sera aplicada a Analise de Componentes Principais (PCA) as
variaveis binarias que indicam a presenga das palavras-chave de
governanga nos acordaos, ou, ainda, a soma simples. O objetivo é
identificar componente(s) principal(is) que representasse(m) a dimensao
de governanga capturada nos dados do TCU denominada Gov. A escala
de qual componente principal resultante usar sera por meio do critério
do autovalor (Eigenvalue).

Depois de obtido o indicador de governanga dos acordaos do TCU serao
juntados os indicadores do TCU com WGI, sendo este ultimo o peso.
Para isso é preciso que estejam na mesma escala para ser aplicado a
pca, portanto, aplicar-se-a a técnica de normalizagdo ou padronizacéao.
Antes, é preciso somar ou aplicar a Analise de Componentes Principais
(PCA) para os WGI, formando o WGI juntado ou global. Depois é que
sera feira a normalizagdo ou padronizagao e a jungao com o indicador

obtido no TCU, aplicando, posteriormente a soma ou o PCA para juntar
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com o Worldwide Governance Indicators (WGI) para criar um indicador
de governanga global. A utilizagdo de um ou de outro método sera em
funcao dos resultados apresentados no modelo.

VII. Correlagao e Ajuste: Sera certificada a diregao da variavel obtida
no TCU para ver necessidade de ajuste antes da jungao. Por exemplo,
se um valor mais alto no WGI indica melhor governanga, um valor mais
alto na variavel do TCU representa “governanca ruim ou fraca”, sera
preciso inverter antes de ser combinado. Depois de verificada a
correlagdo sera feita a normalizagdo, redimensionada para assumir
valores entre 0 e 100, sendo 0 o pior e 100 o melhor, ou mantendo os
valores entre 0 e 1, em todo caso, seguindo os passos de Mitra (2013).

A construgédo de qualquer indicador composto levanta uma série de questodes,
como a selegao de dimensdes e indicadores, pesos, o processo de normalizagao e o
tratamento de variaveis ordinais, entre outras coisas (OECD, 2008; Handoyo, 2023).
Mas, os Worldwide Governance Indicators (WGI) do World Bank Group sao uma
compilagdo global de dados que capturam as percepgdes de cidadaos, empresas e
especialistas sobre a qualidade da governancga, oferecendo uma visdo geral da
qualidade da governanga. O indicador derivado dos acérddos do TCU aprofunda a
analise da dimensao institucional, especialmente no que diz respeito a efetividade dos

mecanismos de controle e a qualidade da regulagao.

A combinagao destes indicadores, que complementam dados objetivos e
subjetivos, resulta em um indicador hibrido capaz de superar as limitagées de cada
indicador individual. Ao incorporar tanto as percepc¢des dos atores quanto os dados

concretos sobre o cumprimento das normas e a qualidade da gestao publica, esse
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indicador hibrido oferece uma visdo mais precisa e confiavel da realidade da

governanga em um determinado pais, que nesta tese € o Brasil.

Esta combinagao permite ndo apenas identificar os pontos fortes e fracos da
governanga de um pais, mas também monitorar as mudangas ao longo do tempo e
comparar o desempenho entre diferentes paises. Ao construir um indicador mais
robusto e confiavel, é possivel subsidiar a formulacdo de politicas publicas mais
eficazes e transparentes, fortalecendo a accountability dos governantes.
Adicionalmente, essa abordagem contribui para o desenvolvimento de um marco
conceitual mais solido para a analise da governancga, incentivando novas pesquisas e

debates sobre o tema.

3.2 FONTES DE DADOS DE SERIES TEMPORAIS

As séries temporais foram obtidas das seguintes fontes: IBGE/Sidra, Secretaria
do Tesouro Nacional (STN), Ipeadata, Banco Central do Brasil (BCB), World Bank
Group, KOF Swiss Economic Institute, Ministério do Planejamento e Gestao (MPOG),
Transparéncia Internacional, dados abertos do governo federal (Brasil, 2016) e
Siga/Senado Federal. As demais variaveis foram extraidas de 1927 acérdédos do
Tribunal de Contas da Unido (TCU). As variaveis estdo adiante nos Quadros de 1 a 6.
Nos EUA os autores Jacobsen e Saultz (2016) afirmam que os dados séo coletados

e divulgados regularmente, uma sugestao que deveria ser seguida no Brasil.
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3.3 OBTENCAO DE ACORDAOS

Flick (2013) afirma que o primeiro passo é identificar os documentos relevantes
para a pesquisa, verificar se estdo armazenados e acessiveis e que atendam aos
propdsitos da pesquisa. Flick (2013) argumenta, ainda, que os métodos quantitativos

visam abranger os fenbmenos em suas frequéncias ou distribui¢des.

Seguindo esses passos identificou-se os acordaos do TCU. Cabe ao TCU,
dentre outras atribuicdes, de acordo com a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil - CRFB/88 (Brasil, 1988), avaliar e julgar as contas anuais do presidente da
Republica, julgar contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos e fiscalizar a aplicagao de recursos da Unido repassados a
estados, ao Distrito Federal e aos municipios. O foco da pesquisa é na administracao
publica federal, administracdo direta e indireta, como autarquias, ministérios e

empresas publicas, abrangendo o uso de recursos publicos federais.

Costa et al. (2024) afirmam que os formuladores de politicas publicas precisam
tomar decisbes com base em dados incompletos devido ao atraso usual na publicagao
de estatisticas oficiais, sendo apresentado como alternativa para este fato a utilizagcéao
do Google Trends, que tem se apresentado como uma alternativa valida. Dados do
Google Trends como preditores de desemprego serviram para prever a crise de 2008
e a pandemia da Covid-19 (Agéncia Senado, 2022; Brasil, 2020; Congresso Nacional,
2021; Senado Federal, 2021). A justificativa para usar palavras-chave e termos de
acordaos do TCU é motivado também por Choi e Varian (2012) e Costa et al. (2024),

que obtiveram indice de séries temporais do volume de consultas por usuarios usando
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o0 Google Trends para estatisticas macroecondmicas. Para isso utilizaram termos de

busca durante determinado periodo em determinada regido geogréafica.

Askitas e Zimmermann (2009) exploraram dados de atividade na internet para
previsdo de desemprego, afirmando haver forte correlagbes entre pesquisas por
palavras-chave e taxas de desemprego na Alemanha, em niveis simples e
parcimonioso. Para Gunter et al. (2019) é possivel melhorar modelos de previsdes de
demanda turistica com informag¢des complementares de likes do Facebook e palavras-

chave do Google Trends, ambas utilizadas como preditores no modelo.

Qin et al. (2023), desenvolveram modelos para previsdo do prego do petroleo,
utilizando informacdes adicionais do Google Trends e afirmaram que os resultados de
métodos que utilizam essas informagdes foram melhores, justificado pelo fato de que
ele pode fornecer informagdées mais uteis. Ja He et al. (2022) utilizaram como
preditores as palavras-chave no Google Trends para prever pregcos no mercado de
madeiras, afirmando que os modelos de aprendizado profundo podem capturar melhor

as tendéncias e fornecer previsdes mais precisas.

Diante do exposto, o Google Trends (GT) fornece acesso a informacdes
(volume de consultas por palavras-chave) agregadas, ao longo do tempo. Com isso &
possivel capturar informacdes relevantes para a pesquisa sem custo. Portanto, para
Choi e Varian (2012), He et al. (2022) e Costa et al. (2024), o indice Google Trends é
usado para prever indicadores econémicos e socioeconémicos. Para Coupé (2018) o
uso da metodologia deve permitir coletar dados para pesquisas futuras, pois pequenos
desvios ndo afetam materialmente as contribuicbes do artigo e o artigo torna-se

replicavel.
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Portanto, o GT é uma ferramenta que identifica tendéncias e interesses da
sociedade, mas, ndo se aprofunda nas causas e consequéncias. Por outro lado, os
acordaos do TCU fornecem informacdes sobre casos concretos e em um contexto
politico, econdmico e social especifico. Desta forma, por meio destes acérdaos é
possivel avaliar os impactos das decisdes tomadas pelos gestores publicos e avaliar

os resultados destas decisoes.

Assim, para obtencao das variaveis necessarias para o desenvolvimento deste
trabalho foi necessario, primeiramente, obter os acérdaos. Para isso foram utilizados
as palavras-chave e o periodo dos acordaos. A pesquisa integrada € feita no link
<https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/pesquisa/acordao-completo>. Neste link foi
realizada a pesquisa com as palavras-chave: “orgamento orcamentario plurianual.
SUMARIQO”, abrangendo o periodo de 01/01/1994 a 31/05/2024. Foram obtidos 1808
acordaos. Outra busca foi feita usando “gestdo orcamentaria”. assunto, no mesmo
periodo, obtendo 976 acérdaos, totalizando 2784 acordaos. A busca para obter esses
resultados deve ser exatamente como digitado e na pesquisa integrada. Por exemplo,
a busca sem aspas, retornou com um numero maior de acordaos, incluindo resultados

= ”

que continham as palavras “gestdo” e “orcamentaria” em diferentes ordens e

contextos.

Os acordaos obtidos foram juntados e as duplicidades eliminadas, restando
1927. Destes acdérddos foram retiradas frases que continham as seguintes
expressoes: Processo, Ano, data, Exercicio, Transporte, Politico, Educacio, Saude,
Seguranga , Saneamento, compliance, Social, Privado, Publico, Direito, Mecanismo,
Controle, Ministério, Contas, sociedade, llegal, conformidade, Analise, irregular,

Recurso, Receita, Despesa, Resultado, Meta, superposi¢cao, conflito,
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Despesas/Receita, Divida/PIB, boa-fé, ma-fé, Sustentabilidade, Crédito, Resto, Multa,
Punicdo, determinagdo, recomendagdo, Governanga, Tecnologia, Sistema,
Infraestrutura, Covid, gestor, ganho, indicador, Desempenho, PIB, Populagao, IDH,
Estratégia, Planejamento, Financia, Coordenacao, Aspecto, Financeiro, Econémico,
Caixa, Regime, Corrupgao, Orcamento, Ambiente, Fortes, Forga, Fracos, Fraqueza,
Oportunidade, Ameaca, risco, Vulnerabilidade, Alavancagem, Determinagao, LOA,
Diretrizes, LDO, Plurianual, PPA, critérios, decisdo, Estruturagdo, alinhamento,
instrumento, lacuna, mapeamento, governo, objetivo, responsabilidade, riscos,
Decreto, interessado, responsavel. Desta forma, o banco de dados formado passou a

ter 153.721 observagdes e 174 variaveis.

Posteriormente, esse banco de dados foi dividido em duas partes. Uma parte
formada por variaveis continuas / discretas e outra parte por variaveis binarias. O
banco de dados de variaveis binarias foi formado somando as palavras-chave por
acordao. Portanto, passou-se a ter a frequéncia de palavras-chave por acérdao, nao
mais por frases dos acordaos. Desta forma, formou-se um banco de dados com 1764
observagdes. A chave primaria (foreign key) usada para relacionar (vincular) dados
entre os bancos de dados com variaveis binarias e continuas / discretas foi 0 numero
e ano dos acordaos e o ano do fato gerador. Com essa chave foi possivel combinar
os dois conjuntos de dados em um unico banco de dados por frequéncia. Desta forma,
foram obtidos dois bancos de dados: o primeiro com 153.721 e o modificado por

frequéncia (combinado) com 1764 observacoes.
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3.4 FONTES DE DADOS DE ACORDAOS

Seguindo o topico anterior, as palavras-chave obtidas foram transformadas em
variaveis binarias. Essa transformagéo ocorreu da seguinte forma: se na frase constar
a palavra-chave, é dado o valor um (1); e, caso contrario, zero (0). Esse mesmo
procedimento foi aplicado nas demais variaveis que sao as palavras-chave. No caso
de gestor publico, essa variavel foi formada por termos. Assim, a variavel gestor
publico (gestorp, gestor) recebe valor 1 (um) se na frase houver fungdes do gestor
publico, como planejar, organizar, dirigir, controlar, coordenar e zero caso contrario.
Portanto, a variavel gestor publico é formada por um termo ou conjunto de palavras-

chave que representam os conceitos de interesse.

A variavel Governanga (governanga) foi obtida da forma ja explicitada,
aplicando valor 1 (um) se houver a palavra governanga na frase e valor zero (0) caso
contrario. Mas, também foi obtida por meio de componentes principais (PCA)
conforme explicitado. J&4 o Orcamento foi obtido por meio de séries histéricas do
orgcamento e variaveis como poder politico, participagao social, grupos de interesse e
ideologia, usando modelo reflexivo e formativo na técnica de modelagem de equacbes

estruturais (MEE / SEM).

Combinou-se, assim, técnicas de analise de texto com anadlise de séries
temporais. As palavras-chave foram definidas de acordo com as abordagens tedricas
aplicadas. Para identificacdo e extracao de palavras-chave utilizou-se do prompt do
Python, usando bibliotecas PyPDF2 para extragao de textos, regex e tokenizagao para
buscar padrdées em textos, com analise semantica parcial, identificando termos

especificos no texto. A biblioteca Pandas € usada para criar um dataframe,
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armazenando os resultados da extragcdo é usado o xlIsxwriter para salvar o(s)

arquivo(s).

Além disso, houve o alinhamento temporal das variaveis binarias criadas de
acordo com numero € ano do acérdao e do fato gerador (ID), de forma a poder
relacionar as variaveis binarias obtidas com as séries temporais necessarias para o
desenvolvimento deste artigo da tese, conforme ja explicado no tépico anterior. Ao
transformar o texto dos acorddaos em dados quantitativos, € possivel identificar
padrdes, tendéncias e relagdes que seriam dificeis de detectar de outra forma. Como
os acordaos sao formais e técnicos, nao houve exigéncia de técnicas de

desambiguizacéo.

Relevante destacar que ao ampliar o numero de observagdes, houve aumento
da granularidade dos dados. Todavia, foi mantida a consisténcia, pela agregacao dos
dados por frequéncia e ano do fato gerador, que constam no banco de dados
combinado. Para juntar os dados dos acordaos com os WGI usou-se o PCA (Principal

Component Analysis), logo apos usar a normalizagdo de dados.

3.5 MODELAGEM DE EQUACOES ESTRUTURAIS (SEM)

A relacao entre orgcamento, governancga publica, gestor publico e desempenho
sera analisada utilizando a Modelagem de Equagdes Estruturais (SEM) no software
Stata®. O modelo SEM ira testar as relagdes diretas e indiretas entre esses construtos
e variaveis, incluindo a influéncia do orcamento e da governanga publica no
desempenho, o papel do gestor publico na governanga e no desempenho, e a relagao

entre as variaveis de governanga e o processo orgamentario.
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Para Kaufmann e Kraay (2008; 2011; 2023) os indicadores baseados em regras
tém a virtude da clareza: ou uma determinada regra existe ou nao existe. Com o SEM
€ possivel examinar as relagdes das variaveis ou constructos, permitindo regressao,
analise de caminho e analise fatorial, com foco em estruturas tedricas representadas

por fatores latentes. (Zweni et al. 2022).

A SEM pode ser vista como uma combinagao de analise fatorial e regressao
(ou a ampliagao dessas para a analise de trajetérias ou caminhos). (Stata, 2005). Essa
técnica permite desenvolver constructos latentes, utilizada para analisar relagcbes
complexas entre variaveis, tanto observadas quanto latentes e, ainda, analisar dados

de diferentes naturezas. (Hair et al., 2021).

Os modelos reflexivos e formativos foram desenvolvidos de acordo com as
abordagens teorias e validados segundo estatisticas de qualidade de ajustamento de
modelo. As variaveis foram padronizadas, dadas as diferengcas de escalas e
magnitude. Desta forma, no banco de dados com 153.721 observacdes, as variaveis
binarias permaneceram sem padronizagdo e as continuas foram padronizadas. No
banco de dados formado por frequéncia, 1764 observacgdes, todas as variaveis foram
padronizadas. Com isso é esperado melhorar a estabilidade numérica dos algoritmos
de estimacdo, aumentando as chances de convergéncia do modelo, dada a sua

complexidade.

Para otimizacdo foram utilizadas as técnicas presentes no software utilizado
que sao: nr (Newton-Raphson), bhhh (Berndt, Hall, Hall, Hausman), dfp (Davidon-
Fletcher-Powell), e bfgs (Broyden-Fletcher-Goldfarb-Shanno), todos sao algoritmos de

otimizagdo. Usou-se, ainda, a opgao difficult, usada dada a possibilidade para reduzir



59

0 numero de iteragdes e levar a convergéncia em um ponto bom (isto é, concavo).

(STATA, 2005).

3.6 MODELO TEORICO DESTE ARTIGO

O modelo tedrico tem como variaveis latentes “ORCAMENTO” e
‘RESULTADO”. A constru¢cao do modelo, destacando as partes relevantes estdo nas

figuras 1 a 5.

3.6.1 Governancga publica: variaveis latentes do modelo

A variavel Governanga tem como fatores obtidos nos acérdaos, em um modelo
reflexivo e/ou formativo (Hair et al., 2021), formado pelas variaveis transparéncia,
controle, controle institucional, responsabilizacao, conformidade (compliance) e
accountability. Transparéncia €& obtido nos acérddos e é formada também por
expressao como publicagdes em diarios e jornais. Responsabilizagdo também esta

relacionada com punigdes.

Justifica-se os fatores controle interno, controle externo, conformidade,
transparéncia, responsabilizacao e prestacao de contas uma vez que as boas praticas
de governanga publica estabelecem um ambiente que promove uma seguranga
razoavel. Desta forma, a governanga estabelece diretrizes e estratégias,
procedimentos que fortalecem os controles internos e externos, de forma que as

politicas publicas possam entregar maior valor para a sociedade.

Além do mais, a governancga define as normas e os padrdes que a organizagao

deve seguir, promovendo a conformidade com leis e regulamentos. Isso inclui a
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implementagdo de sistemas de monitoramento e relatérios que asseguram que a
organizacgao esta em conformidade com os requisitos normativos. A transparéncia é
um principio fundamental da governanga, que exige a divulgacao clara e precisa das

informacdes relevantes para todos os interessados.

A boa governanga promove a transparéncia ao estabelecer politicas de
comunicagao e relatérios que garantam que as informagdes sejam acessiveis e
compreensiveis. No que se refere a responsabilizagao, a governanga cria um sistema
de responsabilizagdo onde os gestores sdo responsaveis por suas agdes e decisoes.
Isso € alcangado através de mecanismos de supervisao e avaliagao de desempenho
que assegurem que os gestores atuem no melhor interesse da administragao publica,
entregando maior valor para a sociedade. As figuras 2 a 4, abaixo, permitem melhor
entendimento da forma como estao as relagdes entre as variaveis e como as variaveis

latentes foram formadas. (Baker & Rennie, 2006).

Figura 2 - Diagrama da variavel Gestor Publico
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Fonte: elaborada pelo autor (2025). Nota: Estas figuras fazem parte do modelo holistico.

Figura 3 - Diagrama da variavel latente WGI
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mo

Fonte: elaborada pelo autor (2025) de acordo com Kaufmann e Kraay (2023). Nota: A WGI
global também podera ser obtida por média simples, soma ou pela analise de componentes
principais (pca). Estas figuras fazem parte do modelo holistico.

Figura 4 - Diagrama da Variavel latente Governancga publica TCU

Transparéncia Controle

Prestagéo de Controle
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Governanga
Responsabilizagao dados do TCU Governancga
SRSl Publicidade
(compliance)
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Fonte: elaborada pelo autor (2025). Variaveis binarias obtidas nos acérdaos do TCU. Nota: essa
variavel podera ser obtida pela analise de componentes principais (pca) apds obtida a frequéncia
delas. Estas figuras fazem parte do modelo holistico. Posteriormente poderd ser obtido a
intensidade da governancga nos acoérdaos utilizando a divisdo da frequéncia absoluta obtida para
essa variavel dividida pelo numero de frases dos acordaos.
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3.6.2 Variaveis latentes de modelo: Resultado

Uma das variaveis latentes do modelo € ‘Resultados’, que podem ser melhor
entendidos nas figuras 1 e 9. A construgédo deste modelo tem como fundamento que
0s paises com maior desenvolvimento humano (IDH), tendem a exigir e implementar
politicas de estado de bem-estar social mais robustas, pois ha maior pressao social
por redistribuicdo e infraestrutura publica. Assim como o IDH, maior PIB significa que
existe maior capacidade fiscal de financiar programas sociais e ampliar o Welfare
State e Economic. Ja altos niveis de inflagdo podem gerar presséo politica e social
para incrementar o Walfare State, protegendo a populagéo contra perda de poder de
compra. O resultado primario superavitario oferece oportunidade para gastos publicos

em politicas sociais facilitando a expansao do Walfare State e Economic.

Para Pulkka e Simanainen (2022) o emprego assume dois cenarios, um
pessimista e um otimista, onde dada a tecnologia, podera haver elevagdo no
desemprego ou havera queda acentuada no desemprego. O combate ao desemprego
nao erradica a pobreza ou a desigualdade social em paises que apresentam fracos
indicadores sociais, pois a distribuicdo de renda, o acesso a servigos basicos e as

politicas sociais também exercem um papel fundamental.

Por outro lado, o Welfare State (bem-estar social) se relaciona com o IDH, ja
que politicas publicas em saude, educagao, seguranca, dentre outras, tendem a
aumentar o IDH ao melhorar as condi¢gdes de vida e 0 acesso a servigos basicos. Em
relacdo ao PIB per capita, o Welfare State tem relagdo com o PIB ao melhorar a
produtividade da forga de trabalho, via educacao, saude, por exemplo, mas, pode

limitar esse crescimento, dependendo do peso do gasto publico. A intervencdo do
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Welfare State em precos ou estimulos a demanda agregada pode influenciar a
inflacdo. O resultado primario € influenciado pelo gasto publico em politicas sociais do

Welfare State.

A interagao entre os indicadores pode ocorrer em relagao ao PIB per capita e
IDH, uma vez que economias mais ricas podem investir em educacdo, saude,
saneamento, melhorando a qualidade de vida, aumentando o IDH. Ainflagao também
pode interagir com resultado primario, pois inflacdo elevada prejudica o resultado
primario por meio de aumento de custos, enquanto déficits podem gerar inflagao
futura. Em relagcdo ao PIB per capita, a inflagdo baixa cria ambiente favoravel ao
crescimento do PIB per capita. Para Torezani (2021) a taxa de emprego esta
associada a renda per capita e que a renda per capita esta sincronizada ao PIB per
capita. E, ainda, que a taxa de emprego contribui para o crescimento da renda per

capital.

Argumentos incluem recursos limitados de sistemas socioeconémicos. O
crescimento econémico esta conectado ao desenvolvimento do empreendedorismo
comercial. Isso prevé a atracdo de investimentos de risco para a economia, reducao
da carga tributaria para empresas para a criagao de clima favoravel de negdcios e
investimentos, implementagdo de projetos governamentais de apoio ao
empreendedorismo doméstico e desenvolvimento do mercado de trabalho para a

criacdo de empregos eficientes e bem pagos. (Bogoviz et al., 2021).

O crescimento econdmico prevé o esgotamento dos recursos naturais e o
aumento da producéo agregada e do desperdicio de consumo na economia. E mais

lucrativo usar recursos naturais ndo renovaveis. Os recursos humanos sao
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considerados um fator de produgéo; eles sao atraidos se necessario, € quando o lucro
deles ou a necessidade deles sao reduzidos — eles sao dispensados ou movidos para

a forma de uso irregular sem quaisquer obrigacdes sociais. (Bogoviz et al. 2021).

Ao contrario disso, o desenvolvimento social prevé a preservagao e restauragao
dos recursos naturais e a transicao e fundagao em recursos naturais alternativos
(renovaveis). Também, é necessario implementar praticas de redugao de residuos de
producao e consumo para fins de prote¢ao ambiental. O desenvolvimento humano e
o desenvolvimento do potencial humano sdo mais importantes do que os interesses
dos negécios. E necessario observar todas as garantias sociais e recusar-se a demitir

funcionarios, mesmo em caso de necessidade. (Bogoviz et al., 2021).

Apesar da separagdo entre desenvolvimentos social e desenvolvimento
econdmico (crescimento econdmico), Bogoviz et al., (2021) argumentam que quanto
maior o nivel de desenvolvimento socioeconémico, mais fraca € a contradi¢cao entre o
desenvolvimento social e o crescimento econdmico, justificado pelo aumento da
correlacédo dos indicadores correspondentes nos paises desenvolvidos. Desta forma,
o Welfare Economic (alto nivel de bem-estar econdmico) permite implementar
politicas publicas e o alto nivel de desenvolvimento social esta conectado a educagao
e habilidades empresariais, elevando o empreendedorismo e contribuindo para o
crescimento econdmico. Desta forma, para esses autores, existe uma interconexao

entre desenvolvimento social e crescimento econdmico.

Contudo, Bogoviz et al., (2021) informam que a contribuicdo do

desenvolvimento social para o crescimento econdmico é de 0,64 na China e o mais
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baixo no Brasil (0,31), na Russia, 0,43 e, nos paises em desenvolvidos é de 0,53 e

nos em desenvolvimento 0,48.

Figura 5 - Diagrama variavel latente Resultados
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Fonte: elaborada pelo autor (2025). Nota: Varidveis padronizadas. Os indicadores de desempenho
além da padronizacdo também foram avancados em cinco anos. Todas as figuras fazem parte do
modelo holistico.

3.6.3 Orgamento: variaveis latentes de modelo

Outra variavel latente é a variavel Orgcamento. Segundo Moraes et al. (2024),
os impostos influenciam as decisdes de individuos e empresas, afetando os niveis de
emprego, investimentos e poupanga. E, afirmam que governos maiores reduzem mais
a desigualdade e que, quando a carga tributaria incide principalmente sobre consumo
e producéo, o efeito redistributivo do governo € menor ou inexistente. E, ainda, que os
gastos produtivos do governo tendem a aumentar o produto, embora esses efeitos
diminuam com o aumento do endividamento publico. A alocacdo de recursos em

infraestrutura e educagéao contribui para a expansao do produto no longo prazo.
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O arranjo do pensamento politico como posi¢des ideoldgicas esquerda-direita
fornece outra explicagédo para entender o programa e o desempenho organizacional e
tem sido usado para testar hipéteses, como as de que os partidos de esquerda gastam
ou nao mais dinheiro do que os partidos de direita e esses maiores gastos sociais
podem ter relagdo com o desempenho. (Avellefiada, 2009). Porém, Avellefiada (2009)
nao obteve resultado com significancia estatistica entre melhor desempenho entre

esquerda e direita, bem como as agéncias de supervisao (reguladoras).

Assim, o orgamento € uma area onde estao grupos de interesse, poder politico,
ou seja, a alocagao de recursos € influenciada por grupos de interesse que buscam
maximizar suas cestas de utilidades, portanto, elemento da Teoria da Escolha Publica.
Isso tem potencial para gerar conflitos entre agentes (gestores publicos) e os

principais (cidadaos).

Desta forma, grupos de interesse podem direcionar recursos para areas que 0s
beneficiam, aumentando as despesas em determinadas areas, o que pode aumentar
restos a pagar em determinados projetos, caso estes ndo tenham execucgao eficiente.
Aumento da populagcdo também pode aumentar as despesas dado o aumento na
demanda por servigos publicos. E, ainda, governos com maior preocupagao com o

bem-estar social tendem a alocar mais recursos para educacéao e saude.

A variavel latente é Orgamento, influenciada por grupos de interesse, poder
politico, participagao social e pelos gestores publicos e a influéncia nos indicadores

como fontes de receitas, despesas, restos a pagar, por exemplo.



Figura 6 - Diagrama variavel latente Orgcamento
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Fonte: elaborada pelo autor (2025). Nota: Variaveis padronizadas. Os indicadores de desempenho
além da padronizagdo também foram avangados em cinco anos. Todas as figuras formam o modelo
holistico.

3.6.4 Modelos econométricos

Os modelos econométricos sao:
Y=YB+TX+a+{ (1)

Onde B = [Bi] € a matriz de coeficientes de variaveis enddégenas prevendo
outras variaveis enddgenas, T = [} ] € a matriz de coeficientes de variaveis exdgenas,
a = [ai ] é o vetor de interceptos para as variaveis enddgenas, e { , vetor dos termos

de erros para as variaveis endoégenas, assume-se que tem média 0 e Cov (X, ¢) = 0.

O modelo tedrico consta na figura 7 com resultados na tabela 14. Nas figuras 1

a 6 estado as partes do diagrama que formam a figura 7, que é o diagrama completo.



Figura 7 - Governancga publica: modelo tedrico
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Fonte: elaborada pelo autor (2025). Nota: Todas as figuras ao serem unidas formam o modelo holistico.
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Figura 8 - Governanga publica: modelo tedrico integrado
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Fonte: elaborada pelo autor (2025) com base nas variaveis e nas teorias aplicadas ao estudo. Os
indicadores socioecondmicos tiveram avangos no tempo. Variaveis binarias por frequéncia. As
variaveis com inicial “z” foram padronizadas. Quando presente na variavel D1, significa que esta
variavel é de primeira ordem. A letra “F” na variavel significa que a ela foi avancada “n” vezes. As
variaveis binarias foram obtidas nas frases dos acérdaos conforme metodologia ja descrita. Os

resultados do modelo tedrico constam na tabela 15. Este modelo holistico é formado pela integragéo
das figuras anteriores.

O conjunto de variaveis utilizadas para obtencado de governancga publica sdo as

que constam nos Quadros de 1 a 6.
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Quadro 1 - Governanga publica: variaveis endégenas e exégenas

Variavel

Sigla

Conceito

Fonte

Autores que utilizaram

Atuacgéo do Gestor

GEST_PUB

Gestor publico: variavel
binaria obtida nos
acordaos do TCU.

TCU

Proposta pelo autor

Governanga Publica

GOV_PUB

governanga
governamental: variavel
binaria obtida nos
acordaos.

TCU

Proposta pelo autor

Controle

CONTROL

Binaria. Controle
(mecanismos de

monitoragéo e controle).

TCU

Proposta pelo autor

Controle Institucional

CONT_INST

Binaria. Refere-se ao
controle exercido pelo
Congresso e Ministério

Publico

TCU

Proposta pelo autor

Conformidade

CONFORM

Binaria. Compliance
obtida nos acérdéos.

TCU

Proposta pelo autor

Transparéncia

TRANS

Binaria obtida nos
acordaos.

TCU

Proposta pelo autor

Resonsabilidade

RESP

Binaria obtida nos
acordaos do TCU.

TCU

Proposta pelo autor

Fonte: elaborado pelo autor (2025) com dados da pesquisa. Nota: Se a palavra-chave estiver presente
na frase, atribui-se valor "1" a variavel correspondente ou “0” caso contrario.

Quadro 2 - Orgamento Publico: variaveis enddégenas e exdgenas

Variavel Sigla Conceito Fonte Autores que utilizaram
Orcamento ORCAMENTO Orgcamento: Refere-se Latente Mediaty et al. (2024);
(latente) ao orcamento e sua Johansson e Siverbo
execucgao (2014); Khudhair et al.
(2025); Santolamazza et
al. (2023).
Proposta pelo autor
Despesa DES_ORC Despesa Orgamentaria Dados Alsharari (2019); Anessi-
Orgamentéria_total Total abertos e | Pessina (2016); Brenton
MPO (2017).
Despesa DESP_ORC_pca | Despesa orgamentaria Dados Alsharari (2019); Anessi-
Orgamentarias obtida por PCA entre | abertos e | Pessina (2016); Brenton
despesas correntes MPO (2017). Mediaty et al.
(DESP_COR e de (2024); Johansson e
capital DESP_CAP EM Siverbo (2014); Khudhair
(R$) et al. (2025);
Santolamazza et al.
(2023).
Populacéao POP_ALF POP_ALF = Dados Alsharari (2019); Anessi-
alfabetizada Populagao x taxa de abertos; Pessina (2016); Brenton
alfabetizacao. IBGE (2017).
Restos a pagar REST_PAG Restos a pagar obtida Dados Alsharari (2019); Anessi-
PCA entre restos a abertos e | Pessina (2016); Brenton
pagar de despesas MPO (2017).

correntes e de capital

(R$)
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Variavel Sigla Conceito Fonte Autores que utilizaram
Receita Liquida REC_LIQ Receita Liquida (R$) Dados Alsharari (2019); Anessi-
abertos e | Pessina (2016); Brenton

MPOG (2017). Mediaty et al.

(2024); Johansson e
Siverbo (2014); Khudhair

et al. (2025);
Santolamazza et al.
(2023).
Fonte: elaborado pelo autor (2025) com dados da pesquisa.
Quadro 3 - Grupo de Interesse
Variaveis Latentes Variaveis Descrigao Obtida em
observadas
Grupolnter Latente Variavel latente formada por | Latente: formada
partidos politicos de esquerda, | pelos fatores abaixo.
direita, centro
Grupo de Esquerda GRUP_ESQ | Partidos politicos de ideologia de
esquerda. Tribunal Superior
Grupo de Direita GRUP_DIR Partidos politicos de ideologia de Eleitoral (TSE)
direita.
Grupo Centro GRUP_CESQ | Partidos politicos de centro-
Esquerda esquerda.
Grupo Centro Direita | GRUP_CDIR | Partidos politicos de centro-
direita.

Fonte: elaborado pelo autor (2025) com dados da pesquisa. Nota: Grupos obtidos por soma simples do

numero de deputados eleitos por partido e de acordo com a ideologia politica.

Quadro 4 - Outras variaveis

Variavel Sigla Conceito Fonte Autores
Indicador agregado Tawiah (2022);
da qualidade de Cuadrado-Ballesteros &
governanca (WGI) — Bisogno (2021); Al-
WGI Agregado WGILAGG | ™ imado pelas 6 | VOrd Bank | o ihubi (2004): Bisogno
dimensodes do WGI & Cuadrado-Ballesteros
por PCA ou Soma. (2022)
Tawiah (2022);
WGI Controle da Controle da
Corrupgao WGI_CC Corrupcdo (WGI). World Bank Cuadrado-Ballesteros &
Bisogno (2021)
o e Tawiah (2022);
WGIGE]:'/Z?S? do WGI_EG Eflca0|?vs%|()3 OVeMO | \worid Bank | Cuadrado-Ballesteros &
) Bisogno (2021)
o Estabilidade Politica . .
WGI Estabilidade WGI_EP e Ausénciade | World Bank Tawiah (2022);
Politica Violéncia (WGI) Cuadrado-Ballesteros &
) Bisogno (2021)
i ; Tawiah (2022);
WGI Qualidade Qualidade
Regulatoria WGILLQR | pogulateria (wal). | Werld Bank | Cuadrado-Ballesteros &

Bisogno (2021)
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Variavel Sigla Conceito Fonte Autores
. Tawiah (2022);
WGI Estado de Direito WGI_ED Estad(?/vdgl)D ireito World Bank | Cuadrado-Ballesteros &
) Bisogno (2021)
WGI Voz e Voze Tawiah (2022);
S WGI_VR Responsabilizagdo | World Bank | Cuadrado-Ballesteros &
Responsabilizagao )
(WGI). Bisogno (2021)
Governanga
baseada na
Governanga frequéncia absoluta | Acérdaos
Documental GOV_FREC ou relativa de TCU
palavras-chave em
documentos. Proposta do pelo autor
indice de TCU: World
governanga ’
Governanga Composta IGOC composto (PCA / Bank'
(IGOC) S dos WGI (Construida
oma cos € | pelo Autor) Proposta
GOV). pelo Autor
Indice de TCU; World
governanga ’
Goverr_1a[1g_;a Composta IGOV_BIN composto binario Bank'
Binaria (IGO) (Construida
(PCA / Soma dos pelo Autor)
WGl e GOV). Proposta pelo Autor
indice de TCU: World
governancga ’
Governapga Composta IGOV_CONT | composto continuo Bank’
Continua (IGO) (Construida
(PCA / Soma dos pelo Autor)
WGl e GOV). Proposta pelo Autor

Fonte: elaborado pelo autor (2025) com dados da pesquisa.

Quadro 5 - Outras variaveis do modelo

Variavel Sigla Conceito Fonte Autores que utilizaram
Tawiah (2022);
Cuadrado-Ballesteros &
POP Bisogno  (2021); Al-
Marhubi (2004); Bisogno
Tamanho total da & Cuadrado-Ballesteros
populacao_total populagao IBGE (2022)
Tawiah (2022);
Cuadrado-Ballesteros &
IPEADATA; |Bisogno  (2021); Al-
PIB_PC Renda média por Banco Marhubi (2004); Bisogno
individuo em uma Centraldo |& Cuadrado-Ballesteros
pib_per_capita economia Brasil (2022)
Nivel de integracéo
econdmica, social e
KOF politica de um pais KOF Tawiah (2022);
com o resto do Globalisation | Cuadrado-Ballesteros &
indice_kof globalizacao mundo. Index Bisogno (2021); Bisogno
Nivel de Banco
endividamento do Central do
divida_pib DIV_PIB setor publico em Brasil | Oliveira & Pisa (2015)
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Variavel Sigla Conceito Fonte Autores que utilizaram
relacdo ao Produto
Interno Bruto.
Adogao do regime
REG_COMP contabil de Tawiah (2022);
competéncia no Cuadrado-Ballesteros &
regime_competencia setor publico. STN Bisogno (2021)
IPSAS Adogéo das IPSAS / Tawiah (2022);
NBC TSP no Setor Cuadrado-Ballesteros &
adogdo_ipsas Publico. STN Bisogno (2021)
Média de anos de Cuadrado-Ballesteros &
ANOS _EST | estudo da populagao Bisogno (2021); Tawiah
anos_estudo acima de 25 anos IGE (2022); Al-Marhubi (2004)
Tribunal
IDEO_ESQ Orientagao politica Superior | Cuadrado-Ballesteros &
de esquerda do Eleitoral Bisogno (2020; 2021);
ideologia_esquerda governo. (TSE) Asatryan e Witte (2015)
Orientagao politica Cuadrado-Ballesteros &
IDEO_DIR de direita do Bisogno (2020; 2021);
ideologia_direita governo. TSE Asatryan e Witte (2015)
Tawiah (2022);
Percentual da Cuadrado-Ballesteros &
T _ALF populacao adulta | IBGE/SIDRA; | Bisogno (2020); Santos &
taxa_alfabetizacao alfabetizada. IPEADATA | Rover (2019)
Percentual da Tawiah (2022);
populagao Cuadrado-Ballesteros &
T _DES economicamente | IBGE/SIDRA,; | Bisogno (2021); Santos &
taxa_desemprego ativa desocupada. IPEADATA | Rover (2019)
Variagao percentual
T CRESC anual do Produto IBGE/SIDRA;
taxa_crescimento_pib Interno Bruto. IPEADATA | Santos & Rover (2019)

Fonte: elaborado pelo autor (2025) com dados da pesquisa.

Quadro 6 - Outras variaveis do modelo

Variavel Sigla Métrica Fonte Autores que
utilizaram
Raz&o entre Cuadrado-
parlamentares da Ballesteros &
poder_politico POD_POL | coligagdo do governo TSE Bisogno (2020;
e total de 2021); Asatryan e
parlamentares Witte (2015)
Razao entre votos Santos & Rover
participacao_social PART_SOC validos e eleitores TSE (2019)
aptos
Diferenga entre ano Proposta pelo Autor
tempo_processamento T _PROC do acérdao e ano do TCU
fato gerador
Diferenca entre ano Tawiah (2022);
do fato gerador Cuadrado-
tempo_experiencia (Acordao TCU) e TCU Ballesteros &
T EXP 2009 (Portaria STN Bisogno (2021)
184/2009))
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Variavel Sigla Métrica Fonte Autores que
utilizaram
Variavel dummy (1 = | IPEADATA. | Proposta pelo Autor
periodo de crise BACEN
periodo_crises CRISES politica, econémica
ou financeira; 0 =
outro)
Taxa de Cobertura das Razao anual entre BACEN Proposta pelo Autor
Importacgdes pelas ABER_COM exportacdes e
Exportagdes importagoes
Razao entre tempo | Dados STN | Proposta pelo Autor
Indicador de Eficiéncia de experiéncia e e acordgao
Contabil EFIC_CONT tempo de TCU
processamento
indice de Eficiéncia Razao entre a taxa BACEN e | Proposta pelo Autor
Econdmica de EFIC_EMP de desemprego € a IBGE
Emprego T_CRESC
indice de Resposta Razao entre a taxa Proposta pelo Autor
Econbémica a de alfabetizacdo e a
Educacgao RESP_EDU | taxa de crescimento BACEN e
econdmico IBGE
Fonte: elaborado pelo autor (2025) com dados da pesquisa.
4 APRESENTACAO DOS DADOS E RESULTADOS
O Brasil apresenta problemas nos indicadores de desempenho

disponibilizados pelo World Bank Group, principalmente WGIPol (Political Stability and
Absence of Violence/Terrorism), WGlcor (Control of Corruption) e WGIRL (Rule of
Law), que apresentam médias negativas, portanto, esses indicadores corroboram com
a afirmacao de Zweni et al., (2022) de que o Brasil, ttm uma forte tolerancia a
ambiguidade e a incerteza, vivem vidas menos estruturadas e estdo menos
preocupados em seguir regras. Apresentaram médias positivas os indicadores de
Voice and Accountability (WNGIACC) e Regulatory Quality (WGIQR), embora esses
valores, representem 17% e 14% dos valores positivos destes indicadores. Portanto,

por esses indicadores o Brasil precisa melhorar muito sua governanga publica.

Utilizando esses indicadores desenvolvidos por Kaufmann et al., (2010), criou-

se 0 modelo reduzido abaixo.
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Figura 9 - Modelo reduzido
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Fonte: elaborada pelo autor (2025). A representagéo grafica, baseada no diagrama de caminhos,
permite estabelecer graficamente as relagdes entre variaveis observadas e latentes, e ainda, entre as
variaveis latentes. Banco de dados com variaveis sem padronizagao e com 153.721 observacgoes.

Os indicadores WGIACC, WGIQR e WGIRL apresentaram relagao positiva com
PIB per capita e WGIPOL, WGIICOR, WGIGOV relagdo negativa. Todos os
coeficientes de caminhos significantes, diferentes de zero a um nivel de significancia
de 1%. Assim, os resultados da mensuragcdo dos indicadores de desempenho
mostram cargas fatoriais adequadas e estatisticamente significantes a 1%. Para Hair
et al. (2021) a exclusdo de um indicador devera ocorrer se as cargas externas forem
inferiores a 0.40, o que nao é o caso deste modelo. O coeficiente de determinagao do

modelo é de 0,932.

Quadro 7 - Resumo dos resultados da Figura 9

WGIACC | WGIPOL WGIQR WGICOR WGIRL WGIGOV
talfabet + - + - + -
div/pib - + + - - -
PIB per capita + - + - + -

Fonte: elaborado pelo autor (2025). Resultados do diagrama da Figura 9. Taxa de alfabetizacao
(talfabet); divida/PIB (div_pib); e PIB per capita. Dados nao padronizados e com 153.721 observacgoes.
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Os indicadores de governanga da figura 9, com resumo no quadro 7,
evidenciam uma relagdo negativa com os indicadores de desempenho analisado de
forma global. Individualmente o indicador WGIGOV, que é a dimenséao “Efetividade do
Governo” (Government Effectiveness), que mede a qualidade dos servigos publicos,
a capacidade do servigo civil e sua independéncia das pressodes politicas, a qualidade
da formulacédo e implementagédo de politicas, e a credibilidade do compromisso do
governo com essas politicas, o resultado foi negativo em todos os indicadores de

desempenho.

O indicador WGICOR - indicador de Controle da Corrupgédo (Control of
Corruption), evidencia uma alta percepgao de corrupgao no pais. Essa relagao
negativa pode ser explicada devido ao nivel de corrupgédo alto, proporcionando
desempenho econdmico fraco, resultado em menor PIB per capita, menor
investimento estrangeiro e menor crescimento econdmico. Esse resultado esta
relacionando ainda a uma menor eficiéncia governamental, menor qualidade dos
servigos publicos e maior instabilidade politica, cuja tendéncia é o enfraquecimento

das instituicbes publicas.

Quanto ao ajuste do modelo, usa-se indicadores indicados na literatura Hu e
Bentler (1999) uma vez que para amostras grandes o chi-square test (testes qui-
quadrado — X2) sempre apresenta problema de significaAncia. Quanto aos ajustes do
modelo, os resultados obtidos sdo de que o modelo esta bem ajustado, com RMSEA
(erro quadratico médio) com pvalue < 0,05. Para a raiz média quadratica residual
padronizada (standardized root mean equare residual- SRMR), o resultado do ajuste
do modelo foi de “0.0000”, inferior ao limite aceitavel que é de 0,08, ou seja, o modelo

esta bem ajustado. As medidas de ajustes CFl (Comparative Fit Index), TLI (Tucker-
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Lewis Index) — todas com valor igual a 1,0, sendo aceitavel valor minimo de 0,9, sendo
recomendado valores acima de 0,95. (ver Hu & Bentler, 1999). O coeficiente de

determinacao é de 0.932.

Utilizou-se no segundo modelo a variavel “gestor publico” como mediadora,

complementando as informacgdes da Figura 9.

Figura 10 - Modelo reduzido
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Fonte: elaborado pelo autor (2025). Dados nao padronizados e com 153.721 observagdes.
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Quadro 8 - Resumo dos resultados da figura 10
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Fonte: o autor (2025). Resultados do diagrama da figura 17. Taxa de alfabetizagao (talfabet); divida/PI1B

Variaveis gestor WGIAcc | WGIPol | WGIQR | WGIcor | WGIRL | WGIGov
talfab + + - + - + -
Div_pib - - + + - - -
PIB per capita + + - + - + -
gestor publico - + + NS - + +

(div_pib); e PIB per capita. Dados n&o padronizados e com 153.721 observacdes.

No diagrama, Figura 10 e resumo no quadro 8, a variavel gestor publico foi

incluida no modelo. Todos os indicadores WGI apresentaram sinais positivos e
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significativos em relagao ao gestor publico, exceto os indicadores WGICOR (controle
da corrupgéao), que apresentou sinal negativo e WGIQR (regulatory quality) que nao
foi significante. Diante dos resultados, a corrupgdo € um entrave para uma gestao

eficiente e voltada para entregar maior valor para a sociedade.

O Esperado era uma relagao positiva entre WGICOR, que mede a percepgao
da populagdo em relagdo a corrupgao. Quanto mais alto este indice, menor a
percepcao de corrupgao. Portanto, o esperado era que um baixo nivel de corrupg¢ao
(WGICOR alto) tivesse relacdo positiva com agdes do gestor publico e com

indicadores de desempenho (resultados).

A relacao entre os indicadores de desempenho e os indicadores de governanca
(as seis dimensdes do WGI) apresentaram dire¢des diferentes em relagao ao PIB per
capita, divida/PIB e taxa de alfabetizagdo. Os resultados relacionados com DIV_PIB
foram todos significantes, sendo que sinais positivos apresentaram WGIPol, WGIQR;
negativos foram WGIACC, WGICORr e WGIRL e WGIGQV, assim como o gestor
publico. Quanto a taxa de alfabetizagdo os resultados sao significantes, com sinais
positivos as variaveis WGIACC, WGIRL, WGIQR e gestor publico; sinais negativos
foram das variaveis WGIGOV, WGIPOL, WGICOR. Novamente se confirmou que a
governancga efetiva e a corrupg¢ao ainda sao entraves para o desempenho no Brasil

utilizando os indicadores WGI.

Ao analisar os indicadores de qualidade do ajuste do modelo, o coeficiente de
determinagcdo aumentou para 0,955. A variancia e covariancia significativas sugerem

que ha correlagdes substanciais entre as variaveis endogenas. O teste de razdo de
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verossimilhanga (LR) indica que o modelo ajustado nao ¢é significativamente diferente

do modelo saturado, sugerindo também um bom ajuste deste modelo.

4.1 APRESENTACAO DOS RESULTADOS DO MODELO COMPLETO

Nas tabelas 1 a 3 estdo os resultados do modelo completo — Figura 8. O método
€ o ML (Maximum likelihood) e a técnica € a Modelagem de Equacgdes Estruturais —
SEM (Structural Equation Modeling). Seguindo a especificagdo do modelo, alguns
caminhos foram fixados em 1 para fins de identificagcdo ou para representar relagdes
tedricas especificas, como Orgamento e restos a pagar e Resultado e IDH. Foram
utilizadas no modelo 1170 de um total de 1764 observacdes devido ao avanco e

defasagens de variaveis. Para obter o resultado foram necessarias 215 iteragdes.

Tabela 1 - Resultados do modelo completo por frequéncia de termos

Structural
| Variavel Variavel Erro Padrdao Valor Valor
Dependente Independente Coeficiente (std. err. ) z p IC 95% Sig.
REST_PAG
GESTOR_P -.0251385 .0264654 -0.95 0.342 -.0770098 .0267327 NS
ORCAMENTO 1 (constrained)
CRISES -.0719934 .0262849 -2.74 0.006 -.1235107 -.020476  ***
POP_POL .6789693 .0451263 15.05 0.000 .5905234 .7674152 ***
PART_SOC -.046578 .0176456 -2.64 0.008 -.0811628 -.0119931 ***
GRUP_ESQ -1.131.855 .0523234  -21.63 0.000 -1.234.407 -1.029.303 ***
D1IPC .33691 .0561846 6.00 0.000 .2267902  .4470298  ***
D1T_CRESC 1973925 .0251484 7.85 0.000 .1481026  .2466825 ***
GRUP_DIR 1746573 .0644347 271 0.007 .0483677 300947 ¢
z D1IWGIGov_norm  .039671 .0200559 1.98 0.048 .0003621 .0789798  **
_cons .8196233 3716576 221 0.027 .0911878 1.548.059 **
LogDESP_ORGC
DESP_CAP .0038579 .0036468 1.06 0.290 -.0032896 .0110053 NS
DES_COR .0125576 .0285918 0.44 0.661 -.0434813 .0685966 NS
ORCAMENTO 3297549 .0358467 9.20 0.000 .2594967 .4000131  ***

CRISES -.0499133 .0062737 -9.46 0.000 -.0602496 -.0395771
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Structural
| Variavel Variavel Erro Padrdao Valor Valor
Dependente Independente Coeficiente (std. err. ) z p IC 95% Sig.
GRUP_ESQ -.0545408 .0130888 -4.17 0.000 -.0801944 -.0288872 ***
D1IPC .1024688 .0174234 5.88 0.000 .0683195 .136618  ***
_cons .2644121 .1183689 223 0.025 .0324132 .4964109 **
DESP_CAP
REST_PAG -.3725957 .0512904 -7.26 0.000 -473123 -2720684 ***
LogREC_LIQ 184117 .0318681 578 0.000 .1216567  .2465773 ***
GESTOR_P -.0559344 .0255414 -2.19 0.029 -.1059946 -.0058741 ***
ORCAMENTO 2225258 .0518165 429 0.000 .1209674  .3240842 ***
CRISES -.0755139 .0274041 -2.76  0.006 -.1292249 -0218028 **
D1IPC 1756139 .0353511 497 0.000 .1063271 .2449008  ***
GRUP_DIR 1756061 .0740781 237 0.018 .0304156 .3207966  **
z D1WGIGov_norm .0696602 .022195 3.14 0.002 .0261589 .1131615  ***
cons 1821967 .0889297 2.05 0.040 .0078977 .3564957 **
DESP_COR
ORCAMENTO .9071707 .0498431 18.20 0.000 .8094801 1.004.861  ***
D1IPC .3266678 .0438629 745 0.000 .2406982 @ .4126375 ***
D1T_CRESC -.0666413 .0126358 -5.27 0.000 -.091407 -.0418757 ***
GRUP_DIR 2761799 .0381771 723 0.000 .2013541 .3510057  ***
_cons 7913118 .3285121 241 0.016 .1474398 1.435.184 **
LogREC_LIQ
REST_PAG 7241469 .0707969 10.23 0.000 .5853875 .8629063  ***
GESTOR_P -.5506054 147202 -3.74 0.000 -.8391159 -.2620948 ***
ORCAMENTO .9213608 .1100697 8.37 0.000 .7056282 1.137.093 ***
IDESQ .0045481 .0010745 423 0.000 .002442 .0066541  ***
CRISES .0724116 .0382937 1.89 0.059 -.0026427 .1474659 *
D1PART_SOC .0637587 .0340559 1.87 0.061 -.0029896  .130507 *
cons -.0099289 .3370888 -0.03 0.977 -6706108 .650753 NS
z_inflaper LogDESP_ORC 1.139.774 3.051.477 3.74 0.000 5.416.957 1.737.853 ***
ORCAMENTO -4.497.866  1.109.104 -4.06 0.000 -6.671.671 -2.324.062 ***
CRISES 5266978 1770804 297 0.003 .1796266 873769  ***
D1IPC -1.210.837 .3950978 -3.06 0.002 -1.985.214 -.4364596 ***
GRUP_DIR -.9801901 .1096058 -8.94 0.000 -1.195.014 -7653668 ***
z D1WGIGov_norm  .071569 .0181071 3.95 0.000 .0360796 .1070583  ***
cons -3.480.545 190.311 -1.83 0.067 -7.210.571 .2494812 *
GESTOR_P inflaper -.0343434 .0805028 -043 0.670 -.1921261 .1234392 NS
ORCAMENTO .1128091 138213 0.82 0.414 -.1580834 .3837016 NS
IDEO_ESQ .0062185 .0002185 28.45 0.000 .0057901 .0066468  ***
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Structural
| Variavel Variavel Erro Padrdao Valor Valor

Dependente Independente Coeficiente (std. err. ) z p IC 95% Sig.
CRISES .0745782 .0551522 1.35 0.176 -.033518 .1826745 NS
POP_POL -.1723236 .125642 -1.37 0.170 -4185775 .0739303 NS
PART_SOC .0494326 .0222861 222 0.027 .0057526 .0931127  **
GRUP_ESQ .108836 .0711361 1.53 0.126 -.0305883 .2482602 NS
D1IPC .0655857 .0484054 1.35 0.175 -.0292872 .1604585 NS
T_CRESC .0708085 .0266115 2.66 0.008 .018651 1229661 ***
GRUP_DIR .1007435 0677737 149 0.137 -.0320904 .2335775 NS
z D1WGIGov_norm  .213913 .0207139 10.33 0.000 .1733145 2545115  ***

cons -.3050505 .0734601 -4.15 0.000 -.4490297 -.1610713 ***

z_F5IDH
DESP_CAP -.0725441 .0228771 -3.17 0.002 -.1173825 -.0277058 ***
Resultado 1 (constrained)

-.4646888
cons -.1967981 .1366815 -1.44 0.150 .0710927 .0710927 NS

Orcamento
LogREC_LIQ -3.012.887  1.163.977 -2.59 0.010 -529.424 -7315335 **
Inflagéo 1.919.965 5381036 3.57 0.000 .8653014 2.974.629 ***
GESTOR_P -.038262 1756017 -0.22 0.828 -.382435 .3059111 NS
Resultado .2340075 1.087.375 0.22 0.830 -1.897.208 2.365.223 NS
IDEO_ESQ -.0002782 .0012639 -0.22 0.826 -.0027553 .002199 NS
CRISES 1.709.701 .5410536 3.16 0.002 .6492558 2.770.147 ***
POD_POL -2.797.711 .7550533 -3.71  0.000 -4.277.588 -1.317.833 ***
PART_SOC -.317762 .1193667 -2.66 0.008 -5517164 -.0838076 ***
GRUP_ESQ -1.835.403 .9341974 -1.96 0.049 -3.666.396 -.0044094 **
D1IPC -.9797638 316117 -3.10 0.002 -1.599.342 -360186  ***
D1t_CRESC -.1168808 .0748483 -1.56 0.118 -.2635807 .0298191 NS
GRUP_DIR 4710223 .2629395 1.79 0.073 -.0443297 .9863743 *
z D1WGIGov_norm  .1645451 .0809316 2.03 0.042 .0059221 .3231681 **

Resultado
LogDESP_ORC 1.023.483 .3292038 3.11 0.002 .3782549 1.66871 o
LogREC_LIQ -.0024435 .0463658 -0.05 0.958 -.0933187 .0884317 NS
Inflagédo 1565977 1096077 143 0.153 -.0582295 .3714249 NS
GESTOR_P -.0922213 .0415666 -2.22 0.027 -.1736903 -.0107522 **
ORCAMENTO -.3302076 .1025388 -3.22 0.001 -5311799 -1292352 ***
CRISES .083649 .0410497 204 0.042 .003193 .164105 *
D1PART_SOCIAL -.0152043 .0281588 -0.54 0.589 -.0703945 .0399859 NS
z_D1IPC -.1929861 .0581345 -3.32 0.001 -.3069276 -.0790446 ***
D1T_CRESC .0245391 .0330894 0.74 0.458 -.0403149 .089393 NS
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Structural
| Variavel Variavel Erro Padrdao Valor Valor
Dependente Independente Coeficiente (std. err. ) z p IC 95% Sig.

GRUP_DIR .0283774 .093174 0.30 0.761 -.1542404 2109951 NS

z_D1WGIGov_norm -.0186847 .0302689 -0.62 0.537 -.0780107 .0406413 NS
Fonte: elaborada pelo autor (2025). As variaveis foram padronizadas. Numero de observagoes: 1,175
observagbes, com exclusdo de 589, portanto, banco de dados com 1764 obs, pés obtencdo da
frequéncia absoluta conforme metodologia. Todos os indicadores de ajuste de modelo evidenciam que
o0 modelo esta bem ajustado. Nivel de Significancia: *: Significancia ao nivel de 10% (p < 0.10). **:
Significancia ao nivel de 5% (p < 0.05). ***: Significancia ao nivel de 1% (p < 0.01). NS: Nao significante
(p>=0.10).

Tabela 2 - Varidncias SEM /MEE modelo completo
Erro Valor Valor

Variancias Coefficient Padrao z p [95% conf. interval]
var(e.REST_PAG) 3701911 .0199002 3331718  .4113237
var(e.LogDESP_ORC) 0213495 .0014414 .0187034 .02437
var(e.DESP_CAP) 7788083 .0337439 .7154018 .8478346
var(e.DESP_COR) .0399005 .007724 .0273024 .0583116
var(e.LogREC_LIQ) 1.423.931 .1786772 1.113.471 1.820.954
var(e.Inflagao) 3.471.128 1.531.407 1.461.955 8.241.519
var(e.GESTOR_P) 5212883 .0227332 4785832 .5678042
var(e.F5IDH) 3138332 .0602989 2153535 .4573471
var(e.F5D1T_ALF) 482989  .0471714 398845 .5848847
var(e.F5D1DIV_PIB) 9826855 .0408925 905719 1.066.192
var(e.F5D1T_CRESC) .8807568 .0381712 .809032 .9588403
var(e.F5D1PIB_PC) 4297407 .0465096 3476028 .5312875
var(e.ORCAMENTO) 3.997.287 2.634.653 1.098.322 1.454.793
var(e.Resultado) 6927805 .0753362 5597989 .8573523
Fonte: elaborada pelo autor (2025). Complementagéo da Tabela 19.

Tabela 3 — Covaridncias SEM /MEE modelo completo
Valor

Covariancias Coefficient Erro Padrao p [95% conf. interval]
cov(e.z_REST_PAG,e. DESP_CAP) -.0975695 .0261985 -3.72 0.000 -.1489176 -.0462214
cov(e. LogDESP_ORGC,e.z_Inflagédo) -.2502027 .0659512 -3.79 0.000 -.3794647 -.1209407
cov(e.LogDESP_ORC,e.Resultado) -.0085302 .0049157 -1.74 0.083 -.0181648 .0011044
cov(e. DESP_CAP,e. DESP_COR) .0842602 .0118557 7.11 0.000 .0610235 .107497
cov(e.DESP_COR,e. LogREC_LIQ) .0526011 .0187341 2.81 0.005 .0158831 .0893192
cov(e.LogREC_LIQ,e.z_Inflagao) -.2126842 .0459571 -4.63 0.000 -.3027585 -.1226099
cov(e.LogREC_LIQ,e.GESTOR_P) 2539938 111794 2.27 0.023 .0348815 .4731061
cov(e.LogREC_LIQ,e.ORCAMENTO) 3207929 .3615701 0.89 0.375 -.3878714 1.029.457
cov(e.GESTOR_P,e.Resultado) .0563791 .0310231 1.82 0.069 -.0044251 .1171832
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cov(e.F5IDH,e.F5D1DIV_PIB) 1431056 .0270946 5.28 0.000 .0900012 .19621
cov(e.F5D1T_ALF,e.F5D1PIB_PC) 3420177 .0449633 7.61 0.000 .2538913 .4301442
cov(e.F5DDIV_PIB,e.F5D1T_CRESC) -.0836181 .0260215 -3.21 0.001 -.1346193 -.032617
cov(e.F5D1T_CRESC,e.F5D1PIB_PC) -.1216797 .0142525 -8.54 0.000 -.149614  -.0937453
cov(e.ORCAMENTO,e.Resultado) -.0482927 7327603 -0.07 0.947 -1.484477 1.387.891

Fonte: elaborada pelo autor (2025). Complementagéo da Tabela 19. F5: significa avango em anos.

Nos resultados anteriores (figuras 9 e 10), o indicador de corrupgao (WGlcor) e
WGIGov (eficiéncia governamental) apresentaram resultados negativos em relagéo
aos indicadores de desempenho, o que evidencia que a corrup¢ao influencia na
gestdo e nos indicadores de desempenho. E, que o indicador de eficiéncia
governamental (WGIGov) sé apresentou resultado positivo com o gestor, significando
que uma maior WGIGov (government effectiveness) esta associada a uma melhor

qualidade da gestéo publica.

4.1.1 Validagao do modelo completo

Em relacao aos ajustes do modelo completo, figura 8, tem-se um coeficiente de
determinacao de 0,824, CFl de 1,0; TLI de 1,0; SRMR de 0,011 e RMSEA (Rootmean
Root mean squared error) de 0,000 com probabilidade RMSEA < 5%. Akaike's
information criterion (AlIC) = 64146.202 e Bayesian information criterion (BIC) =
64748.909. Todos os indicadores de ajuste evidenciam que o modelo esta bem

ajustado.

O método de estimacgao € o de Maxima Verossimilhanga (Maximum Likelihood
- ML), com um banco de dados de 1.764 observagdes, sendo utilizadas 1.175 no
modelo. O modelo ajustado é significativamente melhor do que o modelo de linha de
base, conforme indicado pelos valores de chi-quadrado e pelos critérios de informacéao

(AIC e BIC). E, ainda, o resultado LR test chi2(79) = 56.51, Prob > chi2 = 0.9738
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sugere o aplicado tem um bom ajuste aos dados, pois ndo ha evidéncias estatisticas
para concluir que ele se ajusta significativamente pior do que um modelo saturado,

que tem um ajuste perfeito.

Ao usar a opgao vce(robust) no Stata® SRMR (Standardized Root Mean
Squared Residual) = 0.011, sendo aceitaveis valores até 0,08, indicando um bom
ajuste, ou seja, o modelo esta reproduzindo a matriz de covariancia observada de
forma excelente, com residuos padronizados muito pequenos. E, o CD (Coefficient of
Determination) = 0.824, que significa que o modelo explica 82.4% da variancia
observada, o que € considerado um poder explicativo muito bom. Assim, o modelo
estimado com erros padrao robustos, para lidar com potenciais violagdes das
suposicoes do ML, as estatisticas de ajuste validas sob essa condigdao (SRMR e CD)

indicam um bom ajuste aos dados.

4.1.2 Hipoteses testadas

Os resultados da pesquisa, obtidos por meio da Modelagem de Equacdes
Estruturais (SEM), revelam nuances importantes sobre os fatores que influenciam a
governanga publica. A seguir, apresenta-se uma sintese interpretativa das hipdteses

testadas:

» Proposicbes Hi e H2 foram confirmadas, indicando que maiores
pontuacgdes nos indicadores globais de governanga estao positivamente
associadas a eficacia na elaboragao e execug¢ao do orgamento publico,

bem como a qualidade das praticas de gestdo dos gestores publicos.
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Esses achados reforcam a importdncia da governanga como pilar
estruturante da administragao publica.

Proposi¢cdes Hs, H4, Hs e Hs ndo foram confirmadas. A auséncia de
significancia estatistica ou a presencga de sinais contrarios ao esperado
sugerem que nem a atuagdo do gestor publico, nem o orgamento
publico, por si s6, sao determinantes diretos dos indicadores de
desempenho. Esses resultados indicam que fatores contextuais e
institucionais podem exercer influéncia mais relevante sobre o
desempenho no setor publico.

Proposicédo Hr apresentou uma relagdo negativa entre participagéo
social e qualidade do processo orgamentario, contrariando a expectativa
inicial. Esse resultado pode estar relacionado a problemas de captura
institucional, baixa qualidade da participacdo ou conflitos entre grupos
sociais, € merece atengao especial na discussao.

Proposicao Hs foi confirmada, indicando que a participagao social esta
positivamente associada a qualidade das praticas e agdes dos gestores
publicos, o que reforga o papel da sociedade civil na melhoria da gestao
publica.

Proposi¢cées Ho e H1o foram rejeitadas, sugerindo que o poder politico,
conforme medido pelos indicadores utilizados, ndo exerce influéncia
positiva significativa sobre o orgamento publico nem sobre as agbes dos
gestores. Isso pode indicar limitagbes na forma como o poder politico é

operacionalizado ou capturado pelos indicadores.
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» Proposicéo H11 foi confirmada parcialmente. Os resultados indicam que

grupos de interesse exercem influéncias distintas sobre o orgamento

publico: grupos de esquerda estao associados a reducédo do orgamento,

enquanto grupos de direita estdo associados ao seu aumento. No

entanto, o indice de ideologia de esquerda (IDESQ) e a taxa de

crescimento nao apresentaram significancia estatistica, sugerindo que a

ideologia, isoladamente, ndo € suficiente para explicar variagdes no

orgcamento publico.

Quadro 9 - Hipdteses e resultados da pesquisa

Hipéteses do artigo sobre modelo holistico de Resultado Sinal | Sinal | Resultado
governanca Esperado | esperado | obtido Obtido

H1: Quanto maior a pontuagéo nos indicadores N0 se reieita

H1 | globais de governanca, mais eficaz sera a| Nao se rejeita + + H ]
elaboragao e execugao do orgamento publico. !
H2: Quanto maior a pontuagéo nos indicadores

Ho glqb_a|s de governanga, _melhores Serdo as| \=o oo rejeita + + N&o se rejeita
praticas de gestdo aplicadas pelo gestor H2
publico.
Hs: Quanto maior a pontuagéo nos indicadores

Hs | globais de governanga, melhores serdo os | Nao se rejeita + NS | Se rejeita Hs
indicadores de desempenho.

Ha Ha: A atuagap d_o gestor publico tem influéncia NZo se rejeita + NS | Se rejeita Ha
positiva nos indicadores de desempenho.

Hs Hs: A atuagap d_o gestor publico tem influéncia NZo se rejeita + ) Se rejeita Hs
positiva nos indicadores de desempenho.

He H6:. . o orgamerjto publico mf]uenma N&o se rejeita + NS | Se rejeita He
positivamente as agbes dos gestores publicos.
H7: Ha uma relagao positiva entre o nivel de

H7 | participagdo social e a qualidade do processo | Nao se rejeita + - Se rejeita H7
de elaboragéo e execugao orgamentaria.
H8: A participagao social esta positivamente N30 se reieita

Hs | associada a qualidade das praticas e agbes | Nao se rejeita + + H J
dos gestores publicos. 8

Ho H9: O podgr politico te[’n relagdo positiva com NZo se rejeita + ) Se rejeita Ho
a elaboragao e execugao do orgamento.

Hio H10: O poder politico tem relagao positiva nas NZo se rejeita + NS | Se rejeita Hio

acdes dos gestores publicos.

Hi1

H11: Grupos de interesse e/ou grupos de
pressao influenciam o orgamento publico.

Nao se rejeita

N&o se rejeita
Hi1

Fonte: elaborado pelos autores (2025) de acordo com os dados da pesquisa.
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5 DISCUSSAO DIANTE DOS RESULTADOS OBTIDOS

Neste tépico se discute a qualidade de governanga, relacionada com gestor
(acdes), desempenho e variaveis contextuais. Inicia-se a analise pelo or¢camento, de
acordo com a estrutura do modelo apresentado. Uma gestdo orgamentaria esperada
€ que seja eficiente e eficaz, com potencial para gerar maiores investimentos em
infraestrutura e em produtos e servigos publicos de qualidade, resultando em maior

entrega de valor para a sociedade.

5.1 GOVERNANCA PUBLICA E ORCAMENTO

A hipétese Hi: Quanto maior a pontuagdo nos indicadores globais de
governanca, mais eficaz sera a elaboragdo e execugdao do orcamento publico. O
resultado obtido foi de uma relagcédo positiva e com significancia estatistica (p-value

<0.05). Esta hipotese se confirmou, portanto, ndo e rejeita esta hipotese.

Considerando a relagao entre o processo orgamentario e a Governancga, o que
se tem, hipotese H1i, de que melhoria na governanga impacta positivamente no
processo or¢camentario. Esse resultado pode ser entendido pela explicacdo de
Kaufmann et al. (2010), bem como Cuadrado-Ballesteros e Bisogno (2021) que
afirmam que melhorias na governanga criam um ambiente mais favoravel para o

investimento, a inovagao e o crescimento econémico.

Nesta linha, o crescimento, por sua vez, pode levar a um aumento da
arrecadacao de impostos e, consequentemente, a um orgamento maior. Além do

mais, a melhora na governanga sinaliza um ambiente mais seguro e previsivel para
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investidores estrangeiros, o que gera aumento do investimento estrangeiro direto,

impulsionando a economia e gerando mais recursos para o orgamento.

Pode, ainda, reduzir a percep¢ao de riscos, podendo diminuir os custos de
empréstimos. Por outro lado, os processos de planejamento e execug¢ao orgamentaria
estdo se tornando mais eficientes e transparentes, levando a uma melhor alocagao
dos recursos, com menos desperdicios e maior impacto das politicas publicas,
justificando um orgamento maior para atender a demandas crescentes ou projetos de

desenvolvimento com exigéncia de maior capital.

A governanga melhora a alocagcdo de recursos publicos, desde que as leis
estejam implementadas e os mecanismos de supervisao sejam robustos. (Rios et al.,
2017). Para Chang e Karim (2012), em paises de economias emergentes, a
sensibilidade excessiva do governo a opiniao publica pode dificultar a implementagao
de reformas. Mas, para Baciu e Botezat (2014) a eficiéncia ndo esta diretamente
relacionada ao gasto, mas sim a gestao eficiente dos recursos. Chang (2014) defende
que a qualidade da governanga publica € um pilar fundamental para o
desenvolvimento econdmico sustentavel, impactando positivamente a eficiéncia e o

desempenho de diversos setores e da economia como um todo.

Thompson e Rizona (2015) afirmam que a governanga atua como facilitadora
ao criar um ambiente propicio para o setor privado, com seguranga juridica e
concorréncia leal. Promove, ainda, controle da inflagdo, estimula a demanda em
periodos de crise, estabiliza a economia por meio de politicas macroecondémicas e,
ainda, investe no desenvolvimento do capital humano e na reducao das desigualdades

sociais.
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Em relacéo ao indice de Percepgao da Corrupgao, que tem como interpretagcao
de que quanto maior o IPC, menor corrupgao percebida. A corrupgéo, de acordo com
os resultados, apresentou significancia estatistica e sinal negativo. Se analisado em
conjunto governancga e IPC o que se tem como justificativa € que com o melhor nivel
de governanga e menor corrupgao percebida (maior IPC), ha uma tendéncia de
reducao de desvios de recursos, fraudes e gastos ineficientes. Isso libera recursos
orgamentarios que podem ser direcionados para areas prioritarias, otimizando o uso
do orgamento. Desta forma, ha uma maior sensagao de seguranga, de monitoramento
e controle, com maior transparéncia e responsabilizacdo. (Chang & Karim, 2012;
Chang, 2014; Baciu & Botezat, 2014; Cuadrado-Ballesteros & Bisogno, 2021, 2022).
Essa confianga pode se traduzir em maior apoio politico, investimentos e até mesmo
melhores condi¢des de credito, impactando positivamente a disponibilidade e a gestao

do orcamento.

Todavia, maior IPC pode significar que existem formas sofisticadas e ocultas
de desvio de recursos, que nao sao facilmente percebidas, afinal, o IPC mede a
percepcao e nao a corrupgao em si. Um aumento no IPC pode ser resultado de
esfor¢os de comunicagao do governo, por exemplo, sem necessariamente indicar uma

melhora substancial na gestdo orgcamentaria ou na redug¢ao da corrupgao real.

Assim, nesta primeira andlise o que se tem e que melhora na governanga
(variagdo positiva) tende a estar associada a uma menor percepg¢ao de corrupgao
(aumento do IPC), o que geralmente leva a uma melhor gestdo e alocagao do
orcamento. Menor Percepcao de Corrupgao, maior o IPC, tende a ter instituicoes mais
sélidas, maior transparéncia e mecanismos de controle com seguranga razoavel.

Portanto, a menor corrupgao implica em menos recursos publicos sendo desviados
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por meio de fraudes / corrupgao. Isso pode levar a uma necessidade de um orgamento
relativamente menor para financiar os mesmos bens e servigos, uma vez que tendem

a ser mais realistas, sem as sobretaxas associadas a corrupgao.

5.2 GOVERNANGCA PUBLICA E ACOES DOS GESTORES (GESTOR)

A relacdo entre governanga publica e as agbes dos gestores € complexa e
multifacetada. Mas, o sinal positivo e a significancia estatistica evidenciam uma
relagéo positiva. A hipétese Hz: Quanto maior a pontuagao nos indicadores globais de
governancga, melhores serdo as praticas de gestao aplicadas pelo gestor publico se

confirmou. Portanto, ndo se rejeita esta hipdtese.

A recente implementacdo de normas juridicas relacionadas a governanca,
como o Decreto n® 9.203/2017, ainda n&o se traduziu em impactos significativos na
pratica, mas, ja comega a dar os seus efeitos positivos. A natureza da administragao
publica também contribui, uma vez que, diferentemente das organizag¢des privadas,
as instituicbes publicas possuem objetivos mais amplos e multiplos stakeholders, o
que dificulta a tomada de decisdes e a implementagcdo de politicas publicas. A
burocracia e a hierarquia presentes nas organizagdes publicas podem gerar
assimetrias informacionais e dificultar a agilidade na tomada de decisdes (Alsharari,

2019; Johansen & Hawes, 2016; Chen et al., 2014; Berman & Wang, 2014).

Mas, os resultados evidenciam, partindo da discussdao de Kaufmann et al.
(2010), revelou uma relacéo positiva e estatisticamente significante entre a variagéo
na governanga publica (medida na primeira diferenga) e a variavel binaria

representando o gestor publico no periodo subsequente. Este achado sugere que
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melhoras na efetividade da governanga de um periodo para o outro estdo associadas

a uma melhoria nas praticas dos gestores publicos.

Rios et al. (2017) associam a boa governanga a melhoria da gestao publica. Os
resultados obtidos avangam essa compreensao, indicando que a dinamica da
governanga — ou seja, a direcdo e a magnitude de sua mudanga — pode influenciar o
cenario da gestao publica. A instabilidade normativa observada na participagao social
no Brasil (Brasil, 2014; 2019; 2023) ilustra flutuagdes na governanga que, podem ter
repercussdes nas decisdes do gestor publico em periodos futuros. A consolidagao da
governanca através de marcos regulatorios recentes (Decreto n° 9.203/2017) pode,
ao longo do tempo, fortalecer essa relagao positiva ao criar um ambiente institucional

em aprimoramento que favorecga a atuagao de gestores eficazes.

A busca por maior eficiéncia por meio da aproximagao com a gestao privada
(Sudirman et al.,, 2019) pode ser mais bem-sucedida em contextos em que a
governanca esta em trajetéria de melhoria, facilitando a redugcdo de assimetrias
informacionais (Alsharari, 2019; Johansen & Hawes, 2016) e permitindo que o gestor
publico implemente praticas de gestdo mais eficazes. A complexidade da
administragao publica (Cavalcante & Pires, 2018) exige um gestor publico adaptavel,
e um ambiente de governanga em evolugdo pode estimular ou atrair gestores com

maior capacidade de resposta.

Ademais, a aderéncia as leis (Thurmaier, 1995) para o gestor publico pode ser
reforgada em um cenario de governanga que demonstra progresso em sua efetividade

e aplicagdo normativa. A mitigagdo da ambiguidade de objetivos, um desafio
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persistente, pode ser mais eficazmente abordada por um gestor publico em um

contexto em que a governanca esta se tornando mais clara e transparente.

A profissionalizacdo da gestao publica (O'Toole & Meier, 2015) pode ser um
fator que se beneficia ou € estimulado por uma governanga em aprimoramento.
Gestores mais qualificados podem ser mais propensos a atuar ou serem selecionados
em ambientes onde a governancga esta evoluindo positivamente. A dindmica do poder
politico (O’'Toole Jr. & Meier, 2015) também pode influenciar essa relagéo temporal,
com mudancgas na governanca criando oportunidades ou desafios para a atuacéo do

gestor.

5.3 GOVERNANCA PUBLICA E DESEMPENHO

A Hipotese Hs, que propunha que: Quanto maior a pontuagao nos indicadores
globais de governanca, melhores serdo os resultados das politicas publicas, nao foi
confirmada, ou seja, rejeita-se a Hs. Essa descoberta contraintuitiva sugere que a
implementagdo de praticas de governanga ndo se traduziu automaticamente em

melhorias no desempenho da gestao federal.

Chang (2014) ressalta que a relagdo entre governanga e desempenho
econdmico nao se limita a setores especificos, se manifestando em nivel
macroecondmico. Esse autor, Chang (2014), ndo encontrou relagao entre a dimensao
do indicador de governanca — WGI e eficiéncia da industria de energia elétrica e
atribuiu essa falta de relagdo a falhas na implementagdo de normas juridicas.
Também nao se confirmou as afirmativas de Thompson e Rizona (2015) de que a

governanga promove o bem-estar social e econémico.
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Considerando que um dos objetivos da governancga é a alocacgao eficiente de
recursos publicos (Rios et al., 2017), a auséncia de uma relagdo positiva entre
governancga publica e desempenho pode ser explicada por diversos fatores. Entre
eles, destacam-se a recente implementacgao de praticas de governanga no Brasil, as
lacunas nas normas juridicas e as caracteristicas especificas da administragao
publica. Além do mais, como apontam Cavalcante e Pires (2018), a administragao
publica é complexa e dinamica, e a implementacdo de politicas publicas varia
conforme o setor, a realidade socioecondbmica, os atores envolvidos, os incentivos e
as restricdes presentes em um cenario democratico. Essa complexidade, somada a
ambiguidade de objetivos e a necessidade de conciliar diferentes perspectivas e
valores, contribui para a dificuldade em estabelecer uma relagao clara e positiva entre

governanga e desempenho.

O Projeto de Lei n® 9.163/2017 (Cémara dos Deputados, 2017), que busca
estabelecer uma politica de governanga nacional, € um indicativo de que o tema ainda
estd em discussdo e, com isso, existem lacunas no ambiente normativo sobre a
governancga. Porém, é preciso ficar alerta e evitar o fato relatado por Chang (2014) na
China: a China possui regulamentac¢des extensas, mas, falha na implementacgao.
Outras possiveis causas que podem contribuir para a auséncia de uma relacao
significante e clara e positiva entre governanga e desempenho incluem a cultura
organizacional, o contexto politico (alta rotatividade de gestores e interesses
partidarios), o contexto econdmico (crises econdmicas e escassez de recursos
financeiros), o contexto social, a capacidade institucional, a falta de recursos humanos

qualificados e a fraqueza das institui¢des.
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A falta de coordenagao entre diferentes niveis de governo e a cultura
organizacional também sao fatores relevantes. Kaufmann et al. (2010) apontam
existéncia de lacunas no ambiente normativo em paises emergentes. Para superar
essas lacunas é necessario ter instituigbes fortes e mecanismos de supervisao
robustos, como afirmam Rios et al. (2017) e, ainda, que se tenha gestdo permanente
para minimizar riscos e fornecer segurancga razoavel quanto a realizagdo de seus

objetivos.

A eficiéncia dos 6rgaos de controle, como o Tribunal de Contas da Uniao (TCU),
€ essencial para a boa governanca. Todavia, se esses oOrgdos atuam
predominantemente de maneira pedagdégica, com menor foco na fiscalizagao rigorosa,
isso pode gerar uma supervisao insuficiente. O Acordao n° 1147/2011-TCU-Plenario
(TCU, 2011) ilustra essa fragilidade no contexto brasileiro, apontando a falta de rigor
na punigao de irregularidades. Essa atuacdo limitada compromete a eficacia da

governanga e evidencia a necessidade de fortalecer as instituicdes de controle.

A cultura organizacional pode ter um impacto profundo na eficacia das praticas
de governanca. Em contextos em que ha uma alta tolerancia a ambiguidade e a
incerteza, como mencionado por Zarei et al. (2022) e Zweni et al. (2022), as praticas
de governanga podem ser menos eficazes, contribuindo para os resultados negativos

observados, fato que os autores citaram em relagédo ao Brasil e Hungria.

Os autores Chang e Karim (2012) citam que em paises de economias
emergentes a sensibilidade excessiva do governo a opiniao publica pode dificultar a
implementacgao de reformas. Essa afirmagéo de Chang e Karim (2012) esta de acordo

com Baciu e Botezat (2014) de que a alocagao de recursos para cumprir as fungdes
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Musgrave do Estado, em detrimento de investimentos de longo prazo em capital

humano, pode impactar o desempenho socioeconémico. (Baciu & Botezat, 2014).

Assim, essas justificativas ndo sdo excludentes entre si e podem influenciar na
relagdo entre governanga e or¢amento publico. Aléem do mais, pode existir uma
relacdo mais dinamica e complexa do que a prevista nas teorias. Assim, a ineficiéncia
dos 6rgaos de controle, a influéncia da cultura organizacional e os desafios estruturais
especificos dos paises em desenvolvimento contribuem para essa complexidade. A
implementacao de novas politicas de governanca, como as previstas pelo Decreto n°

9.203/2017, pode demandar mais tempo para gerar impactos significativos.

5.4 GESTOR PUBLICO: RELAGAO COM ORGCAMENTO E DESEMPENHO

As Hipdteses H4 e Hs, que previam uma relagéo positiva entre o gestor publico
e, respectivamente, a elaboragcdo e execucdo do orcamento e os indicadores de
desempenho, nado foram corroboradas pelos resultados da pesquisa. O resultado foi
nao significancia com o orgamento (H4) e uma relagédo negativa com o desempenho
(Hs). Essa descoberta contraria as expectativas tedricas e empiricas, que sugerem
que gestores qualificados e com autonomia podem influenciar positivamente os

resultados organizacionais.

De acordo com Neshkova e Guo (2012), Johansen e Hawes (2016) e Sudirman
et al. (2019), gestores publicos devidamente qualificados e que seguem boas praticas
de gestdo devem influenciar o desempenho organizacional, alavancar recursos,

amortecer choques, estabelecer metas claras e se comunicar eficazmente com
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subordinados e partes interessadas. Portanto, para esses autores a relagao é positiva,

fato que nao se confirmou.

A complexidade da gestao publica, caracterizada por muita interdependéncia
entre diversos fatores e por um ambiente em constante mudancga, pode explicar essa
aparente contradicdo. A margem de manobra limitada dos gestores publicos, imposta
por um arcabougo legal rigido e por uma cultura organizacional muitas vezes
burocratica, restringe a capacidade de implementar mudancgas significativas e de

adaptar-se as novas demandas.

Mas, era esperado que os gestores publicos, com conhecimento técnico em
suas areas de especializagdo e aplicando boas praticas de gestdo, exercessem
influéncias positivas no orgamento e no desempenho, conforme afirmam Johansen e

Hawes (2016), Sudirman et al. (2019) e Neshkova e Guo (2012).

Contudo, as organizagbes publicas diferem significativamente das
organizagbes privadas, conforme apontam Alsharari (2019), Johansen e Hawes
(2016), Chen at al. (2014) e Berman e Wang (2014). Uma das principais diferencas é
a margem de manobra reduzida na administragéo publica. O gestor publico tem menor
flexibilidade e liberdade para agir em determinadas situagdes, pois deve aderir
estritamente as leis (compliance), conforme relatam Sudirman et al. (2019), Neshkova

e Guo (2012) e Neshkova (2014) e Thurmaier (1995).

A ambiguidade de objetivos nas organizagdes publicas € um desafio comum
para o gestor publico, dificultando a tomada de decisdes e podendo levar a resultados
subotimos. (O’Toole & Meier, 2015). Outro ponto a ser considerado € o descrito por

Avellefiada (2009), que destaca que, se o gestor necessitar de recursos extras,
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precisa de grande diligéncia e negociagao com superiores hierarquicos, podendo ser
favorecidos aqueles que desfrutarem de apoio politico e tiverem correspondéncia na
filiacdo partidaria.

Portanto, a falta de uma relagdo significativa entre o gestor publico e a
elaboragdo e execugao do orgcamento, e negativa em relagao aos indicadores de
desempenho, pode ser atribuida a uma série de fatores. Entre eles, a rigidez das
normas juridicas, a complexidade e a natureza dinamica da administragao publica, a
ambiguidade de objetivos organizacionais, a influéncia de interesse politicos e a
necessidade de conciliar diferentes perspectivas e valores. Esses fatores contribuem
para a complexidade da gestao publica e podem explicar a auséncia de uma relagao
clara e positiva entre o gestor publico e os resultados esperados, pois dificultam a
tomada de decisdes e podem gerar conflitos de interesse, comprometendo a eficiéncia

da gestao.

A relagéo negativa entre o gestor e desempenho pode ser explicada por Smith
e Jensen (2017), que os gestores passam a ter agdes voltadas para o aumento do
capital politico e essas ag¢des podem influenciar negativamente na entrega de valor
publico, refletindo em problemas de eficiéncia (econémica e técnica) ou de eficacia
(social, politica e juridica). Avellefiada (2009) também concorda com esses autores
citados afirmando que a competitividade eleitoral forga gastos em projetos de curto
prazo, deixando de lado projetos estratégicos, mas, que nao trardo resultados politicos
em curto prazo. Nestes casos falta a orientagao para resultados, para o futuro, o que

segundo Zarei et al. (2022), abre espagos para agdes oportunistas.
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3.9 PARTICIPACAO SOCIAL: RELACAO COM ORCAMENTO GESTORES
PUBLICOS

As hipoteses H7 e Hs foram testadas. As proposi¢cdes sao essas: H7: Ha uma
relagado positiva entre o nivel de participagcdo social e a qualidade do processo de
elaboragao e execugao orcamentaria. E, Hs: A participacao social esta positivamente

associada a qualidade das praticas e a¢des dos gestores publicos.

A Hipdtese H7 ndo se confirmou, portanto, se rejeita esta hipétese, uma vez
que o resultado foi um sinal negativo, embora significante. Esse resultado da H7 é
contraintuitivo diverge das expectativas teoricas que associam a participagao social a
uma maior transparéncia, eficacia, eficiéncia, legitimidade, accountability e
legitimidade nas decisbes publicas. Ja a hipotese Hs o resultado esta de acordo com
0 esperado, ou seja, significante e com sinal positivo, portanto, ndo se rejeita esta

hipbtese.

Os cidadaos ao terem vozes nas decisées melhoram a alocagao de recursos
publicos e focam em resultados, melhorando a alocagao de recursos e a eficiéncia
gerencial. Mas, diante do resultado, embora ndo seja intuitivo, ocorre porque o
apoderamento dos cidadaos no Brasil ainda precisa evoluir e, ainda, acrescenta-se o
fato de que a situacéo financeira ndo é favoravel. (Rios et al., 2017; Harrison &

Sayogo, 2014; Neshkova & Guo, 2012; Neshkova, 2014).

Mas, é preciso considerar que a transparéncia reduz a assimetria informacional,
tornando a relagdo entre orcamento e participagao social estavel, melhorando,
inclusive, a supervisdo. (Rios et al., 2017; Neshkova, 2014; Wang & Niu, 2020;

Cuadrado-Ballesteros & Bisogno, 2022; Wang & Niu, 2020; Neshkova & Guo, 2012).
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Desta forma, pode ser reduzido comportamentos oportunistas, o que pode levar a um
orcamento menos inflado, no entanto, atendendo aos objetivos do planejamento
estratégico. Para Zarei et al., (2022), com apoio social as instituigdes impdem
restricobes ao orgamento publico reduzindo imprevisibilidade de eventos futuros

(incertezas), protegendo contra déficit e dividas, o que justifica o sinal negativo.

A literatura aponta que o impacto da participagao social depende de diversos
fatores contextuais, como o nivel de desenvolvimento institucional, o grau de
confianga entre os atores envolvidos e a existéncia de mecanismos efetivos de
coordenacado. A participagao social pode gerar conflitos de interesse e atrasar o
processo decisorio, especialmente em contextos de alta complexidade e incerteza.
Entretanto, a mera existéncia de mecanismos de participagdo nao garante resultados
positivos. E necessario que esses mecanismos sejam efetivamente utilizados e que
os participantes sejam devidamente capacitados para exercer seu papel. A falta de
recursos, a auséncia de uma cultura participativa e a fragilidade das instituicoes

podem limitar o potencial da participacao social.

Essas afirmativas sdo corroboradas por O’Toole e Meier (2015, p. 123), que
destacam que o “capital social pode tanto facilitar quanto dificultar a implementacao
de politicas publicas e, ainda, por Rios et al. (2017), Neshkova (2014) e Wang e Niu
(2020), para os quais a relagao entre orgamento e participagao social € instavel. Zweni
et al. (2022), afirmam que Hungria e Brasil ttm uma forte tolerancia a ambiguidade e
a incerteza, vivem vidas menos estruturadas e estdo menos preocupados em seguir

regras.
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Para além do que foi exposto, a Politica Nacional de Participagdo Social
(PNPS), Decreto n°® 8.243/2014, estabeleceu diretrizes, fortaleceu e promoveu a
articulagdo de mecanismos de participagdo social. Entretanto, esse decreto foi
revogado pelo Decreto n® 9.759/2019, que, ao contrario do primeiro, reduziu a
incipiente capacidade institucional de incorporar a participagéo social nos processos
orgcamentarios. Esse Uultimo decreto foi revogado em 2023 pelo Decreto n.°

11.371/2023.

Entretanto, para Cavalcante e Peres (2018), existe um trade-off entre a
participacdo social e a tomada de decisbes céleres, especialmente para questdes
complexas que exigem decisdes de longo prazo. A énfase excessiva na transparéncia
e na ampliagao da participagao social pode gerar dificuldades na agilidade na tomada
de decisbes. Em relagao a variavel resultados a participacéo social nao apresentou
significancia estatistica, o que pode estar de acordo com Cavalcante e Peres (2018)
e, ainda, com O’'Toole e Meier (2015), Rios et al. (2017), Neshkova (2014) e Wang e

Niu (2020).

Em conclusédo, os resultados desta pesquisa sugerem que a relagdo entre
participagédo social e os resultados da gestdo publica € mais complexa do que se
supunha. Embora a participagao social seja um valor fundamental para a democracia,
sua implementagao exige um planejamento cuidadoso e a consideragao de diversos

fatores contextuais.
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5.6 PODER POLITICO: RELACAO COM ORCAMENTO E GESTOR PUBLICO

As hipéteses postulavam assim: Ho: O poder politico tem relagao positiva com
a elaboracao e execucao do orcamento. A hipotese H1o: O poder politico tem relagao
positiva nas ag¢des dos gestores publicos. A relagdo obtida entre o poder politico
(PPOL) e o orcamento é negativa e significativa. Em relagcdo a hipotese H1o, 0

resultado ndo foi significante. Portanto, rejeita-se essas duas hipoteses.

A relagdo negativa encontrada entre poder politico e orgamento, embora
contraintuitiva a primeira vista, pode ser explicada por diversos fatores. A existéncia
de mecanismos de controle e fiscalizagdo mais robustos, a pressao da sociedade civil
por uma distribuigdo mais equitativa dos recursos e a complexidade das negociacoes
politicas podem limitar a capacidade dos politicos de direcionar recursos para seus

interesses particulares.

Considerando as afirmacdes de O'Toole Jr. e Meier (2015) o aumento do poder
politico, tem potencial para elevar a eficiéncia e o equilibrio fiscal, pois podem negociar
e construir consensos mais bem desenvolvidos, sem ter que recorrer a concessao de

beneficios para garantir apoio politico. (Avellefiada, 2009).

A fragmentagdo do poder politico, caracteristica de muitos sistemas
democraticos contemporaneos, exige que os gestores publicos negociem com
multiplos atores, resultando em uma alocacgao de recursos mais equilibrada, também
em uma maior complexidade na gestao publica. No entanto, a analise comparativa
com outros estudos sugere que a intensidade dessa relagédo varia de acordo com o
contexto institucional e politico de cada pais. Para aprofundar a compreensao desse

fendmeno, futuras pesquisas devem explorar os mecanismos causais subjacentes,
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considerando a influéncia de variaveis como a capacidade institucional, a cultura

politica e a opiniao publica.

Em relagcédo aos gestores publicos, a fragmentagao do poder politico, seja por
meio de estruturas formais ou processos informais, exige que gestores publicos
negociem com multiplos atores e construam coalizbes. Em sistemas altamente
fragmentados, os gestores publicos precisam lidar com uma maior complexidade
politica, o que exige habilidades de negociagdo e constru¢ao de consenso mais
desenvolvidas (O'Toole & Meier, 2015). Para Avellenada (2009), os gestores publicos
eleitos podem recorrer a outras estratégias, como negociag¢des e beneficios, para

garantir o apoio politico, impactando no desempenho e no processo orgamentario.

Assim, a relagao nao significante entre poder politico e gestor publico pode ser
explicada pela predominancia da racionalidade politica no processo orgamentario,
especialmente nos limites dos mandatos dos gestores publicos. Segundo Smith e
Jensen (2017), essa racionalidade politica leva a um aumento nos gastos em
programas e projetos de curto prazo, o que pode resultar em problemas de eficiéncia

econdmica e técnica, e, ainda, problemas de eficacia social, politica e juridica.

O'Toole Jr. e Meier (2015) oferecem uma visdo contemporanea sobre o poder
na administracdo publica, destacando que o poder politico pode ser concentrado ou
fragmentado, influenciando significativamente a atuagdo dos gestores publicos. Em
contextos de poder concentrado, ha maior alinhamento entre os atores politicos,
facilitando a implementagao de politicas. No entanto, em cenarios fragmentados, a
necessidade de negociacdo e construgcao de coalizbes pode dificultar a gestao

eficiente.
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O conceito de poder é multifacetado e pode envolver diferentes tipos, como
poder coercitivo, de recompensa e simbdlico. A distribuicdo de poder & dinamica e
influenciada por fatores como cultura organizacional, estrutura institucional e contexto
politico. Essas variaveis podem criar um ambiente desafiador para os gestores
publicos, que precisam desenvolver habilidades de negociagdo, comunicagdo e
construcdo de redes de relacionamento para atuar eficazmente em contextos

complexos e fragmentados (O'Toole Jr. & Meier, 2015).

Portanto, a relagdo negativa entre poder politico e gestor publico pode ser
atribuida a interferéncia politica, pressdes para adotar estratégias de curto prazo e a
complexidade da distribuicdo de poder, que juntos podem comprometer a eficiéncia e
eficacia da gestao publica. Futuras pesquisas devem explorar os mecanismos causais
subjacentes, considerando a influéncia de variaveis como a capacidade institucional,
a cultura politica e a opinido publica, estando de acordo com Avellefada (2009) e

Brenton e Pierre (2017).

5.7 GRUPOS DE INTERESSE INFLUENCIAM NO ORGAMENTO PUBLICO

A hipdtese H11 apresentada neste estudo € que grupos de interesse ou pressao
influenciam o orgcamento publico, com abordagem nos grupos de direita e esquerda.
As evidéncias mostram que os grupos de esquerda impactam negativamente os

orgcamentos, enquanto os de direita exercem influéncia positiva.

Amaral (2013) caracteriza os partidos politicos como "catch-all" (profissionais-
eleitorais), definidos por eleitoralismo, lagos organizacionais verticais fracos,

financiamento misto (grupos de interesse e fundos publicos) e énfase em pautas de
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amplo apelo eleitoral. Nessa perspectiva, Congleton (2015) argumenta que as
estruturas partidarias tendem a se desenvolver em fungao de beneficios privados, em
detrimento do interesse publico, uma complexidade acentuada por coligagdes e

correntes internas. (Belkheir, 2024; Rged et al., 2024; Mancuso, 2010).

Nessa dinamica, a relagao observada entre grupos de interesse e o orgamento
— negativa para a esquerda e positiva para a direita — pode ser compreendida a luz de
suas prioridades ideoldgicas e estratégias de pressdo. Grupos de direita, ao
priorizarem o mercado livre, a eficiéncia estatal e investimentos estratégicos (como
defesa e infraestrutura), tendem a exercer pressao para que o orcamento reflita essas
areas como prioritarias. Sua influéncia pode se manifestar no apoio a politicas de
desregulamentacgao e incentivos fiscais, que, embora visem impulsionar a economia,
podem resultar em um aumento da alocagao de recursos para setores especificos e,

potencialmente, em uma reducao da receita disponivel para outras areas.

Por outro lado, a relagdo negativa entre grupos de esquerda e o orgamento,
pode ser paradoxal a sua defesa de maiores gastos sociais. Essa relagdo pode ser
explicada pela forma como a pressédo desses grupos se manifesta e pelas barreiras
que enfrentam. A pressao da esquerda frequentemente se concentra na expansao de
programas sociais, saude e educagao, o que, em um cenario de recursos limitados ou
de maior influéncia de grupos com outras prioridades (como a direita), pode resultar
em menor sucesso na incorporagao integral de suas demandas no orgamento. A
defesa de impostos mais altos para financiar essas politicas pode gerar resisténcia de
outros grupos de interesse com maior poder de influéncia no processo orgamentario,
levando a uma correlagao negativa entre a pressao da esquerda e a efetiva alocagao

orcamentaria em suas areas de interesse.
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Ademais, fatores contextuais como crises fiscais e a competi¢ao acirrada com
outros grupos de interesse, conforme afirmado por Rged et al. (2024) e van Elsas e
van Der Brug (2015) podem impactar de forma distinta a capacidade de cada grupo
de traduzir sua pressao em resultados orgamentarios. A maior influéncia da direita na
formulacdo orgcamentaria, conforme apontado por van Elsas e van der Brug (2015),
pode facilitar a concretizagdo de suas prioridades, enquanto a esquerda pode
enfrentar maiores obstaculos em um ambiente politico e econdmico onde outras

visdes predominam.

Nesse contexto, observa-se que grupos de direita geralmente priorizam o
mercado e a iniciativa privada, defendendo investimentos estratégicos em defesa,
seguranga e infraestrutura, o que pode inflacionar o orcamento nessas areas. Suas
politicas frequentemente incluem desregulamentacédo e redugcdo de impostos como

mecanismos para impulsionar a economia.

Em contrapartida, grupos de esquerda tendem a favorecer maiores gastos em
saude, educagdo e programas sociais, promovendo, ainda, a solidariedade
internacional e politicas ambientais. O financiamento dessas politicas é
frequentemente atrelado a defesa de impostos mais elevados para as camadas mais
ricas e grandes empresas, uma visao que contrasta com a da direita. Contudo, essas
tendéncias ideoldgicas estédo sujeitas a variagdes conforme as condigdes politicas e
econbmicas, como crises fiscais, restricdes orcamentarias e pressdes de outros

grupos de interesse (van Elsas & van der Brug, 2015).

Van Elsas e van der Brug (2015) também apontam para uma maior influéncia

da direita na formulagao orcamentaria, com foco no livre mercado, eficiéncia estatal e
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investimentos estratégicos. Ja a esquerda tende a priorizar a redistribuicdo de renda
e 0 aumento do gasto social. Em ambos os espectros, a dindmica de financiamento
de campanhas, negociacbes e ofertas pode gerar distorgbes econdmicas e

favorecimento de atores com maior poder de influéncia.

Entretanto, Avellefiada (2009) relativiza o impacto da competitividade eleitoral
e da ideologia partidaria no desempenho de politicas publicas especificas, atribuindo
essa limitacdo a fragmentacao partidaria e a falta de clareza ideolégica. No caso
brasileiro, Teixeira e Gomes (2019) destacam a pressao por aumento de despesas

sem o correspondente crescimento de receitas, resultando em desequilibrios fiscais.

A analise de Avellefiada (2009) sobre a educagao local reforca essa
perspectiva, concluindo que competitividade eleitoral, ideologia partidaria e tipo de
sistema partidario nao impactam significativamente os resultados. A autora
novamente enfatiza a fragmentagcdo e a auséncia de ideologia clara como fatores
explicativos. Essa fluidez ideoldgica pode levar individuos com opinides contraditérias

a priorizarem valores distintos dependendo do contexto e do momento.

Ademais, a falta de regulamentagdo clara sobre o /lobbying no Brasil
compromete a transparéncia, enquanto a fragmentacgao politica intensifica os desafios
para os gestores publicos. Essa fragmentacado, aliada a racionalidade limitada no
processo orgamentario, eleva a complexidade da gestdo, demandando habilidades
estratégicas de negociagao e, potencialmente, comprometendo a alocagéao eficiente
de recursos e o equilibrio fiscal. No entanto, essa relacdo é multifacetada, influenciada

por crises fiscais, competicdo de interesses e restricdes orgcamentarias.
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Roed et al. (2024) evidenciam a influéncia de grupos de interesse sobre a
legislagcdo, que buscam aprovar normas em seu beneficio por meio de negociacoes
com parlamentares, ofertas de vantagens e financiamento de campanhas. Essas
taticas podem prejudicar o controle eleitoral, dado o custo de monitoramento, e
distorcer o processo legislativo, favorecendo empresas com maior poder de influéncia

em detrimento da competi¢cao equitativa.

A capacidade dos grupos de esquerda de influenciar as decisdes orcamentarias
€ significativamente afetada por fatores como crises econémicas e a competicdo com
outros grupos de interesse. Esses elementos contextuais, incluindo a eficiéncia na
alocacédo de recursos e as restricbes orgcamentarias, moldam o cenario em que a
demanda por politicas de redistribuicdo e investimentos sociais (saude e educacéao)

se manifesta, em consonancia com os pressupostos da Teoria da Escolha Publica.

No contexto brasileiro, Teixeira e Gomes (2019) reiteram a pressao constante
por aumento de gastos sem o devido incremento de receitas, gerando desafios
consideraveis para a gestdo publica. O aumento da demanda por servigos, as
despesas com pessoal e a crescente divida publica restringem o espago para novas
despesas, frequentemente resultando em cortes sociais, aumento de impostos ou
endividamento, impactando a qualidade dos servicos e a satisfagcao da populacéo,
como sugerido pela correlagdo negativa entre receita liquida (LogRL) e a variavel

latente "Orgcamento.

Em suma, a atuagéo de grupos de interesse também distorce a alocacéo de
recursos publicos, priorizando areas especificas e dificultando decisbes eficientes.

Essas distorgcdes podem levar ao desequilibrio fiscal, forcando medidas como cortes,
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aumento de impostos ou endividamento, e prejudicando a transparéncia e o controle
social. A fragilidade institucional agrava o desequilibrio das contas publicas.
Concorda-se com O'Toole Jr. e Meier (2015) que o contexto organizacional é relevante
na gestdo publica, onde a fragmentagdo politica e a racionalidade limitada no
processo orgamentario exigem negociacédo estratégica, mas podem comprometer a

eficiéncia e o equilibrio fiscal.

5.8 INDICADORES DE DESEMPENHO

A relacao esperada era uma relagao positiva e significante entre resultados e
indicadores de desempenho, todavia, a relagdo obtida foi de sinal negativo. Essa
expectativa de uma relagao positiva se baseia no fato de que o governo federal tem
papel essencial na implantacéo de politicas publicas definidas na Constituicao Federal
de 1988 (CRFB/88), e, ainda, os investimentos do governo federal, diante de sua
capacidade fiscal, impactam nos indicadores nacionais conforme afirmam Vieira
(2020) e D’Albuquerque e Palotti (2021), de modo a fazé-los convergir em diregdo aos
objetivos do governo central (federal). No entanto, a efetividade dessas politicas
enfrenta desafios importantes, especialmente devido a diversidade regional e as

discrepancias nas capacidades administrativas dos entes federados.

Entretanto, as limitacbes na gestdo federal, influenciadas por fatores
institucionais e burocraticos, dificultam respostas rapidas e eficazes a problemas
socioeconémicos complexos. Assim, barreiras estruturais frequentemente limitam a
capacidade de melhorar os resultados, mesmo quando ha boas praticas de gestéo.
Também é preciso considerar que algumas politicas publicas produzem efeitos

apenas no longo prazo. Ramey (2011) afirma que ndo ha consenso sobre os
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mecanismos pelos quais os gastos do governo aumentam o PIB e, ainda, que em
alguns artigos a conclusao € que ha um efeito negativo e em outros estudos ha um

efeito positivo.

Outro aspecto relevante é o impacto das politicas macroeconémicas, como o
controle da inflagdo e a gestdo da divida publica. Estas politicas geram efeitos
adversos sobre os indicadores socioeconémicos e nao podem beneficiar estados e
municipios de maneira equitativa, principalmente diante da desigualdade regional que
torna evidente que politicas uniformes raramente sao igualmente eficazes em todo o

territorio nacional.

Assim, a relagao entre os indicadores nacionais de desempenho e a variavel
latente “Resultados” pode ser explicada pela complexidade e diversidade do pais,
onde fatores locais e regionais exercem um impacto significativo nos indicadores
nacionais, mesmo diante de politicas e agdes do governo federal. Choques
econdmicos e crises sociais, por exemplo, tendem a afetar diferentes regides de forma
desigual, dificultando a obtencdo de resultados positivos em nivel nacional. Esta
dindmica demonstra que a heterogeneidade do territério e a dificuldade de coordenar

politicas em diversas escalas podem limitar o alcance das a¢des governamentais.

As limitagdes na capacidade de gestdo do governo federal podem ser limitadas
a fatores institucionais e burocraticos, dificultando resposta eficaz a variaveis
nacionais diversas. Assim, apesar das boas praticas de gestédo, existem barreiras

estruturais que impedem a melhoria dos indicadores socioeconémicos (resultados).

Acrescenta-se as influéncias de politicas macroeconémicas, como controle da

inflacdo e gestao da divida publica, que podem ter efeitos complexos e, por vezes,
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adversos sobre os indicadores socioecondmicos. Essas politicas podem nao
beneficiar todos os estados e municipios. Desta forma, em fun¢ao de desigualdades
existentes entre entes e regides, fica evidenciado que as respostas podem variar as
politicas do governo federal, evidenciando que politicas uniformes nao sao igualmente

eficazes.

A capacidade institucional das diferentes esferas de governo também é um
fator determinante, uma vez que ela afeta diretamente a implementacdo e os
resultados das politicas publicas. A cooperagao intergovernamental, essencial para a
efetividade dessas politicas, frequentemente enfrenta desafios devido a fragmentacéao
administrativa e as pressdes por medidas de curto prazo. Essas pressbes, muitas
vezes motivadas por interesses especificos, podem levar a adocéo de politicas que

nao sao as mais eficazes a longo prazo, comprometendo os resultados.

Assim, a complexidade de implementar estratégias de desenvolvimento, como
destacado por Rodriguez-Pose (2013) e Grindle (2004), reside na necessidade de
considerar tanto os fatores contextuais e institucionais locais quanto a definicdo de
prioridades claras e realistas. Enquanto Rodriguez-Pose (2013) alerta para os riscos
de transferir estratégias sem adaptacgdes, Grindle (2004) enfatiza a dificuldade de
estabelecer uma hierarquia de acdes, dada a diversidade de fatores a serem
considerados, como o tempo, a sequéncia das reformas e os impactos politicos e
econdmicos. A falta de alinhamento entre as estratégias e o contexto local, ou a
auséncia de uma priorizagdo clara, pode comprometer a eficacia das politicas
publicas, demonstrando a importancia de uma analise cuidadosa e holistica ao se

implementar mudancas em um determinado territério.
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5.9 OUTRAS VARIAVEIS CONTEXTUAIS NO ORCAMENTO, NA GESTAO E NO
DESEMPENHO

Este estudo investigou o impacto de choques econdmicos em diversas
variaveis relacionadas a gestdo publica, como restos a pagar, despesa total,
orgcamento e desempenho de gestores. A discussdo sobre o desempenho da
governanca em periodos de crise € aprofundada por estudos recentes, como o de
Squalli (2024), que analisou a complexa relagdao entre corrupgcdo, mortalidade e a
capacidade dos sistemas de saude durante a pandemia de COVID-19 (Agéncia

Senado, 2022; Senado Federal, 2021; Congresso Nacional, 2020; Brasil, 2020).

Em outras palavras, os resultados sugerem que eventos econdmicos
inesperados tendem a aumentar as obrigagdes financeiras e o0s gastos
governamentais. Isso indica que, em periodos de instabilidade econbmica, os
governos podem enfrentar dificuldades em controlar seus gastos e honrar seus

compromissos financeiros.

Obteve-se uma relagao positiva e significativa entre choques econdmicos e o
orgamento geral, corroborando com a literatura que aponta para o aumento dos gastos
publicos como uma resposta comum a crises econbmicas. A relacdo do choque
econdmico com o orgamento é justificada van Elsas e van der Brug (2015), para os
quais, em época de crises, 0s governos frequentemente aumentam os gastos publicos

para estimular a economia.

Em relagdo aos gestores, em periodos de instabilidade econémica, gestores
qualificados e com boas praticas de gestdo, associados ao nivel de autonomia

financeira e administrativa das instituicoes, conforme os fundamentos da Nova Gestao
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Publica, de acordo com Neshkova e Guo (2012), Johansen e Hawes (2016), Sudirman
et al. (2019), para os quais sao capazes de alavancar recursos, amortecer choques e

melhorar o desempenho organizacional.

As evidéncias em relagéo aos gestores, choque econdmico nao foi significante,
porém, significante e com sinal positivo em relagao a variavel 'Resultados'. Isso pode
ser explicado pelo contexto organizacional, que envolve o ambiente interno e externo,
e o institucional, como normas juridicas e convengdes sociais que moldam o

comportamento das organizagdes.

Se a cultura organizacional for marcada por uma maior énfase em
procedimentos burocraticos e menor autonomia dos gestores, pode limitar a
capacidade de resposta a choques externos. O arcabouco legal e regulatério, que
pode ser rigido e pouco adaptavel, pode restringir a margem de manobra dos gestores
para implementar medidas inovadoras. Entretanto, politicas que promovem a
transparéncia, a eficiéncia e a accountability deveriam fortalecer a resiliéncia das

instituicées publicas, permitindo uma melhor adaptagéo a choques econémicos.

A inflagdo, por sua vez, pode exacerbar esses problemas, ao gerar incerteza e
aumentar os custos de operagao das organizagdes. A inflagao se for elevada prejudica
o resultado por meio de aumento de custos, enquanto déficits podem gerar inflagéo
futura. Desta forma, a inflagado positiva com o orgamento esta associada aos ajustes
automaticos de valores, justamente para compensar a inflagédo, ou seja, € um aumento
para manter o poder de compra. Para van Elsas e van der Brug (2015) os governos
frequentemente aumentam os gastos publicos para estimular a economia, o que

justifica o resultado positivo.
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A variavel inflacdo em relagdo aos resultados nédo apresentou relagéo
significante e significante em relagdo aos gestores. Segundo Mihaljek (2023), a
relacéo entre a inflagdo e o orgamento publico € complexa. Inicialmente, a inflagao
pode beneficiar o orgamento, aumentando as receitas mais rapidamente do que as
despesas; entretanto, esse efeito pode ndo se sustentar a médio e longo prazo, pois
niveis altos de inflagdo fazem com que a receita tributaria diminua. Entretanto, a
inflacdo ao aumentar as receitas mais do que as despesas podem propiciar melhorias

nas acgdes dos gestores publicos, elevando seu capital politico.

A auséncia de relacao significativa entre a variavel inflagao e resultados, bem
como a percepgao dos gestores publicos. Essa dindmica pode ser compreendida a
luz da complexa relagao entre inflagdo e finangas publicas, conforme destacado por
Mihaljek (2023). No curto prazo, a inflagdo tende a impulsionar as receitas nominais
do governo, potencialmente em um ritmo superior ao das despesas, gerando essa
correlagcao positiva com a variavel orcamentaria. Contudo, essa influéncia imediata da
inflacdo no orgamento ndo se traduz necessariamente em alteragdes significativas nos
indicadores de desempenho, nos resultados, que frequentemente avaliam aspectos
de eficiéncia e resultados de politicas em horizontes mais amplos, nem na percepgao
dos gestores, cuja visdo pode ser moldada por um leque mais vasto de fatores

econdmicos e politicos.

Ademais, a néo significAncia da relagdo entre inflagcdo e indicadores de
desempenho e gestores publicos pode residir na natureza das variaveis analisadas e
no horizonte temporal considerado. Os indicadores de desempenho podem nao ser
sensiveis as flutuacdes inflacionarias de curto prazo, focando em resultados

estruturais ou na qualidade dos servigos. Similarmente, a percepgdo dos gestores
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pode ser influenciada por expectativas de longo prazo e pela complexidade do
ambiente macroeconémico, onde a inflagdo é apenas um dos elementos a serem
considerados. Dessa forma, enquanto o orgamento pode apresentar uma resposta
imediata ao aumento nominal dos pregos, os impactos da inflagdo no desempenho e
na visao dos gestores podem ser mais indiretos, defasados ou mediados por outras
variaveis nao diretamente capturadas como relagdes significativas no presente

modelo.

A taxa de crescimento econdmico apresentou uma relagdo positiva e
significativa com a variavel gestores publicos, porém nao se mostrou significante em
relacdo ao orgamento e aos indicadores de desempenho (resultados). Um cenario de
crescimento geralmente implica um aumento na atividade econdmica, elevando a
producdo de bens e servicos e, consequentemente, o potencial de arrecadacgao
tributaria sobre essas atividades, bem como sobre a renda e as contribuicbes
previdenciarias. Embora essa expansio da arrecadagao possa, em teoria, permitir um
aumento dos gastos publicos em areas como infraestrutura e programas sociais, com
o objetivo de fomentar ainda mais o crescimento e o bem-estar social, essa tradugéo
para o orcamento e para os indicadores de desempenho pode ndo ser imediata ou
linear, dependendo de fatores como a alocacgéo especifica dos recursos, a defasagem
entre o crescimento e seus efeitos orcamentarios e a sensibilidade dos indicadores de

desempenho as variagdes de curto prazo no crescimento econémico.

Quanto a ideologia de esquerda, Cuadrado-Ballesteros e Bisogno (2021)
encontraram relagédo negativa entre governancga global (WGI) e ideologia de esquerda.
Neste capitulo a relagéo é entre a ideologia de esquerda (IDESQ) e gestor publico

(gestor). Essa relagao positiva esta associada ao fato de que governos de esquerda
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tem tendéncias em promover a distribuicdo de renda e a protegcao do estado de bem-
estar social. Em tempos de crises, frequentemente aumentam os gastos publicos para
estimular a economia, investindo em infraestrutura, programas de assisténcia social e
fornecendo subsidios emergenciais. (van Elsas & van der Brug, 2015). Entretanto,
IDESQ néo foi significante com o orgamento, ou seja, em termos de orgamento néo
tem diferencas significantes com ideologia de direita, diferenciando-se na destinacéao

de recursos.

6 CONCLUSAO

Este estudo investigou a complexa relagdo entre governanga, gestéo,
orgcamento e desempenho no setor publico brasileiro, empregando a modelagem de
equacoes estruturais. A analise combinou dados provenientes do Tribunal de Contas
da Unido (TCU), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Banco Mundial,
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e fontes abertas, integrados aos Indicadores
de Governanga Mundial (WGI). O foco no governo federal justifica-se pelas
competéncias exclusivas da Uniao e pelo papel central do TCU na avaliagdo da gestao
publica federal. A capacidade fiscal da Unido e seu poder de normatizacédo e
coordenacao influenciam os indicadores nacionais e condicionam a adocao de

estratégias de gestdo de desempenho pelos entes federativos e suas autarquias.

A analise foi fundamentada em um arcabouco tedrico abrangente, que incluiu,
dentre outras, a Teoria da Agéncia, Teoria da Escolha Publica, Teoria Geral de
Sistemas e a Nova Gestao Publica (NPM). A integragao dessas teorias permitiu uma
compreensao aprofundada da pratica de gestdo em organizag¢des publicas e forneceu

subsidios para pesquisas futuras. A coleta de dados, detalhada em secéo especifica,
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destacou o uso inovador de dados de acérddos do TCU, inspirada em metodologias
que utilizam palavras-chave do Google Trends para prever indicadores econdmicos e
socioecondémicos, por exemplo, He et al. (2022), Coupé (2018), Choi e Varian (2012)

e Costa et al. (2024).

Os resultados desta pesquisa revelaram um desalinhamento critico entre
governanga, orgcamento, gestao e resultados no setor publico brasileiro, evidenciando
a auséncia de coordenacéao efetiva entre planejamento e execugao. Tal desconexao
compromete a entrega de valor a sociedade, corroborando evidéncias de estudos
anteriores que apontam para a influéncia de grupos de interesse em avaliagdes e
monitoramentos. A necessidade de alinhamento entre planejamento e execugao
emerge como fator preponderante para que o Brasil alcance os objetivos de adesao a
OCDE e maximize o valor publico. Adicionalmente, os 6rgaos de controle necessitam
exercer, de fato e de direito, a avaliagdo, monitoramento e controle de resultados da
gestdo, focando n&do apenas na legitimidade, mas também na efetividade, o que

demanda a implementagdo de uma governanga publica nacional abrangente.

Um conjunto de fatores obstaculiza a coordenacéo e o alinhamento necessarios
para a entrega de valor publico, incluindo a implementacgao incipiente da governanga
no Brasil, a influéncia de grupos de interesse nas avaliagdes institucionais, a
propensao de politicos por programas de curto prazo com riscos de irresponsabilidade

fiscal, e a ambiguidade de objetivos nas organizag¢des publicas.

A existéncia de lacunas entre normas e implementagdo, a tolerdncia a
incerteza, a complexidade na aquisicdo de recursos influenciada por fatores politicos,

o uso limitado de informagdes de desempenho, a assimetria informacional, o
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oportunismo, a influéncia de lagos estreitos entre partidos politicos e grupos de
interesse, e a preferéncia por desempenho na perspectiva do cidadao em detrimento
do cliente dos servigos publicos, conforme apontado por Jansen (2008), também
contribuem para a ineficiéncia da gestdo publica. A necessidade de aprimoramento
da governanga e das praticas de gestdao na esfera federal e nos demais entes da
federacao e poderes, com énfase em compliance, risco, orientagao para o futuro e
transparéncia, € fundamental para superar tais obstaculos e garantir a entrega de

valor a sociedade.

Este estudo preencheu uma lacuna significativa na literatura ao integrar a
analise do orgamento publico, atuagdo dos gestores, desempenho governamental,
governancga, influéncias politicas e de grupos de interesse, participagdo social e
corrupgao. A auséncia de modelos empiricos que capturam a interdependéncia
desses elementos limitava a compreensao dos mecanismos que moldam a alocagao
de recursos publicos, decisdes de alocagao, distribuicdo e estabilizagdo, e a entrega
de valor publico. Assim, a principal contribuigcdo deste artigo reside na introdugao de
um modelo holistico, como insight, conectando os componentes da administragcao
publica para uma avaliagédo de desempenho mais abrangente. A vantagem do modelo
hibrido proposto é sua capacidade de capturar as relagdes entre orgamento, gestéo,
corrupgao, governanga e desempenho, de forma integrada, em consonancia com

recomendacoes de estudos anteriores.

A pesquisa também reconheceu limitagées, como problemas de acesso a
dados publicos, erros de medigao e a impossibilidade de generalizagdo dos resultados
para outros contextos. A natureza dos dados, provenientes de acérddos do TCU e

outras fontes, impds desafios metodoldgicos, porém, permitindo a construgdo de
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modelos estatisticos robustos e validados. Entretanto, ha que se destacar que embora
o TCU seja um 6rgao de controle, que esteja inserido no custo de agéncia
(monitoramento e controle), tem definido que este 6rgao tem se apresentado como

um orgéo politico e pedagdgico.

Para futuras investiga¢des, recomenda-se a replicagao deste estudo em outros
contextos, abrangendo diferentes entes federativos, poderes e regides, a fim de
ampliar a generalizagdo dos resultados. A analise do uso de informacgbes de
desempenho para valor preditivo e confirmatério, em relagdo aos objetivos e metas
estabelecidos, € essencial para aprimorar a tomada de decisdes. A avaliagao do risco
politico, econémico e social, com énfase em seu impacto no desempenho de gestores
publicos, também se apresenta como uma area de pesquisa relevante.
Adicionalmente, a analise dos processos de formulagcédo do planejamento estratégico,
tatico e operacional, bem como a integragao de todos os processos da gestao publica,
sdo abordagens promissoras. A utilizagdo de observagdo nao participante
/participante pode fornecer insights adicionais sobre o uso de informag¢des de
desempenho por atores politicos e administrativos, complementando as analises

quantitativas e qualitativas.
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DETERMINANTES DA QUALIDADE DA GOVERNANGA PUBLICA NO BRASIL

RESUMO

A qualidade da governanga publica € essencial para o desenvolvimento
socioeconOdmico e a redugado da pobreza, influenciando diretamente a vida dos
cidaddos. No Brasil, o tema ganha relevancia diante da aspiragdo do pais em
ingressar na OCDE, que exige padrdes elevados de governancga, onde a eficacia da
governanga esta associada a transparéncia, responsabilizagao e prestagcao de contas.
Contudo, a maioria dos estudos concentra-se em economias desenvolvidas, havendo
lacunas quanto aos fatores que influenciam a governanga em paises de economias
emergentes, bem como no que se refere aos indicadores. Este artigo busca preencher
essas lacunas ao analisar os determinantes da qualidade da governanga publica no
ambito da administragdo publica federal brasileira, utilizando um indicador de
governanga contextualizado. Para isso, utiliza-se a técnica de Regressao Quantilica e
a construcao de um indice de governanga baseado em experiéncias e percepgoes. As
variaveis explicativas sao discretas e revelam relagbes de causalidade reversa,
bidirecional ou dinémica, cujos efeitos variam conforme o nivel de governanga. Os
resultados indicam que essas interagdes ndo sao lineares nem constantes no decorrer
do periodo analisado, e que o impacto combinado das variaveis sobre a governanga
nao € linear. Esses achados contribuem para o avango das pesquisas sobre
governanga publica e oferecem subsidios relevantes para gestores e 6rgaos de
controle, nas perspectivas gerencial e de supervisdo, ao apoiar decisdes que
maximizem impactos positivos € minimizem os negativos. O estudo reforga a
importancia de compreender a governanga como um fendbmeno complexo, dinamico

e sensivel ao contexto institucional.

Palavras-chave: Brasil; administragao publica; indice de governancga publica; gestao

publica; politicas publicas.
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ABSTRACT

Public governance quality is essential for socioeconomic development and poverty
reduction, directly influencing citizens' lives. In Brazil, this topic gains relevance given
the country's aspiration to join the OECD, which demands high governance standards,
where governance effectiveness is associated with transparency, accountability, and
reporting. However, most studies focus on developed economies, leaving gaps
regarding the factors influencing governance in emerging economies, as well as
related to indicators. This article aims to fill these gaps by analyzing the determinants
of public governance quality within the Brazilian federal public administration and by
developing a governance indicator. To achieve this, quantile regression technique is
employed, along with the construction of a governance index based on experiences
and perceptions. The explanatory variables are discrete and reveal inverse,
bidirectional, or dynamic causal relationships, whose effects vary according to the level
of governance. The results indicate that these interactions are neither linear nor
constant throughout the analyzed period, and that the combined impact of the variables
on governance is exponential. These findings contribute to the advancement of
research on public governance and offer relevant insights for managers and oversight
bodies, from both managerial and supervisory perspectives, by supporting decisions
that maximize positive impacts and minimize negative ones. The study reinforces the
importance of understanding governance as a complex, dynamic, and institutionally

sensitive phenomenon.

Keywords: public governance index; Brazil; public administration; public

management; public policies.

1 INTRODUCAO

Este artigo tem como objetivo geral analisar os fatores que influenciam a
qualidade da governanca publica federal no Brasil, entendida como a gestdo ou
qualidade da administragdo do Estado. O segundo objetivo € a criagdo de um

indicador de governanga que contemple opinides, percepgdes e experiéncias. A
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governancga publica € um tema atual cuja definicdo e quantificacdo sdo complexas,
com muitas variaveis a serem testadas, sendo influenciada por contextos econémicos,
culturais, sociais e politicos. O surgimento da governanga no setor publico é
relativamente recente, embora as preocupagdes que ela abrange sejam antigas.
(Tawiah, 2022; Cuadrado-Ballesteros & Bisogno, 2021; 2022; Bayar, 2016; Ronconi,

2011).

No Brasil, o governo federal tem reforcado a importancia da governanca
mediante marcos legais como o Decreto n°® 10.382/2020 (Brasil, 2020), Portaria
SEGES/MGI n°® 7.383/2023 (SEGES, 2023), alinhando-se aos padrdes do IFAC (2014;
2018) para otimizar recursos e valor publico. A busca do pais por adesao a OCDE,
formalizada em 2017 e impulsionada desde o convite em 2022, tem intensificado os
esforgos para alinhar as politicas publicas aos padrdes internacionais, com o apoio do
Grupo de Trabalho Interministerial. (Brasil, 2020; 2023a; 2023b; 2023c; SEGES,

2023).

A literatura destaca a relevancia da boa governanga para o desenvolvimento
socioeconémico e a redugao da pobreza (World Bank, 2000; Al-Marhubi, 2004; IFAC,
2014; 2018; Cuadrado-Ballesteros & Bisogno, 2021; Tawiah, 2022). Contudo, ha
lacunas significativas: a maioria dos estudos € internacional e macroeconémico,
negligenciando contextos locais e particularidades de paises de economias
emergentes, carecendo de aprofundamento para evolugdo de teorias
microecondmicas. (Al-Marhubi, 2004; Buta & Teixeira, 2020; Tawiah, 2022). Existe
uma caréncia de instrumentos adequados para avaliar a governanga, que considerem
a realidade local e evitem distor¢des de surveys baseados em percepgoes, sugerindo

o uso de "experiéncias". (Moraes et al., 2024, Oliveira & Pisa, 2015; Teixeira & Gomes,
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2019). Em relagéo ao contexto, Tawiah (2022) afirmou que a separagao entre paises
desenvolvidos e em desenvolvimento resulta em conclusdes distintas. Bresser-
Pereira (2007) destaca as limitagcbes das tentativas de exportagdo de modelos
gerenciais por organizagdes internacionais, que frequentemente ignoram as
especificidades de cada pais. Goldfinch et al. (2013), corroboram, destacando

relevancia de modelos especificos para avaliacdo continua das praticas de gestao.

Diante disso, a pesquisa busca responder: De que maneira diferentes fatores
econdmicos, politicos, sociais e institucionais interagem e impactam a qualidade da

governanga publica federal no Brasil, mensurada por um indice combinado?

A contribuicdo do estudo reside em preencher as lacunas mencionadas,
auxiliando gestores publicos, 6rgaos de controle/cidaddos a monitorar a gestao e
exigir maior valor para a sociedade, evitando o oportunismo e falhas. Na pratica, com
melhores informagdes disponiveis, € possivel aos gestores publicos identificar
gargalos, alocar recursos de forma mais eficiente e tomar decisdes estratégicas que
promovam o bem-estar social e econémico. Por outro lado, érgédos de controle e
cidadaos podem utilizar esses indicadores para monitorar a gestdo publica, garantir a
transparéncia e a accountability, e exigir dos governantes maior entrega de valor. Sem

essas informagdes aumentam-se as chances de oportunismos e falhas.

As implicagdes teoricas deste estudo sao significativas, principalmente por seu
foco em contextos locais e economias emergentes. Ao contrario de abordagens
macroecondmicas ou centradas em paises desenvolvidos, que muitas vezes ndo se
aplicam a realidades distintas, esta pesquisa contribui para a evolugao das teorias

microecondmicas da governanga. O estudo avanga a discussao sobre a mensuragao
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da governanga ao propor e utilizar instrumentos de avaliagdo baseados em
"experiéncias", em vez de percepg¢des de surveys. Essa abordagem oferece uma
alternativa mais robusta e menos distorcida para avaliar as praticas de gestao,
ecoando as sugestdes de Moraes et al. (2024), Oliveira e Pisa (2015) e Teixeira &
Gomes (2019). E, ao reconhecer as especificidades de cada pais e evitar a exportagao
acritica de modelos gerenciais (Bresser-Pereira, 2007; Goldfinch et al., 2013), a
pesquisa refor¢ca a necessidade de modelos de avaliacdo de governanca adaptados
e continuos. Isso solidifica a base tedrica para o desenvolvimento de arcabougos que
realmente reflitam as nuances institucionais e operacionais das nagdes, afastando

solugdes universais que podem se mostrar ineficazes.

Para alcancar este objetivo, o estudo emprega uma abordagem quantitativa
abrangendo o periodo de 1987 a 2024. A analise é enriquecida pela aplicagdo de
diversas técnicas estatisticas, para capturar a complexidade das interacdes
estudadas. A utilizagdo dos acorddos do Tribunal de Contas da Unido (TCU)
representa a concretizagao da experiéncia da Corte de Contas em fiscalizar, julgar e
orientar a gestao publica no Brasil, sendo o resultado de um processo continuo de

analise, aprendizado e aplicagado de conhecimento ao longo do tempo.

Para realizar os objetivos propostos o artigo esta estruturado em cinco segoes:
a primeira aborda os objetivos e lacunas da pesquisa; a segunda apresenta os
conceitos de governanga publica e regime de competéncia; a terceira descreve os
procedimentos metodoldgicos; a quarta expde os resultados; a quinta se¢do é de
discussdes; e a ultima traz a conclusao, limitagdes do estudo e sugestdes para futuras

pesquisas.
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2 GOVERNANGCA PUBLICA (GP, PUBLIC GOVERNANCE)

A governanga publica é um conceito multifacetado que abrange os
mecanismos, processos e instituicdes por meio dos quais os recursos publicos sao
dirigidos, monitorados e avaliados. Envolve a aplicag&o de leis, regulamentos, codigos
de conduta e praticas que orientam a atuagcdo dos gestores publicos, impondo-

lhes accountability e exigéncia de desempenho. (Bayar, 2016; Ronconi, 2011).

No campo da economia do setor publico é discutido se o0 aumento dos gastos
governamentais resulta em melhorias proporcionais no bem-estar social e econémico.
Embora modelos de crescimento enddégeno apontem que distorgdes fiscais podem
comprometer o crescimento de longo prazo, investimentos publicos produtivos —
como em educagdo e saude - podem compensar tais efeitos (Bergh & Henrekson,
2011; Colombier, 2015). Assim, a boa governanga complementa o debate sobre o
tamanho do governo, assegurando transparéncia e responsabilizagao e eficacia na

gestao dos recursos, independentemente da dimensao estatal.

A teoria da agéncia, proposta por Jensen e Meckling (1976) e o Relatério
Cadbury (1992) sdo marcos relevantes para a compreensao da governanga moderna.
Para Buta e Teixeira (2020), a governanga envolve a gestao de relagdes entre partes
interessadas, nas quais a assimetria informacional pode gerar conflitos e
comportamentos oportunistas. Essa dindmica € aprofundada pela Teoria da Escolha
Publica, que, segundo autores como Congleton (2015), analisa como grupos de
interesse se organizam para influenciar politicas em beneficio proprio, muitas vezes
em detrimento do bem-estar coletivo. Isso demanda mecanismos eficazes, como

conselhos independentes e auditorias. No entanto, o conceito de governanga é
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polissémico, multidimensional e ambiguo. (Buta & Teixeira, 2020; Tawiah, 2022), o
que dificulta sua mensuragdo em um unico indice. Essa discussao tem se expandido
para além do setor publico, estabelecendo conexdes com a governanga corporativa e
os principios de ESG, reforgando a natureza multifacetada do conceito (Kuzey et al.,

2023).

Transparéncia, responsabilizacdo e controle sdo considerados elementos
criticos para a eficiéncia da gestao publica e a redugao da pobreza, especialmente em
paises em desenvolvimento. (Cuadrado-Ballesteros & Bisogno, 2021; Tawiah, 2022;
World Bank, 2000). Outros fatores, como desenvolvimento econdmico, abertura
comercial e abundancia de recursos naturais, também influenciam a qualidade da
governancga. Al-Marhubi (2004) argumenta que paises mais ricos tendem a apresentar
melhor governanca, pois o crescimento econdmico induz transformacgdes sociais e

culturais que elevam a demanda por instituicdes mais eficazes.

No Brasil, a governanga publica tem evoluido mediante marcos legais como a
Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988), Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
Lei de Acesso a Informagéo (LAI), Decreto n° 10.382/2020 e a Portaria SEGES/MGI
n° 7.383/2023 (Brasil, 1988, 2000, 2011, 2020; SEGES/MGI, 2023). Estes
instrumentos visam fortalecer a gestao estratégica, o monitoramento de resultados e
a entrega de valor publico. Alinhando-se as exigéncias de organismos internacionais

conforme requerido pela OCDE, no entendimento de Teixeira e Gomes (2019).
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2.1 AVALIACAO DA GOVERNANCA PUBLICA (GP)

A avaliagéo da governanga publica globalmente emprega diversos indicadores,
como os Worldwide Governance Indicators (WGI) (Cuadrado-Ballesteros & Bisogno,
2021; Kaufmann & Kraay, 2023; Handoyo, 2023). Contudo, os WGI enfrentam criticas
significativas quanto a sua construgao, agregacgéao e transparéncia, podendo reforgar
visbes dominantes. (Buta & Teixeira, 2020). No Brasil, embora o Tribunal de Contas
da Unido (TCU) utilize seus préprios instrumentos, como o indice Integrado de
Governanca e Gestao Publicas (iGG) (2014-2021) e, mais recentemente, o indice de
Eficiéncia e Sustentabilidade da Governanga (IESGo), indicadores baseados em
autoavaliagbes ou com percepgao de viés pedagdgico e interferéncia politica podem
comprometer sua aceitacdo e sublinham a necessidade de maior transparéncia e

independéncia institucional.

A complexidade da governanga, um conceito polissémico e multidimensional
(Buta & Teixeira, 2020; Tawiah, 2022), impede sua captura precisa por um unico
indice. Fatores como desenvolvimento econémico, abertura comercial e abundancia
de recursos naturais também influenciam sua qualidade. (Al-Marhubi, 2004). A adoc¢ao
do regime de competéncia e das International Public Sector Accounting Standards
(IPSAS) surge como uma oportunidade para aprimorar a prestacdo de contas e a
transparéncia. (Cuadrado-Ballesteros & Bisogno, 2021; IFAC, 2014, 2018), apesar

dos desafios de implementagao.

Diante das limitagdes dos indicadores existentes e da intrinseca complexidade

da governanga, este estudo destaca a necessidade de um novo arcabougo para a
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mensuragao da GP, buscando superar as criticas e oferecer uma perspectiva mais

contextualizada e robusta para a analise da administragao publica.

2.2 TRABALHOS SOBRE DETERMINANTES DA GOVERNANGCA PUBLICA

A literatura sobre os determinantes da governanga publica (GP) é vasta e
complexa, refletindo a natureza multidimensional do fenémeno. Esta revisdo explora

estudos empiricos relevantes, sem esgotar o tema.

Al-Marhubi (2004) investigou empiricamente os determinantes da GP em
paises desenvolvidos e em desenvolvimento. O autor argumentou que o Produto
Interno Bruto (PIB) pode exercer influéncia positiva sobre a governanca, exceto em
contextos de abundéncia de recursos naturais, devido a dutch disease, a governanca
tende a ser mais fragil. Essa fragilidade ocorre porque a disponibilidade de recursos
pode reduzir a dependéncia dos governos em relagdo aos cidadaos, diminuindo a
pressao por transparéncia e accountability. Al-Marhubi (2004) também concluiu que
variaveis como globalizagdo, abundéncia de recursos naturais e nivel de
desenvolvimento econdmico impactam significativamente a governanca, ressaltando
a necessidade de instituicbes nacionais robustas para lidar com os desafios do

comeércio internacional.

Essa énfase na importancia do contexto é central para a teoria da gestao
publica moderna. O'Toole Jr. e Meier (2015) argumentam que o desempenho
institucional é profundamente influenciado por variaveis contextuais e criticam a
escassez de estudos em paises em desenvolvimento, reforcando a necessidade de

teorias mais gerais e adaptadas a diferentes realidades.
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Oliveira e Pisa (2015) desenvolveram um indicador de governanga utilizando
variaveis como taxa de analfabetismo, taxa de desemprego, transparéncia,
accountability e renda média. Seus resultados para entes federativos brasileiros
divergiram significativamente do WGI e do indice de Percepcdo de Corrupgéo (IPC)
da Transparéncia Internacional. Santos e Rover (2019) investigaram a eficiéncia na
aplicacao dos recursos publicos, utilizando Regressao Quantilica e Logit. Empregando
a eficiéncia como variavel dependente e indicadores de governanga como
independentes, observaram que a taxa de desemprego e a renda apresentaram sinais
negativos, enquanto o indice de Renda Familiar e as Normas Internacionais de
Relatérios Financeiros (IFRS) exibiram sinais positivos. Variaveis como taxa de

analfabetismo e populagédo nao foram estatisticamente significativas.

Cuadrado-Ballesteros e Bisogno (2021) investigaram a relagado entre o WG,
encontrando uma associagao positiva e estatisticamente significativa com renda (PI1B
per capita), globalizagéo (indice KOF) e a adogéo das IPSAS baseada no regime de
competéncia. A ideologia politica de esquerda, por sua vez, mostrou associagao
negativa. A adogédo das IPSAS e do regime de competéncia foi associada a uma
governancga de maior qualidade, sendo essa relagdo mais robusta em paises com PIB
elevado e economias mais globalizadas. A transparéncia foi apontada como um fator
fundamental para aprimorar a qualidade da governanga, minimizando a assimetria

informacional.

Tawiah (2022) analisou os determinantes da governanga com uma abordagem
segmentada para paises desenvolvidos e em desenvolvimento, revelando diferengas
substanciais. Em contraste com alguns achados de Cuadrado-Ballesteros e Bisogno

(2021), a relagao entre a adogao das IPSAS e a governancga foi negativa em paises
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desenvolvidos, mas positiva em paises em desenvolvimento. Essa divergéncia foi
atribuida a maior relevancia das IPSAS nestes ultimos. Além disso, a educacéao
mostrou-se significativa apenas nos paises da OCDE, enquanto a globalizagao teve
efeito negativo e o sistema eleitoral, positivo. As descobertas de Tawiah (2022)
reforcam a hipotese de um efeito diferencial das IPSAS na governancga, condicionado

pelo nivel de desenvolvimento do pais.

Expandindo essa analise, Tawiah e Soobaroyen (2024) investigaram a relagao
entre a adocdo das IPSAS e as fontes de financiamento governamental,
demonstrando que a modernizagao contabil também possui implicagdes na estrutura
fiscal dos paises em desenvolvimento. No contexto brasileiro, a aplicagao do regime
de competéncia, um pilar para a transparéncia na governanca, ainda enfrenta desafios
significativos, como demonstrado por Dalmonech (2023a; 2023b) ao analisar sua

baixa implementacdo em unidades hospitalares publicas.

Apesar das abordagens distintas e das diferengas amostrais, os estudos
revisados convergem na anadlise da influéncia de padrdes contabeis e variaveis
econdmicas sobre a qualidade da governanga, ao mesmo tempo em que revelam

importantes divergéncias, conforme segue:

e Padroes Contabeis (IPSAS/IFRS): Tanto Tawiah (2022) quanto
Cuadrado-Ballesteros e Bisogno (2021) destacam o impacto das IPSAS
na governanga. No entanto, Tawiah (2022) enfatiza um efeito
diferenciado entre paises desenvolvidos (negativo) e em
desenvolvimento (positivo), enquanto Cuadrado-Ballesteros e Bisogno

(2021) ressaltam a importancia da adogéo das IPSAS e do regime de
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competéncia de forma geral, com robustez variando em diferentes
contextos.

e Fatores Econdémicos: Al-Marhubi (2004) e Cuadrado-Ballesteros e
Bisogno (2021) apontam uma influéncia positiva do PIB per capita, com
excegoes em contextos de abundancia de recursos. Santos e Rover
(2019) observaram sinais negativos para desemprego e renda.

e Fatores Sociopoliticos e Contextuais: A globalizacdo apresenta
resultados mistos: positiva para Cuadrado-Ballesteros e Bisogno (2021),
mas negativa para Tawiah (2022) em paises em desenvolvimento, e
significativa para Al-Marhubi (2004). A educacdo teve resultados
inconsistentes. Oliveira e Pisa (2015) evidenciam a complexidade de
mensurar a governanga por meio de indicadores puramente econdmicos
e sociais, com resultados que divergem de indices de percepgao

consolidados como o WGI e o IPC.

Em sintese, os trabalhos analisados demonstram que a governanca é um
fendbmeno multidimensional, moldado por uma complexa interacdo de fatores
contabeis, financeiros, socioecondmicos e politicos. Essa interdependéncia aprimora
a compreensdo dos desafios e oportunidades para o avango da governanga,
particularmente em contextos de paises em desenvolvimento. Seguindo, percepgdes
consolidadas podem nao se alinhar a avaliagbes baseadas em dados mais objetivos

ou contextualizados.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
3.1CONSTRUGAO E CARACTERIZAGAO DO INDICE DE GOVERNANCA

Este estudo propbde, como segundo objetivo, a constru¢do de um indicador
composto de governanga, combinando abordagens baseadas em percepgdes
institucionais — representadas pelo Worldwide Governance Indicators (WGIl) — e em
evidéncias documentais — extraidas de acordaos do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) — IGOV_FREQ. A metodologia para agregagcao do WGI fundamenta-se em
praticas consolidadas na literatura. As seis dimensdes dos indicadores de Kaufmann
e Kraay (2018) foram empregadas para a criacdo de uma variavel agregada
(WGI_AGG) utilizando-se soma ou Analise de Componentes Principais (PCA), uma
técnica multivariada amplamente recomendada por Tawiah (2022) para sintetizar
informacgdes de forma estatisticamente robusta. Alternativamente, a soma simples,
utilizada por Cuadrado-Ballesteros e Bisogno (2021) e Al-Marhubi (2004), também foi
considerada. Al-Marhubi (2004) ja havia notado a alta correlagao entre as dimensées

do WG, justificando seu agrupamento.

Para operacionalizar a governanga baseada em evidéncias documentais,
construiu-se um indice de Intensidade da Governanca (denominado IGOV_FREQ),
seguindo a metodologia proposta por Moraes et al. (2024). Este indice € a unidade de
analise do artigo, calculado pela razéo entre a frequéncia absoluta de termos-chave
relacionados a governancga (transparéncia, controle, governanga, responsabilizagéo,
conformidade e accountability) e o numero total de frases nos acérdaos do TCU,
considerando o ano do fato gerador. Para cada acérddo analisado, calculou-se a

meédia de frequéncia desses seis termos, que foi entao dividida pelo numero total de
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frases para obter uma medida relativa da intensidade tematica. O valor resultante foi

padronizado e utilizado como variavel continua.

A justificativa para o uso de palavras-chave em documentos publicos baseia-
se em estudos que demonstram sua utilidade como preditores em modelos de
previsao. Pesquisas como as de Choi e Varian (2012), Gunter et al. (2019), Coupé
(2018), Qin et al. (2023), He et al. (2022) e Costa et al. (2024) reforcam essa
abordagem ao empregar termos-chave para prever indicadores econdmicos,

alcangando desempenho superior aos modelos tradicionais.

Finalmente, a variavel IGOV_FREQ foi combinada com o indice global do WGI
(WGI_AGG), por soma ou PCA, sendo que a segunda atua como ponderadora na
construcédo do indicador combinado de governancga ((IGOV_BIN ou IGOV_CONT),
conferindo maior robustez a variavel dependente. Para fins analiticos, as variaveis
foram padronizadas e utilizadas tanto em sua forma continua, para analises de
regressao e modelagem estatistica, quanto em forma binaria (com transformagdes
baseadas na mediana ou média). Essa estratégia metodoldgica permite aumentar a
frequéncia das observacgdes e utilizar modelos mais robustos, capazes de capturar
variagdes sutis, identificar padrdes e explorar relagdes causais com maior precisao ao

longo do periodo analisado.

3.2 DADOS E FONTES

Os acérdaos foram obtidos diretamente do portal de pesquisa do TCU,
acessivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/pesquisa/acordao-completo. A busca

foi realizada utilizando os termos exatos “regime de competéncia”. Assunto e “regime
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de caixa”.Assunto. A precisdo das aspas e o0 uso do “.Assunto” foram determinantes
para filtrar os resultados, evitando, por exemplo, a inclusdo de documentos com as
palavras "gestao" e "orcamentaria” em contextos distintos, o que geraria um numero
excessivo de acordaos irrelevantes. Apos a coleta, as palavras-chave relacionadas a
governanga foram extraidas e convertidas em variaveis binarias, onde "1" indica a

mencao do termo e “0” sua auséncia.

A base de dados para este estudo foi cuidadosamente compilada a partir de
diversas fontes de dados secundarios, renomadas e de acesso publico, visando a
robustez da analise. As principais fontes incluem: Tribunal de Contas da Uniao (TCU)
(para acordaos e dados relacionados a gestao publica); Tribunal Superior Eleitoral
(TSE); IPEADATA; Banco Central do Brasil (BCB); World Bank Group (WGI); KOF
Swiss Economic Institute; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE);
Secretaria do Tesouro Nacional (STN); e, plataformas de dados abertos do governo

federal (Brasil, 2016).

Os acordaos do TCU analisados foram publicados entre 2001 e 2024, enquanto
os fatos geradores a eles subjacentes abrangem o periodo de 1987 a 2024. Para o
tratamento de potenciais outliers nos dados, a técnica de winsorizagdo sera aplicada

(Favero & Belfiore, 2017).

O banco de dados foi estruturado em duas partes: variaveis binarias (soma das
palavras-chave por acérdao) e continuas (média anual). O banco de dados com
frequéncia absoluta tem 48.826 observacdes. A frequéncia de palavras-chave por
acordao resultou em 401 observagdes. A combinagao desses conjuntos de dados,

utilizando como chave primaria (foreign key) o numero e ano dos acordaos e o ano do
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fato gerador, gerou um banco de dados unificado por frequéncia. A intensidade de
governanga nos acoérdaos foi operacionalizada pela frequéncia relativa de termos
especificos (dividida pelo numero de frases de cada decisdo), ponderada pelo

WGI_AGG padronizado. Formou-se uma nova variavel IGOV_CONT ou IGOV_BIN.

3.3 ESPECIFICAGAO DO MODELO E TECNICA

Diferentemente de estudos que empregam dados em painel com multiplas
unidades de observagéao (Tawiah, 2022; Cuadrado-Ballesteros & Bisogno, 2021), este
trabalho se concentra exclusivamente na governanga publica federal brasileira. Essa
caracteristica do dado temporal, aliada a natureza das variaveis envolvidas,
direcionou a selecdo de modelos estatisticos robustos e mais adequados a uma

analise de série temporal unica.

A analise principal emprega a Regressao Quantilica (RQ), aplicada a variavel
de governanga construida. A RQ foi selecionada por sua capacidade de proporcionar
uma visao mais granular das relagcdes entre as variaveis, estimando seus efeitos em
diferentes quantis da distribuicdo condicional da variavel dependente. Introduzida por
Koenker e Bassett (1978), a Regressao Quantilica é robusta a presenca de outliers e
apropriada para contextos com heterogeneidade nos efeitos, nao pressupondo
normalidade dos residuos e minimizando a soma ponderada dos residuos absolutos.
Essa abordagem supera limitagdes dos modelos baseados na média, como o0s
Minimos Quadrados Ordinarios (MQO/OLS), sendo amplamente reconhecida na
literatura. (Wooldridge, 2016; Gujarati & Porter, 2011; Pindyck & Rubinfeld, 2004;

Favero & Belfiore, 2017; Santos & Rover, 2019).
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A inclusédo da variavel “ano” e “periodos de crises” como explicativas permite
capturar tendéncias temporais e identificar choques conjunturais, facilitando
comparagdes com estudos baseados em dados em painel. A importancia de analisar
a governanga em cenarios de crise foi reforgcada por estudos recentes, como o de
Squalli (2024), que investigou a relagcao entre corrupgao e a capacidade de resposta
dos sistemas de saude durante a pandemia de COVID-19. Adicionalmente, no
contexto do indice baseado em frequéncia relativa, a analise considerou
especificamente periodos de crises para avaliar seus efeitos na governanga. As
demais variaveis, detalhadas nas Figuras 1, 2 e 3, foram selecionadas com base em

critérios teodricos e empiricos, alinhados a literatura especializada.

Para reforcar a robustez dos achados e garantir a replicabilidade, foram
conduzidas analises complementares utilizando os modelos de Regressao Linear
Multipla, Logit, Probit, Tobit e Prais-Winsten, cujos resultados estdo detalhados nos
anexos. O modelo Tobit, em particular, € empregado por sua capacidade de estimar
tanto a probabilidade de ocorréncia quanto a intensidade do fenémeno, util em
contextos com censura nas observagdes. Adicionalmente, aplicou-se a regressao
stepwise (com abordagens forward, backward ou bidirecional) para identificar
subconjuntos de variaveis estatisticamente significativas, com base em testes de
hipéteses como o teste de Wald e um nivel de significancia predefinido (geralmente
5%), reconhecendo-se o carater exploratério dessa abordagem na selecgéao final do

modelo.
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As variaveis de governanga construidas, a partir da - IGOV_FREQ - baseada

em frequéncia com dados do obtidos nos acordaos do TCU, seguindo Moraes et al.

(2024) foram padronizadas e combinadas com o indice global do WGI (WGI_AGG),

que atuou como ponderador. Essa composicdo resulta no indicador final de

governanga, o qual sera utilizado tanto em sua forma discreta para modelagem

estatistica, quanto em forma binaria (transformagdes baseadas na mediana ou média)

para facilitar a segmentacdo e analise de efeitos marginais. Tal estratégia

metodoldgica visa aumentar a frequéncia das observag¢des no decorrer do periodo

analisado, permitindo o uso de modelos mais robustos capazes de identificar padrdes

e relagbes causais. As variaveis foram padronizadas e/ou defasadas, com Lag (1/6),

sendo excluidas de modelos as defasagens que apresentarem multicolinearidade.

Quadro 1 - indices de Governanga e Variaveis Construidas

(WGI).

Variavel Sigla Conceito Fonte Autores
Tawiah (2022);
Indicador agregado Cuadrado-Ballesteros &
WGI Agregado WGI_AGG | da qualidade de | World Bank | Br'fobgngo(ggz_gi Al-
overnancga (WGI). arhubi ( ); Bisogno
9 & Cuadrado-Ballesteros
(2022)
Tawiah (2022);
WGI Controle da Controle da
~ WGI CC ~ World Bank -
Corrupgéo — Corrupgdo (WGI). Cua%rizggn%a(nzeoszt?;os &
e e Tawiah (2022);
WG| Slieacia do WGI_EG Ef'cac'?vsglcfovemo World Bank | Cuadrado-Ballesteros &
) Bisogno (2021)
. Estabilidade Politica . .
WGl Est'a'bllldade WGI_EP e Auséncia de World Bank Tawiah (2022);
Politica Violanci Cuadrado-Ballesteros &
ioléncia (WGI). Bisogno (2021)
: : Tawiah (2022);
WGI Qualidade Qualidade
Regulatéria WGLQAR | pegulateria (wal). | Vorld Bank Cua%rizgg;]%a(”zeosztjgos &
Estado de Direito Tawiah (2022);
WGI Estado de Direito WGI_ED World Bank | Cuadrado-Ballesteros &

Bisogno (2021)
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Variavel Sigla Conceito Fonte Autores
WGl Voz e wel v | R Voze Tawiah (2022);
o B esponsabilizacdo | World Bank | Cuadrado-Ballesteros &
Responsabilizagao :
(WGI). Bisogno (2021)
Governanga
baseada na
Governanga frequéncia absoluta | Acordaos
Documental GOV_FREC ou relativa de TCU
palavras-chave em Oliveira & Pisa (2015);
documentos. Santos & Rover (2019)
Indice de TCU; World
governanga ’
Governanga Composta IGOC composto (PCA / Bank'
(IGOC) S dos WGI (Construida
oma Tos | pelo Autor) Proposta
GOV). pelo Autor
indice de TCU: World
governanga ’
Goverr_1a[1g_;a Composta IGOV_BIN composto binario Bank'
Binaria (IGO) (Construida
(PCA / Soma dos pelo Autor)
WGl e GOV). Proposta pelo Autor
indice de TCU: World
governanga ’
Governapga Composta IGOV_CONT | composto continuo Bank’
Continua (IGO) (Construida
(PCA / Soma dos pelo Autor)
WGl e GOV). Proposta pelo Autor

Fonte: o autor (2025). Variaveis obtidas nas fontes ja citadas. Par as variaveis binarias, se a palavra-
chave estiver presente na frase, é atribuido valor "1" e ‘0” caso contrario.

Quadro 2 - Variaveis independentes dos modelos estatisticos

Autores que

divida_pib

relacdo ao Produto
Interno Bruto.

Banco Central
do Brasil

Variavel Sigla Conceito Fonte utilizaram
Tawiah (2022);
Cuadrado-Ballesteros
POP & Bisogno (2021); Al-
Marhubi (2004);
Tamanho total da Bisogno & Cuadrado-
populagao total populagao IBGE Ballesteros (2022)
Tawiah (2022);
Cuadrado-Ballesteros
& Bisogno (2021); Al-
PIB_PC Renda média por IPEADATA; | Marhubi (2004);
individuo em uma | Banco Central | Bisogno & Cuadrado-
pib_per_capita economia do Brasil Ballesteros (2022)

Nivel de integragéo
econdmica, social e Tawiah (2022);
KOF politica de um pais KOF Cuadrado-Ballesteros
com o resto do Globalisation |& Bisogno (2021);

indice_kof globalizacao mundo. Index Bisogno
Nivel de
endividamento do
DIV_PIB setor publico em

Oliveira & Pisa (2015)
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Autores que

Variavel Sigla Conceito Fonte utilizaram
Adogao do regime
REG_COMP contabil de Tawiah (2022);
competéncia no Cuadrado-Ballesteros
regime_competencia setor publico. STN & Bisogno (2021)
IPSAS Adocao das IPSAS / Tawiah (2022);
NBC TSP no Setor Cuadrado-Ballesteros
adogdo_ipsas Publico. STN & Bisogno (2021)
Cuadrado-Ballesteros
ANOS EST Média de anos de & Bisogno (2021);
estudo da populagao Tawiah (2022); Al-
anos_estudo acima de 25 anos IGE Marhubi (2004)
Tribunal
IDEO_ESQ Orientagao politica Superior
de esquerda do Eleitoral Cuadrado-Ballesteros
ideologia_esquerda governo. (TSE) & Bisogno (2021)
Orientagao politica
IDEO_DIR de direita do Cuadrado-Ballesteros
ideologia_direita governo. TSE & Bisogno (2021)
Tawiah (2022);
Cuadrado-Ballesteros
T _ALF Percentual da & Bisogno (2021);
populacdo adulta IBGE/SIDRA; |Santos &  Rover
taxa_alfabetizacao alfabetizada. IPEADATA [(2019)
Tawiah (2022);
Percentual da Cuadrado-Ballesteros
T DES populagao & Bisogno (2021);
economicamente IBGE/SIDRA; | Santos & Rover
taxa_desemprego ativa desocupada. IPEADATA |(2019)
Variagao percentual
T CRESC anual do Produto IBGE/SIDRA; | Santos & Rover
taxa_crescimento_pib Interno Bruto. IPEADATA |(2019)

Fonte: o autor (2025). Obtidas séries historias das fontes indicadas. Modificagdes nas variaveis podem
ocorrer por logaritmo, defasagens (Lag(x) e padronizagédo (z).
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Quadro 3 - Variaveis independentes dos modelos estatisticos.

Variavel Sigla Métrica Fonte Autores que
utilizaram
Razéo entre Cuadrado-
parlamentares da Ballesteros &
poder_politico POD_POL coligagao do governo TSE Bisogno (2021)
e total de
parlamentares
Razao entre votos Santos & Rover
participacao_social PART_SOC validos e eleitores TSE (2019)
aptos
Diferenga entre ano Proposta pelo Autor
tempo_processamento T _PROC do acérdao e ano do TCU
fato gerador
Diferenga entre ano Tawiah (2022);
do fato gerador Cuadrado-
tempo_experiencia (Acordao TCU) e TCU Ballesteros &
T _EXP 2009 (Portaria STN Bisogno (2021)
184/2009))
Variavel dummy (1 = | IPEADATA. | Proposta pelo Autor
periodo de crise BACEN
periodo_crises CRISES politica, econémica
ou financeira; 0 =
outro)
Taxa de Cobertura das Razao anual entre BACEN Proposta pelo Autor
Importagdes pelas ABER_COM exportagdes e
Exportagcbes importagdes
Razao entre tempo | Dados STN | Proposta pelo Autor
Indicador de Eficiéncia de experiéncia e e acoérdgcao
Contabil EFIC_CONT tempo de TCU
processamento
indice de Eficiéncia Razao entre a taxa Proposta pelo Autor
Econdmica de de desemprego e a
Emprego taxa de crescimento BACEN e
EFIC EMP econdmico IBGE
indice de Resposta Razao entre a taxa Proposta pelo Autor
Econbémica a de alfabetizacéo e a
Educacgao RESP_EDU | taxa de crescimento BACEN e
econdmico IBGE

Fonte: o autor (2025). Calculos realizados com dados obtidos nas fontes indicadas.

3.5 MODELO REGRESSAO QUANTILICA

Qy(tVX) = By + B1(r) * PIBpc + B2(1) * DIVpig + B3(7) * POP + B4(T) * IDEO, + Bs(7)
* PODpo;. + Be(T) * EFlyye + B7(7) * talfabetdtcrescy + Bg(T) * ABER oy

+ Bo(7) * KOF + B1o(T) * EFlcoyr + P11(T) * PARTsoc + B12(T) * IDOpjg

(1)

+ PB13(T) * Teppse + P1a(7) * CRISES+ Py15(1) ** Tarp + P16(7) * Tpps
+ B17(t) * ANOSgsr + B15(t) * REG_COMP + y(1) * (Y*)2

2024

+ Z 6:(v)D;

1993
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Onde:

o Y202 §.D,: dummies para capturar os efeitos fixos de cada ano da séries ou
periodos de crises. .

e y”:termo quadratico, que se refere a uma combinagao linear dos preditores ao
quadrado, ponderados por seus respectivos coeficientes. Em um modelo de
regressao logit, esse termo é utilizado para capturar relagdes né&o lineares entre
as variaveis explicativas e a variavel dependente. Ao incluir componentes
quadraticos, o modelo permite que o efeito combinado das variaveis
independentes sobre a probabilidade do evento de interesse seja modelado de
forma mais flexivel, indo além da suposicdo de linearidade. Assim, o termo
quadratico resume a influéncia conjunta e potencialmente nao linear dos
preditores, enriquecendo a capacidade explicativa do modelo.

e [Essas variaveis sdo as variaveis utilizadas nos demais modelos econométricos,
mudando, apenas, o termo quadratico aqui citado que é obtido apds rodas as
regressées, portanto, sdo valores de cada uma das regressées, obtidas por
predict.

3.6 ROBUSTEZ E VALIDACAO DOS MODELOS

Para assegurar a robustez e confiabilidade dos modelos estatisticos, seréo
aplicadas diversas analises e testes diagnosticos. A multicolinearidade sera avaliada
pelo Fator de Inflagdo da Variancia (VIF), com valores inferiores a 5 como referéncia
para evitar distor¢ées nos coeficientes. (Wooldridge, 2016). Para heterocedasticidade,
utilizar-se-a o estimador robusto de Erros-Padrao de White, garantindo precisdo nas
inferéncias. A autocorrelacdo dos residuos sera verificada pelo teste de Durbin-

Watson, com valores proximos a 2 indicando auséncia do problema.

A adequacéo funcional do modelo Tobit sera testada pelo Ramsey RESET test,
enquanto a qualidade do ajuste do modelo Logit sera avaliada pelo Hosmer-
Lemeshow test (p-valores > 0,05 indicam bom ajuste, Wooldridge, 2016). A escolha
do modelo principal sera guiada pelo Teste de Razdo de Verossimilhanga (LR Test),
comparando o modelo completo com aquele obtido via procedimento stepwise

(selecéo de variaveis por teste de Wald com 5% de significancia, reconhecendo-se o
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carater exploratorio e risco de oveffitting). A eficiéncia dos modelos logisticos sera

avaliada por métricas como acuracia global, sensibilidade e especificidade.

A estacionariedade das séries temporais sera testada pelos procedimentos
Augmented Dickey-Fuller (ADF), Dickey-Fuller GLS e Phillips-Perron, com o numero
6timo de defasagens determinado pelo Critério de Informacgao de Akaike (AIC) (Favero
& Belfiore, 2017; Wooldridge, 2016; Pindyck & Rubinfeld, 2004). Para mitigar
simultaneidade ou causalidade reversa, serao aplicadas defasagens e diferenciagdes,
com o numero de defasagens identificado pelo comando ‘varsoc’, capturando
relacbes dindmicas e controlando efeitos simultdneos. Com essas técnicas ficou
definido seis o numero 6timo de defasagens a serem inseridas no modelo, que podem

variar, devido a problemas de multicolinearidade e endogeneidade.

Para avaliar a capacidade de generalizagao e reduzir o risco de superajuste,
empregaremos validagao cruzada (k-folds). Adicionalmente, técnicas de regularizacao
como Lasso e Ridge poderao ser utilizadas como estratégias complementares de
controle do overfitting. Esses procedimentos visam garantir que os modelos estejam
corretamente especificados, estatisticamente validos e robustos para inferéncia

estatistica.

4 APRESENTAGAO DOS RESULTADOS

Nesta secdo estdo os resultados das regressdes Logit, Probit, Tobit, VAR,
Regressdo Quantilica e Prais-Winsten. Estas técnicas sao relevantes por fornecer
informagdes que permitam melhor entendimento entre a qualidade da governanca

(dependente) e as variaveis preditoras (regressoras).
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Tabela 1 - Regressao VAR

Equation Parms RMSE R-sq chi2 P>chi2
WGL_IGG 27 677011 0.5986 72825.7 0.0000
PIB_PC 27 .047072 0.9862 3478006 0.0000
DIV_PIB 27 .682888 0.9932 7091434 0.0000
POP 27 112.888 0.9854 3294619 0.0000
EFIC_EMP 27 225659 0.9928 6759619 0.0000
RESP_EDU 27 116.522 0.9867 3629860 0.0000
T_DES*2 27 355463 0.9975 1.94e+07 0.0000
ABER_COM 27 .185634 0.9523 974668.6 0.0000
KOF 27 397479 0.9894 4546376 0.0000
EFIC_CONT 27 .046647 0.9939 7982680 0.0000
POD_POL 27 .004646 0.9814 2571342 0.0000
IDEO_ESQ 27 .034967 0.9929 6863730 0.0000
PART_SOC 27 .027894 0.9900 4825040 0.0000
Observagbes (N) = 48,826 Sample: 1992 thru 5.2e+04, but with gaps
Log likelihood =  376803.6 AIC = -1.542.017
FPE = 1.91e-23 HQIC = -1.540.034
Det (Sigma_ml) = 1.88e-23 SBIC= -1.535.694

Fonte: o autor. Modelo vetor autorregressivo. PIB per capita foi defasado.

Inicialmente, a analise de séries temporais confirmou a estacionariedade das
séries pelos testes Augmented Dickey-Fuller (ADF) e Phillips-Perron. O modelo Vetor
Autorregressivo (VAR) demonstrou alta capacidade explicativa (p-valores proximos de
zero nos testes qui-quadrado e R-quadrados significativos) e precisdo nas previsdes
(baixos RMSE). A causalidade de Granger (Pindyck & Rubinfeld, 2004) revelou o
indice de Governanca (WGI) como preditor potencial para as demais variaveis,
confirmando a bidirecionalidade entre desenvolvimento econémico e governanga (Al-

Marhubi, 2004) e a interdependéncia do modelo.

As regressdes complementares — Logit, Probit, Tobit, Regressao Quantilica e
Prais-Winsten - Apéndices A, B e C — foram aplicadas com variaveis dependentes
construidas a partir do WGI_AGG (via PCA de suas dimensdes e da variavel

GOV_FREQ), em formato binario (IGOV_BIN) ou continuo (IGOV_CONT). Modelos
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com estimador robusto a heterocedasticidade (erros-padréao de White) e o método

Prais-Winsten (para autocorrelagao) garantiram inferéncias confiaveis. Os resultados

sdo:

PIB per capita: Coeficientes negativos e significativos em diversas
especificagcbes do modelo Tobit e multiplos quantis da Regresséo
Quantilica (para WGI_AGG e IGOV_CONT ou IGOV_BIN). Nos modelos
Logit, Probit e em alguns quantis, sinais e significancia variaram, indicando
que o impacto da renda sobre a governanga nao € linear ou homogéneo.
Isso sugere que o crescimento econdmico, se acelerado ou mal gerido,
pode fragilizar a governanca, incentivando desvios e decisées parciais.
DIV_PIB: Excluida dos modelos Logit e Probit, porém significativa no Tobit
(sinais variados). Na Regressao Quantilica, a maioria dos quantis indicou
relagdo negativa com WGI_AGG e IGOV_CONT ou IGOV_BIN. O Prais-
Winsten também apontou associacéo negativa e significativa, sugerindo
relagéo inversa entre endividamento publico e qualidade da governanga.
Populacgao (Lag (1/6)): Resultados significativos, com sinais alternados no
Logit. No Tobit e Regressao Quantilica (WGI_AGG), predominantemente
negativos. Para IGOV_BIN e IGOV_CONT, resultados inconsistentes,
significante somente no quantil 5 e nao significante no Prais-Winsten.
EFIC_EMP: Associagédo positiva e estatisticamente significativa com o
indice de governanga na maioria dos modelos (incluindo Regressao
Quantilica e Prais-Winsten). Isso sugere que contextos de alto
desemprego relativo ao crescimento pode pressionar por maior

accountability e eficiéncia institucional. O termo quadratico do desemprego
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também foi significativo, com sinais alternados, indicando uma relagao nao
linear, ndo sendo significativo no quantil 10.

RESP_EDU: Resultados positivos em Logit e Probit e no Tobit,
significativo e negativo. Na Regressdo Quantilica predominantemente
negativa em todos os quantis, exceto no quantil 75 (ndo significante). Nao
significante no Prais-Winsten. O termo quadratico da alfabetizagao
(T_ALF~2) apresentou significancia somente no quantil 50, negativo para
WGI_AGG e positivo para IGOV_CONT, evidenciando inconsisténcia.
KOF: Significativo e negativo nos modelos Logit e Probit, positivo no Tobit.
Na Regressdo Quantilica e Prais-Winsten, padrdo misto (termo linear
predominantemente negativo e quadratico positivo, ou vice-versa),
indicando efeitos ndo lineares e dependentes da abordagem estatistica e
defasagens. A ABER_COM néo foi significativa no Logit; entretanto,
negativa nos modelos Probit e Tobit, e variou nos quantis da Regressao
Quantilica, sendo negativa e significativa no Prais-Winsten.

EFIC_CON: Positivamente associada ao indice de governanca nos
modelos Logit, Probit e Tobit. Na Regressao Quantilica, apenas os quantis
50 (WGI_AGG) e 10 (IGOV_CONT foram significativos e positivos. Nao
significativa no Prais-Winsten.

IDEO_ESQ: Excluida dos modelos Logit e Probit, porém significativa e
positiva no Tobit. Na Regressdo Quantilica, sinais variaram, € no Prais-
Winsten (IGOV_CONT), o efeito foi positivo. Esses resultados néo

corroboram estudos anteriores que associam governos de esquerda a pior
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desempenho em governanga (Cuadrado-Ballesteros & Bisogno, 2021;
2022; Tawiah, 2022).

e PART_SOC e POD_POL: Frequentemente excluidas pelo stepwise.
Quando significativas, participagdo social apresentou sinal negativo na
Regressdo Quantilica e Prais-Winsten, enquanto poder politico exibiu

sinais variados, sem padrao consistente.

4.1RESULTADOS COM FREQUENCIA RELATIVA

Os resultados obtidos estao na Tabela abaixo.

Tabela 2 - Regresséo Quantilica e Linear

Variaveis Regressoes
Independentes Quantil1l0  Quantil25  Quantil50  Quantil75 Reg OLS
std_PIBperc -0.700082  -1.159877** -1.185033*** -0.987024* -1.026427***
(0.358938)  (0.447456)  (0.129117)  (0.400777) (0.227663)
std_div_piper -0.330832*  -0.372705™** -0.285739*** -0.218751* -0.191735"**
(0.137922)  (0.106757)  (0.074843)  (0.085499) (0.055253)
std_IPC 0.287888™* 0.295964™* 0.250396™* 0.223667** 0.186999**
(0.079924)  (0.067830)  (0.053220)  (0.070725) (0.063673)
std_tcresc 0.038737 0.127496™  0.109625™* 0.086493  0.050300
(0.078462)  (0.041696)  (0.020967)  (0.059117) (0.042674)
std_I2_tdesemptcresc 0.003172 -0.005266  -0.031146  -0.066084 -0.141435*
(0.006986)  (0.019448)  (0.022328)  (0.074160) (0.055228)
std_KOFGlq 0.066831 0.326879** 0.388236™* 0.293453  0.277542***
(0.120018)  (0.083346)  (0.084168)  (0.185929) (0.073570)
std_I2_Exp_import -0.013116  -0.017409  -0.022091 -0.018153  -0.032999**
(0.013085)  (0.021827)  (0.018134)  (0.018630) (0.011825)
std_talfabet_ 0.208272 0.405499 0.374775*  0.284648  0.374680"
(0.325381)  (0.434598)  (0.158482)  (0.365241) (0.189452)
std_I2_LPIBpc1 -0.001524  0.004435 0.021356 0.030468  0.078427**
(0.004705) (0.014667) (0.014231)  (0.034663) (0.030222)
std_talfabetcresc -0.250717*  -0.249953** -0.140983*** -0.107665 -0.085081*
(0.113177)  (0.084781)  (0.041126)  (0.089695) (0.034145)
std_Loglmport -0.152809  -0.205005*  -0.165408™** -0.126699* -0.100803**
(0.216985)  (0.086670)  (0.035842)  (0.062969) (0.034808)
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Variaveis Regressoes
Independentes Quantil10 Quantil25 Quantil50 Quantil75 Reg OLS
std_LogRL 0.006021 -0.052560 -0.093675 -0.155050 -0.107265*
(0.038248) (0.062226) (0.107434) (0.177026) (0.044379)
std_I3_tdesemptcresc 0.004788 0.007929 0.032768 0.044822 0.118580*
(0.014088) (0.010251) (0.027702) (0.072222) (0.045794)
std_I3_div_pibper -0.006602 -0.010921 -0.028623 0.002323 -0.087952**
(0.014712)  (0.009149) (0.022026)  (0.059599) (0.031086)
crise_global_0809 0.032146 0.029495 -0.022203 -0.058274 0.014284
(0.017742) (0.016075) (0.040708) (0.241873) (0.071211)
pandemia_covid 0.005339 0.011610 0.090977 0.018631 0.042468
(0.047571)  (0.053751) (0.061474) (0.122651) (0.116012)
y_hat2 0.364124 0.005584 0.049625 0.030914
(0.263004) (0.282304) (0.261174) (0.722204)
y_hat3 -0.673939 -0.651406 -0.407854 -0.313595
(0.505801) (0.413582) (0.296198) (0.651863)
crise_eco_politica_1416 -0.004802 -0.024178 -0.000000 -0.065297
(0.013092)  (0.023078) (0.067314) (0.057324)
ols2 0.123381
(0.234233)
0ls33 -0.211827
(0.177187)
_cons -0.584941*** -0.364487* -0.261665 -0.083524 -0.112363
(0.142172)  (0.155266)  (0.136871)  (0.342983) (0.069805)
Simultaneous quantile regression / V. dependente: indice de governanga
modificado
Numero de Observagoes 371 371 371 371 371
Pseudo R2 4978 0.5420 0.6198 0.6525 0.7668
Regressao Linear
Multipla
R-squared 0.7668
F-statistic 186.07
Prob > F 0.0000
Root MSE 0.35052

Fonte: o autor. (2025). Variavel anos de 1996 a 2024 nao inclusos nos resultados. Varidvel dependente
€ a WGI (IGOV_CONT) e variaveis regressoras defasadas em um Jag(1/6). Todas as variaveis
padronizadas. Nivel de significancia (* 0.10 ** 0.05 *** 0.01). Erro padrao entre parénteses. Variavel
predita é y hat2 ey hat3.

Este modelo utilizou o procedimento de selecao stepwise com base no teste de
Wald (nivel de significancia de 5%) e no Fator de Inflagdo da Variancia (VIF),

garantindo a inclusdo apenas de variaveis com contribuicdo estatistica robusta. Nos
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modelos Logit, Probit e Tobit, a estrutura temporal foi representada por variaveis
indicadoras de anos especificos, e a variavel dependente foi analisada com base em
frequéncias absolutas. Esta abordagem permitiu maior granularidade na identificagéo

de efeitos pontuais ao longo do tempo.

No entanto, diferentemente do modelo principal, esses modelos n&o
incorporaram diretamente os periodos de crises econdémicas, sociais e politicas como
variaveis explicativas. Ainda que tais crises tenham influenciado todo o periodo
analisado, sua ocorréncia ou seus efeitos, de forma praticamente continua e
sobreposta reduziu a variabilidade temporal necessaria para que seus efeitos fossem
isoladamente captados com significancia estatistica. Assim, as diferencas nos
resultados entre os modelos podem ser atribuidas tanto a forma de codificagao
temporal (anos vs. periodos de crise), quanto a natureza da variavel dependente
(frequéncia absoluta vs. relativa) e ao tamanho amostral disponivel em cada

especificagao.

Os resultados desta regressao, confirmam ou complementam os achados de
trabalhos anteriores. A taxa de cobertura das importagdes pelas exportagdes (razéo
entre Exportacao e Importagao) ndo se mostrou significante. Ja o termo quadratico da
globalizacdo (KOF”2), embora significante, apresentou sinais contrarios, indicando
uma relacdo em "U". Isso difere das analises anteriores, onde a relacdo era em "U"
invertido. Essa variagao pode ser atribuida a manutencao do termo linear dessa

variavel (cujo resultado foi positivo), além dos efeitos dos anos (periodos).

O indice de Percepcdo da Corrupcdo (IPC) que foi excluido das regressdes

anteriores devido a multicolinearidade e nesta regressao foi mantido e apresentou
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sinal positivo, conforme o esperado. O indice de Resposta Econémica a Educacao,
cujo resultado obtido foi de sinal negativo e significativo apenas nos quantis 10 e 25,

ou seja, somente em cenarios de niveis mais baixos de governanca.

5 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Esta secdo apresenta e discute os principais achados das analises de
regressao, diferenciando os resultados para os indices de governancga construidos
com base na frequéncia absoluta e na frequéncia relativa de termos-chave extraidos
dos acordaos do TCU. As analises foram conduzidas principalmente por meio de

regressao quantilica, complementadas por outros modelos para robustez.

5.1 RESULTADOS PARA O INDICE DE GOVERNANGCA (FREQUENCIA
ABSOLUTA)

Os resultados para o indice de governanga baseado na frequéncia absoluta
revelam dinamicas complexas entre as variaveis explicativas e a qualidade da
governanga. Ao contrario de alguns estudos anteriores (Tawiah, 2022; Cuadrado-
Ballesteros & Bisogno, 2021; Al-Marhubi, 2004), que sugerem uma relagéo positiva e
linear entre PIB per capita e qualidade da governanca, os achados deste estudo
indicam uma dinamica mais complexa e nao-linear no contexto brasileiro. A literatura
amplamente reconhece que a governanga influencia o crescimento mediante
investimentos em capital humano, tecnologia e infraestrutura (Bayar, 2016;

Poniatowicz et al., 2020; CGU, 2022).

Especificamente, a Regressdo Quantilica revelou que o impacto do PIB per

capita defasado (Lag(1) sobre o WGI_AGG ¢ significativo, positivo apenas no quantil
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mediano, tornando-se negativo nos demais quantis. Esta heterogeneidade sugere
uma relacdo em forma de “U invertido” (N), onde o aumento do PIB per capita esta
associado a uma diminuigao no WGI_AGG nos quantis extremos e a um aumento no
quantil mediano. Essa complexidade reflete que o crescimento econdémico, por si so,
nao garante automaticamente a melhoria da governanga. Pode sobrecarregar
mecanismos de fiscalizagdo, amplificar incentivos a desvios e, se nao for inclusivo,
acentuar desigualdades, corroendo a confianga institucional. Ademais, um
crescimento rapido pode reduzir a pressao por reformas estruturais e aumentar a
complexidade regulatdria, favorecendo a discricionariedade. A literatura (Al-Marhubi,
2004) alerta para o risco da “doencga holandesa”, onde a abundancia de recursos € a
menor dependéncia do governo em relagao aos cidadaos podem reduzir a demanda

por transparéncia e responsabilizagao, contribuindo para a ma governanca.

A DIV_PIB revelou uma relagdo linear e negativa com a qualidade da
governanca. Embora o endividamento possa, em tese, financiar investimentos
estratégicos, os resultados obtidos corroboram Al-Marhubi (2004), indicando que o
consumo do governo em relacdo ao PIB ndo é um determinante significativo da

variagcédo da qualidade da governanga entre paises.

Enquanto Cuadrado-Ballesteros e Bisogno (2021; 2022) identificaram uma
relagédo positiva da educagado com a governanga, € Tawiah (2022) obteve resultados
inconsistentes, este estudo também n&o encontrou uniformidade na relagdo ao usar a
razao da taxa de alfabetizacao e o crescimento econémico, termo linear ou quadratico,
sugerindo uma interagdo multidisciplinar. Apesar do potencial da educagao para
fomentar cidaddos mais conscientes, a influéncia de interesses politicos pode limitar

os efeitos positivos dos investimentos educacionais (Santos & Rover, 2019).
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A relacdo entre o indice de Globalizacdo KOF e a governanca apresentou
resultados variados na literatura (Cuadrado-Ballesteros & Bisogno, 2021, positiva;
Tawiah, 2022, negativa). Neste estudo, observou-se uma relagéo positiva no termo
linear e negativa no termo quadratico nas regressdes quantilicas e no modelo Prais-
Winsten. Na Regressao Quantilica, a relagdo assume um formato de “U invertido”,
sendo negativa nos quantis 10, 25 e 50, e positiva nos quantis 75 e 90, todos
significativos. Isso sugere que, embora a globalizagdo possa estimular melhorias
institucionais, ela também pode aumentar vulnerabilidades que prejudicam a
governanga em economias emergentes, possivelmente relacionada a “doenca

holandesa” e a capacidade de gestao institucional (Al-Marhubi, 2004).

O termo linear da Eficiéncia de Emprego a razao entre a taxa de desemprego
e o crescimento econdbmico apresentou resultados significantes e,
predominantemente, positivos nos modelos Logit, Probit, Tobit, Regressao Quantilica
e Prais-Winsten. No entanto, o termo quadratico dessa variavel demonstrou
significancia e sinais alternados (inconsistente). A alta taxa de desemprego em
relagdo ao crescimento pode gerar descontentamento social, pressionando a
governanga e exigindo revisdo ou implementagao de politicas publicas que promovam
emprego e renda para legitimar e fortalecer a confianga publica. A ndo consisténcia
observada pode estar ligada a propor¢cdo de empregos de baixa qualidade ou

temporarios.

A variavel de eficiéncia contabil e maturidade de praticas de governanga
apresentou significancia estatistica e sinal positivo em todas as regressdes Logit,
Probit e Tobit. Embora as regressbées quantilicas tenham mostrado significancia

positiva apenas em quantis especificos (Q50 para WGI_AGG; Q10 para IGOV_CONT,
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que se refere ao indice de governanga com frequéncia absoluta) e o Prais-Winsten
nao tenha sido significante, os achados gerais corroboram com Cuadrado-Ballesteros
e Bisogno (2021) e Tawiah (2022) sobre uma relacgao significante e positiva da adogao
de praticas como o Regime de Competéncia e IPSAS com o fortalecimento da
governanga publica. A justificativa reside na maior relevancia e confiabilidade das
informacgdes financeiras, que melhoram o monitoramento e a tomada de decisdes
governamentais. A narrativa de que a continuidade na aplicagao dessas praticas
levaria a melhorias na governanca ainda nao foi confirmada pelos dados analisados

para o ano de 2009 no contexto brasileiro.

A variavel POP apresentou resultados ambiguos e sem uniformidade,
alternando o sinal no Logit e mostrando uma relagao linear negativa significativa nos
quantis 25, 50 e 90 da Regressao Quantilica para WGI_AGG. Essa inconsisténcia
reflete a complexidade do impacto da variagdo populacional (densidade, etnia,
fragmentacdo) na formulagcdo de politicas publicas e alocagcéo de recursos, onde
falhas podem minar a estabilidade institucional e favorecer a corrupgéo (Cuadrado-

Ballesteros & Bisogno, 2021).

Os resultados para a ideologia politica de esquerda foram ambiguos e nao
corroboram estudos anteriores que sugerem que partidos de direita tém maior
probabilidade de melhorar a qualidade da governanca (Cuadrado-Ballesteros &
Bisogno, 2021, 2022; Tawiah, 2022). Essa ambiguidade também foi observada em

trabalhos citados.

Ambas as variaveis (Participagcao Social e Poder Politico) frequentemente nao

se mantiveram nos modelos via selegao stepwise e/ou VIF. Quando significantes, a
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Participagao Social exibiu sinais negativos na Regressao Quantilica e Prais-Winsten,
enquanto o Poder Politico teve sinais inconsistentes, indicando que seus efeitos na
qualidade da governanga nao sao uniformes ao longo da distribuicdo. A inconsisténcia
da participacao social pode estar relacionada a falta de informag¢ao, manipulagao por

grupos de interesse e processos participativos ineficientes.

5.2 RESULTADOS PARA O iNDICE DE GOVERNANGA (FREQUENCIA
RELATIVA)

A analise para o indice de governancga baseado na frequéncia relativa revelou
padrées distintos e complementares aos achados com frequéncia absoluta,
destacando a heterogeneidade nos efeitos das variaveis explicativas sobre a

qualidade da governanca.

O PIB per capita, tanto contemporaneo quanto defasado, mostrou uma relagao
complexa. O aumento do PIB per capita associou-se a redugcédo da governanga, com
coeficientes negativos e significativos. Isso sugere que o crescimento econdmico, se
nao acompanhado por mecanismos robustos de governanga ou se nao for inclusivo,
pode sobrecarregar sistemas de fiscalizagéo e acentuar desigualdades. Ja o PIB per
capita defasado exibiu um efeito positivo e significativo apenas no modelo MQO/OLS

indicando uma influéncia mais perceptivel na média geral.

A divida/PIB apresentou uma relagdo negativa e significativa em todos os
quantis e no modelo OLS, com coeficiente de maior magnitude nos quantis inferiores
da distribuicdo da governanga. Isso indica que endividamento publico elevado

compromete a qualidade da governanga, especialmente em contextos de menor
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maturidade institucional. Por outro lado, o IPC revelou uma relagdo positiva e

altamente significativa em todos os quantis, convergindo para a literatura.

Em relacido aos fatores macroeconémicos, a taxa de crescimento econédmico
foi significativa apenas no quantil 25 e 50 da Regressdao Quantilica, sugerindo um
efeito positivo moderado e mais evidente em niveis medianos de governanca. O
impacto do desemprego e DIV_PIB, defasados em 3 periodos, foi negativo e
significativo apenas no modelo OLS, indicando sua relevancia na média geral, mas,

inconsistentes entre modelos.

A abertura econbémica, medida pelo indice de Globalizagdo KOF, termo
quadratico, apresentou uma relagédo positiva e significativa com a governanga nos
quantis 25, 50 e no modelo OLS. Esse achado sugere que a globalizagao se associa
a uma melhor governanga em niveis medianos ou medios, possivelmente ao promover
padroées internacionais, aumentar a transparéncia e gerar pressdes por maior
eficiéncia e accountability institucional. Em contraste, o indice de Cobertura das
Importagdes revelou uma relagédo negativa e significativa apenas no modelo OLS,
apontando uma conexao fraca e pouco robusta entre o comércio exterior e a
governanga, possivelmente refletindo os desafios da "doenga holandesa" (Al-Marhubi,
2004). O Log das Importagdes reforgca essa afirmativa, revelando uma relagéo
negativa e significativa nos quantis 25, 50 e 75, indicando que maior dependéncia de

importagcdes pode estar associada a fragilidades institucionais € menor governanca.

Adicionalmente, o indice de Resposta Econdmica & Educagdo apresentou um
efeito negativo significativo na OLS e em todos os quantis, exceto no 75. Ja a taxa de

alfabetizacdo s apresentou significancia marginal, com sinal positivo, tanto na
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mediana como média, caracterizando inconsisténcia. Embora a educacdo tenha
potencial positivo para gerar riqueza e, consequentemente, impactar a governanca
(ao prover recursos para melhorias institucionais e distribuicado de renda e emprego),
seu impacto observado nao é uniforme, sendo que, em contextos de governanga
menos desenvolvida, o simples aumento da alfabetizacdo pode nao se traduzir em
melhorias institucionais imediatas. O Log da Receita Liquida, por sua vez, apresentou
uma relagao negativa e significativa apenas no modelo OLS, sugerindo uma relagao

fraca.

As variaveis dummy para crises globais, econémico-politicas e da pandemia de
COVID-19 (Agéncia Senado, 2022) nao foram significativas em nenhum dos modelos.
Isso pode indicar que seus efeitos foram capturados por outras variaveis ou diluidos
ao longo do tempo. A abordagem da regressado quantilica, ao revelar essa
heterogeneidade e nuances que a analise OLS (focada apenas na média condicional)
nao capturaria, provou ser essencial para uma compreensao mais completa da

qualidade da governanga e suas complexas dinamicas.

6 CONCLUSAO

Este artigo teve como objetivo central analisar os fatores que influenciam a
qualidade da governanga publica no Brasil, empregando uma abordagem
metodoldgica multifacetada e robusta. Utilizando uma amostra extensa de 53.330
observacbes de 1987 a 2024, a pesquisa combinou o Worldwide Governance
Indicators (WGI_AGG), um indicador de percepgdo consolidado, com um indice de
Intensidade da Governanca construido a partir da analise documental de acérdaos do

Tribunal de Contas da Unido (TCU). A aplicagdo de um diversificado conjunto de
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técnicas estatisticas — incluindo Vetor Autorregressivo (VAR), regressoes Logit, Probit,
Tobit, Prais-Winsten e, notadamente, a Regressdo Quantilica — permitiu uma
compreensao mais detalhada das complexas relagdes entre as variaveis, oferecendo

resultados robustos que preenchem lacunas na literatura sobre governanca.

Os resultados obtidos revelam que a relagao entre as variaveis explicativas e a
qualidade da governanga publica varia significativamente ao longo dos diferentes
quantis da distribuicdo, destacando a nao-linearidade de muitos impactos. Por
exemplo, o Produto Interno Bruto - PIB) per capita (defasado em 1 periodo) exibiu
uma relagao em forma de “U invertido” com o WGI_AGG, sugerindo que o impacto da
renda sobre a governanga pode ser positivo na mediana da distribuicdo, porém
negativo nos quantis mais extremos. Essa heterogeneidade nos achados,
contrastando com algumas literaturas que apontam relagbes lineares, reforca a
necessidade de considerar a complexidade dos mecanismos subjacentes, como a
potencial sobrecarga dos mecanismos de fiscalizagdo em fases de crescimento

econdmico acelerado ou as vulnerabilidades associadas a concentragéo de renda.

Por outro lado, a o endividamento (DIV_PIB) demonstrou uma relagéo linear
negativa consistente. Adicionalmente, a analise de causalidade de Granger, inserida
na modelagem VAR, confirmou a bidirecionalidade entre a qualidade da governanca
e outras variaveis, como o desenvolvimento econdmico, justificando a flexibilidade na
utilizagcao dos indicadores de governanga tanto como variaveis dependentes quanto

independentes.

As evidéncias desta pesquisa tém implicagdes praticas significativas para

formuladores de politicas publicas, ao demonstrar que a eficacia das intervencdes
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pode depender do nivel da qualidade da governancga ja existente. A compreensao de
que os fatores econdmicos e sociais influenciam a governanga de maneiras distintas
em diferentes contextos exige a concepg¢ao de politicas mais direcionadas e
especificas, que promovam o monitoramento, controle e avaliagdo com seguranga
razoavel, além de investimentos continuos em instituicdes e reformas politicas para
elevar o valor publico. Teoricamente, este artigo contribui ao fornecer uma analise
detalhada e robusta dos fatores da governanca publica (GP), empregando técnicas
avancgadas que podem explicar discrepancias em estudos anteriores e validando a
pertinéncia de refinar indicadores amplamente aceitos, como o WGI, com dados

factuais para torna-los mais contextualmente especificos e confiaveis.

Apesar das contribuigdes, o estudo reconhece limitagdes inerentes a pesquisa
empirica em governancga. A principal delas reside na escassez e na complexidade do
acesso a dados publicos estruturados, especialmente do TCU, o que pode introduzir
vieses de interpretacdo e medigcdo. A descontinuidade de séries relevantes e as
barreiras a obtencdo de dados representam uma deficiéncia que transcende a mera
publicidade, exigindo que a informacdo seja acessivel e utilizavel. Uma segunda
limitagdo refere-se a validade e confiabilidade dos indicadores empregados,
influenciadas pela qualidade dos dados de origem, e uma terceira advém da
necessidade de reconhecer a diversidade de modelos e fatores de governanga, o que
justifica a adaptagao e modificagao de indicadores para contextos especificos. Por fim,
a generalizagdo dos resultados € restrita ao contexto brasileiro e a esfera federal,

dadas as diferengas observadas em estudos internacionais.

Como sugestdes para pesquisas futuras, propde-se explorar a qualidade da

governanga nos niveis estadual e municipal brasileiros, nos poderes legislativo e
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executivo, e em modelos de governanga em rede (multinivel). Adicionalmente, sugere-
se aprofundar a analise de variaveis que ainda apresentam resultados ambiguos,

como participagao social, poder politico e ideologias.
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APENDICE A - REGRESSOES LOGIT, PROBIT, TOBIT

Variaveis Logit Probit Tobit(a) Tobit(b)
L3.LPIB_PC -6.2363**
(2.2446)
L6.LPIB_PC 6.4001**
(2.0995)
L.LPIB PC -1.0033*** -0.5508***
(0.1506) (0.0890)
L.POP 0.3153** -0.1323*** -0.0115*
(0.1070) (0.0051) (0.0049)
L3.POP 0.2117*
(0.0925)
L6.POP -0.2326** -0.0097*
(0.0809) (0.0042)
L5.POP 0.0102*
(0.0047)
L. EFIC_EMP 1.0222***  0.2602***
(0.1476) (0.0137)
L3.tdesemdtcres -0.0418*
(0.0182)
L2.EFIC_EMP -0.0389**
(0.0149)
L4.RESP_EDU 0.0449**
(0.0146)
EFIC_CONT 5.3555***  (0.7399*** 0.2853*** 0.1560***
(0.4080) (0.0763) (0.0758) (0.0243)
xb3 0.0430*** 0.0006***
(0.0055) (0.0002)
L2. RESP_EDU 0.0061** 0.0015*
(0.0023) (0.0007)
L3. RESP_EDU -0.0057***  -0.0019* -0.0004***
(0.0016) (0.0008) (0.0001)
L. RESP_EDU c -0.0012***
(0.0001)
L. EFIC_EMP -0.5629***  -0.2912*** -0.2258*** -0.0860***
(0.1307) (0.0160) (0.0161) (0.0081)
L4. EFIC_EMP -0.2170** -0.1029***
(0.0660) (0.0189)
L6. EFIC_EMP 0.2168** 0.1058*** 0.0417**
(0.0714) (0.0131) (0.0130)
L5. EFIC_EMP -0.0514***
(0.0149)
L.KOF -0.7239** 0.2179*** 0.0231***
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Variaveis Logit Probit Tobit(a) Tobit(b)
(0.2652) (0.0153) (0.0032)
L4 . KOF -0.0271*
(0.0118)
xb2 0.2621*** 0.0636*** 0.0142***
(0.0546) (0.0034) (0.0010)
L.ABER_COM -0.0961** -0.1675*** -0.0632***
(0.0297) (0.0120) (0.0110)
xbp2 -0.0105***
(0.0008)
PART_SOC 0.9697***
(0.0681)
(0.1138) (0.0328)
L.DIV_PIB 0.0317*** -0.0139***
(0.0047) (0.0023)
IDEO_ESQ 2.8240*** 0.3122***
(0.1317) (0.0482)
POD POL -11.9473*** -2.2042***
(0.7403) (0.3371)
_cons -8.0526 5.1238*** 26.5891*** 8.8710***
(5.2722) (0.7553) (0.8357) (0.3487)
/ var(IGOV_BIN) 0.3338***
(0.0182)
var(IGOV_CONT) 0.7321***
(0.0072)
N. Observagoes (N) 47289 47289 47289 47289
Pseudo R-Quadrado 0.6183 0.6182 0.7949 0.3642
Wald chi2(27) 762.6974 2160.39 -
Prob > chi2 0.0000 0.0000 -
Uncensored - - 11,11 17,294
Left-censored - - 36,179 29,995
Right-censored - - 0 0
Limits: Lower - - 0
Upper = +inf - -
F(32, 47257) - - 18146.39 1180.69
Prob > F - - 0.0000 0.0000
Lo
psgudolikelihood -12.479.605 -12.482.271 -10.191.675 -31.821.616
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Fonte: o autor. Erro padrdo entre parénteses. Variavel dependente: WGI_AGG. Variaveis com

defasagens (lags). Nivel de significancia (* 0.10 ** 0.05 *** 0.01). Erro padr&o entre parénteses.
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Regressao Quantilica e Prais-Winsten

Modelo Prais-

Variaveis Quantil 10 Quantil 25 Quantil 50 Quantil 75 Winsten
logPIB_PC -0.655935*** -1.109473*** -1.398757*** -1.263941*** -1.160051***
(0.149481) (0.127060) (0.140863) (0.169784) (0.115154)
DIV_PIB -0.031782*** -0.009043** -0.013765*** -0.015386*** -0.016986***
(0.005679) (0.002834) (0.001242) (0.004651) (0.002486)
LPOP -1.596786 0.488642 3.783630** 2.431354 0.977670
(1.628974) (1.549754) (1.332220) (1.389520) (1.037411)
EFIC_EmP 0.063041*** 0.033200*** 0.036752*** 0.042291*** 0.035589***
(0.016952) (0.009358) (0.006877) (0.005812) (0.004996)
RESP_EDU 0.000044 0.000231 0.000051 -0.000297 -0.000259
(0.000177) (0.000180) (0.000126) (0.000196) (0.000139)
T _ALFA2 0.006448 0.035799 0.023176** 0.012816 -0.003666
(0.036219) (0.018348) (0.007981) (0.009084) (0.009951)
T DES?2 -0.014688 -0.043049*** -0.061481*** -0.080219*** -0.051137***
(0.009791) (0.005892) (0.003690) (0.003596) (0.004281)
ABER _COM -0.057521* -0.053439*** -0.019373 -0.082609* -0.048472***
(0.027367) (0.014721) (0.016119) (0.035624) (0.013338)
KOFA2 -0.000308** -0.000481*** -0.000513*** -0.000436*** -0.000517***
(0.000106) (0.000065) (0.000048) (0.000085) (0.000062)
KOF 0.445619*** 0.531481*** 0.510549*** 0.407867*** 0.491816***
(0.080672) (0.040109) (0.037241) (0.055363) (0.040526)
EFIC_CON 0.158838* 0.022353 0.003090 -0.017563 0.059469
(0.078897) (0.041856) (0.032578) (0.030371) (0.033339)
PART_SOCI -0.329693*** -0.348973*** -0.352410*** -0.357829*** -0.335567***
(0.086547) (0.038361) (0.047947) (0.054639) (0.034336)
IDEO_ESQ 0.459806 0.839240*** 0.735271*** 0.526144*** 0.458457***
(0.250296) (0.114917) (0.057955) (0.117958) (0.071450)
POD_POL 4.164577* 0.775967 -0.316176 -1.339329 0.817761
(1.545247) (0.868441) (0.534935) (0.718853) (0.485233)
y_hat2 0.031209* 0.035523*** 0.033465*** 0.022819*** 0.014074*
(0.012473) (0.009249) (0.005164) (0.006018) (0.006250)
_cons 14.980346* 10.498117 -2.336167 4.489009 9.866234*
(7.555523) (6.983955) (5.632815) (5.892522) (4.441164)
Ndamero de
Obs. (N) 47294 47294 47294 47294 47262
Pseudo R-
Quadrado 0.2436 0.2831 0.3563 0.4651 .5764318

Fonte: o autor. Variavel anos de 1996 a 2024 nao inclusos nos resultados. Variavel dependente é a
IGOV_CONT e variaveis regressoras defasadas em um /ag. Nivel de significancia (* 0.10 ** 0.05 ***
0.01). Erro padrao entre parénteses. y_hat2 é variavel predita.
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Regressao Quantilica Simultanea (Simultaneous Quantile Regression)

Variaveis Quintil 10 Quintil 25 Quintil 50 Quintil 75 Quintil 90
LogPIB_PC -0.746123*** -0.895430* 6.687821*** -1.306347 -1.306347***
(0.126736)  (0.439952) (0.042753)  (1.953100)  (0.000000)
DIV_PIB -0.039996 -0.050035 -0.124405*** -0.086505*** -0.086505***
(0.022886) (0.034318) (0.000818)  (0.005805)  (0.000000)
POP -0.896687 -2.21e+01* -8.53e+01*** -2.35e+01 -2.35e+01***
(1.648468) (8.725728) (0.408585)  (18.320552) (0.000000)
EFIC_EMP 0.175100*** 0.168739***  0.413797** 0.223425*** (0.223425"**
(0.050950) (0.046511) (0.005261)  (0.006679)  (0.000000)
RESP_EDU -0.000512*** -0.001450*** 0.003879***  0.005389*** 0.005389***
(0.000098) (0.000322) (0.000013)  (0.000776)  (0.000000)
T _ALFA2 0.151053 -0.027244 -0.225957*** 0.016239 0.016239***
(0.088826) (0.130380) (0.003839)  (0.022901)  (0.000000)
T _DES?2 -0.056517** -0.014768 0.005182***  -0.055473** -0.055473***
(0.018271)  (0.023850) (0.000330) (0.019579)  (0.000000)
ABER_COM -0.291569*** -0.497306**  -0.111815*** 0.193557*** (0.193557***
(0.018587) (0.187067) (0.009214)  (0.050234)  (0.000000)
KOF~2 -0.001119*** -0.001818***  0.001153*** -0.000265*** -0.000265***
(0.000043) (0.000205) (0.000037)  (0.000073)  (0.000000)
KOF 0.962347*** 1.616518***  -0.191914*** 0.857629*** 0.857629***
(0.066836) (0.196774) (0.028461)  (0.070582)  (0.000000)
RCO09tpcd 0.194376 0.254615 0.923795***  0.000000 -0.000000
(0.179860) (0.185926) (0.005210)  (0.216544)  (0.000000)
PART_SOC -0.825610** -1.610881**  -1.893637*** -1.412893*** -1.412893***
(0.318924)  (0.504919) (0.018830) (0.070563)  (0.000000)
IDEO_ESQ 2.844332*** 1.064440 -1.486467*** 1.020499**  1.020499***
(0.793835)  (1.240198) (0.011190)  (0.383811)  (0.000000)
POD_POL 6.002223 5.525434 39.697069*** 19.270596*** 19.270596***
(4.886816) (5.468896) (0.264103) (1.618913)  (0.000000)
y_hat2 0.113124*** 0.044982 0.114302*** 0.169830*** 0.169830***
(0.011150)  (0.025416) (0.000355)  (0.021068)  (0.000000)
_cons 13.621349* 1.34e+02** 3.67e+02***  1.34e+02 1.34e+02***
(6.480191)  (43.394845)  (1.946638)  (76.854405) (0.000000)
Ndamero de
observagdes (N) 47294 47294 47294 47294 47294
Pseudo R-Quadrado 0.8007 0.7831 0.8513 0.9333 0.9538

Fonte: o autor. Variavel dependente

padrao entre parénteses.

: WGI_AGG. Nivel de significancia (* 0.10 ** 0.05 *** 0.01). Erro
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ANALISE DOS DETERMINANTES DA CORRUPGAO NO BRASIL

RESUMO

Este artigo investiga os determinantes da corrupgéo no setor de saude brasileiro sob
a Otica da gestéo de riscos. Utilizando modelos de regressao logistica (logit e probit),
estimamos a probabilidade de ocorréncia de fraudes em funcéo de fatores explicativos
diversos. Reconhecida como um problema global que consome cerca de 5% do PIB
mundial e afeta especialmente populacdes vulneraveis. A corrupgao compromete
significativamente o desenvolvimento socioeconémico. No Brasil, a escassez de
dados robustos sobre fraudes e fraudadores torna os modelos probabilisticos
ferramentas valiosas para a compreensao e mitigacao desses riscos. As evidéncias
empiricas indicam que conluio, oportunidade, racionalizagdo, autoridade e assimetria
informacional elevam significativamente a probabilidade de fraude, configurando-se
como potenciais fatores de risco. Em contrapartida, contratos bem estruturados,
mecanismos de controle com seguranca razoavel e instituicbes independentes atuam
como mitigadores ao aumentar a probabilidade de detecgéo e reduzir danos ao erario.
O regime de competéncia e o tempo de experiéncia ndo apresentaram relagao
consistente com a ocorréncia de corrupcao. Ja o indice de Percepgdo da Corrupgéo
(IPC) mostrou efeito negativo sobre as probabilidades de fraude, sugerindo que
ambientes com menor percepg¢ao de corrupgao estdo associados a menores riscos.
Por fim, as estimativas revelam que, em comparagdo com a Regidao Sudeste, as
demais regides brasileiras apresentam maior probabilidade de ocorréncia de fraude,
indicando um risco regional diferenciado e demandando atencéo especifica. Esses
achados oferecem insights valiosos para o desenvolvimento de politicas e estratégias
antifraude com seguranca razoavel no contexto da saude brasileira, com implicagdes

para outros sistemas de saude globais.

Palavras-chave: corrupgao; fraude; Brasil; saude publica; gestao de riscos.
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ABSTRACT

This article investigates the determinants of corruption in the Brazilian healthcare
sector from a risk management perspective. Using logistic regression models (logit and
probit), we estimate the probability of fraud occurrence as a function of various
explanatory factors. Recognized as a global problem that consumes about 5% of
global GDP and especially affects vulnerable populations, corruption significantly
compromises socioeconomic development. In Brazil, the scarcity of robust data on
fraud and fraudsters makes probabilistic models valuable tools for understanding and
mitigating these risks. Empirical evidence indicates that collusion, opportunity,
rationalization, authority, and informational asymmetry significantly increase the
probability of fraud, configuring themselves as potential risk factors. In contrast, well-
structured contracts, effective control mechanisms, and independent institutions act as
effective mitigators by increasing the probability of detection and reducing harm to
public coffers. Accrual accounting and time of experience did not show a consistent
relationship with the occurrence of corruption. However, the Corruption Perception
Index (CPl) showed a negative effect on fraud probabilities, suggesting that
environments with lower corruption perception are associated with lower risks. Finally,
estimates reveal that, compared to the Southeast Region, other Brazilian regions show
a higher probability of fraud occurrence, indicating a differentiated regional risk and
demanding specific attention. These findings offer valuable insights for developing
more effective anti-fraud policies and strategies in the Brazilian healthcare context,

with implications for other global health systems.

Keywords: corruption; fraud; Brazil; public health; risk management.

1 INTRODUCAO

A corrupgao e a fraude representam ameacgas sistémicas a estabilidade
econbmica e a confianga institucional em escala global (Basna & Gugushvili, 2025;

TCU, 2018; Morales et al., 2014; Brei, 1996). Esses conceitos interligados tém
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ganhado destaque internacional devido aos seus impactos negativos sobre a

economia e a sociedade (Lagunes, 2012; Blackburn et al., 2010; TCU, 2018).

As publicagdes da OCDE (2012a, 2012b, 2013) convergem para a ideia de que
a boa governanga é condigdo indispensavel ao combate a corrupgdo e ao
desenvolvimento sustentavel. A Recommendation on Regulatory Policy and
Governance (OCDE, 2012a) alerta que regulagdes frageis aumentam a
discricionariedade e, com isso, as oportunidades de corrupgao, exigindo politicas
transparentes e consistentes. O relatério Better Governance for Inclusive Growth
(OCDE, 2012b) relaciona a governanga robusta ao crescimento inclusivo, ao passo
que a corrupgao é vista como barreira a equidade e a eficiéncia econdmica. Ja Trust
in Government, Policy Effectiveness and the Governance Agenda (OCDE, 2013)
mostra que a corrupgao mina a confianga publica, comprometendo a eficacia das
politicas. Em conjunto, os documentos indicam que enfrentar a corrupgao requer

regulagdo clara, governanga inclusiva e restauragao da confianga cidada.

Nesse cenario, o enfrentamento desses crimes tornou-se uma prioridade,
levando organizagdes como a Organizagao Mundial da Saude (OMS), o Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o Fundo Global a langarem, em

2019, a Alianga para o Combate a Corrupgao (Wierzynska et al., 2020).

Essa urgéncia ¢é justificada pelo elevado custo da corrupgao, estimado entre
2% e 5% do PIB mundial (Mackey & Liang, 2012; Frimpong, 2015; Jetter & Parmeter,
2018; Correa et al., 2016); Mackey et al., 2016). No Brasil, o Instituto Etica Satude
(2021) estima que a corrupgao na area da saude gera um prejuizo anual minimo de

R$ 14,5 bilhdes, o que representa pelo menos 2,3% do total investido no setor.



184

Segundo Schuchter e Levi (2015), Vian (2020), Wierzynska et al. (2020),
Mackey e Liang (2012) e Jain (2001), a corrupgao pode ser definida como a violagao
criminal da confianca financeira. Essa definicao, adotada como base tedrica deste
estudo, é corroborada pelo Statement on Auditing Standard (SAS) n° 99 (AICPA,
2002), que aponta que tal violagado pode resultar em relatorios financeiros fraudulentos

ou na apropriagao indevida de ativos.

Apesar da relevancia do tema, a literatura ainda carece de uma analise
tedrica formal que proporcione maior rigor e precisao aos argumentos (Blackburn et
al., 2010; Jetter & Parmeter, 2018). Além da escassez de dados — ja que casos de
fraude raramente sao reportados voluntariamente —, ndo ha consenso sobre os
determinantes da corrupgédo. Fatores econdmicos e outros aspectos relevantes tém
recebido atencao limitada (Elbahnasawy & Revier, 2012; Correa et al., 2016).
Autores como Vian (2020) e Mackey et al. (2016) reforcam que a corrupgao

representa uma séria ameaga aos resultados econémicos globais.

Grande parte das pesquisas concentra-se em fatores macroeconémicos,
enquanto os estudos com abordagem microecondmica séo escassos (Vian, 2020;
Andersson & Bergman, 2009; Morales et al., 2014). As teorias macro abordam
fatores historicos, politicos e econdmicos amplos. Em contrapartida, as teorias micro
analisam a interacao entre individuos e o ambiente organizacional. Ha ainda as
teorias individualistas, que atribuem a causa do crime ao préprio individuo, e ndo ao

contexto social (Morales et al., 2014).

Diante dessas lacunas, este estudo propde quatro contribuicdes principais. A

primeira € o foco em um pais de economia emergente, o Brasil, cuja economia é



185

marcada por instituicdes e regulamentos frequentemente mais frageis (Tawaih,
2021; Houge & Monem, 2016; Galang, 2012; Cuadrado-Ballesteros et al., 2020).
Essa fragilidade institucional aumenta a probabilidade de ocorréncia de corrupgéo,
devido a auséncia de mecanismos eficazes de prestacédo de contas. A escolha do
Brasil é relevante, pois a produgao cientifica nacional sobre o tema ainda € limitada
(Gongalves & Andrade, 2019; Marani et al., 2018), apesar da recorréncia de

escandalos e da complexidade do sistema publico de saude.

A segunda contribuicdo € a inclusdo da contabilidade por competéncia na
discussdo sobre fraude, considerando que a literatura que relaciona praticas
contabeis a corrupgao é escassa (Houge & Monem, 2016). Conforme Vian (2020), a
corrupcao € um fendmeno heterogéneo, e multiplas podem contribuir para sua

melhor compreensao, principalmente nos aspectos de supervisao e gerencial.

A terceira contribuicido € a utilizagcao de dados reais, por meio dos Acordaos
do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que permitem a analise de casos concretos
com indicios de fraude. Essa abordagem contrasta com o uso de indices de
percepgao de corrupgao (IPC), comuns em outras pesquisas, que nem sempre
refletem experiéncias individuais de corrupgao (Andersson & Bergman, 2009). O uso
de dados reais fortalece a validade externa dos achados e aproxima a pesquisa da

realidade institucional brasileira.

Por fim, a quarta contribuicdo & de natureza pratica. O estudo associa
diferentes teorias para compreender os determinantes da fraude e corrupgcéo no
Brasil, propondo ainda um modelo de banco de dados para futuras pesquisas. Ao

fornecer ferramentas que elevam as chances de identificagcao de atos de corrupgao,
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promove melhorias nas perspectivas gerencial e de supervisdo, elevando-se os

custos para aqueles que cometem atos corruptiveis.

A partir dessas lacunas e contribuicdes, este artigo busca responder a
seguinte pergunta de pesquisa: quais sdo os determinantes que influenciam a
probabilidade de ocorréncia de fraudes no Brasil? Para isso, sdo utilizados os
Acérdaos do Tribunal de Contas da Uniao (TCU), que contém indicios de corrupgao
em casos reais. Como diferencial metodolégico, o estudo propde a construgao de
um indicador composto, que combina o indice de Percepcdo de Corrupgéo (IPC)
com um indice derivado dos préprios dados empiricos da pesquisa. Esse indicador
visa capturar, de forma mais precisa, a presenga e intensidade de praticas
fraudulentas, superando limitagcbes associadas ao uso exclusivo de medidas
perceptivas. A integracdo entre dados reais e medidas agregadas permite uma
analise mais robusta dos fatores que influenciam a ocorréncia de fraudes no

contexto brasileiro.

A estrutura do artigo esta organizada da seguinte forma: a Sec¢ao 2 apresenta
uma visao geral sobre fraude; a Seg¢do 3 apresenta as hipdteses e os provaveis
determinantes da fraude; a Se¢ao 4 descreve a metodologia, o modelo econométrico
e as variaveis utilizadas; a Secao 5 apresenta os dados, analisa os resultados e
discute a robustez dos testes; e a Secao 6 traz a conclusdo, com um resumo dos

principais achados, limitagbes da pesquisa e sugestdes para estudos futuros.
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2 REFERENCIAL TEORICO SOBRE CORRUPGAO E FRAUDES

O combate a corrupgao é essencial para otimizar o uso de recursos escassos.
No entanto, mecanismos de controle tradicionais, centrados na conformidade,
podem gerar uma falsa sensagdo de seguranga, ja que fraudadores se esforgam
para ocultar seus atos. Isso cria a percepc¢ao de que, se todas as regras foram

seguidas e os documentos estdo em ordem, ndo ha fraude.

Diante desse cenario, Wierzynska et al. (2020) propdem a substituicdo da
abordagem de tolerancia zero pela avaliagédo de riscos. Com base em pesquisa
realizada em 2019 com auditores e especialistas, os autores defendem um modelo
sustentavel e contextualizado para a preveng¢ao da corrupg¢ao, em contraste com o
modelo tradicional de conformidade. Contudo, alertam que mais da metade das
agéncias que exigem avaliagdes de risco ndo oferecem diretrizes claras sobre como

implementa-las.

A complexidade da corrupgao se intensifica em contextos de crise, como a
pandemia de COVID-19, reconhecida no Brasil de acordo com a Agéncia Senado

(2022), Senado Federal (2021), Congresso Nacional (2020) e Brasil (2020).

Squalli (2024) apresenta duas hipoteses sobre a relagéo entre corrupgao e
mortalidade. A primeira sugere uma associagcao negativa, indicando que paises mais
corruptos podem manipular ou subnotificar dados sobre mortes, motivados por
interesses politicos, econdmicos ou reputacionais. A segunda hipotese propde uma
associacao positiva, em que altos niveis de corrupgdo comprometem o sistema de
saude, desviando recursos e dificultando o diagndstico, os testes, o tratamento e a

contencédo do virus, o que eleva a mortalidade. Normalmente fica prejudicado o bem-
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estar social, afetando os mais vulneraveis conforme afirmado por Basna e Gugushvili

(2025).

Para compreender a natureza multifacetada da corrupcao, este estudo
fundamenta-se em trés teorias principais: Teoria da Agéncia, Teoria da Fraude
(incluindo as variagdes do Triangulo e do Diamante) e Teoria da Contingéncia e/ou

Teoria Geral dos Sistemas.

A Teoria da Fraude, desenvolvida por Cressey (1953), € amplamente utilizada
para entender e gerenciar riscos de fraude (Avortri & Agbanyo, 2021; Wolfe &
Hermanson, 2004). Segundo Cressey (1953), trés elementos levam um individuo a
cometer fraude: pressdo percebida (problema financeiro pessoal nao
compartilhavel), oportunidade percebida (possibilidade de resolver o problema
secretamente, violando uma posicdo de confianga) e racionalizagao (justificativa
moral do ato fraudulento). Essa estrutura, conhecida como Triangulo da Fraude, foi
posteriormente expandida por Wolfe e Hermanson (2004), que propuseram o
Diamante da Fraude, e por Marks (2010), que introduziu o Pentagono da Fraude,
acrescentando os elementos de capacidade e arrogéncia como fatores adicionais

(Hidayah & Saptarini, 2019).

A Teoria da Agéncia, predominante nas pesquisas sobre responsabilizagao
no setor publico (Schillemans & Busuioc, 2015), parte dos pressupostos de que 0s
individuos tém objetivos préprios e nem sempre agem conforme o esperado, e de
que ha assimetria de informagao entre o principal (cidadaos) e o agente (gestor

publico) (Wiseman et al., 2012).
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Para mitigar esses problemas, Andersson e Bergman (2009) identificam
quatro mecanismos de controle: desenho de contrato, mecanismos de selegao,
monitoramento e relatorios e, verificagdes institucionais. Essa teoria ajuda a explicar
por que individuos optam ou nao por comportamentos corruptos, ao assumir que os
seres humanos sao suscetiveis a lapsos éticos e morais e, portanto, devem ser
monitorados. Jain (2001) complementa essa visdo ao afirmar que a corrupgao
depende de trés elementos: poder discricionario, rendas econémicas associadas a
esse poder e um sistema legal com baixa probabilidade de deteccdo e puni¢do. Os
dois primeiros atuam como incentivos, enquanto o terceiro deveria funcionar como

restricao.

Neste artigo, corrupcéo e fraude sao tratados como conceitos interligados,
definidos como o uso de uma funcao publica para ganho privado, representando
uma violacao da confianga (Vian, 2020; Schuchter & Levi, 2015; Morales et al., 2014;
Mackey & Liang, 2012; Jain, 2001). A corrupgao € vista como um ato racional,
intencional e consciente, que impde custos tanto aos fraudadores (pela necessidade
de ocultagdo) quanto a sociedade (pela detecgdo e responsabilizacéo), afetando
negativamente o desenvolvimento econdmico e social (Wierzynska et al., 2020;

Blackburn et al., 2010; Billger & Goel, 2009).

Segundo o Tribunal de Contas da Unido (TCU), érgao de controle externo no
Brasil, a responsabilizagdo por danos ao erario exige a comprovagao de conduta
dolosa ou culposa, ato ilicito e nexo de causalidade entre a conduta do agente e o
dano (TCU, 2011; 2012). O TCU pode aplicar sangées como multas, inabilitacdo
para cargos publicos e declaragdo de inidoneidade, com base em indicios que,

conforme o Cdodigo de Processo Penal, sao “circunstancias conhecidas e provadas
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que, tendo relagdo com o fato, autorizem, por indugao, concluir-se a existéncia de

outra ou outras circunstancias”. (TCU, 2006).

Embora fraudes e atos de corrupgédo sejam cometidos por individuos, suas
consequéncias afetam diretamente as entidades publicas. Medidas de ocultagao,
como relatérios e documentos falsos, geram a falsa percepg¢ao de conformidade. No
entanto, agdes corruptas, como o abuso de poder para beneficio privado, sao
sempre de responsabilidade individual, conforme estabelece a Teoria da Agéncia

(Andersson & Bergman, 2009).

3 DESENVOLVIMENTO DE HIPOTESES

A Teoria da Fraude, proposta por Cressey (1953), fundamenta-se em trés
elementos: pressao, oportunidade e racionalizag&o. A pressao, inicialmente definida
como um problema financeiro ndo compartilhavel, foi ampliada por Albrecht et al.
(1984), também citados por Tickner e Button (2021), para incluir pressdes
compartilhaveis ou ndo. Boyle et al., (2015) aprofundam o conceito ao incluir fatores
financeiros e nao financeiros, como ideologia, coercdo e ego. Vian (2020)
exemplifica essas pressdes com situagdes concretas, como ofertas de emprego,

subornos, presentes, baixos salarios e auséncia de incentivo a conduta ética.

No setor publico, a segregacao de fungdes, prevista na Lei n® 14.133/2021
(Brasil, 2021, art. 5°), € um mecanismo de prevencao de fraudes. Contudo, o conluio
— combinacédo entre duas ou mais pessoas para prejudicar terceiros — € apontado
como a forma mais recorrente de fraude nesse contexto (Tawiah, 2022; 2023).

Assim, formula-se a seguinte hipotese:
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H1: Quanto maior a pressao (conluio) maiores as chances de ocorréncia de

fraudes.

O segundo elemento da teoria € a oportunidade, entendida como uma
condigdo percebida pelo infrator, ainda que nao necessariamente real. Esta
associada a fragilidade dos sistemas de controle, regulamentagdes deficientes,
auséncia de punicdes e ma governanga (Vian, 2020; Avortri & Agbanyo, 2021;
Schuchter & Levi, 2015; Harrison & Sayogo, 2014), sendo debate global sobre
governo aberto, elevando a discussao para além do caso especifico. Pequenos atos
nao corrigidos podem evoluir para esquemas complexos de corrupgdo, ampliando

0s prejuizos institucionais.

A Teoria da Agéncia reforga que sistemas de monitoramento e controle com
seguranga razoavel aumentam o custo de desvios de conduta, enquanto sangdes
funcionam como mecanismos de dissuasdo (Andersson & Bergman, 2009). No
entanto, a assimetria de informagéao entre principal e o agente torna os problemas
de agéncia recorrentes. O Acérdao 786/2016 (TCU, 2016) ilustra essa fragilidade ao
apontar falhas no controle de repasses do Fundo Nacional de Saude (TCU, 2016).

Com base nisso, propde-se:

H2: Sistemas de controle mais eficientes reduzem a probabilidade de

ocorréncia de fraudes e aumentam a capacidade de detecgéo.

Os convénios, regidos pelo Decreto n°® 11.531/2023 (Brasil, 2023a), sao
instrumentos concebidos para aprimorar 0 monitoramento e a prestacdo de contas
de repasses publicos. Seu desenho institucional busca reduzir a assimetria de

informagdo e os problemas de agéncia, alinhando a conduta dos agentes as
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expectativas dos principais, alinhado com a Teoria da Agéncia (Vian, 2020;
Schillemans & Busuioc, 2015; Andersson & Bergman, 2009). Com maior controle
técnico, financeiro e operacional, espera-se que a capacidade de deteccdo de
irregularidades aumente, diminuindo a incidéncia de corrupgao e fraude. Essa
perspectiva é reforcada por Elbahnasawy e Revier (2012), que associam estados
com instituicdes mais fortes e prestacao de contas efetiva a niveis mais baixos de

corrupgao.

Na pratica, no entanto, persistem desafios significativos. O Acoérdao n°
1147/2011-TCU-Plenario (TCU, 2011) revela que o Tribunal de Contas da Uniao
(TCU) tem adotado uma postura predominantemente pedagodgica diante de falhas
recorrentes na gestdo de convénios. O caso do Fundo Nacional de Saude (FNS) é
emblematico: mesmo com irregularidades graves, houve tolerancia na aprovagao
das contas. Esse cenario evidencia um problema de agéncia critico, conforme
apontado por Busuioc e Ludge (2016), ao destacar que os préprios responsaveis
pela fiscalizagdo podem ser pouco diligentes, comprometendo a eficacia dos

controles.

Essa tensao entre o potencial teérico dos convénios e sua aplicagao pratica

fundamenta as seguintes hipéteses de pesquisa:

Hs: Quanto maior a assimetria de informagdo entre agentes e érgaos de

controle, maior a probabilidade de ocorréncia de fraudes.

Ha4: Convénios apresentam maior probabilidade de detecg¢ao de corrupgcdo em
comparacgao a outros instrumentos de repasse, devido ao seu desenho institucional

e a presenca de mecanismos de monitoramento e controle com seguranga razoavel.
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A racionalizacao é o terceiro pilar da teoria da fraude, funcionando como a
justificativa interna que permite ao individuo cometer um ato ilegal sem comprometer
sua identidade como pessoa honesta (Morales et al., 2014; Avortri & Agbanyo,
2021). Cressey (1953) argumentou que esse processo ocorre antes do ato
fraudulento, tornando-o moralmente aceitavel na mente do infrator. No entanto, &
importante notar que as entrevistas de Cressey com presidiarios foram realizadas
apo6s o fato, o que pode influenciar a forma como a racionalizacdo é relatada

(Morales et al., 2014).

Em uma evolugdo do conceito, Peltier-Rivest (2018) sugere que a
racionalizagcdo, sendo inobservavel, pode ser substituida pela integridade pessoal
(Albrecht et al., 1984), que se manifesta em decisdes éticas e cria uma barreira
contra a corrupgao e a fraude. Essa visdo se alinha a énfase de Gebel (2012) no
comportamento, e ndo apenas na convicg¢ao. No contexto do TCU, a distingao entre
comportamento de boa-fé e ma-fé é feita com base na adesdo as normas, mesmo

que danos ocorram (TCU, 2018; TCU, 2019).

Schuchter e Levi (2015) destacam que quanto mais tempo as fraudes
permanecem ocultas, menor a consciéncia de culpa dos infratores, sendo, portanto,
o fator tempo relevante. Em suas entrevistas, muitos fraudadores nem sequer
percebiam que estavam agindo ilegalmente. A racionalizagao, portanto, pode ser
complementada pela consciéncia do individuo sobre seu ato. Essa discussao sobre
a relagao entre o tempo de ocultagéo e a percepgéao de culpa fundamenta a seguinte

hipétese:
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Hs: Quanto maior o tempo de processo, mais tempo as fraudes permanecem
ocultas, resultando em menor consciéncia de culpa sobre o comportamento e

maiores as chances de ocorréncia de fraude.

A Teoria do Triangulo da Fraude, de Cressey (1953), foi ampliada com novos
elementos que a tornaram mais robusta. Wolfe e Hermanson (2004) introduziram o
conceito de capacidade, definido como as habilidades pessoais que permitem a
execugao de um ato fraudulento. Eles argumentam que, mesmo com presséao e
oportunidade, a fraude pode ndo ocorrer se o agente nao tiver a competéncia
necessaria. Essa ideia é reforgcada por Schuchter e Levi (2015), que, em entrevistas
com fraudadores, constataram que o conhecimento detalhado dos sistemas é um

fator decisivo para o sucesso do crime.

Fathmaningrum e Anggarani (2021) afirmam que expandiu-se o modelo para
a Teoria do Pentagono da Fraude, incorporando a competéncia (sinbnimo de
capacidade) e a arrogancia. Esta ultima é a percepgdo de que as regras e 0s
controles internos ndo se aplicam ao individuo, o que justifica a irregularidade em

sua propria mente.

A posicgéao hierarquica é um facilitador crucial para a fraude. Schuchter e Levi
(2015) observaram que o abuso de autoridade e o acesso privilegiado a sistemas de
seguranca possibilitam a alienacao de ativos. Um exemplo pratico disso € o Acordao
1.483/2017 do TCU (2017), que detalha como um prefeito utilizou seu poder
hierarquico para direcionar licitagdes e validar processos em favor de fornecedores

ficticios. Com base nessas evidéncias, formulou-se a seguinte hipétese:
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He: A participagdo de autoridades publicas aumenta a probabilidade de
ocorréncia de fraudes, dada a sua capacidade de neutralizar mecanismos de

controle, o que reduz a chance de deteccgao.
E, a partir do conceito de capacidade, a seguinte hipotese é proposta:

Hz: Quanto maior a capacidade (competéncia) de um individuo, maior sua
facilidade para burlar o sistema de monitoramento e controle e, consequentemente,

maiores as chances de ocorréncia de fraude.

Embora a Teoria do Triangulo da Fraude seja amplamente usada, sua
aplicacao € questionada em casos de fraudadores reincidentes. Nesses cenarios,
Dorminey et al. (2012) propdem que os elementos de pressdo financeira e
racionalizagdo sao substituidos por uma mentalidade criminosa e arrogancia. Essa
visdo é corroborada por Schuchter e Levi (2015), que afirmam que, para individuos
com perfil predatorio (“predators”), nem todos os elementos originais do triangulo

Sa0 necessarios.

A literatura que conecta corrupcédo e praticas contabeis ainda é limitada
(Houge & Monem, 2016). No entanto, o regime de competéncia (RC) é
frequentemente visto como um fator restritivo, promovendo transparéncia,
comparabilidade e confianga nas informagdes financeiras governamentais (Tawiah,

2021; Houge & Monem, 2016; Schmidthuber et al., 2022).

Alsharari (2019) utiliza a Teoria Institucional, mais especificamente o conceito
de isomorfismo de DiMaggio e Powell (1983), para explicar por que e como as
organizagdes publicas adotam novas praticas. Na Jordania, mudou-se as praticas

nao apenas por razdes técnicas de eficiéncia, mas para se conformar a mandatos
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governamentais e ganhar legitimidade em resposta a pressdes externas, como as
do Banco Mundial e FMI. Entretanto, principios, especialmente transparéncia,

confianga e accountability, enfrentaram resisténcia e ndo foram totalmente adotados.

Arnaboldi e Lapsley (2009), em estudo no Reino Unido, afirmam que houve
implementagao simbdlica, adotada formalmente para cumprir regras e com pouco
efeito para a tomada de decisdo. A reforma apresentou custos maiores que os

beneficios, com pouco ou nenhum interesse dos usuarios externos (cidadaos).

Azhar et al. (2022) em uma revisao sistematica da literatura, entre os anos de
1997 a 2020 sobre a adocgao do regime de competéncia e IPSAS, concluiram que
houve um processo longo e custoso, beneficios ndo comprovados, falta de
evidéncias empiricas e combate a corrupgao questionavel, com literatura mostrando
resultados com sucesso limitado, relatando, ainda, esquemas de suborno e

manipulacédo de dados apos a implementacao do regime de competéncia.

Cuadrado-Ballesteros et al. (2020), Cuadrado-Ballesteros e Bisogno (2021;
2022) constataram que a adogao das IPSAS e do RC tem o potencial de reduzir a
corrupgado em paises da OCDE ao mitigar conflitos de agéncia, embora os autores
destaguem a necessidade de testar empiricamente o impacto direto dessa

modernizacao.

Por outro lado, o RC também pode facilitar praticas corruptas, especialmente
em paises em desenvolvimento. A acumulagado de registros e a medigao arbitraria
de ativos e passivos podem permitir a manipulagcao de resultados e a distorcdo das
contas publicas, criando oportunidades para o uso indevido de recursos (Barton,

2011; Carlin, 2005; Tawiah, 2022; Houge & Monem, 2016).
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A experiéncia na aplicagdo do RC é um fator relevante. Houge e Monem
(2016) encontraram uma correlagdo negativa entre a percepgéao de corrupgao e o
tempo de uso das IFRS, sugerindo que os beneficios do RC — como maior eficiéncia
e eficacia (Torres, 2004) — se consolidam com o tempo. Contudo, ha o risco de que
servidores publicos aprendam a manipular o sistema para ocultar irregularidades, o
que reforca a importancia da educagao continua, do controle e do monitoramento
com segurancga razoavel (Tawiah, 2021, 2022; 2023; Houge & Monem, 2016; Bruno
& Lapsley, 2018; Brusca et al., 2013, 2016; Brusca et al., 2013). Com base nessa

discussao, propdem-se as seguintes hipoteses:

Hs: A adogao do regime de competéncia contabil reduz a probabilidade de

ocorréncia de fraudes ao promover maior transparéncia e controle.

Ho: A experiéncia acumulada na aplicagdo do regime de competéncia reduz
a probabilidade de ocorréncia de fraudes a medida que os beneficios do sistema se

consolidam ao longo do tempo.

A Teoria da Contingéncia e Geral dos Sistemas considera a organizagao
como um sistema aberto, influenciado por variaveis macroeconémicas,
socioculturais e ambientais. Essa abordagem € aplicada para analisar a corrupgao
e a fraude, incorporando fatores como democracia, investimentos estrangeiros, PIB
per capita, sistema legal e liberdade de imprensa (Andersson & Bergman, 2009;
Elbahnasawy & Revier, 2012; Correa et al., 2016; Jetter & Parmeter, 2018). Em uma
analise abrangente, Jetter & Parmeter (2018) utilizaram a técnica Bayesian Model
Averaging (BMA) e identificaram 36 determinantes potenciais da corrup¢éo em 123

paises.


https://www-emerald.ez120.periodicos.capes.gov.br/insight/search?q=Adriana%20Bruno
https://www-emerald.ez120.periodicos.capes.gov.br/insight/search?q=Adriana%20Bruno
https://www-emerald.ez120.periodicos.capes.gov.br/insight/search?q=Irvine%20Lapsley
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O tamanho do governo apresenta efeitos ambiguos. Por um lado, estruturas
maiores podem dispor de mais recursos e supervisido para combater a corrupgao.
Por outro, podem ser ineficientes ou suscetiveis a servidores corruptos,
comprometendo a fiscalizagao (Gebel, 2012; Billger & Goel, 2009). De modo geral,
ha uma correlagdo negativa entre corrupgcéo e desenvolvimento econémico, com
niveis mais elevados em paises de baixa renda (Blackburn et al., 2010). No entanto,
a variagao na corrupgao € mais acentuada entre paises de renda média, sugerindo

uma maior complexidade nesses contextos.

Donchev e Ujhelyi (2009) constataram que fatores como desenvolvimento
econdbmico (PIB), instituicdes democraticas e tradicbes protestantes enviesam
sistematicamente os indices de percepgao para baixo. Isso significa que paises ricos
e democraticos parecem menos corruptos nos indices de percepgcao do que seus
niveis de experiéncia de corrupgao sugeririam. Os indices de percepcao exibem
sensibilidade decrescente, sendo mais eficazes para diferenciar paises com baixa
corrupcao do que aqueles com alta corrupgao. Além disso, sao influenciados pelo
nivel absoluto de corrup¢do (numero de atos), o que tende a penalizar paises

maiores

A concentracdo populacional em areas urbanas também exerce uma
influéncia dual. Embora possa ampliar as oportunidades para praticas corruptas
devido a maior interagcdo, essa mesma concentracido pode fortalecer o controle
social e a responsabilizagéo, inibindo a corrupgao (Billger & Goel, 2009). Com base

nessa analise, propde-se a seguinte hipdtese:



199

H10: Em estados e regides com maior nivel de desenvolvimento

socioecondémico, a probabilidade de ocorréncia de fraudes é menor.

4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
4.1 DADOS AMOSTRAIS

Este estudo pode ser classificado como uma pesquisa basica ou uma
pesquisa aplicada devido ao desenvolvimento ou testagem de teorias em campos
praticos (Flick, 2013). E inspirado no trabalho de Sargiacomo et al. 2024). Os dados
foram obtidos nos acordaos do Tribunal de Contas da Unido (TCU) por meio da aba
“acordaos” e usando o seguinte termo de busca: “SUS MESMO fraude. ASSUNTO”,
seguindo os operadores indicados no sistema de busca do TCU. O periodo utilizado
para a busca foi o de 01/01/2008 a 28/02/2022, sendo obtidos 1452 acoérdaos. A
unidade de analise sao os individuos, pessoas fisicas, juridicas, servidores que sao

indiciados.

Nestes acérdaos os fatos geradores abrangem o periodo de 1989 a 2022. O
tamanho da amostra homogénea calculado € de 211 para um erro amostral de 5%
e nivel de confianga de 95% (Z=1,96); e amostra de 304 individuos com os mesmos
parametros descritos e considerando a populagéo heterogénea (80/20). (Levine et
al., 2000). Analisou-se 315 acérdaos, com 1901 observagdes (n = 1901) e a amostra
é classificada como amostra aleatéria simples. A selecao dos individuos da amostra
probabilistica sistematica foi por meio de um intervalo (k) assim obtido: Intervalo (k)

= tamanho da populagao (N)/tamanho da amostra (n).
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Os dados foram obtidos para a pesquisa, de acordo com a teoria do triangulo
da fraude e atualizagdes, teoria da agéncia e teoria da contingéncia. Jetter e
Parmeter (2018), Correa et al. (2016) e Elbahnasawy e Revier (2012) afirmam que
para avaliar os determinantes sao enfrentados trés problemas econométricos que
sdo: (i) disponibilidade limitada de dados de alta qualidade; (ii) incerteza do modelo;
e (iii) endogeneidade. A falta de dados esta no fato de que ninguém relata fraude

voluntariamente, dificultando a sua identificacdo e mensuragéo.

4.2 VARIAVEIS DEPENDENTES DO MODELO ECONOMETRICO

Os indices de fraudes utilizados para os estudos sobre corrupgao sao os da
Transparéncia Internacional (Tl) ou do Banco Mundial (World Bank) e a teoria
predominante para estudos sobre corrupgao é a Teoria da Agéncia e do Tridngulo
da Fraude. A fraude é contemplada na teoria e no artigo 8° da Lei n°® 8.443/92 (Brasil,
1992), que estabelece a tomada de contas especial (TCE) em diversas situagdes,
dentre elas a ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores
publicos. Assim, definiu-se como variavel dependente a ser aplicada neste estudo a
variavel “Dano”. Se for constatado indicios de fraude, a variavel “Dano” tem atribuido

valor “1” e “0” caso contrario.

A variavel chances de fraude “CFraude”, é formada pela variavel “Dano” com
adicdo da variavel obtida por meio do indice de Percepcdo de Corrupgéo (IPC)
(Corruption Perception Index da TI) invertido. Subtraiu-se os valores do IPC da
média amostral. Em seguida atribuiu-se valor “1” se negativo e “0” se positivo.
Obteve-se, assim, uma variavel mais proxima da realidade, combinando dados da

pesquisa empirica com percepgdes.
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Na secao seguinte é apresentada a definigdo e mensuragcdo das variaveis
independentes utilizadas neste estudo. Cada variavel independente é descrita

separadamente, mas as variaveis de controle sdo apresentadas como um unico

grupo.

4.3 VARIAVEIS INDEPENDENTES DO MODELO ECONOMETRICO

As variaveis foram desenvolvidas de acordo com as Teorias da agéncia,
Teoria da Fraude, Teoria da Contingéncia e Teoria Geral dos sistemas. As trés
variaveis iniciais da teoria do tridngulo sdo “pressdo”’, “oportunidade” e
‘racionalizacado”. (Tickner & Button, 2021; Avortri & Agbanyo, 2021; Boyle et al.
2015). Conluio € uma proxy para presséo de acordo com Boyle et al. (2015). A
variavel conluio, binaria, representa o elemento pressdo na teoria da fraude, mas
também esta presente na Teoria da Agéncia. A essa variavel foi atribuida valor “1”
na constatagcdo de indicios de conluio e valor “0” caso contrario. Também esta
associada a pressao, ao superfaturamento e a fraude a concorréncia, cujo objetivo

€ obter rendas (Jain, 2001).

O departamento de compras (licitagdes), de acordo com Morales et al. (2014),
€ um dos departamentos onde se encontraram indicios de fraudes e cujas
informacgdes estavam disponiveis nos acoérdaos. Outros departamentos citados
pelos autores sao: contabilidade, operagdes, vendas, executivos/geréncia superior,
atendimento ao cliente e juntos representaram 77% de todos os casos de fraude
relatados pelos autores. Assim, havendo indicios de fraudes em licitagdes foi

atribuido valor “1” e valor “0” caso contrario.
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A variavel racionalizagado, também da teoria da fraude, tem como proxy a
integridade pessoal que segundo Peltier-Rivest (2018), introduzida por Albrecht et
al. (1984), tendo como justificativa que racionalizagéo € inobservavel e “integridade
pessoal”’ pode ser observada na pratica pelas decisdes éticas tomadas. Entretanto,
neste estudo, dada a dificuldade na obtencdo dessa informagdo acerca dos
acordaos, foi aplicada como proxy de racionalizagéo a variavel tempo de processo
(Schuchter & Levi, 2015), que esta objetivamente definida nos acérdaos. A métrica
utilizada é: tempo de processo € a diferenca entre o ano do acérdéo e o ano de
ocorréncia do fato que deu origem ao processo no TCU ou entre o ano inicial do

processo e o0 ano do fato gerador de fraude.

Entretanto, n&o se descartou a métrica utilizada no préprio conceito de
racionalizacdo da teoria da fraude. Para essa segunda opcéao, utilizou-se os
seguintes parametros / termos dos acérdaos: (i) “auséncia de elementos probatérios
que autorizem juizo de boa-fé nas condutas dos responsaveis”; e, (ii) “hdo constam
dos autos elementos que permitam reconhecer a boa-fé dos responsaveis”. Assim,
na presenga de ma-fé ou ndo comprovagao de boa-fé ou, ainda, se as justificativas

nao forem condizentes com os fatos, atribuiu-se valor “1” e “0” caso contrario.

Para a variavel “oportunidade”, da teoria da fraude, utilizou-se como proxy
‘Controle”. O Departamento Nacional de Auditoria do SUS (Denasus) é responsavel
pela auditoria do SUS, portanto, refere-se ao controle e monitoramento de recursos
do SUS. Desta forma, se o Denasus identificou indicios de fraude, atribuiu-se valor

“1” e caso contrario, valor “0”.
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Outra variavel referente a oportunidade € a do instrumento convénio, utilizado
como proxy também como elemento oportunidade. Conforme o préprio TCU o
instrumento (contrato ou acordo) é o que representa melhor desenho contratual e o
que tem melhor monitoramento e controle, portanto, abrangendo tanto a teoria da
agéncia como a teoria da fraude. A variavel convénio € uma variavel binaria a qual
foi atribuido valor “1” se o repasse foi realizado por meio de convénio e “0” caso

contrario.

Outra proxy para o elemento “oportunidade” séo as puni¢cdes. Morales et al.
(2014) e Jain (2001) afirmam que os fraudadores sé&o encorajados a persistirem com
comportamentos fraudulentos se receberem apenas puni¢gdes leves, sendo
recomendadas medidas enérgicas. Ainda, de acordo com os autores, a puni¢ao €
uma variavel que tem relagao negativa com os indices de fraude, ou seja, os indices
ou taxas de fraudes variam inversamente com a intensidade e gravidade da

aplicagao das regras.

As puni¢cdes aplicadas pelo TCU podem ser monetarias ou ndo monetarias.
As puni¢cdes ndo monetarias sao: (i) inidoneidade, ou seja, a empresa nao podera
negociar com o setor publico por determinado tempo; (ii) perda da personalidade
juridica, o que significa que os sécios passarao a responder solidariamente pela
divida. No caso dos servidores: (iii) ndo poderao ocupar cargos de comissdo ou
funcao de confianca no ambito da Administracédo Publica pelo periodo de até 8 anos.
As penalidades financeiras séo: (iv) as multas e débitos (dividas) para com o ente.
Assim, criou-se a variavel binaria Npunir (numero de puni¢des), sendo atribuido valor

“1” se aplicada punigao e valor “0” caso contrario.
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Estudo de Schuchter e Levi (2015) contém a afirmativa de que o
comportamento ilicito de fraudadores condenados pelo abuso de autoridade para
alienar ativos corporativos, sendo que alguns fraudadores destacaram a importancia
da posicao hierarquica para abrir caminho para a fraude e, ainda, sendo de desativar

medidas sistemas de seguranga ou medidas de segurancga.

Chen et al. (2020) examinaram o impacto da cultura da corrupgao regional na
qualidade contabil das empresas listadas na China. Melhora na Qualidade Contabil:
O principal achado é que a qualidade contabil das empresas melhora
significativamente apdés a prisdo de funcionarios corruptos em sua regido. Isso
sugere que uma redugao na cultura da corrupgao leva a uma melhor contabilidade,
no que se refere a transparéncia e relatérios de maior qualidade. Com isso, sao

melhorados os controles internos e sdo divulgadas mais previsdes gerenciais.

No acérdao n° 1.483/2017 (TCU, 2017), em relacédo a autoridade consta que
“[...] o entao prefeito utilizou-se de seu poder hierarquico para direcionar a licitacdo
em favor de falsos fornecedores e agiu franca e ativamente como autoridade na
validagcao dos processos licitatérios e no ordenamento das despesas.” Dessa forma,
quando se tinha um individuo com autoridade atribui-se valor “1” e “0” caso contrario.
O resultado esperado € que, com a presenca de “autoridade”, a probabilidade de
ocorréncia de fraude seja aumentada. Entretanto, pode ocorrer um resultado
negativo uma vez que o poder hierarquico pode ocultar a participagdo em atos

fraudulentos.

A capacidade ou competéncia introduzida na teoria da fraude por Wolfe e

Hermanson (2004) refere-se a caracteristicas e habilidades pessoais. Em entrevista
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com fraudadores suecos, Schuchter e Levi (2015) tiveram como respostas que o
conhecimento detalhado para cometer um crime é um fator potencial porque se sabe
exatamente como o sistema funciona. Dessa forma, foi criada a variavel
“‘competéncia”, sendo atribuido valor “1” na presenca de competéncia e valor “0”
caso contrario. Outras duas variaveis foram introduzidas que sao: a “mentalidade

criminosa” e “arrogancia” de Dorminey et al. (2012).

O vetor de variaveis “X” esta relacionado as Regides e Estados. Nessas duas
variaveis estdo contidos o PIB per capita do ente da federacdo, concentracao
populacional (densidade demografica), populagdo e o indice de desenvolvimento
humano (IDH). A utilizagdo no modelo dessas variaveis esta baseada no trabalho de
Elbahnasawy e Revier (2012), os quais afirmam que o tamanho do governo exerce
influéncia nos indices de corrupgdo uma vez que uma proporc¢ao significativa de
bens e servicos é comprada, significando mais processos licitatérios e contratos
governamentais para os quais subornos podem ser oferecidos surgindo as
oportunidades de busca de renda (rent-seeking), ou seja, a busca por ganhos
econdmicos através da manipulagdo do ambiente politico ou regulatério, em vez da

criacido de riqueza por meio da producio ou inovacao.

E em Billger e Goel (2009), os quais utilizaram variaveis de controle como o
nivel de prosperidade de um pais, democracia, liberdade econémica, tamanho do
governo e grau de urbanizagdo. Afirmam que a prosperidade econbmica e a
democracia sao determinantes “padrées” usados em quase todos os estudos
dedicados as causas da corrupgao. Prosperidade econbémica é vista como menor

corrupgao, com resultado robusto em varias amostras e especificagdes de modelos.
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Assim, paises mais ricos sS40 menos propensos a praticas corruptas. Adaptamos

isso aos Estados e Regides.

Desta forma, em resumo, as variaveis utilizadas de acordo com as referidas

teorias s&o essas do quadro 1, abaixo:

Quadro 1 - Variaveis do modelo com descrigdes

Variaveis

Descrigao

Conceito / Resultado
esperado

CFraude (dependente)

Indica danos ao erario (1) ou n&o (0),
conforme acérdaos do TCU. Foi
combinada com o IPC invertido por PCA
ou soma.

Variavel explicada no
modelo.

Presséao

Superfaturamento, conluio ou fraude a
concorréncia (1 se presente) ou ndo (0).

Espera-se associagao
positiva com danos ao erario.

Oportunidade:
Monitoramento e
Controle (Control) —
(Dependente)

Se o controle interno esta presente (1).
Caso contrario (0). A referéncia é o
Denasus (6rgéo de auditoria do SUS). A
mesma métrica para as Punigdes.

Associado negativamente
com Danos ao Erario

Oportunidade: Débito

constatado em fungao
de indicios de fraude
(Debit) — (Dependente)

Se houver divida (devolucao de
dinheiro) (1). Sem devolugao (0).

Associado positivamente
com Danos ao Erario

Oportunidade. Multa
aplicada em fungéo de
indicios de fraude
(Multa) — (Dependente)

Se houver multa (1). Sem Multa (0)

Associado positivamente
com Danos ao Erario

Oportunidade:
Convénio: Desenho do
contrato de
transferéncia de
recursos. (Cconv) —
(Dependente)

Se o instrumento for Convénio (1). Caso
contrario (0).

Associado negativamente
com Danos ao Erario

Racionalidade (tempo
de experiéncia): Tempo
de processo (Tprocfg e

Tproc) (Dependente)

Foi construido como a diferenga entre o
ano do fato gerador e o ano do evento
de interesse, fixado em 2009. Valores

negativos indicam que o fato
ocorreu antes do marco temporal,
enquanto valores positivos indicam que
o fato ocorreu apds esse marco.

Associado positivamente
com Danos ao Erario. Essa
abordagem permite avaliar o
efeito da experiéncia
institucional acumulada em
diferentes periodos,
especialmente em relagao a
adogao do regime de
competéncia.
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Variaveis

Descrigao

Conceito / Resultado
esperado

Cargo de alto escalao:
Autoridade ou
Competéncia (AutorF ou
CompF) — (Dependente)

Se for autoridade (1). Caso contrario (0).
Idem para Competéncia ou Capacidade.

Envolvimento de autoridades
/ competéncia aumenta a
chance de ocorréncia de

fraudes

Assimetria
Informacional
(Dependente)

Desvio de finalidade/desvio de recursos
/ Falta e/ou falha na documentagao
comprobatéria. Inconsisténcias em

registros; Boletins de Produgao
Ambulatorial (BPA).

Associado positivamente
com Danos ao Erario

Ente da Federagao ou
Pertencente a uma
determinada Regiao.
(Dependente)

Se a fraude ocorreu no Estado (1). Em
outro Estado (0). Mesma métrica para
as regides.

Estados ou regides com
maior densidade
demografica, maior PIB e/ou
maior desenvolvimento sao
associados negativamente
com fraude.

Feminino ou Masculino
(Dependente)

Se sexo do especifico (1). Caso
contrario (0).

Sem resultados esperados

Entidade (Dependente)

Se for Entidade (1). Caso contrario (0)

Sem resultados esperados

Regime de
Competéncia
(Dependente)

Contabilidade por Competéncia. Se o
ano do fator gerador for > 2009 (1); se
menor (0).

Associado negativamente
com Danos ao Erario

Fonte: o autor de acordo com os dados de pesquisa. A variavel Cfraude é a variavel
dependente/explicada e todas as outras sao independentes, explicativas ou regressores.

4.4 MODELO ECONOMETRICO

Existe uma gama enorme de possiveis determinantes a serem testados; por

outro lado uma disponibilidade pequena de dados e com possiveis erros de medicao.
(Jetter & Parmeter, 2018; Correa et al., 2016). Ainda nao se tem um arcabougo
tedrico capaz de reunir fatores econdmicos, institucionais e socioculturais para

explicar determinantes de fraudes e corrupcgao.

Gebel (2012) destaca que a equagao utilizada nos indices de corrupgao pela
Transparency International (Tl), que é uma organizagdo nao-governamental, € a

adaptada de Klitgaard (1988), ficando assim: Corrupgao = Monopdlio + Discri¢ao -
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(Responsabilidade + Transparéncia + Integridade). Os fatores positivos nesta
equacao sao: monopdlio -> indica que menos competi¢gao pode haver mais chances
de abusos de poder; discricado -> se refere ao grau de liberdade para tomada de
decisdo, que pode elevar as chances de corrupg¢ao, havendo ineficiéncia em

mecanismos de controles e avaliacao e instituicdes fracas.

Como a variavel dependente é binaria (dummy, dicotémica) os modelos
utilizados normalmente sao logit e/ou probit, pertencentes a classe dos modelos
lineares generalizados (GLM). O objetivo é estimar a probabilidade ou chance (odds
ratio) de ocorréncia de evento e, ainda, classificar em categorias; por isso, séo
conhecidos também como modelos de probabilidade. (Favero & Belfiore, 2017;

Gurajati & Porter, 2011; Corrar et al., 2014; Hair et al., 2009).

De acordo com Pindyck e Rubinfeld (2004) o modelo /ogit se baseia na fungao
de probabilidade logistica acumulada e a probit na normal acumulada, sendo essa
uma das diferengas entre logit e probit. A regressao logit tem caudas mais largas e
€ usada como substituta do probit. Para Favero e Belfiore (2017), a escolha entre os
modelos logit e probit pode ser por meio dos seguintes critérios: (i) modelo com mais
alto valor do logaritmo da fungéo de verossimilhancga; (ii) modelo com maior pseudo
R? de McFadden; (iii) modelo com mais alto nivel de significancia do teste de
Hosmer-Lemeshow; (iv) modelo com maior area abaixo da curva ROC. Optou-se
pelo modelo logit porque o Stata® fornece os odds ratio ao usar a “regressao logistic”
ou o comando “logit, or’ apds o logit. Porém, para se obter uma aproximacgao entre

os coeficientes probit e logit veja Amemiya (1981).
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Entretanto, Gurajati e Porter (2011) afirmam que é possivel utilizar logit nos
casos em que as variaveis dependentes sejam policotbmicas ou de multiplas
categorias, vendo a preferéncia pela regressao logistica ocorrer porque tem uma

matematica mais simples.

Assim, nao existem razdes convincentes para a escolha de um em
substituicdo ao outro. Outro ponto destacado pelos autores, Gurajati e Porter (2011)
€ que nao se pode comparar diretamente os coeficientes de logit e probit sem a
realizacdo de ajustes. Explicam que, embora a distribuicdo logistica padrao (basis
logit) e a normal padrao (basis probit) tenham base zero, as variancias sao
diferentes. Desta forma, para comparar o autor sugere que os coeficientes obtidos
na logit sejam multiplicados por 0,625 para obter coeficiente probit ou multiplicar os

coeficientes de probit por 1/0,625 = 1,6 para comparagoes. (Amemiya, 1981).

As razdes de chances sao obtidas por meio da regressao logistica no Stata®.
Assim, a regressado logistica binaria tem como objetivo principal estudar a
probabilidade de ocorréncia de um evento (razdo de chances ou odds ratio),
avaliando as chances de ocorréncia de um individuo (Y=1) comparado com outro
individuo (Y=0), ou seja, compara as chances do resultado em dois niveis diferentes
da preditora. A diferenga entre a regresséao logit e a logistic € a apresentagao dos
odds ratio para cada variavel explicativa, mantendo-se todas as estatisticas e seus

respectivos valores iguais. (Favaro & Belfiore, 2017).

A interpretacéo dos coeficientes das variaveis independentes em relagao a
variavel dependente ndo é a mesma do modelo linear. Para que a interpretacéo seja

feita de modo semelhante é preciso calcular a razdo de chance utilizando a seguinte
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expressao: Impacto na Razao de Chance = e*x, onde e = 2,7182 e “xX” = coeficiente
da regressao logistica. Do resultado subtrai “1” e 100, interpretando esse resultado
como a chance no aumento na ocorréncia do fato ou fenbmeno que se quer medir,
ou seja, obtém-se a variagao percentual das chances em favor de um aumento de
uma unidade no j-ésimo regressor. (Gurajati & Porter, 201; Corrar et al., 2014). No
Stata® a regressao logistica apresenta as estimativas em razdes de probabilidade
(odds ratio) em vez de coeficientes, onde os odds ratio sao razdes de probabilidade

para uma mudang¢a de uma unidade na variavel.

Apesar da logit ser mais flexivel do que a minimos quadrados lineares, a logit
€ sensivel a problemas de multicolinearidade. Uma forma de correcao é ter amostras
grandes e esse é o caso deste artigo, pois os efeitos tendem a ser estatisticamente
significativos ao contrario de amostras pequenas que tendem a produzir estimativas
inconsistentes. (Wooldridge, 2016; Gurajati & Porter, 2011; Pindyck & Rubinfeld,
2004). O tamanho da amostra, tem-se a técnica de componentes principais,
resultando em sintese de variaveis com alta correlagéo. A simples exclusdo do modelo

podera causar problemas estruturais.

Assim, se forem introduzidas todas as variaveis de uma determinada categoria
€ preciso fugir da armadilha da colinearidade ou multicolinearidade perfeita. (Gujarati
& Porter, 2011). Entretanto, o software utilizado corrige esse problema. Outro ponto é
que os modelos logit e probit nao tendem a gerar um R-quadrado proximo de “17, por
isso o melhor indicador é o indice de verossimilhanga. (Wooldridge, 2016; Pindyck &
Rubinfeld, 2004). Para Gurajati e Porter (2011), o R-Quadrado calculado na maioria

das aplicacdes praticas, situa-se entre 0,2 e 0,6 e somente sera alto quando os dados
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observados se aglomeraram, proporcionando um Y previsto muito préoximo de 0 ou de

1, motivo pelo qual deve ser utilizado com cautela.

Para Wooldridge (2016), o maior problema estd na interpretacdo dos
coeficientes uma vez que as estimativas dos coeficientes, erros padrao e valor da
funcdo log-verossimilhanca estdao em todos os softwares estatisticos. Wooldridge
(2016) também afirma que para a leitura dos coeficientes € preciso obter os efeitos
marginais apos o logit, pois os coeficientes angulares nao fornecem a taxa variagao
da probabilidade para uma unidade de variagado no regressor. Em concordancia,
Gurajati e Porter (2011) relatam que ler diretamente os coeficientes angulares
obtidos no modelo logit e probit promove uma leitura equivocada, fato também

relatado por Corrar et al., (2014).

Entretanto, no software utilizado, a regressao logistica, de acordo com Favero
e Belfiore (2017) estima nao os valores previstos da variavel dependente, mas, sim,
a probabilidade de ocorréncia do evento em estudo para cada observacdao. A
derivacédo dy/dx representa a variagdo discreta da variavel dummy de 0 para 1
(Gurajati & Porter, 2011). O modelo e as variaveis utilizadas sdo as descritas na

equacgao 1 de acordo com as teorias apresentadas, conforme segue:

1
Trema® (1)

P(Yi=1) =
Onde “X” é assim obtido:
X =a + B1*Pressao + 2 * Oportunidade + B3 * Racionalizacao

+B4 * Competéncia + 5 * Autoridade + 6 * Mente Criminosa + (7 *
Arrogancia + 8 * Regime de Competéncia + 9 * X + ¢
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5 APRESENTAGAO E ANALISE DOS DADOS

Nesta secdo estdo as estatisticas descritivas e os resultados das regressdes
realizadas, incluindo as chances (odds ratio). Nos Apéndices A, B e C estdo as
estatisticas descritivas das variaveis binarias e politbmicas, representadas nas
figuras 1 e 2. As variaveis que apresentam desvio padréo superior a 3 (trés) desvios
sdo: tempo de processo obtido a partir do fato gerador, tempo de experiéncia e o
indice de percepgao de corrupgao (IPC). O desvio padrdo maior do que 3 (irés)
demonstra que o sistema de controle € inconsistente, condizente com afirmagdes do
préprio TCU que tem agido mais como pedagdgico do que como 6rgao de controle.
Reforca essa afirmacéo os desvios padrdes relacionados com o tempo de processo
e tempo de experiéncia na aplicacdo do regime de competéncia e o indice de

percepcao de corrupgao.

No que se refere a assimetria (skewness) as variaveis Conluio (3,95),
Controle (1,399), RC (1,94) e regides apresentaram assimetria a direita e o IPC (-
2.0208) assimetria a esquerda. No caso da assimetria a direita € recomendado o
emprego de logaritmo e a esquerda empregar raiz quadrada. No caso de curtose,

empregar o inverso da variavel (1/x ou 1/y). (Corrar et al., 2014).

Para Cuadrado-Ballesteros et al., (2020) e Wooldridge (2016), variaveis
proxy, representando conceitos nao observaveis ou dificeis de quantificar, por
exemplo, corrupgao, IPSAS e accruals, podem conduzir a erros de medigao, levando
a endogeneidade. Além dos testes estruturais, ainda se adicionou a variavel de
crescimento econémico (PIB), variavel de controle, como forma de mitigar a

endogeneidade.
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A variavel Npunir foi construida como uma escala ordinal de 0 a 4, refletindo
o grau de punicao aplicada nos casos analisados. Os dados indicam que a maioria
dos registros se concentra nos niveis intermediarios (1 € 2), com média de 1,11 e
leve assimetria positiva. Essa distribuicdo sugere que, embora existam mecanismos

de responsabilizagéo, a aplicagdo de san¢des mais severas é pouco frequente.

A variavel Racionalidade, também ordinal, varia de 0 a 2 e avalia a coeréncia
das justificativas apresentadas pelos agentes publicos. A média de 1,07 e a
predominancia do nivel 1 indicam que, na maior parte dos casos, as justificativas
sdo pouco consistentes, o que pode refletir tentativas de racionalizacdo de condutas

irregulares.

Por fim, a variavel Autoridade somada a Competéncia mede o grau de
envolvimento de agentes com poder hierarquico ou técnico nos processos
analisados. Com valores entre 0 e 3, a média de 0,62 e a assimetria positiva indicam
gue a maioria dos casos envolve niveis baixos de autoridade, embora os niveis mais
altos estejam associados a maior capacidade de ocultagdo e sofisticagdo das

fraudes.

Essas variaveis contribuem para a compreensao dos fatores que influenciam
a ocorréncia e a deteccao de praticas fraudulentas, especialmente no contexto de

falhas institucionais e comportamentos oportunistas.

Figura 1 - Estatistica descritiva de variaveis binarias / ordinais politdmicas



204

-
wn

Média das Varidvels
-
[=]

=]
n

0.0 1

Az=0.42

As=3.96

As=0.13

i’

As=-0,01

P

Aa=.65

Categoria Tedrica
B Presséo
BN Oportunidade
m Racionalizagao
BN Capacidade Tecnica
W Contingéncia

v

<SS

gf

214

Fonte: o autor conforme dados da pesquisa. Embora as variaveis de regido e Conluio tenham
apresentado assimetria, com distribuicdo concentrada em um dos polos, elas apresentaram
significancia estatistica e nao influenciaram em testes de robustez.

Figura 2 - Estatistica descritiva de variaveis binarias / ordinais politbmicas
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Fonte: o autor conforme dados da pesquisa.

Constam na Tabela 1 os resultados das regressdes, sendo o odds ratio

obtidos e analisados em relagao a regressao logit.

Tabela 1 - Resultados obtidos nas regressdes

Regressoes odds ratio
Variaveis
Probit GLM Tobit Logistic Logit
Conluio 1.1248***  0.4251***  0.4251*** 1.9174** 1.9174*** 6.8035"**



Regressoes odds ratio

Variaveis

Probit GLM Tobit Logistic Logit

(0.2125)  (0.0651)  (0.0651)  (0.3916)  (0.3916)  (2.6642)
Npunir2 -0.0591 .0.0147  -0.0147  -0.1038  -0.1038 190140

(0.0460)  (0.0128)  (0.0128)  (0.0829)  (0.0829)  (0.0747)
Conveénio 0.1514*  0.0386*  0.0386*  0.2492*  0.2492*  1.2830*
(Cconv2)

(0.0788)  (0.0221)  (0.0221)  (0.1421)  (0.1421)  (0.1823)
nacionallda 04793 01374 01374 0.8249"*  0.8249"" 22816

(0.0722)  (0.0191)  (0.0191)  (0.1323)  (0.1323)  (0.3018)
Autoridade
g L. -0.3698*** -0.0672*** -0.0672*** -0.6211*** -0.6211***  53733***
ompeténci
a

(0.0795)  (0.0206)  (0.0206)  (0.1430)  (0.1430)  (0.0769)
Autoridade  0.4236***  0.0810***  0.0810***  0.7293***  0.7293***  2.0736***

(0.1098)  (0.0298)  (0.0298)  (0.1964)  (0.1964)  (0.4072)
Lcompra2  0.4026***  0.1380%**  0.1380%** 0.7456***  0.7456*** 2.1078***

(0.0859)  (0.0245)  (0.0245)  (0.1584)  (0.1584)  (0.3338)
RC092 0.1380 -0.0473  -0.0473 0.2182 0.2182 12.438

(0.1516)  (0.0450)  (0.0450)  (0.2703)  (0.2703)  (0.3363)
Controle 0.5632***  0.1846**  0.1846***  0.9201***  0.9201***  2.5095***
(Denasus)

(0.0991)  (0.0280)  (0.0280)  (0.1790)  (0.1790)  (0.4493)
RC132 0.2230*  -0.0753*  -0.0753*  -0.4073*  -0.4073*  .66543*

(0.1344)  (0.0394)  (0.0394)  (0.2401)  (0.2401)  (0.1598)
Tproc2R -0.0095  -0.0020  -0.0020  -0.0300  -0.0300 0.9705

(0.0507)  (0.0144)  (0.0144)  (0.0873)  (0.0873)  (0.0847)
Tprocfg2 0.0562***  0.0166*** 0.0166***  0.0961***  0.0961***  1.1009***

(0.0104)  (0.0032)  (0.0032)  (0.0185)  (0.0185)  (0.02041)
Assimetria
;”Iformac'on 0.5964***  0.1859***  0.1850***  1.0601***  1.0601***  2.8868***
(Ainform2)

(0.0838)  (0.0247)  (0.0247)  (0.1530)  (0.1530)  (0.4417)
Tempo de
experiéncia  -0.0073  0.0076*  0.0076*  -0.0099  -0.0099 0.9901
(Texp092)

(0.0145)  (0.0043)  (0.0043)  (0.0255)  (0.0255)  (0.0252)
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Regressoes odds ratio
Variaveis
Probit GLM Tobit Logistic Logit
RNorte2 1.3295***  0.3806***  0.3806***  2.1982***  2.1982***  9.0085***
(0.1464) (0.0460) (0.0460) (0.2634) (0.2634) -23.732
RSul2 1.4131***  0.4596***  0.4596***  2.4208*** 2.4208*** 11.255***
(0.1470) (0.0477) (0.0477) (0.2775) (0.2775) -31.236
RCOQOeste2  0.5642*** 0.1803***  0.1803***  0.9233***  0.9233*** 25177***
(0.1184) (0.0324) (0.0324) (0.2129) (0.2129) (0.5359)
RNord2 0.6952***  0.2477***  0.2477**  1.1424**  1.1424***  3.1344***
(0.0982) (0.0272) (0.0272) (0.1767) (0.1767) (0.5538)
PIBM3 0.1841***  0.0522***  0.0522*** 0.3198***  0.3198*** 1.3769***
(0.0325) (0.0105) (0.0105) (0.0595) (0.0595) (0.0819)
IPC2 -0.0902***  -0.0343*** -0.0343*** -0.1549*** -0.1549*** (.85648***
(0.0052) (0.0016) (0.0016) (0.0098) (0.0098) (0.0084)
_cons 1.9630***  1.5480***  1.5480***  3.4276***  3.4276*** 30.0802***
(0.3602) (0.1255) (0.1255) (0.6398) (0.6398)  -197.074
/
var..CF~2) 0.1696***
(0.0053)
NO
observagde 1899 1899 1899 1899 1899 1899
s
Pseudo R2 0,3405 - .3450 .3395 .3395 .3395
Log ) ) )
gzcce)gdo//kell 84.158.975 10.096.766 10.096.766 -8.429.556 -8.429.556 -8.429.556
Teste F
(20, 1879) - 87,82 - - -
Prob > F = - - 0.0000 - - -
Walt
chi2(20) 682,03 - - 572.27 572.27 572.27
Prob>chi2 4 0000 i i 0.0000  0.0000  0.0000
AIC 17.251.655 20.613.531 20.633.531 17.279.112 17.279.112 17.279.112

Fonte: o autor (2025). Notas: Erro padréo robusto entre parénteses (Standard errors in
parentheses) e p-value: * p<0.1, ** p<0.05, *** p<0.01. O odds ratio foi calculado no préprio
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L Regressdes odds ratio
Variaveis

Probit GLM Tobit Logistic Logit

software apOs a regressao logistica. Obs. Standard erros robust (responsavel pela
hetreoscedasticidade na distribuigao residual).

Constam na Tabela 1, acima, os resultados das regressoées, sendo o odds
ratio obtidos em relagdo a regressédo logit. Pelos resultados apresentados em
relacdo as variaveis das teorias da agéncia e da fraude nao foram significantes as
variaveis tempo de processo (Tproc), numero de puni¢gdes (Npunir) e o regime de
competéncia (RC) quando usado o ano de 2009 como referéncia. As demais
variaveis do modelo apresentaram resultados significantes estatisticamente em uma
das regressdes realizadas. Das variaveis com significancia estatistica apresentaram
resultados contrarios aos esperados as variaveis “convénio” e “controle”. As demais

apresentaram os resultados esperados de acordo com as abordagens teoricas.

De forma geral, o modelo evidencia que é possivel obter a chance de
ocorréncia de fraude utilizando os dados disponiveis nos acérdaos e que as
variaveis da teoria da agéncia e da fraude podem ser mensuradas por meio destes
acordaos. Em relacao ao indice de percepgao da corrupcao (IPC) desenvolvida pela
Transparéncia Internacional a variavel utilizada nesse trabalho apresentou resultado
condizente com o esperado, ou seja, se o IPC aumentar diante de uma melhor

governanga, entao, as chances de ocorréncia de fraude tendem a diminuir.
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DISCUSSAO DIANTE DOS RESULTADOS OBTIDOS

A analise dos resultados, apresentados na Tabela 16, permitiu a validacao
das hipoteses de pesquisa. A seguir, discutem-se as variaveis que demonstraram

significancia estatistica.

O conluio, utilizado como proxy de pressédo, apresentou significancia
estatistica, aumentando a razdo de chances de fraude em 6,87 vezes (ou 587,35%)
e a probabilidade de ocorréncia para 87,18%. Esse achado confirma a hipotese H1
e esta alinhado a literatura que associa pressao a uma maior propensao a fraude
(Vian, 2020; Boyle et al., 2015). De forma semelhante, a pressdo em licitagbes
elevou a razao de chances para 2,11, com probabilidade de 67,85%, corroborando

as teorias da fraude e da agéncia (Vian, 2020; Jetter & Parmeter, 2018).

A analise indica que a inclusdo de controles ex-ante e ex-post nos convénios
€ um fator relevante na prevencao de fraudes, elevando a razdo de chances de
deteccdo em 1,28 vezes (ou 28%), com uma probabilidade de sucesso de 56,14%.
Contudo, esse achado, embora positivo, reflete uma eficacia que pode ser ambigua.
Ele tanto aponta para a solidez do desenho institucional (Elbahnasawy & Revier,
2012) quanto para possiveis deficiéncias na fiscalizagdo, como a baixa diligéncia
dos auditores (Busuioc & Ludge, 2016). Tal fragilidade, inclusive, ja havia sido
destacada pelo TCU (2011) ao identificar a omissao do Fundo Nacional de Saude

(FNS) diante de irregularidades graves.

Para além da simples falta de diligéncia, este cenario pode ser explicado pela
“deferéncia institucional”, um fenbmeno em que, segundo Edelman et al. (2011), os

orgaos de controle aceitam a logica e as praticas internas de uma organizagdo como
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legitimas, mesmo que sejam falhas. Consequentemente, a tolerancia a falhas deixa
de ser um mero problema de execugcdo e se manifesta como um fenébmeno
institucional que impede a imposigao de sangdes rigorosas. Essa deferéncia, ao
validar praticas existentes em detrimento da aplicagao estrita de normas, estabelece

uma ponte conceitual com a dificuldade de implementacéo de novos regulamentos.

O controle exercido pelo Denasus apresentou uma razao de chances de 2,5,
com probabilidade de 71,43%, sustentando a hipétese Hz. Esse resultado reforga a
importancia de instituicdes fortes e independentes. No entanto, fragilidades nos
mecanismos de controle preventivo e detectivo, ja identificadas pelo TCU (2018),
indicam que, em alguns casos, o sistema pode ser percebido como oportunidade, e

nao como barreira a fraude (Vian, 2020; Avortri & Agbanyo, 2021).

O tempo de tramitacdo dos processos, utilizado como proxy de
racionalizacao, foi significativo. Cada aumento no intervalo entre o fato gerador e o
acordao eleva a razdo de chances de fraude em 1,10 vezes (10%), com
probabilidade de 52,38%. Embora o efeito seja moderado, ele sustenta a hipotese
Hs e reforgca a ideia de que a celeridade processual pode reduzir a ocorréncia de

fraudes (Schuchter & Levi, 2015).

A presenca de autoridades aumentou a razdo de chances de fraude para
2,073 (67,46% de probabilidade). No entanto, a interagdo com competéncia e
superfaturamento apresentou um sinal negativo. Esse paradoxo pode ser explicado
pela capacidade de autoridades de ocultar rastros ou desativar controles,
dificultando a detecgao (Jetter & Parmeter, 2018), 2018; Schuchter & Levi, 2015).

Os achados sustentam as hipoteses H6 e H7, que associam autoridade e
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competéncia a uma maior probabilidade de fraude e menor probabilidade de
deteccdo. Estda de acordo com Eckersley et al. (2024) que argumentam que a
responsabilizagao (accountability) ndo € apenas um mecanismo formal de regras,
mas um processo dinamico moldado por relagdes de poder dentro das redes de

governanga. Atores com mais poder podem neutralizar os controles.

A assimetria de informagao, elemento central das teorias da fraude e da
agéncia, também foi significativa. A razao de chances foi de 2,89, com probabilidade
de 74,29%, confirmando a hip6tese Hs e reforcando que a assimetria aumenta a

vulnerabilidade a fraudes (Andersson & Bergman, 2009).

O regime de competéncia (RC) apresentou significancia a 10% apenas a
partir de 2013, com sinal negativo. A razao de chances de nao ocorréncia foi de 0,66,
sugerindo um efeito redutor da fraude. No entanto, a instabilidade dos resultados
pode estar relacionada a aplicacdo parcial do RC. A variavel de experiéncia na
adogao do regime nao foi significativa. Ainda assim, os achados nao rejeitam as
hipéteses Hs e Ho, alinhando-se a literatura que reconhece o RC como potencial
limitador da corrupgéo (Tawiah, 2022; Cuadrado-Ballesteros et al., 2020), embora

ele também possa ser explorado para fins ilicitos (Barton, 2005, 2011; Carlin, 2005).

O indice de Percepcéo de Corrupgao (IPC) apresentou uma relacéo negativa:
a cada ponto adicional no IPC, a razado de chances de fraude foi 0,85 vezes menor
(uma reducéao de 15%), o que confirma a expectativa de que uma maior percepgao

de controle esta associada a uma menor incidéncia de fraudes.

A andlise regional revelou que, em comparagéo com a Regido Sudeste, todas

as demais apresentaram maior propensao a fraude. A Regido Sul, por exemplo, teve
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uma razao de chances 11,25 vezes maior. Esse resultado, em consonancia com
Francois e Méon (2021), sugere que maior densidade populacional e
desenvolvimento socioeconémico reduzem a probabilidade de fraude, sustentando
a hipétese Hyo. Por outro lado, o Produto Interno Bruto (PIB) apresentou uma razéo
de chances de 1,37, contrariando a literatura que associa maior prosperidade a
menor corrupgao (Elbahnasawy & Revier, 2012; Billger & Goel, 2009). Esse
resultado, também observado por Jetter & Parmeter (2018), pode refletir a baixa

variabilidade anual do PIB, limitando sua capacidade explicativa.

O resultado contraintuitivo do PIB, contraria a literatura que associa maior
prosperidade a menor corrupgao. Entretanto, Bogoviz et al. (2021) argumentam que,
especialmente em paises em desenvolvimento, o crescimento econdmico pode
ocorrer sem 0O correspondente desenvolvimento social, esgotando recursos e
focando no lucro em detrimento de garantias sociais. Isso cria um ambiente onde as

oportunidades de corrupcdo podem aumentar, mesmo com o crescimento do PIB.

Como argumentam Easterly e Levine (2001), o crescimento sustentavel
decorre sobretudo da qualidade institucional e da Produtividade Total dos Fatores,
€ nao apenas da acumulacao de capital. Assim, o aumento do PIB sem avangos em
governanga e accountability pode ampliar as oportunidades de fraude, conforme

sugere a Teoria do Pentagono da Fraude.

Quadro 2 - Hipoteses da pesquisa sobre corrupgéo

Hipéteses do artigo sobre corrupgao Resultado Sinal Sinal Resultado

esperado | esperado |obtido Obtido

H1: Quanto maior a pressao (conluio) N&o se N0 se rejeita

H+ maiores as chances de ocorréncia de g + +
fraude rejeita H1
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Hipéteses do artigo sobre corrupgéao

Resultado
esperado

Sinal
esperado

Sinal
obtido

Resultado
Obtido

H2: Sistemas de controle mais eficientes
reduzem a probabilidade de ocorréncia de
fraudes e aumentam a capacidade de
deteccgao.

Ho

Nao se
rejeita

N&o se rejeita
H2

H3: Quanto maior a assimetria de
informagdo entre agentes e 6rgaos de
controle, maior a probabilidade de
ocorréncia de fraudes.

Hs

Nao se
rejeita

N&o se rejeita
Hs

H4: Convénios apresentam  maior
probabilidade de detec¢do de corrupgao
em comparagao a outros instrumentos de
Ha repasse, devido ao seu desenho
institucional e a presenca de mecanismos
de monitoramento e controle com
seguranga razoavel.

Nao se
rejeita

Nao se rejeita
Ha

Hs: Quanto maior o tempo de processo,
mais tempo as fraudes permanecem
ocultas, resultando em menor consciéncia
de culpa sobre o comportamento e
maiores as chances de ocorréncia de
fraude.

Hs

Nao se
rejeita

Nao se rejeita
Hs

He: A participagdo de autoridades
publicas aumenta a probabilidade de
ocorréncia de fraudes, dada a sua
capacidade de neutralizar mecanismos
de controle, o que reduz a chance de
detecgao.

He

N&o se
rejeita

N&o se rejeita
He

H7:  Quanto maior a capacidade
(competéncia) de um individuo, maior sua
facilidade para burlar o sistema de
monitoramento e controle e,
consequentemente, maiores as chances
de ocorréncia de fraude.

H7

Nao se
rejeita

N&o se rejeita
Hz

Hs: A adogao do regime de competéncia
contabil reduz a probabilidade de
ocorréncia de fraudes ao promover maior
transparéncia e controle.

Hs

Nao se
rejeita

N&o se rejeita
Hs

Ho: A experiéncia acumulada na aplicagao
do regime de competéncia reduz a
Ho probabilidade de ocorréncia de fraudes a
medida que os beneficios do sistema se
consolidam ao longo do tempo.

Nao se
rejeita

NS

Se rejeita Ho

H10: Em estados e regides com maior
nivel de desenvolvimento
socioecondmico, a probabilidade de
ocorréncia de fraudes € menor.

H1o

Nao se
rejeita

N&o se rejeita
H1o

Fonte: o autor com dados da pesquisa.
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6.1 VALIDACAO DO MODELO ECONOMETRICO

Para validar o modelo logistico, foram aplicados trés testes estatisticos
principais. O primeiro, o teste de Wald, avalia a significancia dos coeficientes do
modelo. Segundo Pindyck e Rubinfeld (2004), esse teste compara estimativas de
modelos restrito e irrestrito. O resultado obtido (x?(37) = 572.27, p < 0.0000) permite
rejeitar a hipotese nula, indicando que a inclusdo das variaveis explicativas melhora

significativamente o ajuste do modelo.

O teste de Hosmer e Lemeshow foi utilizado para avaliar a qualidade do
ajuste. Este teste qui-quadrado compara as frequéncias observadas e preditas,
agrupando as observagdes em classes (Corrar et al., 2014). Com um resultado de
Pearson x%(8) = 11.52 (p = 0.1741), o teste sugere um bom ajuste do modelo, pois

os valores preditos ndo diferem significativamente dos observados.

A especificagdo do modelo € um aspecto critico. Wooldridge (2016) aponta
que a omissao de variaveis explicativas pode gerar estimadores inconsistentes,
resultando em um modelo mal especificado. Tais violagdes geralmente decorrem de
erros na forma funcional ou da exclusao de variaveis relevantes (Favelo & Belfiore,

2017).

Para detectar problemas de especificacao, foi utilizado o linktest, um método
que insere duas variaveis no modelo: hat (valores ajustados) e hatsq (quadrado dos
valores ajustados). A adequagdo do modelo é confirmada quando o hat é
significativo e o hatsq nao, indicando a correta especificagao (Stata®, 2023). Os

resultados, apresentados na Tabela 2, confirmam a adequacido do modelo.
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Tabela 2 - Resultado do Linktest

CFraude2 Coefficient Std. err. z P>z [95% conf. interval]

_hat .9962278 .0455689 21.86 0.000 .9069144 1085541
_hatsq -.01434 0254592 -0.56 0.573 -.0642391 .0355592
_cons .0267506 0797432 0.34 0.737 -.1295433  .1830446

Fonte: o autor com dados da pesquisa. Teste linktest, nolog. Logistic regression. Log likelihood = -
842.79874. Number of obs = 1,899. LR chi2(2) =866.72. Prob > chi2 =0.0000. Pseudo R2 = 0.3396

A analise de sensibilidade do modelo foi realizada por meio da curva ROC
(Receiver CQOperating Characteristic), também conhecida como matriz de
classificagdo ou confusdo. Essa curva expressa graficamente a relagdo entre
sensibilidade (verdadeiros positivos) e especificidade (verdadeiros negativos),
sendo a area sob a curva (AUC) o principal indicador de desempenho: quanto maior

a AUC, maior a capacidade discriminatéria do modelo (Favero & Belfiore, 2017).

O teste é aplicado apds a regressdo, comparando a variavel dependente
original com a probabilidade estimada (prob) gerada pelo modelo. A curva ROC
avalia a precisao da classificacdo das observagbes com base nas seguintes

categorias:

e Verdadeiros Positivos (VP): casos corretamente classificados
como positivos.

e Falsos Negativos (FN): casos positivos classificados
incorretamente como negativos.

e Falsos Positivos (FP): casos negativos classificados
incorretamente como positivos.

e Verdadeiros Negativos (VN): casos corretamente classificados

como negativos.
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A partir dessas meétricas, sdo calculadas as medidas de sensibilidade e
especificidade, que indicam a capacidade do modelo de distinguir corretamente

entre os grupos. Os resultados obtidos estao apresentados na Tabela 3.

VP pi s VN
e Especificiidade =
VP+FN VN+FP

Sensibilidade =

Os resultados da curva ROC estao na tabela 3.

Tabela 3 - Curva ROC
Classified D ~D Total
502 155 657
253 989 1242
Total 755 1144 1899
Classified + if predicted Pr(D) >= 5
True D defined as CFraude2!=0

Sensitivity Pr(+ D) 66.49%

Specificity Pr(-~D) 86.45%

Positive predictive value Pr(D+) 76.41%
Pr (~D -

Negative predictive value ) 79.63%

False + rate for true ~D Pr(+~D) 13.55%

False - rate for true D Pr(-D) 33.51%
Pr (~D

False + rate for classified + +) 23.59%

False - rate for classified - Pr(D-) 20.37%

Correctly classified 78.52%

Fonte: o autor de acordo com os dados do trabalho. Comando no Stata® = estat
class, cutoff (.50) apos regresséo logit.

As evidéncias sdo de que 78.52% das observacdes foram classificadas
corretamente (correctly classified) para um cutoff de 0.5 que € o padrao deste teste.
A area sob a curva ROC é de 86.40. Para Favero e Belfiori esse resultado € bom
para efeitos de precisao. (Braga, 2000; Davis & Goadrich, 2006; Favero & Belfiori,
2017; Garcia-Balboa et al., 2018). Diante dos testes realizados, pode-se afirmar que

o modelo esta bem especificado.
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CONCLUSAO

Este estudo investigou os determinantes da corrupgéo e da fraude no setor
de saude brasileiro, com foco nos repasses de verbas federais. Diante da escassez
de dados microeconémicos sobre o tema, uma das principais contribuicdes foi a
construgdo de um banco de dados original, a partir de acordaos do Tribunal de
Contas da Unido (TCU). A integracdo das teorias da Agéncia, do Triangulo da
Fraude e da Contingéncia permitiu o desenvolvimento de um modelo econométrico
capaz de oferecer novos insights sobre os fatores que influenciam a ocorréncia de

atos ilicitos.

Os resultados revelam falhas estruturais e comportamentais nas instituicdes
publicas, que dificultam a identificagdo e a punigdo de praticas corruptas.
Evidenciou-se que o longo tempo de tramitagdo dos processos e a aplicagado de
sangdes brandas reduzem o custo da fraude para os infratores, incentivando a
sofisticagcao dos esquemas ilicitos e o aumento dos desvios de recursos. Um achado
particularmente relevante € a presenga de conluio, especialmente quando envolve
autoridades com poder para neutralizar mecanismos de controle, em consonancia
com a literatura (Jetter & Parmeter, 2018; Gebel, 2012; Billger & Goel, 2009). Esses
resultados desafiam a suposicdo de uma relacdo negativa automatica entre
desenvolvimento econdmico e corrupg¢ao, conforme discutido por Blackburn et al.
(2010), ao demonstrar que a vulnerabilidade institucional permanece critica mesmo

em contextos mais desenvolvidos.

O estudo reforgca a importancia de dados microecondmicos, como defendido

por Correa et al. (2016), para uma compreensao mais precisa dos determinantes da
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corrupgao. Espera-se que os achados contribuam para o aprimoramento de politicas

publicas voltadas ao fortalecimento da gestao de riscos e dos sistemas de controle.

A principal limitagao deste estudo refere-se ao viés de detecgéo: o banco de
dados contempla apenas casos de fraude identificados e reportados pelo TCU, o
que pode subestimar a real magnitude do problema e inviabiliza a analise de casos
bem-sucedidos de prevengdo, uma vez que fraudes ndo sao voluntariamente
reportadas (Blackburn et al., 2010). A dificuldade de mensuragao da corrupgdo em
nivel microecondmico (Jain, 2001) e o tamanho da amostra representam desafios

metodoldgicos relevantes.

Para pesquisas futuras, recomenda-se a ampliagao do banco de dados com
informacgdes de Tribunais de Contas estaduais e municipais, bem como de cadastros
publicos como o CEIS (Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas) e
e o CNEP (Cadastro Nacional de Empresas Punidas). Sugere-se também investigar
a relagdo entre a adogdo do regime de competéncia e a qualidade da informagéao
contabil nas diferentes esferas de governo. Por fim, aprofundar a analise de fatores
como cultura organizacional, percepgao dos servidores e uso de tecnologias pode
gerar novos insights para a prevengdo de fraudes, contribuindo para o

desenvolvimento de politicas publicas mais eficazes no combate a corrupgéao.
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APENDICE A - ESTATISTICA DESCRITIVA DAS VARIAVEIS BINARIAS E

POLITOMICAS
Autoridade +
Competénci
Stats Cfraude Conluio Npunir Convénio Racionalidade a
N 1899 1899 1899 1899 1899 1899
Min 0 0 0 0 0 0
Max 1 1 4 1 2 3
Mean 0.3978947 0.0537125 1.113217 0.4839389 1.068984 0.6203265
SD 0.4895924 0.2255088 0.9314373 0.4998736  0.6020527 0.6497367
cv 1.230457 4.198444 0.8367074 1.032927 0.563201 1.047411
Skewness 0.417213  3.959092 0.1258369 0.0642775 -0.0289752 0.6486085
Stats RC092 Control3 RC132 Ainform2 RNorte2 RSul2
N 1899 1899 1899 1899 1899 1899
Min 0 0 0 0 0 0
Max 1 1 1 1 1 1
Mean 0.4207478 0.2132701 0.1511322 0.3475513  0.1353344 0.0863612
SD 0.4938092 0.4097248 0.358272 0.476318 0.3421705 0.2809707
CcVv 1.173647 1.921154 2.370587 1.370497 2.528334 3.253435
Skewness 0.3210678  1.39999 1.948016 0.6402815 2.132046 2.94513
Stats Autoridade Lcompra RCOeste2 RNord2
N 1899 1899 1899 1899
Min 0 0 0 0
Max 1 1 1 1
Mean 0.3496577 0.4412849 0.1484992 0.3343865
SD 0.4769874 0.4966714 0.3556878 0.4718998
Cv 1.364155 1.125512 2.395217 1.411241
Skewness 0.6305486 0.2364967 1.976977 0.7020859

Fonte: o autor conforme dados da pesquisa. Skewness (assimetria) € a propriedade que indica
tendéncia de concentragcado dos dados em relagdo ao ponto central. (Corrar, Paulo e Dias Filho, 2014).



APENDICE B - ESTATISTICA DESCRITIVA DAS VARIAVEIS ARTIGO

CORRUPGAO
Tempo
Processo Tempo PIB em
Raiz Processo Tempo milhares
Stats  (Tproc2R) (Tprocfg2) experiéncia R$ IPC
N 1899 1899 1899 1899 1899
Min 0 0 -20 .5721349 24
Max 4.24264 28 14 8.788999 62.1
Mean 2.029656 10.8673 -2.870458 2.952881 56.21564
0.710475
SD 1 4.567868 5.633434 1.623082 7.875872
0.350047 0.549660
cv 1 0.4203315 -1.962556 5 0.1401011
Skewnes 0.251254 0.754798
S 5 0.5116923 -0.0998617 1 -2.020844
p25 1.414214 8 -6 1.71795 55.6
p50 2 10 -4 2.170584 59.6
p75 2.44949 14 1 3.885847 60.6
p90 3 17 4 5.331619 62.1

Fonte: o autor conforme dados de pesquisa.
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CORRUPCAO
CFraude Freq. Percent Cum. Conluio Freq. Percent Cum.
0 1,144 60.21 60.21 0 1,797 9458 94.58
1 756 39.79 100.00 1 102 5.37 99.95
. 1 0.05 100.00
Total 1,900 100.00 Total 1,900 100
Npunir2 Freq. Percent Cum. AutorCompet Freq. Percent Cum.
0 643 33.84 33.84 0 891 46.89 46.89
1 478 25.16 59.00 1 845 4447 91.37
2 703 37.00 96.00 2 156 8.21 99.58
3 70 3.68 99.68 3 7 0.37 99.95
4 5 0.26 99.95 1 0.05 100.00
1 0.05  100.00
Total 1,900 100.00 Total 1,900 100.00
Cconv Freq. Percent Cum. Racionalidade Freq. Percent Cum.
0 980 5158 51.58 0 283 14.89 14.89
1 919 48.37 99.95 1 1,202 63.26 78.16
i 0.05 100.00 2 414 21.79 99.95
1 0.05  100.00
Total 1,900 100.00 Total 1,900 100.00
Autoridade  Freq. Percent Cum. Lcompra2 Freq. Percent Cum.
0 1,235 65.00 65.00 0 1,061 55.84 55.84
1 664 3495 99.95 1 838 4411 99.95
i 0.05 100.00 1 0.05 100.00
Total 1,900 100.00 Total 1,900 100.00
RC092 Freq. Percent Cum. Controle Freq. Percent Cum.
0 1,100 57.89 57.89 0 1,494 78.63 78.63
1 799 4205 99.95 1 405 21.32 99.95
1 0.05 100.00 1 0.05 100.00
Total 1,900 100.00 Total 1,900 100.00
RC132 Freq. Percent Cum. Ainformacional Freq. Percent Cum.




0 1,612 84.84 84.84

1 287 15.11  99.95

. 1 0.05 100.00
Total 1,900 100.00

Total
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1,239 65.21 65.21
660 34.74 99.95
1 0.05 100.00

1,900 100.00

Fonte: o autor com base nos dados de pesquisa.
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A IMPLEMENTAGAO DO REGIME DE COMPETENCIA NAS UHPS:
DIAGNOSTICO SITUACIONAL E PROPOSTAS PARA SUA PLENA EFETIVAGAO

RESUMO?

O objetivo desta pesquisa € analisar a implementagédo do regime de competéncia nas
Unidades de Hospitais Publicos de Saude (UHPS), diagnosticando os desafios e
formulando um progndstico de estratégias para a sua plena aplicagao, de forma a
poder contribuir para as perspectivas gerencial e de supervisao. Diferentemente de
outras pesquisas, nesta foi utilizado o livro razdo para obtengdo dos registros
contabeis (unidade de analise). O banco de dados contém 20.731 observagdes de 18
UHPS das 20 que constavam no sistema, no periodo de 2017 a 2022 e foi obtido
mediante autorizagdo. As evidéncias sao: (i) o regime de competéncia é aplicado
parcialmente; (ii) a cultura orcamentaria ainda predomina nos registros contabeis; (iii)
conflito de normas e de interpretacées que atrapalham a implantacdo efetiva; (iv)
houve adaptacdo do regime de competéncia aos proprios interesses; (v) falta de
seguranga juridica dada a divergéncias de leis e interpretagdes; (vi) falta de
capacitagao dos profissionais em todos os poderes; (vii) Ministério Publico e Tribunal
de Contas estdo com cunho pedagdgico. Diante desses resultados, € preciso: (i)
investimentos para atualizacdo e melhorias nos sistemas contabeis e tecnologia da
informacao; (ii) capacitagao dos profissionais contabeis; (ii) inclusdo de inteligéncia
artificial (IA) e Power Bl e com operatividade, focado nas perspectivas gerencial e de

supervisao; (iii) alinhamento de normas juridicas e interpretagdes, exigindo esforgos

22 partes dos resultados deste estudo foram publicados em:

Dalmonech, L. F. (2023, Novembro 29 a Dezembro 1). Modelo para avaliagdo nivel de aplicagdo do
regime de competéncia nos registros contabeis: Processo decisorio e prestagdo de contas
[Trabalho apresentado]. Anais do XVII Congresso ANPCONT, S&o Paulo, SP, Brasil.

Dalmonech, L. F. (2023, Novembro 22-25). Verificagdo da aplicagdo do accrual basis accounting nas
unidades hospitalares publicas: Proposta de modelo focado na gestdo de custos [Trabalho
apresentado]. Business Technology Congress - Il Congresso de Pesquisas Tecnoldgicas em
Negdcios, Vitéria, ES, Brasil.
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do legislativo; (iv) capacitagao dos profissionais do TCU e MPU sobre o tema; (vii)

melhorias nas estruturas do setor contabil, incluindo pessoal.
Palavras-chave: regime de competéncia e IPSAS; hospitais publicos; contabilidade

publica; Brasil; desafios contabeis.

ABSTRACT

The objective of this research is to analyze the implementation of the accrual basis of
accounting in Public Healthcare Units (PHCUs), diagnosing the challenges and
formulating a prognosis of strategies for its full application. This aims to contribute to
greater transparency, positively impacting managerial and supervisory perspectives.
Current observations indicate a predominance of rhetoric over practical application,
consequently hindering the realization of benefits expected from the implementation of
the accrual basis and IPSAS in the public sector. This raises questions, given the
inherent differences between the public and private sectors, regarding the viability of
the accrual basis. However, existing studies in this area often utilize information from
financial statements, specifically declarations from accountants and directors. This
research employed the general ledger of healthcare management units, which will
enable the analysis of the implementation level of the accrual basis and may serve as
a foundation for future research, considering the existence of the National Public
Sector Balance Sheet that consolidates information from federal entities. The database
comprises 20,731 observations from 18 out of the 20 PHCUs listed in the system,
covering the period from 2017 to 2022. The evidence suggests: (i) the accrual basis is
partially applied in PHCUSs; (ii) budgetary accounting principles, grounded in Law No.
4,320/64, still prevail in accounting records; (iii) conflicts in current regulations impede
implementation; (iv) adaptation of the accrual basis to specific interests; (v) lack of legal
certainty; (vi) insufficient training of accounting professionals; (vii) the Public
Prosecutor's Office and the Court of Accounts are adopting a pedagogical approach.
In light of these findings, it is necessary to: (i) update systems and improve accounting
systems and information technology; (ii) provide training for accounting professionals;

(iii) incorporate artificial intelligence (Al) and Power Bl (or similar reporting tools) with
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a focus on managerial and supervisory perspectives; (iv) necessitate alignment among
legal norms, requiring efforts from the National Congress; (v) provide training for
professionals in the TCU and MPU on the subject; (vi) address the structure of the
accounting sector within the units, as the application of the accrual basis is reduced in

management units with greater complexity and a higher number of beds.
Keywords: accrual basis of accounting; IPSAS; public hospitals; public accounting;

Brazil; accounting challenges.

1 INTRODUGAO

O setor publico global tem demonstrado um crescente empenho em adotar a
contabilidade de exercicio (accrual accounting) em substituigdo a contabilidade de
caixa (cash accounting) (Pollanen & Loiselle-Lapointe, 2012). Essa transic¢ao, iniciada
no final da década de 1980 (Carlin, 2005), € corroborada por diversos autores (Irwin,

2020; Sasso & Varela, 2020; Connolly & Hyndman, 2006; Van Der Hoek, 2005).

No Brasil, a convergéncia da contabilidade publica as normas internacionais
(NBC TSP/IPSASB) foi iniciada pela Portaria MF n° 184/2008 e consolidada por
instrumentos como as Portarias STN n° 634/2013 e 548/2015, além do Decreto n°
6.976/2009. Essa iniciativa busca a adogéo do regime de competéncia, padronizado
pelo International Accounting Standards Board (IASB) e pelo International Public
Sector Accounting Standards Board (IPSASB), que sdo padrbes, de acordo com

Sasso e Varela (2020) baseados no regime de competéncia.

O objetivo é registrar receitas e despesas no momento do fato gerador,
superando a histdrica dificuldade de implementar um sistema eficaz de custos no setor

publico, conforme detalhado na Norma Brasileira de Contabilidade Técnica Aplicada
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ao Setor Publico (NBC TSP 34) do Conselho Federal de Contabilidade (CFC, 2021).
Essa mudanca reforga a necessidade de maior transparéncia e promove uma melhor

tomada de decisdes pelos gestores publicos, com seguranga razoavel.

A adocéao dessas normas foi impulsionada por crises econdmicas e politicas,
escandalos de corrupgao e a crescente demanda por transparéncia. Fatores como a
coercao externa, via organizagbes como Banco Mundial e Fundo Monetario
Internacional (FMI), e a coergao interna, por meio de exigéncias normativas de
consultores e 6rgaos de classe da contabilidade, foram determinantes. Tais pressoes
resultaram de baixas taxas de crescimento, aumento da divida publica e maior
tributacdo, consolidando a necessidade de transparéncia, prestacdo de contas e
melhores praticas gerenciais no setor publico (Azhar et al., 2022; Neves & Gomez-

Villegas, 2020; Sousa et al., 2013).

As principais teorias que embasam a adogao da contabilidade de exercicio séo
a Teoria Institucional (Institutional Theory) de DiMaggio e Powell (1983) — que
considera pressdes coercitivas (legisladores), normativas (institutos e agéncias
profissionais) e miméticas (outros governos) como respostas a mudangas externas
(Pollanen & Loiselle-Lapointe, 2012) — e a Teoria da Escolha Publica Racional
(Rational Public Choice Theory). (Pereira, 1997) Esta ultima parte do pressuposto de
que politicos e administradores agem racionalmente em seu proprio interesse, e que
as praticas do New Public Management (NPM) podem controlar tais tendéncias
(Pollanen & Loiselle-Lapointe, 2012; Sasso & Varela, 2020; Dalmonech, 2023a,

2023b).
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O regime de competéncia é o pressuposto central das normas internacionais
de contabilidade, aplicaveis aos setores publico e privado. Autores como Sasso e
Varela (2020), Chan (2010), Kartiko et al. (2018), Bruno e Lapsley (2018), Naughton
e Spamann (2015), Connolly e Hyndman (2006), Alt e Lassen (2006), Baker e Rennie
(2006), van der Hoek (2005) e Pallot (2001) destacam que sistemas contabeis com
informacgdes detalhadas sobre ativos e passivos, indo além de dados de caixa,
proporcionam resultados melhores na gestdao. Essas informagdes sdo cruciais para
apuracao de custos, avaliagdo de desempenho financeiro, patrimonial e orgamentario,

e para o desenvolvimento e execugao eficaz de politicas publicas.

Entretanto, Connolly e Hyndman (2006) e Arnaboldi e Lapsley (2009) observam
que o regime de competéncia no Reino Unido trouxe poucos beneficios até o
momento, necessitando de mais de 10 anos para uma implementacao efetiva e
resultando em impacto limitado. Esses estudos revelam lacunas sobre o tema: Azhar
et al. (2022), Kartiko et al. (2018), Brusca et al. (2013, 2016) e Carlin (2005) apontam
que, apesar da retoérica, a pratica ainda carece de evidéncias que apoiem as
afirmacdes sobre os beneficios. Mesmo na Australia, Azhar et al. (2022) mencionam
criticas a falta de revisado por pares em relatérios contabeis, concluindo que a adocéao

do regime de competéncia varia em niveis e comprometimento governamental.

A nao aplicagcdo plena do regime de competéncia deve-se a diversos
obstaculos, como: (i) o orgamento como instrumento de controle parlamentar; (ii)
conflitos no ambiente normativo; e (iii) a cultura organizacional (Polzer & Reichard,
2019; Neves & Gdémez-Villegas, 2020; Wines & Scarborough, 2015; Ezzamel et al.,
2014; Jones, 2012; Jones et al., 2013; Pigatto et al., 2010; Arnaboldi & Lapsley, 2009;

Jorge et al., 2008; e Baker & Rennie, 2006). No Brasil, a aplicagdo do regime de
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competéncia foi prevista para iniciar em 2015, com prazos diferenciados para Uniao,
estados e municipios, conforme o Plano de Implantacdo dos Procedimentos

Contabeis Patrimoniais (PIPCP), anexo da Portaria STN n° 548/2015.

De acordo com Sasso e Varela (2020) ha uma oportunidade para o
desenvolvimento de pesquisas quantitativas que utilizem dados de livros contabeis
(como base empirica) para investigar e mensurar o nivel de aplicacédo do regime de
competéncia no setor publico brasileiro. Isso permitiria aprofundar a analise dos
critérios de mensuragdo e operacionalizar conceitos como relevancia e
conservadorismo nesse contexto, aproximando a abordagem as metodologias ja
consolidadas no setor privado e contribuindo para o avancgo da Contabilidade Aplicada

ao Setor Publico (CASP).

Este artigo tem como objetivo analisar a implementacdo do regime de
competéncia nas Unidades de Hospitais Publicos de Saude (UHPS), diagnosticando
os desafios e formulando estratégias para sua plena aplicagédo. O estudo busca
fornecer um diagndstico preciso dos obstaculos que impedem a efetivagdo desse
regime, contribuindo para a compreensdo de lacunas e oportunidades na gestao
financeira das UHPS. A partir desse diagndstico, a pesquisa propora estratégias
alinhadas aos pronunciamentos do Conselho Federal de Contabilidade (CFC),
visando a conformidade dos registros contabeis com as Normas Brasileiras de
Contabilidade Técnicas Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP), emitidas pelo CFC e
convergentes com as International Public Sector Accounting Standards (IPSAS).
Adicionalmente, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) complementa essas normas

por meio do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP, ), um guia
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de uso obrigatério para todos os entes da federagéo, que detalha os procedimentos

contabeis e incorpora as diretrizes das NBC TSP e IPSAS.

A metodologia empregada é a pesquisa empirica. A unidade de analise sao os
registros contabeis obtidos nos livros razdo das UHPS, especificamente o elemento
de variagdes patrimoniais diminutivas (VPD, despesas). As VPDs foram divididas em
duas classes: (i) despesas com pessoal; e (ii) outras despesas. Com essas
informacgdes, construiu-se um banco de dados e criou-se a variavel “regime de
competéncia” (regime) para analise, considerando, o numero de leitos (tamanho) e de

complexidades (especialidades).

O artigo esta estruturado da seguinte forma: primeiramente, uma segao
descreve os padrbes internacionais de adogao da contabilidade por regime de
competéncia no setor publico, a revisao da literatura e 0 ambiente normativo no Brasil,
fornecendo a base para o desenvolvimento do estudo. Em seguida, o desenho da
pesquisa define o cenario do estudo (hospitais publicos, obrigados a usar as praticas
contabeis por competéncia), as fontes de dados e a abordagem para a analise. Em
terceiro lugar, a apresentagao dos resultados, utilizando estatistica descritiva, com as
conclusdes das descobertas, limitagcbes da pesquisa e sugestbes para futuras

investigacdes. Por fim, as referéncias utilizadas.

2 REGIME DE COMPETENCIA E GESTOR PUBLICO

No setor publico brasileiro, a cultura contabil e de érgédos de controle
historicamente favorece a aplicagao da Lei n° 4.320/64 (Brasil, 1964), com um regime

misto: contabilidade de caixa para receitas e competéncia orcamentaria para



248

despesas. Essa competéncia orgamentaria, que se refere a reserva de dotagéo, difere
do regime de competéncia das normas contabeis (NBC TSP/IPSAS), que registra
despesas e receitas no momento do fato gerador, reconhecendo-as nas
demonstragdes contabeis nos periodos a que se referem (Brasil, STN, 2018; 2021;
Sasso & Varela, 2020). Ha no Senado Federal o projeto PLS n°® 229/2009 para

substitui¢cao da referida lei.

Paises que implementaram o regime de competéncia o fizeram com objetivos
de: avaliar o desempenho, melhorar a gestao financeira e a compreensao dos custos
de programas, expandir informagdes para alocacao de recursos, aprimorar relatérios
financeiros e facilitar a gestao de ativos (Garseth-Nesbakk, 2010; Christiaens et al.,

2010, 2015; Van Der Hoek, 2005).

Entretanto, a ado¢ao do regime de competéncia no Brasil e em outros contextos
globais enfrenta desafios. No Brasil, destacam-se a caréncia de orientagcédo
profissional e a falta de investimentos em tecnologia da informacéo (Magalhdes et al.,
2013). Na Europa, Polzer e Reichard (2019) e Christiaens et al. (2010) relatam praticas
divergentes devido a tradi¢gdes contabeis e regulamentagdes distintas, com governos
adaptando o regime as proprias necessidades, o que impede a formulagao de politicas

fiscais coordenadas e transparentes.

A efetiva implantagdo do regime de competéncia no setor publico exige
observagdo da capacidade de financiamento, intelectual e tecnoldgica, afora de
ambientes politico, econémico e sociocultural favoraveis a transi¢cao (Neves & Gomez-
Villegas, 2020; Sasso & Varela, 2020; Ismail et al., 2018; Sousa et al., 2014; Caneca

& Niyama, 2013; Arnaboldi & Lapsley, 2009). Houve resisténcia a introducado das
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IPSAS por desconsiderarem a questao orgamentaria, evidenciando a necessidade de
mudancas profundas na cultura contabil e nas legislagdes vigentes. Em sistemas onde
o orcamento € primariamente um instrumento de controle legislativo e
responsabilidade fiscal, a transicdo € mais dificil, pois o regime de caixa se alinha
melhor a esse objetivo, gerando desconfianga nas informagbdes por competéncia
(Neves & Gomez-Villegas, 2020; Wines & Scarborough, 2015; Jorge et al., 2008;

Baker & Rennie, 2006; Ezzamel et al., 2014).

Apesar dos beneficios potenciais, a utilidade das demonstragdes contabeis por
competéncia ainda € questionada em alguns paises. Nos Estados Unidos, elas
recebem pouca atengao e sao vistas como complemento, nao substituicao, ao regime
de caixa (lrwin, 2020). No Canada, Pollanen e Loiselle-Lapointe (2012) apontam
pouco progresso na ultima década, com a persisténcia de sistemas antigos e
controvérsias sobre demonstragdes e orcamentos por competéncia. Contudo, estudos
como o de Andriani et al. (2010) na Australia mostram que informagdes por
competéncia sdo mais uteis para accountability, avaliacdo de desempenho e eficacia
na provisdo de bens/servicos, diminuindo a assimetria informacional. Exemplos de
corrupgéo e perdas financeiras em regimes de caixa reforcgam a necessidade do

regime de competéncia (Vian, 2020).

Bergmann e Fuchs (2017) descrevem a diferenga entre os regimes de
competéncia e caixa no reconhecimento e mensuracdo de ativos e passivos,
ressaltando que, embora as demonstragdes possam parecer semelhantes, o regime
de caixa nao apresenta as informagdes de maneira verdadeira e justa. A literatura é
vasta ao afirmar que sistemas contabeis com informacdes sobre ativos e passivos,

além do caixa, proporcionam melhores resultados na gestédo, sendo relevantes para
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apuracao de custos, avaliagcdo de desempenho, gestdo financeira, patrimonial e
orcamentaria, e, ainda, para o planejamento e execucao de politicas publicas (lrwin,
2020; Kartiko et al., 2018; Sasso & Varela, 2020; Bruno & Lapsley, 2018; Chan, 2010;
Christiaens et al., 2010, 2015; Connolly & Hyndman, 2006; Alt & Lassen, 2006; van

Der Hoek, 2005; Pallot, 2001; Bergmann & Fuchs, 2017; Garseth-Nesbakk, 2010).

No Brasil, a ndo aplicagao plena do regime de competéncia por um ou mais
entes e poderes prejudica a consolidacdo do Balango do Setor Publico Nacional
(BSPN), conforme o art. 51 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF). Isso compromete a relevancia e a representagao
fidedigna das informagdes contabeis consolidadas de todos os poderes e esferas

governamentais.

Para monitorar os registros contabeis e impulsionar a gestao publica (Brasil,
2005), a evolugao da tecnologia da informacdo é fundamental, aproximando as
praticas do setor publico as do privado, com foco em gestao estratégica. Um governo
inteligente, segundo a Controladoria-Geral da Unido (CGU, 2022, p. 14), requer
politicas baseadas em dados e evidéncias, servigos publicos futuros com tecnologias
emergentes e servigos preditivos/personalizados ao cidadao, exigindo otimizagéao da
infraestrutura de TI, uso do digital como fonte de recursos e equipes com
competéncias digitais. Essa mudanga de paradigma nas reformas do setor publico
moveu o foco da conformidade fiscal para a avaliagdo de desempenho, exigindo que
orgaos e gestores sejam responsaveis pela eficiéncia, eficacia, custo dos servigos,
controle de recursos e conformidade com a autorizagado de gastos (Andriani et al.,

2010).
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
3.1 JUSTIFICATIVA DA AMOSTRA E CONTEXTO DO ESTUDO

A escolha do setor de saude publica para este estudo justifica-se por sua
complexidade de gestao, relevancia social e expressivo volume orgamentario, sendo
esta ultimo uma caracteristica relevante destacada por Pollanen e Loiselle-Lapointe
(2012), pois amplia a relevancia do regime de competéncia. No Brasil, a saude € um
direito social fundamental, administrado pelo Sistema Unico de Saude (SUS),
conforme a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei n® 8.080/1990 (Brasil, 1990). Para
2025, o Orcamento Federal estima um valor de R$ 245,1 bilhdes para a saude,
correspondendo a aproximadamente 8,00% das despesas primarias totais. Em
contraste, a Previdéncia Social representa cerca de 36,77% das despesas primarias.
Os cinco maiores orgcamentos sao da Previdéncia Social, Saude, Educacéao, Trabalho

e Assisténcia Social.

Esta pesquisa concentra-se especificamente nas Unidades de Hospitais
Publicos de Saude (UHPS) localizadas no Estado do Espirito Santo, Brasil. A restrigao
geografica ao Espirito Santo € imposta pela complexidade e burocracia inerentes ao
acesso a informacdes financeiras publicas detalhadas de outros estados brasileiros,
um desafio também identificado internacionalmente (Abdulkarim et al., 2020, no
Qatar). O Projeto da Lei Orgamentaria Anual (PLOA) do Espirito Santo prevé R$ 4,7
bilhdes para a area da Saude, que representa a maior fatia do orcamento estadual,
com 18,1% do total. Adicionalmente, o estado destaca-se como um dos maiores
produtores brasileiros de petréleo e gas, com relevante atividade de extragao mineral

metalica.
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3.2 COLETA E TRATAMENTO DOS DADOS

Para analisar os registros contabeis das UHPS, o estudo utiliza dados do livro
razdo do Fundo Estadual de Saude (FES). Informagdes sobre folha de pagamento
foram obtidas diretamente do FES, enquanto as despesas, exceto pessoal, foram
coletadas individualmente no sistema financeiro e contabil da Secretaria de Estado da
Saude (SESA). Os dados foram extraidos do sistema, abrangendo o periodo de 2017
a 2022. A unidade de analise primaria foi o registro contabil, especificamente as
variagdes patrimoniais diminutivas (VPD), que englobam despesas com pessoal e
outras despesas. Destaca-se que as despesas com pessoal sdo agregadas. O corte
em 2017 é devido a Portaria STN n°® 548/2015 definiu que os registos patrimoniais
pelo regime de competéncia seriam obrigatérios, definindo prazos e que foram
confirmados pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES), por meio
da Instrugcdo Normativa TC n° 036/2016 e atualizacdes, ficando a aplicagéo do regime

de competéncia a partir de 2016/2017.

Um aspecto distintivo desta pesquisa é a reclassificacdo dos dados para o
regime de competéncia, baseada nos historicos de cada registro. Este processo
envolveu a excluséo de “notas de sistema” (que incluem anulagbes automaticas e
registros de abertura/encerramento do exercicio). Para despesas de exercicios
anteriores sem identificacdo precisa do periodo de competéncia, foi atribuida a
categoria “DEA”. Os ajustes foram realizados conforme as informagdes detalhadas
nos histéricos dos langamentos. Quando o histérico néo fornecia dados suficientes
para a reclassificacado, o registro original foi mantido. Essa abordagem se diferencia

de estudos que se baseiam relatorios e/ou declaragdes de contadores e gestores,
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focando na evidéncia primaria dos langamentos. Os dados ndo sdo de acesso publico,
sendo obtidos mediante autorizagdo governamental. O estudo incluiu 7.672
observacgdes de despesas com pessoal e 20.731 observagdes de “outras despesas”,
de 18 das 20 UHPS disponiveis no periodo. Foram excluidas as “anulagbes” e as
notas de sistemas. Destaca-se que o Estado criou a Fundagao Estadual de Inovagao
em Saude (iNOVA Capixaba), criada pelo Decreto N° 4585-R/2020, cuja fungao é
gerenciar hospitais e outras unidades de saude, mas, que ainda a SESA ainda

administra algumas UHPS.

3.3PREPARACAO DO BANCO DE DADOS E VARIAVEIS

Para a analise, foram criadas variaveis binarias (dummies). A variavel “Regime”
foi concebida para identificar a conformidade dos registros contabeis com o regime de
competéncia. Atribuiu-se o valor “1” se o periodo do livro razdo era igual ao periodo
de competéncia determinado e “0” caso contrario, com base na leitura e interpretagao
dos historicos de cada langamento. Para além da variavel “Regime”, foram criadas
variaveis para “numero de especialidades” e “numero de leitos” para as despesas,
exceto pessoal. A média foi utilizada como ponto de corte para avaliar o impacto do
porte e da complexidade das UHPS na aplicagcao do regime de competéncia. Todas
as informacgdes foram inseridas em uma planilha eletrénica e a analise estatistica foi

realizada utilizando o software Stata®.

4 ANALISE TECNICA DA APRESENTAGAO DE RESULTADOS

Nas Tabelas 1 a 7 estao os resultados estatisticos e logo apds a analise técnica.

Nas Tabelas 9 a 11 os dados sao referentes as despesas com pessoal; nas tabelas
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12 a 16 os resultados sdo de “outras despesas”, sendo que na Tabela 14 é
acrescentado o numero de especialidades e Tabela 15 o numero de leitos. Na Tabela

16 é uma tabela geral, relacionada com “outras despesas”.

Tabela 1 - Regime de competéncia FES: despesa com pessoal

Regime
Ano Registro Contabil 0 % 1 % Total Total %
2021 1.531 43,78% 1.966 56,22% 3.497 100,00%
2022 1.182 32,03% 2.508 67,97% 3.690 100,00%
Total 2.713 37,75% 4.474 62,25% 7.187 100,00%

Fonte: os autores. Regime = “0”: diferenga entre langamento contabil no livro raz&o e o regime de
competéncia. Regime = “1” se ndo houver diferenga entre eles. Das 7672 observagdes do banco de
dados ficaram 7.187 — foram excluidas as “anulagbes” e as notas de sistemas.

Na Tabela 2, abaixo esta o teste t. O teste t € um teste de hipétese que permite

comparar meédias, resumindo os dados amostrais em um numero que € o valor t.

Tabela 2 - Teste t por ano da varidvel regime entre 2021 e 2022 — despesa com pessoal

Erro Desvio
Grupos Obs. Média  Padrdo Padrédo Intervalo de Confianca 95%

2021 3497 0,5621962 0,0083907 0,4961875 0,545745 0.5786473
2022 3690 0,6796748 0,0076823 0,4666647 0,6646128 .6947368
Combinada 7187 0,6225129 0,0057185 0,484792 0,6113029 0,6337228
diff 0,1174786 0.0113577 -0,139743 0,0952143

diff = média (2021) - média (2022) t=-10,3436
Ho:diff=0 Graus de Liberdade 7.185

Ho : diff <0 Ho: diff1=0 Ho : diff > 0
Pr(T <t) = 0,0000 Pr(ITI < 1tl) = 0,0000 Pr(T > t) 1,0000

Fonte: o autor de acordo com os dados da pesquisa.

O resultado do teste t na Tabela 2, acima, permite comparar as médias da
variavel regime nos anos de 2021 e 2022. A hipotese nula (Ho) € de que as médias
sdo iguais a zero. O resultado obtido é que a diferenca de médias é significativamente
diferente de zero “0”, com valor p = 0.0000, em uma avaliagao bicaudal. Dessa forma,

rejeita-se a hipotese nula (HO). As evidéncias sdo de maior aplicagdo do regime de
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competéncia no ano de 2022 em relagao ao ano de 2021, provavelmente devido aos

pareceres do TCEES e do MPC (2021; 2022).

Na Tabela 3 esta o teste ANOVA (Analysis of Variance) aplicada para
determinar se existem diferencas entre as médias aritméticas ou medianas entre

grupos / momentos.

Tabela 3 - Analise de Varidncia — ANOVA

Source SS df MS F Prob > F
Between groups 63,1388911 2 31,5694456 139,50 0,0000
Within groups 1625,73853 7184 0,22629906

Total 1688,87742 7186 0,2350233

Bartlett's equal-variances test: chi2(1)= 12,2398 Prob>chi2= 0,0000

Fonte: dados da pesquisa (2025). Nota: Teste de Bartlett realizado em células com variancia positiva:
1 células de observagao multipla nao usadas.

A hipotese nula (Ho) € de que “nao ha diferenga entre as médias aritméticas
entre dois ou mais grupos” (ou momentos). A “estatistica F” somente é afetada se: (i)
houver um distanciamento significativo da distribuicdo normal; (ii) o tamanho das
amostras for igual em cada grupo dos grupos (Levine et al., 2000). De acordo com os
resultados na tabela 3, as evidéncias sao para que seja rejeitada a hipétese (Ho),
portanto, existem diferencas estatisticamente significativas nos registros contabeis

entre os anos (momentos) analisados, confirmando os resultados da tabela 2.

Nas Tabelas 4, 5 e 6 estdo os resultados referentes as “outras despesas’.
Primeiramente realizou-se um teste piloto com 4(quatro) unidades gestoras com
dados do Sigef com dados de 2017 a 2020, Tabela 4, os resultados com todas as

unidades estdo nas Tabelas 5 e 6.

Tabela 4 - Resultado do regime de competéncia: outras despesas
Regime ALFA BETA GAMA DELTA Total
Outros 359 2,136 2,858 2,170 7,523
Competéncia 1,802 3,274 2,657 4,209 11,942
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Total 2,161 5,410 5,515 6,379 19,465
Outros 16.61%  39.48% 51.82% 34.02% 38.65%
Competéncia  83.39% 60.52% 48.18% 65.98% 61.35%
Media 38.14% 61.86%

Fonte: base de dados do autor (2025). Variaveis: valor registrado no livro razao e valor por competéncia.
Variavel regime: Um “1” se més do registro igual ao més de competéncia e Zero (0) se diferentes. Veja
na metodologia. S4o todas as despesas, exceto as despesas com pessoal (folha de pagamento).

Tabela 5 - Resultado do regime de competéncia por ano de todas as UHPS: despesas com pessoal

Ano de regime Observacoes regime %
Langamento 0 1 Total Outros Competéncia
2017 1,407 2,727 4,134 34.03% 65.97%
2018 2,391 3,137 5,528 43.25% 56.75%
2019 2,250 2,964 5,214 43.15% 56.85%
2020 1,473 3,114 4,587 32.11% 67.89%

Total 7,523 11,942 19,465
Média 38.14% 61.86%

Fonte: base de dados do autor (2025). Variaveis: valor registrado no Livro Razdo e valor por
competéncia. Variavel regime: Um “1” se o més do registro for igual ao més de competéncia e Zero (0)
se diferentes.

Nas Tabelas 5 e 6 a média € de 61,86% como estando sendo aplicado o regime
de competéncia nas UHPS. Esse percentual é afetado se retirada a unidade de
reabilitacdo, caindo para 58,23%. O percentual de 61,86% € o maior percentual em

que se pode afirmar que esta sendo aplicado o regime de competéncia.

Os resultados com todas as unidades gestoras da saude, por especialidades,

estao na tabela 6. Na Tabela 7 os resultados sao referentes ao numero de leitos.

Tabela 6 - Resultado do regime de competéncia e n° de especialidades
Two-sample t test with equal variances / Variaveis Niumero de Especialidades

Group Obs Mean Std.err. Std. dev. [95% conf. Interval]

0 4,161 0,5964912 0,0076064 0,4906601 89,76679 92,57869

1 10,521 0,4313278 0,0048287  0,4952852 68,4394 71,62362
Combined 14,682 0,4781365 0,0041227 0,4995388 0,4700556  0,4862174
Diff 0,1651634 0,0090464 0,1474314  0,1828954
diff = mean (0) - mean (1) t= 18,2575
Ho: diff = 0

Degrees of freedom = 14680

Ha: diff=<0 Ha: diff 1= 0 Ha: diff > 0
Pr(T <t) =1.0000 Pr([T| > |t|) = 0.0000 Pr(T > t) = 0.0000

Fonte: o autor de acordo com os dados da pesquisa.
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Regime
Ano 0 1 Total
2017 3,77 3,759 7,529
50,07% | 49,93% 100%
2022 4,292 3,86 8,152
52,65% | 47,35% 100%
8,064 7,619 15,683
Total
51,42% | 48,58% | 100.00

Fonte: o autor de acordo com os dados da pesquisa. O valor de p bicaudal é 0,0000, menor do que 1%,
portanto, pode-se inferir que existe diferencga entre as médias.

Para analisar o impacto do tamanho (numero de leitos) e da complexidade
(especialidades) na aplicagao do regime de competéncia, utilizou-se o teste t de
Student. Este teste comparou o escore da variavel “Regime” entre dois grupos,
definidos com base nas médias das variaveis “numero de leitos” e “numero de
especialidades”. Essas variaveis atuam como proxies para o porte e o nivel de
complexidade das unidades gestoras. Pelos resultados rejeita-se a hipotese Ho em
relacdo ao numero de leitos e numero de especialidades. Existe uma diferenca
significativa nas médias de aplicagao do regime de competéncia em funcéo do porte

e da complexidade das unidades.

Na Tabela 8 estdo os resultados do regime de competéncia com todas as

unidades com dados em todas as variaveis (especialidades e numero de leitos).

Tabela 8 - Resultado do regime de competéncia geral das UHPS
Regime
Ano 0 1 Total
2017 3,77 3,759 7,529
50,07% | 49,93% 100%
2022 4,292 3,86 8,152
52,65% | 47,35% 100%
8,064 7,619 15,683
Total
51,42% | 48,58% | 100.00
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Fonte: base de dados do autor. Variaveis: valor registrado no livro razdo e valor por competéncia.
Variavel regime: Um “1” se 0 més do registro for igual ao més de competéncia e Zero (0) se diferentes.
Nesta tabela estdo todas as unidades gestoras da saude com dados no Sigefes até a data da pesquisa.
Numero de observacgdes de 15.683 dos anos de 2017 e 2022.

5 RESULTADOS E DISCUSSAO COM DIAGNOSTICOS

As evidéncias empiricas obtidas nos registros contabeis das Unidades de
Hospitais Publicos de Saude (UHPS) do Espirito Santo revelam uma aplicacao parcial
e inconsistente do regime de competéncia, destoando das normas brasileiras
aplicadas ao setor publico (NBC TSP) e das IPSAS. A analise empirica, baseada na
correspondéncia entre o més do langcamento contabil e o0 més de competéncia
(variavel “regime”), demonstrou que, em média, apenas 48,58% dos registros
analisados entre 2017 e 2022 estavam em conformidade com o regime de
competéncia, quando deveriam ser 100% conforme determinagao legal. Isso € uma

evidéncia da predominancia persistente da légica orgamentaria sobre a patrimonial.

A pesquisa identificou lacunas significativas na aplicagcdo do regime de
competéncia, especialmente na folha de pagamento. Constatou-se a auséncia de
langamentos de férias, abono de férias, 13° salario e seus respectivos impostos, bem
como a falta de registros da contribuicao patronal para o fundo de aposentadoria. Tais
omissdes foram corroboradas por auditorias internas e pelos pareceres do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES, 2022) referentes ao Balango Geral

do Estado de 2021 (BGE).

A auséncia desses registros patrimoniais essenciais prejudica a apuragao de
custos, introduzindo retrabalho, aumentando a margem de erro e reduzindo a acuracia
das informagdes. Como explicitado no parecer do TCE-ES (2022, p.77), ha uma

“‘inexisténcia de contas representando as contribuicdes do ente, diante da auséncia
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de contribuicdo patronal para o referido fundo”, com implicagées financeiras
significativas para o tesouro estadual, especialmente no que tange a beneficios como
os militares (TCE-ES, 2022a, p. 157). Da mesma forma, a auditoria do TCE-ES
(2022a, p. 157) apontou que “a apropriagdo mensal de Férias a Pagar nao foi
reconhecida nas unidades gestoras do Poder Executivo, 0 que nao so representa
desconformidade com os dispositivos normativos [...] como também causa distor¢céao

em valor nao estimado no passivo”.

A evolugao temporal da aplicagdo do regime de competéncia na folha de
pagamento mostrou um avango positivo entre 2021 e 2022, com a conformidade
aumentando de 56,22% para 67,97% dos registros. Um teste t de Student confirmou
uma melhora estatisticamente significativa (p<0,01), possivelmente atribuivel a
influéncia dos pareceres técnicos emitidos pelo TCE-ES e pelo Ministério Publico de

Contas (MPC).

No que se refere as despesas, exceto pessoal, a média geral de conformidade
foi de 61,86%. Contudo, a exclusao de uma unidade atipica da amostra reduziu esse
percentual para 58,23%, indicando a sensibilidade da média a composi¢cao da
amostra. A analise por complexidade das unidades, utilizando o numero de
especialidades e de leitos como proxies de tamanho e complexidade, revelou que
unidades maiores e mais complexas apresentaram menor aderéncia ao regime de
competéncia. Testes t adicionais confirmaram essas diferengas estatisticamente
significativas entre os grupos (p<0,01), sugerindo que a complexidade operacional e
a estrutura das unidades constituem um fator limitante para a correta aplicagao do
regime de competéncia. Em contraste, o teste t ndo rejeitou a hipdtese nula de

igualdade para o valor dos registros contabeis entre os grupos.
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Esses achados reforgam a tese de que, apesar da obrigatoriedade normativa e
da emissao de pronunciamentos pelo CFC e Instrugbes Normativas (como a TC
036/2016 do TCE-ES), a aplicacdo plena do regime de competéncia permanece
subordinada a uma cultura contabil ainda fortemente influenciada pela Lei n°® 4.320/64
(Brasil, 1964). A persisténcia da logica orgamentaria sobre a patrimonial, aliada a
percepcao de que a falta de punicao (exceto em casos de danos ao erario) minimiza
a prioridade da patrimonial, corrobora estudos que indicam a adaptagao do regime de
competéncia as necessidades e culturas locais, estando de acordo com as afirmacgdes
de Edelman et al. (2011); Azhar et al. (2022); Becker et al. (2014); Lande e Rocher

(2011); Christiaens et al. (2010, 2015) e Polzer e Reichard (2019).

Apesar da ocorréncia da pandemia de COVID-19, reconhecida pelo Decreto
Legislativo n° 6/2020 (Congresso Nacional, 2020) e regulamentada pela Lei n® 13.979
(Brasil, 2020), Agéncia Senado (2022) nao se observou uma diferenca significativa
nos registros contabeis das UHPS. O padrao de aplicagdo do regime de competéncia,
com sua adesao parcial e desafios ja diagnosticados, manteve-se consistente durante

este periodo extraordinario (Senado Federal, 2021).

Nesse contexto, a implementacdo do regime de competéncia enfrenta
obstaculos multifacetados: a necessidade de alteragdes legislativas, a adaptagéao dos
sistemas de informacédo, a capacitacao de profissionais e a superagao de barreiras
comportamentais e culturais. A priorizagdo do or¢camento como instrumento de
controle e avaliagdo da gestdo também dificulta a transigdo. Para superar esses
desafios e garantir a transparéncia, responsabilidade e qualidade das informagdes
contabeis, é indispensavel promover mudancgas culturais, investir em capacitacao e

tecnologia, e fortalecer os mecanismos de controle interno e externo, além de analisar
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a necessidade de contracdo de pessoal para o setor contabil. A aplicagéo plena do
regime de competéncia é essencial para uma tomada de decisdes informada e para a

entrega de maior valor publico.

6 PROGNOSTICO PARA A SITUAGAO EVIDENCIADA

Com base nos desafios identificados na implementagcdo do regime de
competéncia no setor publico, este estudo aponta para um progndstico que exige
intervencgdes estratégicas para aprimorar a transparéncia e a eficacia da gestao
contabil. A persisténcia da cultura orcamentaria e a inconsisténcia normativa sinalizam
a necessidade de uma transformacéo sistémica. Para superar esses obstaculos e

alcangar a plena aplicagado do regime de competéncia € preciso:

(i). Alinhamento Normativo e Institucional: é necessario promover uma
articulagao entre os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, bem como os 6rgaos
de controle (Tribunais de Contas e Ministérios Publicos de Contas). O objetivo &
alinhar interpretacées e promover uma nova compreensao da contabilidade publica
que priorize os moldes das NBC TSP/ IPSAS em detrimento de uma visdo puramente
orcamentaria. O Congresso Nacional e Assembleias Legislativas tem um papel
fundamental nessa lideranga, revisando a Lei n°® 4.320/64 (Brasil, 1964) e incentivando
a conformidade com as normas internacionais. A auséncia de punigdes significativas
em casos de nao conformidade sem danos ao erario refor¢ga a necessidade de uma
mudanca na postura dos 6rgaos de controle, que devem ir além do papel pedagdgico

para exigir a adesao plena as diretrizes patrimoniais.
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(ii). Investimento em Tecnologia e Inovagéo: a modernizagao da infraestrutura
de Tecnologia da Informagdo (Tl) é essencial. A implementagdo de softwares
atualizados que garantam a rastreabilidade dos registros contabeis, com a devida
indicagao do fato gerador, € um passo fundamental. A integragdo dessas solugdes
com ferramentas de Business Intelligence (BIl), Inteligéncia Atrtificial (Al) e Power Bl
configura-se como um diferencial estratégico. Essas tecnologias possibilitam o
monitoramento continuo, a apuragao precisa de custos, a visualizagao clara de dados
financeiros e a geracao de relatérios tempestivos e relevantes, fornecendo subsidios
robustos para a tomada de decisdes gerenciais e de supervisdo. Isso impulsiona a
responsabilizacdo, a precisdao das demonstracbes contabeis e a otimizagdo dos

recursos.

(iii). Transformacado Cultural e Capacitagdo Profissional: a efetiva
implementacao do regime de competéncia exige uma transformacao cultural profunda,
que va para além dos profissionais de contabilidade e inclua todos os poderes.
Contadores e gestores precisam adotar uma visdo mais alinhada as IPSAS,
superando a tradicional abordagem orgcamentaria. Para tanto, é fundamental o
investimento continuo em capacitagao, proporcionando seguranca juridica e técnica.
Os 6rgaos de controle interno e externo (Auditoria Interna, Tribunais de Contas e
Ministérios Publicos de Contas) devem exercer um papel proativo na fiscalizagao,
orientagao técnica e disseminacao de boas praticas, incentivando essa transi¢cdo. A
superacgao da resisténcia a introducao das IPSAS, que muitas vezes desconsidera a
questao orgamentaria, depende dessa abordagem abrangente e coordenada. Além
disso é preciso analisar o redimensionamento do pessoal do setor contabil, dado o

maior numero de registros contabeis.
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Em sintese, o progndstico para a contabilidade publica brasileira indica que a
plena aplicagao do regime de competéncia e das IPSAS ndo é apenas uma questao
técnica, mas uma exigéncia estratégica para a modernizagao da gestdo publica.
Garante maior transparéncia, acuracia das informagbes financeiras e,
consequentemente, uma melhor alocagao de recursos e entrega de valor publico a

sociedade.

7 CONCLUSAO

Esta pesquisa investigou a implementagdo do regime de competéncia nas
Unidades de Hospitais Publicos de Saude (UHPS), diagnosticando os desafios e
formulando um progndstico estratégico para sua plena aplicagdo. As evidéncias
revelam que o regime de competéncia ainda € aplicado de forma parcial, com
aproximadamente 48,58% dos registros em conformidade, demonstrando a

persisténcia da légica orgamentaria sobre a patrimonial.

Apesar da ocorréncia da pandemia de COVID-19 (Agéncia Senado, 2022;
Congresso Nacional, 2020; Senado Federal, 2021; Brasil, 2020), o padrao de
aplicacdo do regime de competéncia, com sua adesao parcial e desafios ja
diagnosticados, manteve-se consistente durante este periodo extraordinario.
Observou-se um cenario complexo para a plena implementacdo do regime de

competéncia e das IPSAS no setor publico brasileiro. Isso se deve, principalmente, a:

(i) Conflitos Normativos: A Lei n® 4.320/64 ainda prioriza o orgamento, gerando

interpretacdes divergentes e inseguranca juridica, apesar das normas mais recentes;
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(i) Cultura e Resistencia a Mudanca: Uma cultura arraigada no controle

orgamentario e a resisténcia de contadores, auditores e parlamentares;

(iii) Lacunas na Capacitacao e Tecnologia: Caréncia de orientacao profissional

e de investimentos em tecnologia da informagao.

A atuagao pedagogica dos érgaos de controle, como o Tribunal de Contas do
Estado (TCE-ES) e o Ministério Publico de Contas (MPC), embora importante, sugere
a necessidade de uma mudanga de cultura e capacitacdo para que exijam a
conformidade plena. Evidéncias empiricas e pareceres do TCE-ES confirmam a
prevaléncia de praticas desatualizadas, comprometendo a apuragéo de custos e a

fidedignidade das demonstragdes contabeis.

Apesar dos desafios persistentes, os resultados devem ser vistos de forma
positiva, pois a transicdo de uma cultura contabil consolidada desde 1964 € um
processo gradual. A literatura indica que problemas iniciais sdo comuns em novos
sistemas, e a aceitacdo e mudancga ocorrem com a rotinizagao das praticas. Contudo,
a prolongada fase de implantagdo em diversos paises aponta para uma urgéncia na

superacgao das barreiras.

O prognéstico para a plena adogao do regime de competéncia e das IPSAS
exige um esforgco conjunto e coordenado entre 6rgdos de controle, legislativo,
executivo e judiciario. E fundamental focar na atualizacdo normativa, capacitacdo
profissional e uma profunda mudanga de paradigma na gestdo publica. Somente
assim sera possivel garantir a transparéncia, precisdo e comparabilidade das
informagdes financeiras, resultando em uma melhor alocagéo de recursos e maior

valor publico.
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Este estudo apresenta limitagdes inerentes ao periodo analisado (2017-2022)
e a natureza dos dados, onde muitos registros contabeis nao continham o periodo de
competéncia da despesa, podendo superestimar a aplicagdo do regime de
competéncia. Outra limitagdo reside na obtengdo consolidada de informagdes de
despesas com pessoal, o que impediu a analise por unidade hospitalar

individualmente.

Analisar a implementacdo do regime de competéncia, com foco na
convergéncia as IPSAS, em outros estados e municipios brasileiros, visando um
panorama nacional mais preciso. Investigar a percepgado e o uso das informacoes
contabeis por diferentes usuarios (gestores, parlamentares, conselheiros, sociedade),
através de estudos transversais e estratificados. Explorar o impacto de longo prazo
do regime de competéncia e das reformas de gestado financeira, com comparacoes
entre entes federativos. Analisar o comprometimento de diferentes atores (contadores,
orgaos de controle) com a mudanga cultural necessaria para a adogao das IPSAS.
Realizar pesquisas sobre qualidade de governanga em redes (network ou multinivel)
em todas as esferas e poderes, abordando também a influéncia de fatores como
participagéo social, poder politico, ideologias, renda e desenvolvimento econémico.
Incentivar o acesso a dados publicos relevantes, incluindo séries histéricas continuas
e bancos de dados do TCU, para facilitar pesquisas sobre corrupgao e governanga,
garantindo que a transparéncia va além da publicidade, sendo acessivel,
compreensivel e utilizavel. Aprofundar a validagao e confiabilidade dos indicadores
empregados, reconhecendo a diversidade de modelos de governanga e seus vieses,
como os do Worldwide Governance Indicators (WGI), para evitar generalizagdes

inadequadas (Cuadrado-Ballesteros & Bisogno, 2021, 2022; Tawiah, 2022, 2023).
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6 CONCLUSAO GERAL

Esta tese teve como propdsito propor um modelo holistico (insights) de
governanga publica, capaz de integrar sistemicamente os principais elementos da
administragcao publica brasileira: orgamento, gestdo, desempenho e corrupgédo. A
proposta parte da premissa de que a governanga publica deve ser orientada a geragao
de valor publico, conforme preconiza a International Federation of Accountants (IFAC,
2014), e que a compreensao das interagdes entre esses elementos € essencial para

o aprimoramento da gestao no setor publico.

A escolha por uma abordagem holistica decorre da constatacdo de que
modelos tradicionais, frequentemente centrados na conformidade (compliance)
normativa, mostram-se insuficientes para os desafios contemporaneos da
administracao publica, especialmente em economias emergentes como o Brasil. A
baixa pontuagdo do pais no indice de Percepcdo da Corrupgdo (IPC) e nos
indicadores de governanga do Banco Mundial (WGI) evidencia a urgéncia de modelos
com capacidade preditiva e confirmatdria, que incorporem a corrupgao e governanga,

portanto, nas perspectivas gerencial e de supervisao.

A construcao deste modelo exigiu o enfrentamento de desafios metodolégicos
relevantes, como a complexidade conceitual dos temas e a escassez de dados
publicos. Para supera-los, a pesquisa adotou uma abordagem tedrica plural,
combinando a Teoria da Agéncia, a Teoria da Escolha Publica (Pereira, 1997), o Novo
Institucionalismo, a Teoria do Tridngulo da Fraude e a Teoria Geral dos Sistemas.

Essa combinacao permitiu uma analise abrangente da maquina publica, tanto sob a
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otica gerencial quanto de supervisdo. Adicionalmente, a tese se alinha a esforgos
institucionais recentes, como os Decretos n°® 9.203/2017, 10.382/2020 e 11.671/2023,
e a tramitacao do Projeto de Lei n°® 9.163/2017 (Brasil, 2005; 2020; 2023), que visam
consolidar uma politica nacional de governanga publica, reforcando a urgéncia

imposta também pela adesao do Brasil a OCDE.

A pesquisa concentrou-se na Administracdo Publica Federal, dada sua
centralidade na formulacéo, coordenacao e implementacéo de politicas publicas no
pais e sua influéncia sobre entes subnacionais. Essa delimitagdo garante maior
consisténcia na analise das interagdes entre governanga, orcamento, gestdo e

corrupgao.

Para a construgcdo do modelo holistico, foram utilizados dados empiricos
extraidos dos acérdaos do Tribunal de Contas da Uniao (TCU), fonte oficial de
fiscalizagdo da gestao publica. A coleta foi realizada por meio de buscas estratégicas
na base digital do TCU, utilizando palavras-chave especificas para cada artigo da
tese, inspiradas em metodologias de previsdo econdmica como as de He et al. (2022),
Coupé (2018) e Choi & Varian (2012). Cada um dos quatro artigos da tese utilizou um
banco de dados préprio, com acordaos distintos, processados conforme seus
objetivos e abordagens tedricas. A analise documental foi estruturada por meio da
separacao de frases e trechos relevantes, permitindo a extracdo de variaveis
empiricas diretamente relacionadas aos temas investigados, abrangendo fatos

geradores entre 1987 e 2024.
A metodologia estatistica adotada combinou técnicas avangadas, incluindo:

« Modelagem de Equacbes Estruturais (MEE);
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e Analise de Componentes Principais (PCA);
e Regressao Quantilica;
e Modelos Logit, Probit e Tobit;

e Prais-Winsten para séries temporais.

Essa abordagem robusta permitiu a constru¢ao de um indicador de governanca
publica inovador, que transcende as Ilimitacbes dos indicadores baseados
exclusivamente em percepgdes. Ao incorporar a experiéncia institucional acumulada
nos acordaos do TCU, o indicador combina dados objetivos com interpretacdes
qualitativas, oferecendo uma meétrica mais contextualizada e aplicavel a realidade

brasileira.

Os quatro artigos que compdem esta tese oferecem evidéncias empiricas

relevantes sobre os desafios e oportunidades da governanca publica no Brasil:

e Artigo 1: Evidenciou um desalinhamento critico entre governanca,
orcamento, gestao, corrupgao e resultados no setor publico federal. A
desconexao entre essas dimensdes compromete o0 desempenho
institucional e afeta especialmente os grupos vulneraveis. Foram
identificados entraves como a influéncia de grupos de interesse, a
priorizagao de programas de curto prazo, a ambiguidade nos objetivos e
a limitada participagao social.

e Artigo 2: Revelou relagcbes ndo lineares entre variaveis
socioeconémicas e governanga. A analise por quantis mostrou que o

impacto das variaveis depende do nivel de governancga, exigindo
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politicas publicas adaptadas aos diferentes contextos e o uso de
técnicas estatisticas sensiveis a heterogeneidade dos dados.

Artigo 3: Identificou o conluio como principal fator associado a
ocorréncia de fraudes. Instrumentos como convénios e supervisao
aumentam a probabilidade de detecgdo, enquanto o envolvimento de
autoridades dificulta a responsabilizacdo. O modelo desenvolvido
contribui para a construgao de sistemas de gestao de risco ex-ante, com
foco em agdes proativas.

Artigo técnico 4: Demonstrou que o regime de competéncia é aplicado
de forma parcial em unidades hospitalares publicas, comprometendo
seu potencial de transparéncia, responsabilizacdo e prevengao de
fraudes. Isso afeta a qualidade das informagdes consolidadas no
Balango do Setor Publico Nacional (BSPN) e limita a atuagdo de

gestores e 6rgaos de controle.

Implicacdes Praticas: O modelo hibrido proposto oferece subsidios para:

Identificacdo e corregao de falhas gerenciais e de supervisao;

Fortalecimento dos sistemas de apoio a decisao;

Formulagao de politicas publicas mais eficazes e transparentes;

Mitigagdo de riscos operacionais, desvios de conduta e ineficiéncias

institucionais.

A transparéncia, viabilizada pela disponibilizacdo de dados publicos, é

destacada como elemento fundamental para ampliar a compreensao sobre
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o funcionamento da maquina publica e para elevar os padrées de

governanca.

Do ponto de vista tedrico, esta tese contribui para o avango da literatura ao
integrar, em uma abordagem holistica, dimensdes tradicionalmente analisadas de
forma isolada. Ao capturar as interagdes complexas entre orgamento, gestao,
desempenho, governanca e corrupgao, o modelo proposto fortalece a construgao de

uma teoria microeconémica aplicada a administragao publica.

Contudo, limitagdes inerentes a pesquisa sao reconhecidas, tais como:

e Possiveis erros de medigao e omissao de variaveis relevantes;

e Restricdo ao contexto brasileiro e, majoritariamente, ao nivel federal, o
que limita a generalizag&o dos resultados para outros entes e realidades
institucionais;

e A complexidade da corrupcao, que frequentemente permanece oculta e

impune, impde desafios a sua completa mensuragao.
Esta tese abre diversas possibilidades para investigacdes futuras, entre elas:

e Expansao do escopo para estados e municipios, abrangendo diferentes areas
de politicas publicas e poderes da Republica;

e Incorporagdo de variaveis como participagao social, ideologias politicas e
governanga em rede;

¢ Adocao de metodologias comparativas entre esferas de governo;

e Estudo do papel de outros atores institucionais na prevencdo e combate a

COrrupgao;
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Analise do impacto da tecnologia na implementagdo de normas contabeis e
mitigagao de riscos;

Desenvolvimento de métricas e indicadores de desempenho mais precisos e
validados;

Investigagdo da correlagcdo entre corrupgdo, desigualdade social e
desenvolvimento econémico;

Aplicagao do modelo holistico em diferentes contextos federativos;

Avaliacdo sistematica dos riscos politicos, econbmicos e sociais e seus
impactos no desempenho dos gestores publicos;

Estudo dos processos de planejamento estratégico, tatico e operacional, com
foco na integracao dos subsistemas da administragcao publica;

Utilizacdo de técnicas de observacado participante e néo participante para
enriquecer a compreensdo qualitativa sobre o comportamento de agentes

politicos e administrativos.



