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RESUMO

O presente estudo teve como objetivo verificar os efeitos da divida e dos gastos
publicos com educacao e salde dos estados brasileiros, nos indices de criminalidade.
Especificamente, a taxa de homicidios por cem mil habitantes. Para determinar a
relacdo entre as variaveis, foi estimada uma regressao linear com dados em painel
dindmico utilizando o método dos momentos generalizados em diferenca (GMM-
DIFF), para o periodo de 2008 a 2019. Notadamente, buscou-se no presente estudo
destacar a importancia da gestao dos gastos e endividamento publico para a melhoria
do bem-estar social, criminalidade. Especificamente, destacou-se que 0 aumento da
divida pubica, a medida em que eleva a austeridade fiscal, pode reduzir o bem-estar
da sociedade e, consequentemente, elevar os indices de criminalidade dos estados
brasileiros. De acordo com os resultados, € possivel inferir que o endividamento
publico dos estados, em determinado periodo, contribui indiretamente para o
crescimento da criminalidade, nos periodos subsequentes. Em sintese, constatou-se
gue o endividamento contemporaneo tem efeito negativo na criminalidade, porém, no
futuro, esse endividamento tera efeito positivo. Evidenciou-se também que 0s gastos
presentes com educacao e saude tém, nos periodos que se sucedem, efeito negativo
na criminalidade. Enfim, pelo exposto, o endividamento publico representa, no longo

prazo, uma barreira as politicas publicas voltadas para mitigacdo da criminalidade.

Palavras-chave: Divida Publica; Gastos Publicos; Criminalidade.



ABSTRACT

The present study aimed to verify the effects of debt and public spending on education
and health in Brazilian states, on criminality rates. Specifically, the homicide rate per
hundred thousand inhabitants. To determine the relationship between the variables, a
linear regression with dynamic panel data was estimated using the method of
generalized moments in difference (GMM-DIFF), for the period from 2008 to 2019.
Notably, the present study sought to highlight the importance of spending management
and public debt for improving social welfare, criminality. Specifically, it was highlighted
that the increase in public debt, as it increases fiscal austerity, can reduce the well-
being of society and, consequently, raise the criminality rates of Brazilian states.
According to the results, it is possible to infer that the public indebtedness of the states,
in a given period, indirectly contributes to the growth of criminality, in the subsequent
periods. In summary, it was found that contemporary indebtedness has a negative
effect on criminality, however, in the future, this indebtedness will have a positive effect.
It was also evident that the current spending on education and health has, in the
periods that follow, a negative effect on criminality. Finally, from the above, public
indebtedness represents, in the long run, a barrier to public policies aimed at mitigating

criminality.

Keywords: Public Debt; Public Spending; Criminality.
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Capitulo 1

1 INTRODUCAO

Diante da amplitude dos servicos publicos disponibilizados a populacédo, a
eficiéncia dos gastos publicos tem se configurado como fator primordial para o
crescimento e desenvolvimento socioecondmico (Moreno-Enguix & Bayona, 2017,
Panizza & Presbitero, 2014). Apesar disso, 0os estados brasileiros vém apresentando
dificuldades na gestédo dos gastos publicos e, consequentemente, a divida publica tem
crescido ao longo dos anos (Caldeira, Wilbert, Moreira, & Serrano, 2016). De acordo
com Cruz, Lopes, Pimenta e Soares (2018), o descontrole orgamentario continuo tem

contribuido para o crescimento acelerado da divida publica.

Notadamente, é importante destacar que ao se destinar parte dos recursos
publicos para o pagamento da divida, ha a possibilidade de os investimentos sociais
publicos, relevantes para o bem-estar social, serem reduzidos, principalmente nos
periodos de recessao (Santana, Faroni, Santos, & Cassuce, 2019). Além disso, 0
endividamento publico, acompanhado do declinio econdmico, impactara
negativamente a arrecadacao de tributos e, consequentemente, também poderé impor

uma limitagdo na capacidade destes investimentos (Barbosa Filho, 2017).

Oreiro (2017) e Hone et al. (2019) corroboram com esta ideia e ressaltam que
em periodos de recessdo econdmica 0s gastos publicos com servicos essenciais,
como na educacgdo e na saude, tendem a apresentar um decréscimo. Nesse sentido,
Tabosa, Ferreira, Simonassi, Khan e Tomaz (2016) enfatizam a necessidade de
politicas de controle fiscal e de redugéo da divida publica, pois, a falta destas medidas

pode agravar o endividamento.
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Assim, observa-se que os problemas relacionados a capacidade financeira do
setor publico, gerados pelo elevado grau de endividamento, podem impactar o
montante dos gastos destinados a prestacdo dos servicos publicos, agravando, por
sua vez, os problemas sociais e econdémicos. Segundo Antunes (2015), a limitacéo
destes gastos pode impactar negativamente a qualidade dos servi¢os ofertados pelo
estado e prejudicar o bem-estar social. Por exemplo, Tonelotto e Crozatti (2017)
defendem que o contingenciamento de gastos provocado pelo endividamento pode

prejudicar a realizacdo das politicas publicas essenciais a sociedade.

A visto disso, a restricdo dos investimentos publicos essenciais destinados a
populacdo tende a elevar as desigualdades sociais e prejudicar os direitos da
sociedade (Streeck, 2014). Para Bajo-Rubio e GOmez-Plana (2015), os cortes de
gastos na educacao publica causam prejuizos ao bem-estar da sociedade. Além de
que, isto afeta negativamente a economia, podendo levar a reducéo do produto interno
bruto (PIB) e ao aumento do desemprego. Nesse raciocinio, Amorim, Fischer, Comini
e Rodrigues (2015) explicam que diante da constante evolucdo da atividade
econbmica, se faz necessario investir na formacéo do capital humano para melhor

atender as demandas de mercado.

Ja Bohn, Dalberto, Ervilha e Gomes (2016) enfatizam que a eficiéncia das
politicas em seguranca publica, voltadas ao combate da criminalidade, esta
relacionada a um melhor nivel educacional da populacao. Por outro lado, Hone et al.
(2019) e Zubyk, Ribeiro, Clemente e Gerigk (2019) afirmam que limitacfes aos gastos
publicos destinados a saude pode afetar de forma negativa o bem-estar da sociedade.
Linhares e Siqueira (2014) entendem que as politicas publicas voltadas a saude séo

essenciais para se ter uma sociedade mais saudavel e com maior capacidade laboral.
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Assim, Dioikitopoulos (2014), Fonchamnyo e Sama (2016) e Higgins, Lustig,
Ruble e Smeeding (2016) destacam que o0s gastos em educacdo e saude sao
essenciais para alavancar de forma continua o desenvolvimento socioeconémico de
um pais. Costa e Gartner (2017) corroboram com o0s autores e ressaltam que
investimentos publicos nas areas de educacdo e saude nos estados e municipios

brasileiros sdo fundamentais para a reducédo da desigualdade socioeconémica.

Além disso, deve-se observar também que, conforme argumentam Anjos-
Janior, Lombardi-Filho e Amaral (2018) e Thomé e Vonbun (2017), os problemas
brasileiros associados a desigualdade socioeconémica, desemprego e pobreza levam
ao aumento da criminalidade. Diante disso, é importante enfatizar que o bem-estar
social se relaciona negativamente a criminalidade, visto que esta amplia o clima de

inseguranca e afeta o desenvolvimento social (Soares, Zabot, & Ribeiro, 2012).

Pelo exposto, verifica-se que o endividamento publico pode contribuir para o
crescimento dos indices de criminalidade, na medida em que afeta o bem-estar da
sociedade, devido a reducéo dos investimentos e gastos destinados a prestacédo de
servicos publicos essenciais. Neste contexto, € importante se questionar sobre os

efeitos da divida publica nos indices de criminalidade do Brasil.

Notadamente, segundo os dados da Secretaria do Tesouro Nacional (STN)
(2021), entre 2008 e 2019, constatou-se a elevacdo no grau de endividamento dos
estados brasileiros em aproximadamente 14,13% (STN, 2021). Paralelamente,
observou-se também que entre 2008 e 2018, a taxa de homicidios nos estados
cresceu em torno de 19,14% (IPEA, 2021). Ademais, nota-se que o endividamento
publico, na medida em que reduz investimentos publicos, pode acentuar as
disparidades socioecondmicas brasileiras, contribuindo assim, para o aumento da

criminalidade. Contudo, embora necessario a reducao do endividamento via controle
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de gastos, este controle também pode impactar negativamente o crescimento e a
arrecadacéo (Bajo-Rubio & Gomez-Plana, 2015). Portanto, a diminuicdo dos gastos
publicos deve ser planejada para néo prejudicar a eficiéncia dos servigos ofertados e

o bem-estar da sociedade (Alonso, Clifton, & Diaz-Fuentes, 2015).

Face ao exposto, objetivou-se, no presente estudo, analisar os efeitos do
endividamento publico nos indicadores criminais dos estados brasileiros, no periodo
de 2008 a 2019. Nesta analise foi utilizado um modelo de regresséao linear com dados
em painel dindmico, com estimacéao pelo método generalizado dos momentos (GMM),
produzido por Arellano e Bond (1991). Utilizou-se de maneira complementar o modelo

com dados em painel e estimador de efeitos fixos.

Com o presente estudo, buscou-se contribuir com a literatura ao expandir 0s
trabalhos de Becker e Kassouf (2017) e de Carvalho e Taques (2015) ao destacar os
efeitos do endividamento publico sobre os indices brasileiros de criminalidade (taxa
de homicidios). Além disso, buscou-se analisar os impactos dos gastos publicos
estaduais em educacdo e saude na criminalidade. Por fim, almejou-se também
apresentar insights que possam contribuir e destacar a importancia do planejamento
das acOes de oOrgdos publicos que visem um melhor bem-estar social.
Concomitantemente, espera-se destacar a relevancia do formato das limitacGes
impostas aos gastos publicos, face ao elevado grau de endividamento dos estados

brasileiros.

O trabalho esta estruturado em mais 4 secfes além desta introducéo. Na se¢ao
seguinte, foram apresentadas os trabalhos e teorias que embasam as hipoteses
levantadas. Na terceira secao, abordou-se a metodologia utilizada na pesquisa. Por
fim, na quarta secéo, destacou-se os resultados encontrados e, na quinta secéo, as

consideracoes finais.



Capitulo 2
2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 GASTOS PUBLICOS

Conforme observado, os gastos publicos sdo importantes no combate a
criminalidade. Tais gastos consistem em desembolsos realizados pelos 6rgaos
publicos para a aquisicdo de bens e servicos em prol da sociedade e podem ser

diferenciados entre despesas correntes e de capital (Silva & Triches, 2014).

Segundo a Lei n. 4.320 (1964), em seu artigo 13, as despesas correntes sao
responsaveis pela manutencdo e custeio da maquina publica, tais como, salarios,
encargos, materiais de consumo e servicos diversos. Ja as despesas de capital
financiam a aquisicao de bens, a realizacao de obras publicas, bem como, a melhoria
de infraestruturas em geral. Por conseguinte, Rocha e Giuberti (2007) destacam que
ambas as despesas sdo importantes para 0 custeio dos servicos essenciais a

populacéo, tais como saude, educagdo e seguranga publica.

No que tange a aplicabilidade legal dos gastos publicos, segundo a
Constituicao (1988), nos artigos 198 e 212, os governos municipais, estaduais e
federal devem aplicar percentuais minimos de suas receitas em gastos com educacéo
e saude. No Brasil, os recursos séo arrecadados pela Unido, a qual devera transferir
mensalmente um percentual dos valores arrecadados aos estados. Este percentual €
determinado conforme a participacdo dos estados no PIB. Além disso, o célculo
considera também o numero de habitantes e a renda domiciliar per capita de cada

estado (Lei Complementar n. 62, 1989).
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Vale salientar que, no Brasil, questdes referentes a divida publica e os gastos
publicos com saude e educacéao estao dispostos na Constituicdo nos artigos 163, 198
e 212, respectivamente (Constituicdo, 1988). Em congruéncia a Constituicdo, a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) discorre sobre os mecanismos de controles para
gastos e endividamento (Lei Complementar n. 101, 2000). J4 a Lei Complementar n.
141 (2012) regulamenta o artigo 198, § 3°, e dispde sobre percentuais minimos de
gastos em saude nas trés esferas de governo. Além do mais, a lei do orcamento
publico disciplina as regras para os lancamentos das receitas e despesas publicas e,
ainda, para a elaboracdo dos demonstrativos contabeis exigidos pelos orgaos

externos de fiscalizacdo (Lei n. 4.320, 1964).

Perante o exposto, os valores destinados aos estados pela Unido comporéo os
recursos disponiveis para execucdo das suas atividades. Contudo, é importante
destacar que os estados sdo obrigados a disponibilizar no minimo 25% dos seus
recursos para investimentos em educacao (Constituicdo, 1988). Além disso, eles
precisam também destinar pelo menos 12% dos seus recursos para gastos com saude

(Lei Complementar n. 141, 2012).

Ademais, estes gastos sdo planejados e realizados em conformidade com a Lei
Orcamentaria Anual (LOA). Nesta lei estdo contidas todas as receitas previstas e
todas as despesas fixadas. Na LOA estéo dispostos também os programas, as acoes
e 0S projetos governamentais que contemplam o planejamento de todas as politicas
publicas voltadas a populacédo, durante o exercicio financeiro que corresponde ao

periodo de 01 (um) ano (Lei n. 4.320, 1964).

Considerando que o orcamento publico € fixado periodicamente, a sua ma
gestao pode levar a déficits nas contas publicas (Santos, 2015). Isto se deve ao fato

de se realizar anualmente gastos superiores a arrecadacdo de tributos e,
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consequentemente, majorar o estoque de dividas. Dai a necessidade de promover o

equilibrio nas contas publicas (Moura & Ribeiro, 2017).

Assim, a LRF busca criar mecanismos de controles dos gastos publicos, com o
objetivo de fomentar o equilibrio nas contas deste setor. Estes mecanismos se
referem, por exemplo, ao teto de gastos nas areas de educacéao e saude, assim como,
a limites para despesas com pessoal e divida publica. Estas limitacfes consistem em
alternativas que tém o proposito de conter o crescimento do endividamento publico

brasileiro ao restringir os investimentos (Lei Complementar n. 101, 2000).

Todavia, politicas baseadas em restricdo de gastos, para mitigar a divida
publica, podem levar a ineficiéncia dos servigos disponibilizados e a um impacto
negativo na qualidade de vida da populacdo (Mariano, 2017). De modo semelhante,
Eggertsson (2014) advoga que a restricdo dos investimentos em infraestrutura, em
decorréncia de déficit publico, pode afetar de maneira negativa o crescimento
econdbmico e a arrecadacdo publica. Deste modo, Moura e Ribeiro (2017) afirmam
gue, em caso de menor capacidade de caixa do setor publico, a restricdo de gastos

deve ser planejada para ndo prejudicar os direitos sociais.

2.1.1 Gastos publicos com educacéao e saude

A limitacdo dos gastos publicos, conforme evidenciado, pode levar a prejuizos
de ordem socioecondmica. Assim, apesar da possibilidade de cortes nos gastos
publicos, Beland e Oloomi (2017) e Moreno-Enguix e Bayona (2017) explicam que
investimentos nos sistemas publicos de saude e educagdo sdo importantes para se

chegar a melhores desempenhos sociais e econémicos.
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Nesse sentido, dada a relevancia dos gastos publicos para o desenvolvimento
socioecondmico, desde a década de 1990, estudos tém destacado a importancia dos
investimentos em educacédo como forma de alavancar o desenvolvimento brasileiro e,
por conseguinte, melhoria na qualidade de vida da populacdo (Castro, 1998). Por
exemplo, segundo Barro (1990) e Rocha e Giuberti (2007), a execu¢do bem-sucedida
dos gastos publicos em educacéo e seguranca, ao promover bem-estar social, podem
trazer progresso econdémico a sociedade. Gupta, Verhoeven e Tiongson (2002) e
Rocha e Funchal (2019) destacam que investimentos publicos em educacgéo
propiciam um melhor desempenho escolar dos alunos nos niveis fundamental e
médio. Aléem do mais, Rocha e Funchal (2019) salientam que a melhoria no nivel

educacional pode ajudar no combate as desigualdades sociais.

Andrade, Teixeira e Fortunato (2014) e Jakovljevic, Potapchik, Popovich, Barik
e Getzen (2017), por sua vez, ressaltam que os investimentos continuos voltados para
a saude publica sdo imprescindiveis para impulsionar o crescimento socioeconémico,
pois, ao promover melhoria na saude da populacdo, possibilita-se uma maior
capacidade produtiva no trabalho. Nesse raciocinio, Ahmad e Hasan (2016) destacam
que dispéndios publicos com saude podem, no longo prazo, aumentar a expectativa

de vida da populacéo.

Posto isto, verifica-se que é de suma importancia que 0s municipios e estados
realizem investimentos em educacdo e saude, para reduzir as desigualdades
socioecondémicas (Degenhart, Vogt, & Zonatto, 2016). Pois, de acordo com Piabuo e
Tieguhong (2017), uma sociedade saudavel tende a produzir mais, potencializando
assim, uma maior forca de trabalho do capital intelectual. Podendo, inclusive, gerar

efeitos positivos no desenvolvimento econdémico. Ja Becker e Kassouf (2017)
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explicam que uma populacdo com elevado nivel educacional, tende a ter melhores

oportunidades profissionais, assim como, ser mais produtiva no mercado de trabalho.

Todavia, apesar da necessidade de realizacdo de gastos publicos, maiores
investimentos ndo trazem necessariamente melhor qualidade de vida (Rezende,
Slomski, & Corrar, 2005). Segundo estes autores, para que haja tanto a melhoria nos
resultados a sociedade, quanto o desenvolvimento sustentavel, a eficiéncia nos
gastos publicos é essencial. Por exemplo, segundo Agasisti (2014), o crescimento do
PIB se relaciona positivamente a eficiéncia dos gastos em educacédo, uma vez que,

estes possibilitam a formac&o de um capital intelectual com exceléncia.

Faria, Jannuzzi e da Silva (2008), Nogueira, da Silva, Vieira e de Barros (2018)
e Pereira Filho, Tannuri-Pianto e Sousa (2010) enfatizam que para se conseguir
melhores resultados sociais nos estados brasileiros se faz necessario uma maior
eficacia dos gastos publicos estaduais. Bohn et al. (2016) evidenciam que a realizacao
de investimentos em educacéao pode levar a reducédo da evaséao escolar, bem como,
gerar melhores oportunidades profissionais e assim, contribuir para a reducao dos
indices de criminalidade. De modo similar, Silva e Triches (2014) argumentam que 0s
gastos publicos com saude tém impacto positivo na melhoria de vida da populacéo e,

consequentemente, reducado dos indicadores criminais.

2.1.2 Endividamento publico

Notadamente, verifica-se que 0s gastos publicos sdo fundamentais para a
promocdo do bem-estar social e podem levar a mitigacdo das desigualdades
socioeconémicas. Porém, conforme evidenciado, torna-se necessario reduzi-los no
momento em que 0 montante da divida publica ultrapassa os limites impostos pelos

dispositivos legais, o0 que pode levar a precariedade do servico prestado a sociedade.
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Segundo Cooray, Dzhumashev e Schneider (2017), Cruz et al. (2018), Eberhardt e
Presbitero (2015), Panizza e Presbitero (2014) e Streeck (2014), o elevado grau de
endividamento publico pode impactar negativamente a qualidade dos servicos

publicos essenciais e assim, prejudicar a sociedade.

De acordo com Vairdo Junior e Alves (2018), cortes em investimentos
essenciais, motivados pelo endividamento, podem levar a prejuizos sociais e
econdmicos. Semelhantemente, Mariano (2017) esclarece que o contingenciamento
de gastos, principalmente dos investimentos em infraestrutura, que geralmente sdo os
mais afetados pelas politicas de restricbes orcamentarias, podera colocar em risco
qualidade de vida da sociedade. Ainda, segundo este autor, isto pode induzir ao

crescimento das desigualdades.

Por sua vez, a limitacdo dos investimentos pode levar os estados e municipios
a terem dificuldades para realizar melhorias estruturais, como por exemplo, nas redes
de ensino, saude e seguranca publica. Dessa forma, Falciano, dos Santos e Nunes
(2016) ressaltam que para se conseguir uma educacdo de qualidade é necessario
dispor de uma estrutura escolar de qualidade, com instalacdes fisicas e equipamentos
em condi¢des adequadas. Para Doyle, Ahmed e Horn (1999), a qualificacdo do capital
humano é essencial para se gerar melhores oportunidades, principalmente aos jovens

e pode, consequentemente, servir como acao preventiva a criminalidade.

Linhares e Siqueira (2014) advogam que a condicdo de saude dos
trabalhadores afeta a produtividade das organizacfes. Outrossim, Silva e Triches
(2014) explicam que a qualidade de vida é impulsionada pelos investimentos publicos
em saude e que assim, possibilita afastar a populacdo dos problemas sociais. Ja

Friede (2020) afirma que para o combate a criminalidade é imprescindivel investir na
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melhoria das estruturas policiais, como por exemplo, aquisicdo de viaturas, materiais

bélicos e treinamentos.

Face a relevancia do controle do endividamento para a sociedade, a LRF busca
melhorar o equilibrio fiscal brasileiro, limitando os gastos publicos e,
consequentemente, o endividamento publico (Lei Complementar n. 101, 2000). A LRF
explicita que o endividamento consiste em assuncdo de obrigacGes financeiras
resultante de desequilibrios orcamentarios e com prazo de pagamento superior a 12
meses. Ja o artigo 30 da LRF estabelece que o Senado Federal disponha sobre o
limite de endividamento nas trés esferas de governo, o qual devera permanecer
abaixo de 200% do valor da receita corrente liquida (Resolucédo n. 40, 2001). Em caso
de descumprimento dos limites impostos, 0s transgressores se sujeitam as penas das

leis (Lei Complementar n. 101, 2000).

Consequentemente, observa-se uma preocupacdo constante com o
crescimento da divida publica brasileira, pois, 0 mau uso dos recursos publicos tem
causado descontrole nas financas publicas (Caldeira et al.,, 2016). No entanto, &
imprescindivel a disposicdo, nos estados brasileiros, de um adequado planejamento
orcamentario e financeiro para melhorar o equilibrio fiscal das contas publicas

(Neduziak & Correia, 2017; Tourinho & Brum, 2020).

De acordo com Cherif e Hasanov (2018) e Matos (2018), umas das alternativas
para conter o endividamento, além das politicas de restricdo dos gastos, consiste em
estimular o crescimento da economia para melhorar a arrecadacéo publica. Entéo,
com melhor caixa publico e com a divida publica estabilizada, aumenta-se a
capacidade de o setor publico realizar desembolsos, como por exemplo, nas areas da
saude e educacdo. Uma vez que, conforme exposto, estes investimentos séo

importantes no combate a criminalidade.
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2.2 CRIMINALIDADE

Percebe-se, entdo, que se deve aumentar a preocupacdo com os efeitos dos
gastos publicos e do endividamento sobre a instabilidade social. Especificamente em
relacdo aos indices criminais que tém crescido nos estados brasileiros (Fochezatto,
Petry, Braatz, & Marcondes, 2018). De acordo com o Decreto-Lei n. 3.914 (1941), o

crime caracteriza-se por condutas praticadas em desacordo aos dispositivos legais.

Para Araujo, Alves e Besarria (2013), Fajnzylber, Lederman e Loayza (2002) e
Kelly (2000) alguns fatores tem contribuido para o crescimento da criminalidade, dos
guais se destaca a desigualdade social que tem efeito positivo no aumento do nimero
de crimes. Bohn et al. (2016) defende que a baixa qualidade de vida que surge devido
a fatores como déficit no nivel intelectual, falta de oportunidades profissionais e

dificuldades financeiras, induz as pessoas ao crime.

Analogamente, Loureiro e Carvalho Junior (2007) enfatizam que no Brasil, as
dificuldades financeiras da populacéo, originadas pelo desemprego, contribuem para
o crescimento da criminalidade. Lima, Ximenes, Souza, Luna e Albuquerque (2005)
destacam ainda que a falta de oportunidades profissionais, por conta do
analfabetismo, também pode gerar impacto positivo no crescimento dos homicidios

nos estados brasileiros.

Concomitantemente, Pereira Filho et al. (2010) apontam que a evasao escolar
tem colaborado positivamente para o crescimento dos indices criminais brasileiros.
Segundo Junior (2014), a falta de politicas eficazes na area educacional tem sido uma
barreira a eficiéncia na area de seguranca publica. Assim, conforme Becker e Kassouf
(2017), a medida em que os jovens nao dispdem de um ensino de qualidade, aumenta-

se a probabilidade da realizacao de crimes.
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Também é importante frisar que o desemprego, o0 racismo e a intolerancia a
homossexualidade colaboram para o crescimento dos indices de criminalidade
(Heimer, 2019). Além disso, Goulas e Zervoyianni (2015) destacam que elevados
indices de criminalidade podem prejudicar a populacdo nos ambitos social e
econbmico, devido ao clima de inseguranca. A atividade criminal, além de afetar
negativamente a economia, prejudica a qualidade de vida da populacdo (Rondon &

Andrade, 2003).

Notadamente, a criminalidade pode ser reduzida através do gasto eficiente dos
recursos publicos, a medida em que pode conduzir a sociedade a uma melhor
condicdo de vida, bem como, reduzir o desemprego (Thomé & Vonbun, 2017).
Similarmente, Feitdésa, Schull e Hein (2014) e Soares, Zabot e Ribeiro (2012) afirmam
que a realizacao eficiente do gasto publico, nos municipios e estados brasileiros, é

preponderante para reduzir os indices criminais.

Segundo Amaral (2015) e Carvalho e Taques (2015), investimentos publicos
na educacao tendem a reduzir estes indices. Fochezatto et al. (2018) salientam que
0S gastos publicos em educacéo propiciam melhores oportunidades aos jovens e,
assim, diminui as chances de estes cometerem crimes. De maneira semelhante,
Junior (2014) e Loureiro e Carvalho Juanior (2007) enfatizam que no Brasil, a
diminuicdo de crimes esta condicionada a uma melhor escolaridade da populacao.
Segundo estes autores, politicas publicas que condicionam o0s jovens a
permanecerem na escola, tirando-os das ruas, sdo importantes para a mitigacdo da

criminalidade.

Donohue Il e Siegelman (1998) ressaltam que é necessario elevar gastos no

sistema educacional, desde a pré-escola, para tentar diminuir a criminalidade. Desse
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modo, investimentos em educacdo sdo fundamentais para restringir o acesso dos

jovens a criminalidade. Pelo exposto, € possivel levantar a seguinte hipotese:

H1: Os gastos publicos com educacdo estdo negativamente associados a

criminalidade.

Além do mais, € importante considerar o efeito dos gastos publicos com saude
sobre a criminalidade dos estados brasileiros. Segundo Araujo et al. (2013) e Nogueira
et al. (2018), por meio de gastos com saude é possivel reduzir a desigualdade social
no Brasil. Barbosa, Santos e Trezza (2007) entendem que as pessoas devem estar
saudaveis e com a capacidade laborativa ideal para se conseguir maior produtividade
e, assim, impulsionar o desenvolvimento socioeconémico. Por sua vez, Carvalho e
Taques (2015) destacam que a mitigacao das desigualdades socioecon6micas pode
levar a reducdo da criminalidade. Assim, Silva e Triches (2014) reforcam que o0s
gastos com saude representam um esforco orcamentario para promover uma melhor

condicdo de vida a populacao.

Ahmad e Hasan (2016) e Faria et al. (2008) defendem que € de suma
importancia realizar dispéndios publicos com saude para tentar promover
sustentabilidade social. A vista disso, investimentos em salde sdo essenciais para

mitigar os indices de criminalidade. Posto isto, pode-se levantar a seguinte hipoétese:

H2: Os gastos publicos com saude estdo negativamente associados a

criminalidade.

Ademais, de acordo com o apresentado na secdo anterior, Streeck (2014)
ratifica que o descontrole dos gastos publicos e, consequentemente, a elevacao da
divida publica, pode afetar negativamente o bem-estar social. Nessa 6tica, Santana et

al. (2019) afirmam que o emprego de parte do orcamento publico no pagamento da
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divida publica, pode reduzir a capacidade de implementacdo das politicas publicas
destinadas a melhoria da qualidade de vida da populacdo. Portanto, a restricdo de
investimentos publicos em areas essenciais, como por exemplo, educacéo, saude e
seguranca publica, pode favorecer ao crescimento das desigualdades sociais (Hone

et al., 2019).

Complementarmente, Antunes (2015), Tonelotto e Crozatti (2017) e Vairdo
Junior e Alves (2018) evidenciam que o contingenciamento de gastos, devido ao
endividamento, pode provocar a escassez de investimentos basicos e necessarios a
sustentabilidade social. Além do mais, isto pode ser crucial para alavancar distor¢des
socioecon6micas (Mariano, 2017). Ja segundo Fajnzylber et al. (2002) e Kelly (2000),
estas instabilidades socioecondmicas podem afetar o bem-estar social e impulsionar

o crescimento da criminalidade. Isto posto, é possivel apresentar a seguinte hipétese:

H3: O endividamento publico esta positivamente associado a criminalidade.



Capitulo 3

3 METODOLOGIA

Buscando alcancar os objetivos propostos, isto €, analisar os efeitos do
endividamento publico sobre a criminalidade dos estados brasileiros, utilizou-se o
modelo com dados em painel dinAmico para o periodo de 2008 a 2019. Segundo
Barros, Bergmann, Castro e da Silveira (2020), um modelo dindmico consiste no uso
da variavel dependente defasada como variavel explicativa. Os autores destacam
ainda que esta varidvel tem a funcdo de controlar o efeito inercial da variavel

dependente, ou seja, o efeito do comportamento passado no presente.

No entanto, este tipo de modelo pode ocasionar a auto correlacdo entre as
variaveis defasadas e independentes (Silva, Gomes, & Teixeira, 2019). Logo, para
corrigir possiveis problemas de heterogeneidade do modelo, foi realizada a estimacao
pelo método generalizado dos momentos (GMM), produzido por Arellano e Bond

(1991), conhecido como GMM-DIFF.

Além disso, complementarmente, com o propdésito de apurar maior robustez
nos resultados, foi utilizado o modelo com dados em painel e estimador de efeitos
fixos. De acordo com Anjos-Junior et al. (2018) e Matos (2018), além de apropriado
para a andlise de periodos de tempo maiores, este modelo permite melhor controle
das heterogeneidades, aumento dos graus de liberdade e diminuicdo da

multicolinearidade existente entre as variaveis.

3.1 REGRESSAO ESTATISTICA
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Foi estimada 01 (uma) especificacdo para se analisar as relacdes de interesse.
Desse modo, com a estimacéao se buscou verificar os efeitos do endividamento publico
e dos gastos publicos com educacéo e saude sobre a taxa de homicidios dos estados
brasileiros, no intersticio de 2008 a 2019. Matematicamente, esta especificacdo pode

ser representada conforme a equacao (1).

Tx_Homicidios;; = By + [1Tx_Homicidios;;_, + B,Desp_Saude;; +
BsDesp_Saude;;_, + f,Desp_Educacao;; + fsDesp_Educagao;;_, + BgDivida;; + (1)

B,Divida;_; + Y-, BxControles,; + &;

Em que: Tx_Homicidios, representa a taxa de homicidios dos estados brasileiros por
cem mil habitantes; Desp_Saude, a despesa total com salde por habitante nos
estados; Desp_Educacao, a despesa total com educacdo do ensino basico por
habitante nos estados; Divida, a divida consolidada liquida por habitante nos estados;

e, Controles, um vetor de variaveis de controles.

As variaveis defasadas Tx_Homicidios;; _,, Desp_Saude;  _;, Desp_Educacaoj; _,
Desp_Seguranca;; _, € Divida;; _1, SA0 usadas para apurar os possiveis efeitos do ano
anterior, no ano imediatamente posterior. O método de Arellano e Bond (1991) utiliza

variaveis instrumentais para o controle dos efeitos endégeno e de correlacéo serial.

Na estimacdo da especificacdo pelo método GMM-DIFF, a variavel despesa com
seguranca, nos periodos (t) e (t-1), foi usada como enddgena. Para Gaulez, Ferro e
Moreira (2018), o uso da variavel defasada € ideal para se verificar os efeitos entre as

variaveis em periodos de tempo distintos.

Na estimacao, o “i” representa a unidade federativa, o “t” o periodo de tempo e
0 “¢” a variavel de erro. Na especificacdo proposta, as variaveis de controle utilizadas

foram: renda domiciliar per capita dos estados brasileiros; taxa de desemprego dos
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estados; taxa de analfabetismo dos estados; indice de Gini dos estados, que apura a
desigualdade social; PIB per capita dos estados; e despesa total com seguranca por
habitante nos estados, nos periodos (t) e (t-1). As obras de Anjos-Janior et al. (2018),
Junior (2014) e Lima et al. (2005) encontraram resultados significativos que

demonstram a influéncia dessas variaveis sobre a criminalidade.

Em relacéo a variavel de divida, foi utilizada a divida consolidada liquida como
proxy do endividamento publico. Cruz et al. (2018), Matos (2018) e Santos (2015)
utilizaram esta variavel para a analise do endividamento publico dos estados
brasileiros. Ainda, conforme os autores, este indicador € importante porque permite
aos entes federados medir o grau de endividamento e tem a exigéncia de controle

estabelecida na LRF.

De acordo com a Lei Complementar n. 101 (2000), em seu artigo 31, a divida
consolidada liquida deve estar enquadrada nos limites legais aceitaveis. Ja o artigo
55, disciplina que este indicador de divida deve fazer parte do Relatério de Gestao
Fiscal — RGF. Relatorio este, que é disponibilizado quadrimestralmente aos érgéos
externos de fiscalizacdo e contém todas as dividas do setor publico, correspondentes
a empréstimos, financiamentos, parcelamentos, precatorios, emissdo de titulos
publicos, dentre outras. Além do mais, espera-se com as estimacdes, que esta
variavel apresente sinal positivo e que evidencie contribuicdo no crescimento da
criminalidade. Nessa perspectiva, quanto maior for o endividamento dos estados

brasileiros, maiores serao os indicadores de criminalidade.

As variaveis independentes Desp_Saude, Desp_Educacao e Divida buscam
determinar os efeitos dos gastos publicos com saude e educagéo, assim como, do
endividamento publico, dos estados brasileiros, sobre o grau de homicidios. Nos

estudos de Becker e Kassouf (2017), Carvalho e Taques (2015) e Nogueira et al.
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(2018) foi possivel observar relacéo inversa entre os gastos com educacao e salude e
os indicadores de criminalidade. Assim, espera-se que estes gastos apresentem sinal

negativo e que contribuam para reduzir a criminalidade.

E importante destacar, que devido a possibilidade da ocorréncia do efeito
substituicédo, € essencial a aplicacdo do método generalizado dos momentos (GMM),
proposto por Arellano e Bond (1991). Especificamente, este método cria instrumentos
com a finalidade de eliminar possiveis problemas de multicolinearidade e

endogeneidade.

Por fim, para determinar a consisténcia dos instrumentos utilizados no modelo,
bem como, a presenca ou ndo de auto correlacédo, foram realizados os testes de
Sargan e de Abond. E, ainda, para delimitar o efeito de interesse com base no melhor
estimador para a especificacdo referente a analise complementar, foram realizados
os testes de Chow e de Hausman. Apds a realizacao dos testes, constatou-se que 0

estimador de efeitos fixos foi 0 mais apropriado.

A Tabela 1 apresenta todas as variaveis utilizadas na pesquisa.

TABELA 1: DESCRICAO DAS VARIAVEIS UTILIZADAS E DOS SINAIS ESPERADOS

Variavel Descricdo Sinal Fonte
Esperado
Variaveis dependentes
Tx_Homicidios Quantidade de homicidios dolosos a IPEA (2008 a 2019)

cada cem mil habitantes.
Variaveis de interesse
Desp_Saude Despesa total empenhada com - MS (2008 a 2019)
servigos de saude por habitante.

Desp_Educacao Despesa total empenhada com - MEC/FNDE (2008 a
manutencéo e desenvolvimento nos 2019)
ensinos fundamental e médio por
habitante

Divida Divida consolidada liquida por + STN (2008 a 2019)
habitante.

Varidveis de controle
Desp_Seguranca Despesa total empenhada com - STN (2008 a 2019)
seguranca publica por habitante.
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Rend_Domiciliar Rendimento mensal domiciliar por - IPEA (2008 a 2011) e
habitante. IBGE (2012 a 2019)

PIB Produto interno bruto por habitante. - IBGE (2008 a 2018)
Tx_Desemprego Taxa média de desocupacdo e de + IBGE (2008 a 2019)

subutilizacdo da forca de trabalho das
pessoas de 14 anos ou mais de idade.

Tx_Analfabetismo Taxa de pessoas analfabetas com 15 + IPEA (2008 a 2015) e
anos ou mais de idade. IBGE (2016 a 2019)

Gini Métrica que mensura a concentragao + IPEA (2008 a 2017) e

de renda. Com o indice préximo a 0, IBGE (2018 a 2019)

indica situacdo se aproximando da
igualdade e proximo de 1, indica
aumento da desigualdade.

Fonte: Elaborada pelo autor.

3.2 BASE DE DADOS E TRATAMENTO

Foram utilizados dados secundarios, referentes aos estados brasileiros e o
Distrito Federal, no periodo de 2008 a 2019, coletados de bancos de dados publicos,

em sites de 6rgdos governamentais.

Os dados referentes a variavel despesa total com saude por habitante foram
extraidos da base de dados do Ministério da Saude (MS), por meio do Sistema de
Informacdes de Orgamentos Publicos em Saude — SIOPS. A variavel despesa total
com educacao de ensino basico por habitante, foi extraida da base de dados do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE), 6rgéo vinculado ao Ministério da
Educacdo (MEC), através do Sistema de Informacdes de Orgamentos Publicos em
Educacao — SIOPE. Ja as variaveis divida consolidada liquida per capita e despesa
total com seguranca publica per capita, foram extraidas da base de dados do
Ministério da Economia (ME), por intermédio da Secretaria do Tesouro Nacional,
através do Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro

(SICONFI).
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Os dados correspondentes as variaveis taxa de homicidios por cem mil
habitantes, renda domiciliar per capita, PIB per capita, taxa de desemprego, taxa de
analfabetismo e indice de Gini, foram extraidos das bases de dados do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA e do Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica - IBGE, 6rgéos estes, vinculados ao Ministério da Economia.

Ademais, destaca-se, que as variaveis despesas com saude, despesas com
educacado, despesas com seguranca, divida, renda domiciliar e PIB tiveram suas
séries deflacionadas pelo indice nacional de precos ao consumidor amplo — IPCA,
para o ano de referéncia de 2019. Além disso, toda a analise estatistica descritiva, 0s
testes, as estimacfes e os tratamentos de possiveis outliers (winsorizagéao), foram

realizados no software Stata.



Capitulo 4
4 RESULTADOS

4.1 DESCRICAO ESTATISTICA

Na Tabela 2 foram apresentadas as estatisticas descritivas das variaveis

utilizadas, para o periodo de 2008 a 2019.

TABELA 2: DESCRICAO ESTATISTICA DAS VARIAVEIS

Variavel Média Min. 1°Q. 2° Q. 3°Q. Max.
Tx_Homicidios 32,71 10,30 23,70 32,10 39,65 65,10
Desp_Saude 601,62 290,90 381,16 493,99 688,81 1.464,10
Desp_Educacao 830,24 419,25 571,98 723,12 957,59 1.783,52
Desp_Seguranca 396,14 81,70 286,71 356,80 505,54 745,57
Divida 2.335,29 223,45 929,17 1.583,89 3.061,94 7.878,07
Rend_Domiciliar 1.254,12 604,18 912,40 1.089,38 1.521,07 3.043,14
Tx_Desemprego 9,32 3,43 7,13 8,80 11,31 17,40
Tx_Analfabetismo 10,31 2,50 5,50 8,56 15,69 24,33
Gini 0,52 0,42 0,49 0,52 0,55 0,63
PIB 28.104,02 10.607,34 17.984,45 23.188,92 36.209,51 87.733,02
Observacdes 324

Nota: Tx_Homicidios representa a taxa de homicidios por cem mil habitantes. Desp_Saude,
Desp_Educacao e Divida, representam as trés variaveis de interesse e correspondem,
respectivamente, a despesa com salde per capita, despesa com educacao do ensino basico per capita
e divida consolidada liquida per capita. Desp_Seguranca, Rend_Domiciliar, Tx_Desemprego,
Tx_Analfabetismo, Gini e PIB sao variaveis de controle e correspondem, respectivamente, a despesa
com seguranga publica per capita, renda domiciliar per capita, taxa de desemprego, taxa de
analfabetismo, indice de Gini e Produto interno bruto per capita.

Fonte: Elaborada pelo autor.

Conforme observado na Tabela 2, a taxa média de homicidios nos estados
brasileiros, incluindo o DF, no intersticio de 2008 a 2019, foi de 32,71 mortes para
cada cem mil habitantes. Este indicador variou de 10,30 mortes (Santa Catarina em

2019) até o maximo de 65,10 mortes (Roraima em 2018).

Observou-se também que o investimento médio em saude por habitante, nos
estados brasileiros, foi de R$ 601,62. Os gastos médios por habitante em educacao
bésica e em seguranca publica foram, respectivamente, R$ 830,24 e R$ 396,14. J4 a

divida publica per capita teve média de R$ 2.335,29. Constatou-se ainda, que o
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investimento médio em educacao foi superior aos investimentos médios em saude e

seguranca publica, em aproximadamente 28% e 52%, respectivamente.

Na Tabela 3 estdo descritas as médias e as variacdes por estado, no periodo
de 2008 a 2019, correspondentes a taxa de homicidios por cem mil habitantes,
despesas com saude per capita, despesas com educacéao basica per capita e divida
consolidada liquida per capita. Com base nas informacdes desta Tabela, percebeu-se
que, principalmente nos estados das regides Norte e Nordeste, a média da divida

publica teve maior crescimento, assim como, a média de homicidios.



TABELA 3: VARIACAO E MEDIA DAS VARIAVEIS DEPENDENTE E DE INTERESSE NO PERIODO DE 2008 A 2019

32

Estados

Taxa de homicidios

Despesas com salde

Despesas com
Educacéo

Divida

Médie Variacdo'  Média(R$ Variacdo% Média(R$ Variagdo% Média(R$) Variacdo%

Distrito Federal 27,38 -58,27 1.341,82 8,98 1.612,68 9,52 1.718,31 145,81
Acre 32,39 78,16 1.232,51 3,65 1.458,48 -10,68 3.506,54 109,75
Alagoas 56,45 -47,78 379,40 25,28 551,73 25,35 3.175,84 -52,88
Amapa 37,74 -6,64 995,26 3,59 1.561,25 -13,57 1.250,36 698,23
Amazonas 33,18 2,46 794,35 -4,71 712,63 -8,19 981,69 138,41
Bahia 40,58 0,54 369,61 41,48 486,83 28,00 1.164,91 11,92
Ceara 40,55 -1,34 379,57 37,83 528,83 36,50 800,25 199,74
Espirito Santo 41,83 -57,02 686,87 30,61 836,70 -31,58 697,52 31,29
Goias 38,78 -21,14 369,07 98,46 594,55 41,76 3.251,38 -29,61
Maranh&o 27,81 3,40 317,79 18,07 490,38 14,70 970,99 -26,05
Mato Grosso 33,40 -24,51 505,04 17,84 829,62 28,49 1.845,97 -49,79
Mato Grosso do Sul 25,20 -47,99 585,71 3,97 1.021,61 5,10 3.691,99 -39,10
Minas Gerais 20,03 -33,57 377,97 13,81 622,82 3,89 5.313,03 22,05
Parana 27,96 -51,17 426,00 39,40 840,03 48,56 1.904,24 -49,77
Paraiba 35,10 -14,65 361,01 8,41 573,82 35,54 772,08 -42,65
Para 43,96 -19,87 326,58 13,25 482,22 22,03 333,36 -58,52
Pernambuco 42,23 -31,38 583,29 23,95 565,97 35,23 1.273,27 56,01
Piaui 17,30 57,24 410,81 17,89 599,04 55,72 1.371,58 16,64

Rio Grande do Norte 40,17 59,30 509,13 -15,69 636,14 8,31 490,74 79,68
Rio Grande do Sul 22,60 -32,65 467,81 18,26 766,61 90,73 7.055,99 19,04
Rio de Janeiro 32,89 -38,10 384,74 2,64 630,32 21,29 6.600,34 33,20
Rond6nia 31,58 -29,72 651,04 20,99 900,57 9,79 2.076,17 -39,21
Roraima 36,38 45,59 1.212,15 19,57 1.580,18 -12,48 1.725,70 210,09
Santa Catarina 13,05 -22,56 480,97 16,84 751,98 37,64 1.956,46 16,17
Sergipe 43,99 26,58 527,07 16,34 790,54 13,24 1.651,76 112,49

Séo Paulo 13,11 -33,12 561,18 -5,87 909,09 -12,63 6.051,28 -2,48
Tocantins 27,52 12,05 1.007,07 27,58 1.081,86 9,96 1.421,04 499,48
Total 32,71 -17,92 601,62 15,17 830,24 10,15 2.335,29 14,13

Fonte: Elaborada pelo autor.
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A partir das informacdes apresentadas na Tabela 3, foi possivel observar que
nesse periodo, os estados que mais tiveram éxito no tocante a reducao da taxa de
homicidios foram Parana (-51,17%), Espirito Santo (-57,02%) e Distrito Federal (-
58,27%). Todavia, Piaui (57,24%), Rio Grande do Norte (59,30%) e Acre (78,16%)

foram os estados que apresentaram maior crescimento na taxa de mortes dolosas.

A Tabela 3 também mostra o panorama em relacéo as dividas estaduais per
capita, entre 2008 e 2019. Os estados de Roraima, Tocantins e Amapa tiveram maior
destaque em relacdo a elevacao da divida publica, com crescimento de 210,09%,
499,48% e 698,23%, respectivamente. No entanto, Mato Grosso, Alagoas e Para
mostraram maior reducdo do endividamento publico, na ordem de -49,79%, -52,88%

e -58,52%, respectivamente.

Além disso, evidenciou-se que Parana (39,40%), Bahia (41,48%) e Goias
(98,46%) foram os que demonstraram maior crescimento nos gastos com saude. Ja
Amazonas (-4,71%), Sao Paulo (-5.87%) e Rio Grande do Norte (-15,69%) foram os
que apresentaram reducdo desses investimentos. Em relacdo aos gastos com
educacao, os estados do Parana (48,56%), Piaui (55,72%) e Rio Grande do Sul
(90,73%) tiveram maior crescimento. Por outro lado, Sdo Paulo (-12,63%), Amapa (-
13,57%) e Espirito Santo (-31,58%) foram o0s que tiveram decréscimo nos

investimentos educacionais.

4.2 CORRELACOES ESTATISTICAS

Na Tabela 4, foram apresentados os resultados das correlacbes entre as

variaveis analisadas.



TABELA 4: CORRELACOES ESTATISTICAS ENTRE AS VARIAVEIS
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Tx_Homicidios Desp_Saude Desp_Educacao Divida Desp_ Rend_ TX TX Gini
Seguranca Domiciliar Desemprego Analfabetismo

Desp_Saude -0,0495 1,0000
Desp_Educacao -0,1271** 0,8784*** 1,0000
Divida -0,2860*** -0,0903 0,0262 1,0000
Desp_Seguranca 0,0304 0,3891*** 0,4251*** 0,2793*** 1,0000
Rend_Domiciliar -0,4115%** 0,2530*** 0,3559*** 0,4265*** -0,0081 1,0000
Tx_Desemprego -

0,3761*** 0,1267** 0,0212 0,1639*** 0,0159 -0,2774*+* 1,0000
Tx_Analfabetismo - 1,000

0,3332%** -0,2779%+* -0,4026*** 0,4348***  -0,3130*** -0,7010%*** 0,1614***
Gini - 0,3968***

0,2313*** 0,2501*** 0,1075* 0,2170***  -0,1230** -0,0978* 0,4512%** 1,0000
PIB -0,3098*** 0,3388*** 0,4166*** 0,3492*** 0,0197 0,9131*** -0,1994*** -0,7323*** -0,1105*

Observacotes 324

Nota 1: Tx_Homicidios representa a taxa de homicidios por cem mil habitantes. Desp_Saude, Desp_Educacao e Divida, representam as trés variaveis de
interesse e correspondem, respectivamente, a despesa com saude per capita, despesa com educag¢do do ensino basico per capita e divida consolidada liquida
per capita. Desp_Seguranca, Rend_Domiciliar, Tx_Desemprego, Tx_Analfabetismo, Gini e PIB sdo variaveis de controle e correspondem, respectivamente, a
despesa com seguranca publica per capita, renda domiciliar per capita, taxa de desemprego, taxa de analfabetismo, indice de Gini e Produto interno bruto per

capita.

Nota 2: *** ** e * referentes aos niveis respectivos de significAncia de 1%, 5% e 10%.

Fonte: Elaborada pelo autor.
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De acordo com as informacgOes presentes na Tabela 4, observou-se que a
variavel despesas com educacao apresentou correlacdo negativa e significativa com
a variavel taxa de homicidios, com significancia de 5%. Portanto, este resultado esta
de acordo com o sinal esperado na Tabela 1. Entretanto, a variavel despesas com
saude ndo se apresentou significamente correlacionada a taxa de homicidios. Ja a
variavel divida, correlacionou inversamente com a variavel taxa de homicidios (em

desacordo com o sinal esperado), com nivel de significancia de 1%.

Vale destacar ainda, com base nos resultados significantes apresentados e de
acordo com os sinais esperados na Tabela 1, que os estados com melhores
rendimentos per capita e PIB per capita, tendem a apresentar também menores taxas
de criminalidade (significancia de 1%). Todavia, a populagdo com maiores nimeros
de desempregados e de analfabetos, assim como, com o indice de Gini elevado (mais

pobre), o grau de criminalidade tende a ser maior (significancia de 1%).

4.3 ANALISE DA REGRESSAO ESTIMADA

Primeiramente, verificou-se a possibilidade de multicolinearidades entre as
variaveis, por meio da analise do fator de inflagéo de variagéo (VIF - Variance Inflation

Factor). Os resultados estao presentes na Tabela 5.

TABELA 5: ANALISE PELO FATOR DE INFLACAO DE VARIACAO (VIF)

Variavel Vif 1Vif
Desp_Saude 5,35 0,19
Desp_Educacao 5,18 0,19
Desp_Seguranca 1,82 0,55
Divida 1,61 0,62
Rend_Domiciliar 7,44 0,13
Tx_Desemprego 1,50 0,67
Tx_Analfabetismo 3,85 0,26
Gini 2,03 0,49
PIB 7,44 0,13

Média Vif 4,06

Nota: Desp_Saude, Desp_Educacao e Divida, representam as trés varidveis de interesse e
correspondem, respectivamente, a despesa com saude per capita, despesa com educag¢édo do ensino
basico per capita e divida consolidada liquida per capita. Desp_Seguranca, Rend_Domiciliar,
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Tx_Desemprego, Tx_Analfabetismo, Gini e PIB sdo varidveis de controle e correspondem,
respectivamente, a despesa com seguranca publica per capita, renda domiciliar per capita, taxa de
desemprego, taxa de analfabetismo, indice de Gini e Produto interno bruto per capita.

Fonte: Elaborada pelo autor.

Conforme os resultados descritos na Tabela 5, o fator Vif de todas as variaveis
se apresentaram abaixo do limite estatistico aceitavel, ou seja, abaixo de 10. Logo,

nao ha a incidéncia de multicolinearidade.

A estimacao da especificacdo 1, representada pela equacao (1), no modelo de
dados em painel dinamico, foi apresentada na Tabela 6. Nesta Tabela, também
contém um modelo de dados em painel com estimador de efeitos fixos, como auxilio

a uma maior robustez dos resultados.

TABELA 6: EFEITOS DA DIVIDA PUBLICA E DAS DESPESAS COM EDUCACAO E SAUDE
SOBRE A TAXA DE HOMICIDIOS DOS ESTADOS BRASILEIROS
Painel Dindmico (GMM-DIFF) Painel (Efeito Fixo)

Tx_Homicidios Coeficiente Coeficiente
Tx_Homicidios (t-1) 0,4341**
Desp_Saude (t) 0,0090 -0,0022
Desp_Saude (t-1) -0,0020 -0,0183***
Desp_Educacao (t) -0,0029 -0,0012
Desp_Educacao (t-1) -0,0116*** -0,0094
Divida (t) -0,0015*** 0,0015
Divida (t-1) 0,0020*** 0,0037***
Desp_Seguranca (t) -0,0088 0,0013
Desp_Seguranca (t-1) -0,0033 0,0037
Rend_Domiciliar -0,0063*** -0,0033
Tx_Desemprego -0,5510 0,3344
Tx_Analfabetismo -1,4594 -0,9384**
Gini 20,4763 0,7912
PIB -0,0001 0,0006**
Constante 46,2632* 34,7783*
Prob > F 0,0000 Prob > F 0,0000
Observacoes 270 Observacgdes 270
Abond (L1) Prob >z 0,0867 R2 overall 0,0957
Abond (L2) Prob >z 0,6531 Chow Prob > F 0,0000
Sargan Prob > chi2 1,0000 Hausman Prob > chi2 0,0008

Nota 1: Tx_ Homicidios representa a taxa de homicidios por cem mil habitantes. Desp_Saude,
Desp_Educacao e Divida, representam as trés variaveis de interesse e correspondem,
respectivamente, a despesa com saude per capita, despesa com educacao do ensino basico per capita
e divida consolidada liquida per capita. Desp_Seguranca, Rend_Domiciliar, Tx_Desemprego,
Tx_Analfabetismo, Gini e PIB sdo variaveis de controle e correspondem, respectivamente, a despesa
com seguranga publica per capita, renda domiciliar per capita, taxa de desemprego, taxa de
analfabetismo, indice de Gini e Produto interno bruto per capita.

Nota 2: *** ** e * referentes aos niveis respectivos de significAncia de 1%, 5% e 10%.

Fonte: Elaborada pelo autor.
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Para a apuracao da robustez dos resultados do modelo de painel dinamico,
foram executados os testes de Abond e de Sargan. Constatou-se, entdo, que ndo ha
a incidéncia de auto correlagdo, bem como, os instrumentos utilizados sao
consistentes e validos. Os resultados destes testes entdo presentes na Tabela 6. J&
para o caso do modelo linear, foram realizados os testes de Chow e de Hausman para
determinar qual efeito considerar (Pooled, Efeitos Fixos e Efeitos Aleatorios).

Verificou-se que o estimador de efeitos fixos € o mais apropriado.

Em andlise as informacdes descritas na Tabela 6 e com base no modelo de
painel dindmico, as variaveis despesas com educacédo e divida, defasadas em um
periodo (t-1), assim como, divida e renda domiciliar per capita no periodo normal (t),

apresentaram resultados estatisticamente significativos.

De acordo com os resultados dispostos na Tabela 6 (modelo dinamico), o
coeficiente da variavel taxa de homicidios defasada em um periodo (0,4341), indica
que o aumento de 1 ponto percentual (pp) na taxa de homicidios, em um periodo
passado, eleva a taxa de homicidios presente em aproximadamente 0,43 pontos
percentuais (pp). Isto indica a presenca de um fator inercial na criminalidade, pois,
regides com grau de criminalidade elevado, tendem a apresentar, ao longo dos anos,
um nivel de criminalidade ainda maior. E importante destacar que este resultado foi

significativo a 5%.

Constatou-se também, que a divida publica no periodo normal (t), apresentou
relagdo negativa e significativa a 1% com a taxa de homicidios. J& a divida publica
defasada em um periodo (t-1), apresentou relacdo positiva (de acordo com o sinal

esperado) com significancia de 1%.
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Inicialmente, estes resultados mostram que a elevacao da divida publica causa
um efeito negativo contemporaneo sobre a taxa de homicidios. Isto indica que o
aumento da divida para manter as atividades estaduais, eleva a possibilidade de
maiores investimentos publicos destinados ao bem-estar social. Consequentemente,
isto podera impulsionar a reducédo da criminalidade no curto prazo. Nesse sentido,
Faria et al. (2008) e Mariano (2017) corroboram que os investimentos publicos sédo
necessarios a melhoria da qualidade de vida da populacao. Ja Junior (2014) concorda
gue se deve fomentar o bem-estar da sociedade para diminuir as desigualdades e
assim, reduzir a criminalidade. Pelo exposto, percebe-se que, no periodo vigente, o
endividamento contribui para a mitigacdo da criminalidade, ou seja, reducdo da taxa

de homicidios nos estados brasileiros.

Todavia, constatou-se que o crescimento da divida causa um efeito positivo
sobre a taxa de homicidios em periodos subsequentes. Notadamente, o
endividamento presente poderd causar no futuro, limitacdes nos investimentos
publicos voltados ao bem-estar da sociedade. Isto podera prejudicar as acdes de
combate a criminalidade. Streeck (2014), Tonelotto e Crozatti (2017) e Vairao Junior
e Alves (2018) corroboram que, com o endividamento elevado, restringisse parte do
orcamento voltado as politicas publicas necessarias a melhoria da qualidade de vida
da populacdo. Notadamente, esta limitacdo pode levar ao aumento da desigualdade
socioecondmica e impulsionar o crescimento da criminalidade em anos subsequentes

(Carvalho & Taques, 2015).

Logo, observa-se que o endividamento publico age indiretamente no
crescimento da criminalidade, nos periodos que se sucedem. Portanto, a partir deste

resultado, ndo se rejeita H3.
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Ademais, com base nos resultados apresentados, 0s gastos com educagao nao
mostraram um efeito presente sobre a taxa de homicidios. Porém, observou-se uma
relacdo negativa e significativa a 1%, entre os gastos passados com educagéo e a
taxa de homicidios presente. Dessa forma, na medida em que os investimentos em
educacao, nos estados brasileiros, promovam melhoria no bem-estar social, podem
reduzir a criminalidade, ou seja, mitigar a taxa de homicidios. Entretanto, estes efeitos
apresenta um lapso temporal. Assim, leva-se um tempo para que estes gastos
influenciem na reducédo da criminalidade. Logo, ndo se rejeita a hipétese H1. Este
resultado estad de acordo com os achados de Becker e Kassouf (2017), Bohn et al.

(2016), Carvalho e Taques (2015) e Donohue Ill e Siegelman (1998).

Ainda, conforme os resultados apresentados, a variavel renda domiciliar per
capita apresentou relacdo inversa e significativa a 1%, com a variavel taxa de
homicidios. Entdo, ao elevar a renda domiciliar per capita dos estados, possibilita-se
reduzir as desigualdades e, consequentemente, os indices de criminalidade tendem a
ser menores. Este resultado esta de acordo com os estudos de Junior (2014), Loureiro

e Carvalho Junior (2007) e Thomé e Vonbun (2017).

E importante salientar, apos a analise dos resultados deste modelo, que n&o

houve relacao estatistica significante dos gastos em saude com a taxa de homicidios.

Outrossim, em relacdo aos resultados, também evidenciados na Tabela 6,
referentes ao modelo complementar de analise (painel com efeitos fixos), constatou-
se que o endividamento publico de um periodo tem influéncia no aumento dos
homicidios estaduais nos periodos subsequentes. Resultado este, significante a 1% e
condizente ao verificado no modelo dinamico. Evidenciou-se ainda, que 0s gastos
passados com saude apresentam relacao negativa e significativa a 1% com a taxa de

homicidios presente. Desse modo, com a melhoria na saude da populacéo, pode-se
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elevar o bem-estar social, contribuir para a reducdo das desigualdades e, por
conseguinte, mitigar a criminalidade. Mas, os efeitos levam um tempo para acontecer

por conta do lapso temporal.

Por fim, com base nos resultados dos modelos apresentados, pode-se inferir
que as politicas publicas voltadas as areas de educacao e saude, a medida em que
elevam o bem-estar social, podem ajudar a mitigar os indices de criminalidade nos
estados brasileiros. A vista disso, os resultados sdo condizentes aos encontrados nos
estudos, por exemplo, de Becker e Kassouf (2017), Bohn et al. (2016), Carvalho e
Taques (2015), Donohue 11l e Siegelman (1998), Nogueira et al. (2018) e Silva e
Triches (2014). Por outro lado, deduz-se que o endividamento publico, ao criar
restricdes orcamentarias, as quais prejudicam a realizacdo dos servigos publicos
necessarios ao bem-estar social, contribui indiretamente para a elevacao da

criminalidade.

Ademais, mediante o cenario apresentado, com os resultados significativos
encontrados, ap0s a analise conjunta dos modelos principal (dados em painel
dindmico) e auxiliar (dados em painel com estimador de efeitos fixos), ndo se rejeita

as hipoteses da pesquisa, nomeadamente, H1, H2 e H3.



Capitulo 5

5 CONCLUSAO

Neste estudo, buscou-se analisar os efeitos da divida publica, dos estados
brasileiros, sobre a criminalidade (taxa de homicidios) no periodo de 2008 a 2019.
Notadamente, observou-se neste periodo, o crescimento médio dos homicidios, bem
como, a elevacdo no grau de endividamento publico dos estados brasileiros.
Constatou-se que estados do Norte e Nordeste do Brasil, figuraram com maior

variacdo de crescimento nesses quesitos.

Em relacdo a estimacao proposta, ndo se rejeitam as hipéteses H1, H2 e H3.
Logo, de acordo com os modelos analisados, os gastos estaduais com educacéo e
saude, realizados em um periodo, podem contribuir, em periodos subsequentes, para
a diminuicdo da criminalidade dos estados brasileiros. De acordo com a literatura, os
investimentos em educacao e saude sao fundamentais para a melhoria da qualidade
de vida da populacéo. Visto que, uma sociedade mais saudavel, com capital humano
qualificado e com melhores oportunidades profissionais, tende a ter os indices de

criminalidade reduzidos.

Ainda, mediante os resultados apresentados, o endividamento presente pode
afetar negativamente a criminalidade, porém, em periodos futuros, o aumento do
endividamento ira, indiretamente, elevar a criminalidade. A vista disso é importante
destacar que o aumento da divida publica, pode levar os estados, a uma limitacao
futura na capacidade de realizac&o de investimentos publicos essenciais ao bem-estar

da populacdo e, consequentemente, para a reducdo da criminalidade. Conclui-se,
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entdo, que a taxa de criminalidade dos estados brasileiros pode estar indiretamente

associada ao grau de endividamento destes.

Ademais, pela dificuldade de se encontrar na literatura estudos voltados a essa
tematica de investigacdo, com o foco endividamento publico versus criminalidade,

torna esse fator um importante limitador da pesquisa.

Assim, ressalta-se a importancia de medidas que visem um melhor controle dos
gastos publicos e, consequentemente, reducdo do endividamento publico. Medidas
essas, que permitam aos estados, a realizacao eficiente de politicas publicas
necessarias a uma melhor qualidade de vida da populacdo e, consequentemente,

mitigacao dos indices de criminalidade.

Sugere-se que novas pesquisas sejam realizadas buscando uma maior
variabilidade nos indices e indicadores sociais e das financas publicas. Espera-se
ainda, que esse estudo sirva como porta de entrada para futuras pesquisas nessa
linha de investigacdo. Além disso, pesquisas baseadas em modelos para a adequada
implementagdo do gasto publico, na busca de melhores resultados sociais,

econdmicos e criminais e, consequentemente, maiores beneficios a sociedade.
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