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“A corrupgao € uma praga insidiosa que tem
um largo espectro de efeitos corrosivos nas
sociedades. Ela sabota a democracia e o texto
da lei, leva a violagbes dos direitos humanos,
distorce os mercados, corr6i a qualidade de
vida e facilita o crime organizado, terrorismo e
outras ameagas ao florescimento da seguranca
da humanidade. (...) Corrupcado é o elemento
chave no mau desempenho das economias € 0
principal obstaculo ao desenvolvimento e ao
combate a pobreza”

(Kofi Annan)



RESUMO

A partir dos relatérios de auditoria do Programa de Fiscalizacdo por Sorteios
Publicos — PFSP da Controladoria-Geral da Unido - CGU, o presente estudo buscou
identificar evidéncias da relacdo entre corrupcdo e composicdo dos gastos
governamentais nos municipios do Brasil. Estudos anteriores mostraram o0s
impactos da corrupcdo na composicdo dos gastos governamentais comparando
gastos governamentais em percentual do PIB e indices de percepg¢ao de corrupgéo.
Mauro (1998) encontrou relacao significante e negativa entre corrupcado e gastos
com educacao. Gupta et al. (2001) mostrou que a corrupcao esta associada a
maiores despesas militares. A atuacéo ilegal dos rent-seekers ou cacadores de
renda (KRUEGER,1974), por meio de corrup¢do ou suborno, pode explicar o
direcionamento de gastos governamentais pela corrupcdo. O estudo do tema com
dados dos municipios brasileiros é importante devido aos elevados niveis de
corrupcao apresentados pelo Brasil no Corruption perception index - CPI de 2012,
da Transparéncia Internacional — Tl. O nivel de corrup¢do municipal foi mensurado
com base nas constatagcbes de auditoria registradas nos relatérios do PFSP da
CGU, apés utilizacado de mineracdo de texto para identificar corrupcao
(ALBUQUERQUE; RAMOS, 2006; FERRAZ; FINAN, 2008; ALVES E SODRE, 2010;
FERRAZ; FINAN, 2012). Os resultados encontrados demonstram relagéo
significante e negativa entre corrupgdo e gastos com assisténcia social, indicando
pouca atratividade para rent-seekers neste tipo de despesa. Por outro lado, foi
evidenciada relagéo significante e positiva entre corrupcéo e gastos com educacao e
saude. Maiores niveis de corrupcao estdo associados a maiores despesas em
educacgao e saude, indicando que apesar de serem areas menos favoraveis para a
atuacao de rent-seekers, acabaram atraindo sua atencdo devido a maior

disponibilidade de recursos.

Palavras-chave: Corrupcao; composicao de gastos governamentais; rent-seekers.



ABSTRACT

From the audit reports of Random Audits Program (Programa de Fiscalizac&o a partir
de Sorteios Publicos - PFSP) of the Office of the Comptroller General - CGU, this
study sought to identify evidence of the relationship between corruption and
composition of government spending in municipalities in Brazil. Previous studies
have shown the impact of corruption on the composition of government spending
comparing government spending as a proportion of GDP and rates of perceived
corruption. Mauro (1998) found a significant negative relationship between corruption
and spending on education. Gupta et al. (2001) showed that corruption is associated
with higher military spending. The illegal actions of rent-seekers (Krueger ,1974), by
corruption or bribery, may explain the targeting of government spending by
corruption. The study with data from municipalities of Brazil is important due to the
high levels of corruption presented by Brazil in Corruption perception index - CPI
2012, Transparency International - Tl. The level of municipal corruption was
measured based on the findings recorded in the audit reports of the PFSP - CGU
(ALBUQUERQUE , RAMOS , 2006; FERRAZ ; FINAN , 2008; ALVES AND SODRE ,
2010; FERRAZ ; FINAN , 2012). The results show a significant negative relationship
between corruption and social assistance spending, indicating little attractiveness for
rent-seekers in this type of expense. On the other hand, was evidenced significant
positive relationship between corruption and spending on education and health.
Higher levels of corruption are associated with higher spending on education and
health, indicating that despite being less favorable areas for the work of rent-seekers,
have attracted attention due to greater availability of resources.

Keywords: corruption; composition of government spending; rent-seekers.
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1. INTRODUGCAO

A corrupgao ocorre nos paises desenvolvidos e em desenvolvimento e pode
afetar a eficiéncia, a justica e a legitimidade das atividades do Estado (ROSE-

ACKERMAN, 2002).

Os estudos empiricos sobre corrupcao indicam que ela traz consequéncias
econbmicas e sociais negativas para a populacao dos paises, reduz o crescimento
econdémico, diminui os investimentos, diminui as receitas publicas e os investimentos
em manutencdo de infraestrutura deteriorando estes bens. (BARRO, 1991;

SHLEIFER;VISHNY, 1993; MAURO,1995; TANZI;DAVOODI,1997; MAURO, 2002).

O sigilo requerido pelas transacdes corruptas, segundo Shleifer e Vishny
(1993), pode levar os paises a direcionar a composi¢cao dos gastos governamentais
de areas prioritarias como saude e educacao para areas nao usuais como defesa e

grandes obras de infraestrutura.

Outro fato que pode influenciar a composicdo dos gastos € a atuacao ilegal,
por meio de corrupgao ou suborno, de pessoas que competem por rendas criadas
pela acdo do governo na economia, denominados rent-seekers ou cagadores de

renda (KRUEGER, 1974).

As primeiras evidéncias de impactos da corrupcdo na composicao dos gastos
governamentais foram identificadas por Mauro (1998), que comparou os gastos de
paises com educacdo em relagdo ao Produto Interno Bruto - PIB e indices de
percepgao de corrupgao e encontrou relacao negativa entre gastos do governo com

educacao e corrupgao.
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Gupta et al. (2001) se concentrou em estudar a relagdo entre corrupcao e
gastos governamentais em despesas militares, também, comparando gastos em
relacdo ao PIB de paises, mostrou que a corrupcao esta associada a gastos maiores

com despesas militares.

A partir de dados de condenacgdes por crimes de corrupcédo de 1976 a 2002,
Glaeser e Saks (2006) investigaram os fatores determinantes de corrupcao em
Estados Americanos e encontraram evidéncias que padrdes basicos de corrupgao
identificados para paises, tais como, niveis mais elevados de renda e educacao da
populacdo estdo negativamente associados a corrupcdo, também, podem ser

encontrados em estados.

O Brasil apresenta elevados niveis de corrup¢ao, de acordo com o Corruption
perception index - CPIl de 2012, da Transparéncia Internacional - Tl, que analisou
176 paises, o Brasil ocupa a 69° colocacdo, com 43 pontos, numa escala onde 0
pontos, significa elevada corrupcdo e 100 pontos, significa baixa corrupcao

(TRANSPARENCIA INTERNACIONAL, 2012).

Pesquisas mais recentes realizadas no Brasil utilizaram as ocorréncias de
irregularidades registradas nos relatérios do Programa de Fiscalizacao a partir de
Sorteios Publicos - PFSP da Controladoria-Geral da Unido - CGU para mensurar o
nivel de corrupcdo no municipio fiscalizado e entender suas causas e
consequéncias (ALBUQUERQUE; RAMOS, 2006; FERRAZ; FINAN, 2008; ALVES E

SODRE, 2010; FERRAZ; FINAN, 2012).

Alves e Sodré (2010), por exemplo, encontraram relagcdo entre emendas
parlamentares ao Orcamento Federal que destinam recursos para municipios e

corrupg¢do, sendo que municipios que receberam recursos de Transferéncias da
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Unido originados de emendas parlamentares apresentaram 25% a mais de casos de

corrupgao em relagao aos municipios nao contemplados.

Diferentemente dos estudos anteriores (MAURO 1998; ADES e DI TELLA,
1999; GUPTA et al., 2001; GLAESER;SAKS, 2006) que foram baseados em dados
econbmicos e orcamentarios agregados, comparacoes entre paises/estados e
indices de percepgao de corrupcao ou casos de condenacdes por corrupgcado, esta
pesquisa utiliza dados desagregados da composicdo de gastos municipais para

identificar os grupos de despesas mais ou menos afetados por corrupcao.

Neste contexto, a presente pesquisa pretende responder a seguinte questao:
Ha relacao entre corrupcao e a composicao dos gastos governamentais nos

municipios do Brasil?

O objetivo principal do presente estudo é buscar evidéncias da relacao entre a

composicao dos gastos municipais e o nivel de corrupcao nestes municipios.

De forma secundaria, pretende-se atingir os seguintes objetivos: i) Construir
um indice que represente o nivel de corrup¢cdo em municipios brasileiros a partir das
constatacdes dos relatérios de auditoria do Programa de Fiscalizagdo por Sorteios
Publicos da Controladoria-Geral da Unido — CGU; ii) Identificar quais areas de
gastos dos municipios apresentam maior ou menor relacdo com o indice de

corrup¢ao nestes municipios.

O presente trabalho buscou explorar a hipétese de a corrupcéao interferir na
determinacdo da composicdo dos gastos governamentais tal como descrito por
MAURO (1998) e Gupta et al. (2001), entretanto, o foco sera a composicdo dos

gastos de municipios brasileiros.
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O nivel de corrupgdo municipal foi mensurado a partir dos dados de
irregularidades encontradas nas fiscalizagcdes e auditorias da CGU relacionadas a
desvios de recursos, fraudes e aquisicdes superfaturadas. Um método mais objetivo
para medir o fenbmeno nos municipios, considerando as criticas quanto a utilizacao
de indices de percepcao de corrupcdo em pesquisas empiricas sobre corrupcao

(OLKEN, 2009; FERRAZ; FINAN; MORREIRA, 2012).

Os resultados da pesquisa apresentam evidéncias de como a corrupcao
interfere na composi¢do dos gastos governamentais nos governos locais. Na funcao
de governo assisténcia social, por exemplo, a relagdo € negativa indicando pouca
atratividade para pratica de desvios em pensoes e beneficios sociais. Por outro lado,
as evidéncias demonstram associagao positiva entre gastos em educacao e saude e
o nivel de corrupgéo, indicando uma possivel atuagéo de rent-seekers nestas areas

devido a maior disponibilidade de recursos.

A presente dissertacdo € composta de cinco sec¢des. O segundo capitulo traz
as teorias que explicam o fendmeno da corrucdo, o comportamento dos rent-
seekers, os detalhes do Programa de Fiscalizacdo por Sorteio Publicos da CGU e
descricdo dos trabalhos que utilizaram os dados de fiscalizacbes da CGU para
mensurar corrup¢do municipal, bem como informacbdes sobre a composicdo de
gastos municipais no Brasil. A descricdo dos dados, a metodologia para calcular o
indice de corrupgdo de cada municipio e as técnicas estatisticas para verificar a
relacdo entre corrupcdo e composicdo de gastos municipais compdem o terceiro
capitulo. Os resultados foram discutidos no quarto capitulo e as conclusées finais

apresentadas no ultimo capitulo.



2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. CORRUPCAO E RENT-SEEKERS EM MUNICIPIOS DO BRASIL

A definicao precisa para corrupg¢ao ainda nao é consenso na literatura. Rose-
Ackerman (2002, p.59) defende que os incentivos ao suborno sao criados “sempre
que uma autoridade publica possui poder discricionario sobre a distribuicado de um

beneficio ou de um custo para o setor privado”.

O modelo agente-principal, no qual o agente descumpre as regras
estabelecidas pelo principal para promover seu préprio beneficio ou de um terceiro é
citado Shleifer e Vishny (1993, p. 599) para definir corrupcao governamental como “a

venda de propriedades do governo por funcionarios publicos para ganho pessoal”.

A revisao de literatura sobre corrupcao realizada por Jain (2001, p. 72) indica
que corrupcao refere-se “a atos em que o poder de um cargo publico é usado para
ganhos pessoais de uma forma que contraria as regras do jogo”. Em sua pesquisa o
referido autor identifica trés tipos de corrupgéo: “grande corrupcao” que se refere a
elite politica que utiliza seu poder para definir as politicas publicas de seu interesse;
“corrupcao burocratica ou pequena corrupcao” ocorre quando um funcionario publico
exige ou recebe propina para acelerar um procedimento ou descumprir alguma
norma legal; e, “corrupgao legislativa” refere-se a forma e a extensao de como o voto

dos legisladores pode ser influenciado por grupos de interesses.

A outra abordagem conceitual para explicar corrupcao apresenta os rent-
seekers ou cacadores de renda como principal exemplo. Nesta abordagem agentes

publicos recebem subornos para beneficiar grupos de interesses ou empresas que
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competem por rendas criadas pela atuacdo do governo quando este compra

produtos ou servicos, impde restricbes a importacdo de produtos, cria taxas de

importacao para empresas concorrentes de outros paises, cria subsidios e destina
recursos para projetos inadequados, impondo custos desnecessarios a toda a

sociedade (TULLOCK, 1967; KRUGER,1974).

A teoria de rent-seekers, segundo Lambsdorff (2002), diferencia o lobby da
corrupcao pela forma como as decisdes do governo sao influenciadas, se ocorre um
pagamento em dinheiro diretamente ao politico ou ao funcionario publico € um caso
de corrupcao, mas, o fenbmeno nao ocorre se as decisdbes do governo sao
influenciadas por campanhas politicas, advogados, agéncia de relagdes publicas ou

campanhas publicitarias.

Lambsdorff (2002) destaca, ainda, que o modelo agente-principal pode nao
ser adequado para definir todos os tipos de corrupg¢do e com base na teoria de rent-
seekers explica que a corrupcado seria uma forma de tratamento preferencial por
parte dos gestores publicos as empresas privadas que pagam subornos para evitar

a competicdo na disputa de rendas publicas.

Jain (2001) esclarece que o modelo principal-agente foi utilizado em
pesquisas relacionadas a “grande corrupcao” e a “corrupgao legislativa” buscando
explicar os incentivos e restricbes desses agentes. Por outro lado, segundo o
referido autor o modelo de alocacao de recursos, que engloba o comportamento dos
rent-seekers, foi aplicado principalmente em pesquisas relacionadas a “corrupgao

burocréatica ou pequena corrupgao”.

As causas e os efeitos da corrupcdo sobre a composicdo das despesas dos

governos ainda ndo sdo bem compreendidos na literatura, estudos anteriores
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(MAURO, 1998; ADES; DI TELLA, 1999; GUPTA et al., 2001) apontam o nivel de
competicdo de um determinado mercado, a composicao dos gastos publicos e a
existéncia de monopdlios como fatores que podem ser determinantes para

ocorréncia de corrupgao.

Nesse sentido, o nivel de competicdo em um determinado mercado restringe
ou aumenta as oportunidades para corrup¢do, ou seja, 0s corruptos tendem a
buscar obter rendas publicas em areas onde a competicdo € menor ou inexistente

(ADES; DI TELLA, 1999).

Se a menor concorréncia leva a burocratas a extrair mais rendas das
empresas que eles controlam ou se isso pode levar os cidadaos a tentar evitar a
corrupgao controlando mais os burocratas, foram os aspectos abordados por Ades e
Di Tella (1999) que compararam dados econdmicos de paises, o0 nivel de competicao
entre empresas e 0s niveis de corrupcdo. Os resultados empiricos apresentados
pelos referidos autores indicaram apenas para a primeira hipétese, que os paises
onde as empresas obtém rendas mais elevadas tendem a ter niveis mais elevados
de corrupcgao, isso € agravado em paises onde existem barreiras a concorréncia
externa ou onde o numero de empresas é reduzido e as medidas anticompetitivas

nao sao eficazes.

As relacGes entre os indices de percepcao de corrupcao € 0s componentes
dos gastos publicos, em fungcédo do PIB, foram analisadas por Mauro (1998). A partir
dos dados econdémicos de paises coletados por Barro (1991) o referido autor
investigou os gastos governamentais com investimentos, educac¢do, com saude,

com defesa, e com transferéncias.
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Mauro (1998) utilizou a andlise transversal de dados de mais de 100 paises e
da média do indice de percepcao de corrupgao produzido por uma empresa privada
do periodo de 1982 a 1995, os resultados obtidos apresentaram evidéncias da
relacdo positiva entre maiores gastos com educacao e baixa corrupgao, por outro
lado, ocorreria associagcdo negativa e significante entre gastos com saude e

educacao e niveis mais elevados de corrupgao.

Uma das explicacdes possiveis para a reducao dos gastos com educacao e
saude nos paises mais corruptos, segundo Mauro (1998), pode ser a de que
governos corruptos procuram coletar suborno da forma mais simples possivel,
assim, educacao basica ndao seria uma area tao atrativa, pois, seus insumos sao
fornecidos por grande numero de empresas e ndao ha necessidade de altos

investimentos em tecnologia avancadas.

Gupta et al. (2001) buscaram encontrar evidéncias de que a corrupcao pode
afetar os gastos militares, comparando dados de 120 paises e indices de percepcao
de corrupcao testaram duas hipoteses: relacao entre corrupg¢do e a propor¢ao das
despesas militares totais em relacdo ao PIB; e relagdo entre corrupgdo e a

proporcao das aquisi¢cdes de equipamentos militares em relacao ao PIB.

A partir do modelo de alocacao de recursos e da teoria de rent-seekers Gupta
et al. (2001) destacam que existem incentivos para a corrupgéo tanto no lado da
oferta por parte de fornecedores de armas e equipamentos militares, quanto no lado
da demanda por servigcos de defesa, onde os governos sdo geralmente os Unicos
fornecedores destes servicos e o segredo envolvido nas transacdes favorece a
corrupcgao. Os resultados encontrados pelos referidos autores indicaram que paises

como maiores gastos militares tendem a apresentar maiores niveis de corrupgao.
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Com o foco em encontrar determinantes de corrupcdo em Estados
Americanos, Glaeser e Saks (2006) realizaram estudo que utilizou dados de casos
de condenacao por crimes relacionados a corrupcdo de agentes publicos federais,
estaduais e locais (do periodo de 1976 a 2002) e da populacdo média de cada
estado para construir um indicador que estima a taxa de condenagao per capita por
Estado. As evidéncias da pesquisa de Glaeser e Saks (2006) demonstraram que
estados com maiores niveis de riqueza e educagdo possuem menores niveis de
corrupcao e estados com baixo nivel de renda apresentam maiores niveis de

corrupgao.

As determinantes da ocorréncia de corrupcdo nos municipios brasileiros
foram objeto de estudo de Albuguerque e Ramos (2006), eles utilizaram os
Relatérios de auditoria da CGU para mensurar corrupcdo, juntamente com as
peculiaridades eleitorais, atributos dos prefeitos e caracteristicas dos municipios. As
principais evidéncias encontradas sdo que salarios menores e maiores poderes
discricionarios determinam mais corrupgao e que a possibilidade de reeleicao futura

funciona como restricdo a corrupg¢ao no primeiro mandato.

As causas e efeitos da corrupcdo sobre a reeleicdo de prefeitos no Brasil
foram estudados por Ferraz e Finan (2008), também, com base nos Relatérios de
Auditoria da CGU, realizadas no ambito do Programa de Fiscalizacao a partir de
Sorteios Publicos, analisaram o conteudo dos relatérios de auditoria de 373
municipios e identificaram menores chances de reeleicdo para prefeitos de
municipios com mais casos de corrupcdo. Os autores classificaram as
irregularidades identificadas nos relatérios em trés grupos Corrupcao, Ma gestédo e
sem irregularidade. O grupo “Corrupcdo” para os autores reuniu as praticas de:

superfaturamento; licitagdo com desvio de recurso; e desvio de recursos.
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Ferraz e Finan (2008) demonstraram que a divulgacao publica de existéncia
de casos de corrupgao em governos locais afeta o desempenho dos candidatos a
reeleicdo, diminuindo em 17% as chances vitéria em caso de uma nova disputa

eleitoral.

Pires (2005) buscou evidenciar a relacdo entre a realizagdo da execucéao
orcamentaria e financeira de emendas individuais de parlamentares destinadas a
estados e municipios e o controle do Executivo, encontrou evidéncias que essas
transferéncias podem ser utilizadas como “moeda” de troca do Poder Executivo com
congressistas para manter a governabilidade, mas que o custo gerado pelo desvio

de finalidade destes recursos é alto para sociedade.

Alves e Sodré (2010) analisaram a relagdo entre transferéncias
intergovernamentais via emendas parlamentares e corrupcdo e concluiram que os
municipios que receberam esses recursos apresentaram, em média, 25% a mais de
episdédios de corrupgdo. Também utilizando os relatérios do Programa de
Fiscalizagdo a partir de Sorteios Publicos da CGU, em uma amostra de 240
relatérios, classificaram as constatacées encontradas pelos auditores da CGU em
problemas administrativos, no caso de irregularidade forma administrativa, e

problemas graves como fraude ou desvio de recursos.

2.2. TRANSFERENCIAS DA UNIAO E COMPOSIQAO DE GASTOS
MUNICIPAIS

A Constituicdo da Republica de 1988 estabelece as regras para a
arrecadacao e a reparticao das receitas tributarias em seus artigos 157 a 162, Secao
VI — Reparticdo das Receitas Tributarias, Titulo IV — Da Tributagdo e do Orgcamento

(BRASIL, 1988).
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Carrazza (2010, p. 707) esclarece que a Constituicao Federal estabelece

duas modalidades de competéncias: “a tributaria (para instituir tributos) e a
financeira (direito de participar do produto de sua arrecadagao)” e que a regra geral
para a reparticao de tributos no Brasil é: “a Uniao fica com o produto da arrecadacao
de seus tributos (impostos, taxas e contribuicbes de melhoria) o mesmo

acontecendo com os Estados, Municipios e o Distrito Federal”.

O apéndice A - “Espécies de recursos transferidos para Municipios” traz um
resumo da reparticao das receitas de tributarias dos municipios brasileiros, tanto dos
tributos de competéncia originaria, quanto dos tributos arrecadados pela Unido ou
Estados da Federacdo e transferidos para os Municipios, bem como das outras
transferéncias previstas em legislagdo especifica, convénios e contratos de

repasses.

A Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964, define as Normas Gerais de Direito
Financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos dos entes da Federacéo
Brasileira. O Art. 2° da referida Lei, prevé que “A Lei do Orcamento contera a
discriminagdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica econémica
financeira e o programa de trabalho do Governo”, e esta descriminacdo em relacao a
despesa sera realizada por “por fungdes do Governo”, que foram detalhadas no

Anexo 5, da mesma Lei.

As “fungbes de governo” sdo definidas na Portaria n® 42, de 14 de abril de
1999, do Ministério do Orcamento e Gestao, como o “maior nivel de agregacao das

diversas areas de despesa que competem ao setor publico”.

O Anexo | — “Funcgdes e subfungdes de Governo” traz a lista das fungdes de

governo previstas inicialmente no Anexo 5, da Lei 4.320, de 17 de margo de 1964, e
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que foram atualizadas pela Portaria n® 42, de 14 de abril de 1999, do MOG. Estas
funcdes sao utilizadas para classificar as despesas no processo de elaboracéo e

execucao orcamentaria dos entes federativos do Brasil.

A Secretaria do Tesouro Nacional — STN é o Orgdo governamental
responsavel para cumprir a obrigacao prevista nos artigos 111 e 112 da Lei n® 4.320,
de 17 de marco de 1964, e artigo 51 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, que determinam que as contas da Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal, devem ser organizadas, consolidadas e publicadas, até o dia trinta de junho

de cada exercicio.

A partir das bases de dados da série “Financas do Brasil - Dados Contébeis
dos Municipios”, de 2005 a 2010, disponibilizadas pela STN, foram coletados e
consolidados na Tabela 1 os dados da execucdo orgcamentaria da despesa dos

municipios brasileiros do periodo de 2005 a 2010, organizados por funcado de

governo.

Tabela 1 - Despesas dos municipios no Brasil, por funcao de governo - 2005 - 2010 (milhGes de

reais).
Funcgdes de governo 2005 2006 : 2007 2008 2009 2010
Educagao 38.286 45.256 52.131 60.636 69.052 78.225
Saude 34.300 40.626 45.670 53.837 62.865 70.611
Administragao 22.093 25.831 28.309 30.881 35.586 38.790
Urbanismo 16.270 20.855 23.426 29.313 27.085 33.042
Previdéncia Social 7.758 8.565 11.241 13.288 14.549 14.825
Encargos Especiais 6.834 8.077 9.110 10.814 11.218 12.891
Assisténcia Social 4.473 5.543 6.171 7.225 7.985 9.399
Transporte 4.474 5.672 6.178 7.865 7.219 9.048
Saneamento 3.860 5.211 5.930 6.880 7.466 9.121
Legislativa 4.699 5.278 5.716 6.284 7.669 7.590
Outras 9.639 12.378 14.250 17.494 18.664 22.342
Total Geral 152.690 183.298 208.137 244.521 269.363 305.889

Fonte: Elaborado pelo autor com nos dados da série “Financas do Brasil - Dados Contdbeis dos
Municipios” da STN - https://www.tesouro.fazenda.gov.br/pt/prefeituras-governos-estaduais/sobre.
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De acordo com a Tabela 1, em 2010, as funcbes de governo Educacéo,
Sadde, Administragdo, Urbanismo e Previdéncia Social representam
aproximadamente 76% dos gastos de recursos disponiveis aos Municipios

brasileiros.

Para melhor compreender a dindmica da composicao dos gastos municipais,
a Tabela 2, traz informagdes disponiveis no Portal da Transparéncia do Governo
Federal, referentes as transferéncias da Unido para os municipios brasileiros do

periodo de 2005 a 2010, também, organizadas por funcao de governo.

Tabela 2 - Transferéncias da Unidao para municipios no Brasil, por funcao de governo — 2005 —
2010 (milhdes de reais)

Transferéncias por fungéo 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Encargos Especiais 32.084 35520 39.674 50.343 47.444 51.664
Saude 12.520 18.745  25.102 25.135 26.431 30.754
Educacgéo 10.320 9.916 13.699 18.733 24.971 29.898
Assisténcia Social 7.581 9.442 10.745 12.429 14.124 11.413
Urbanismo 373 790 897 2.067 1.426 1.287
Ciéncia e Tecnologia 661 780 1.018 1.218 1.002 1.268
Comércio e Servigos 235 755 844 1.015 779 953
Organizagao Agraria 484 508 482 634 574 1.008
Transporte 146 299 436 566 932 568
Seguranga Publica 78 123 295 381 438 1.155
Saneamento 36 35 44 805 595 609
Desporto e Lazer 136 338 580 381 288 415
Agricultura 131 253 249 340 401 366
Habitagcéo 73 121 431 513 421 213
Trabalho 147 174 158 152 306 414
Outros 742 805 915 1.131 1.079 1.342
Total Geral 65.746  78.604  95.568 115.844 121.210 133.329

Fonte: Elaborado pelo autor com dados do Portal da Transparéncia do Governo Federal.
http://www.portaldatransparencia.gov.br/downloads/

A Tabela 2 demonstra que em relacao as transferéncias de recursos da Uniao
aos municipios, em 2010, quatro grupos de fungcdes de governo representam mais
de 90% do total das transferéncias: 1 - Encargos especiais; 2 — Saude; 3 —

Educacao; e, 4 - Assisténcia Social.
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A funcéo “Encargos Especiais” agrega as despesas que ndo estdo associadas
a um bem ou servico gerado no processo produtivo (Brasil 1999), sdo exemplos de
despesas classificadas nesta funcao as dividas, ressarcimentos, indenizacdes e

outras afins.

2.3. O PROGRAMA DE FISCALIZACAO POR SORTEIOS

PUBLICOS DA CGU

O Programa de Fiscalizagao por Sorteios Publicos — PFSP, da Controladoria-
Geral da Unido, trouxe um modelo inovador de fiscalizacdo de recursos publicos
para inibir a corrupcdo em todas as esferas da administracdo publica (BRASIL,

2003).

Criado em abril de 2003, na administracdo do Ministro Waldir Pires, o
programa € baseado na utilizacdo de sorteios publicos, nos mesmos moldes do
sistema de sorteio das loterias da Caixa Econ6mica Federal, para definir de forma
aleat6ria os municipios e estados que serao fiscalizados pela Controladoria-Geral da

Unido (BRASIL, 2003).

Desde a criacdo do Programa de Fiscalizacédo por Sorteios Publicos, até a 352
edicao, ocorrida em 2011, a CGU ja fiscalizou 2.051 municipios e um total de
recursos publicos federais superiores ao montante de R$ 18,4 bilhdes (BRASIL,

2011).

Na metodologia do PFSP da CGU, em cada sorteio sdao definidos 60
municipios com até 500 mil habitantes, exceto as capitais estaduais, que receberao
as equipes de auditores, em média, cada equipe possui de dez a quinze servidores.

Os auditores da CGU, além de examinar processos, documentos e saldos
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financeiros, realizam inspecbes e fiscalizacbes em obras e servicos e mantém

contato com a populagdo do municipio (BRASIL, 2003).

Ao final dos trabalhos de auditoria e fiscalizagdo, os auditores da CGU
elaboram um relatério contendo informacdes detalhadas das constatacdes e de suas
evidéncias, inclusive por meio de fotografias e videos. Por fim, os relatérios do PFSP
sao encaminhados aos Ministérios do Governo Federal para ajustes nas politicas
publicas, e, também, enviados aos 6rgaos de defesa do Estado, para que atuem em

casos de irregularidades ou desvios (BRASIL, 2011).

A competéncia da CGU para fiscalizar recursos sobre gestdo municipal é
limitada aos recursos que tenham origem exclusivamente do orcamento federal,
conforme decisdo do Supremo Tribunal Federal (Brasil, 2010). Ficam excluidos,
portanto, os recursos originados de arrecadacdo de tributos de competéncia
originaria do Municipio, como por exemplo, o Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza - ISS, os recursos arrecadados por outros entes e repassados ao
Municipio, e, também, os recursos provenientes do Fundo de Participacdo dos
Municipios — FPM, Royalties, Imposto sobre Produtos Industrializados Exportacao -

IPIEx e Imposto Territorial Rural - ITR.

2.3. HIPOTESES DESENVOLVIDAS

A partir das informacodes das Tabelas 1 e 2, que trazem dados da composicao
dos gastos municipais no Brasil, trés areas que concentram o maior volume de

recursos nas duas tabelas foram escolhidas: Educacgao, Saude, e Assisténcia Social.

A partir destas areas de gastos, foram construidas seis hipoteses que

analisaram a relacao entre corrup¢ao e composicao dos gastos municipais sob duas
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Oticas: a) recursos para Educacdo, Saude e Assisténcia Social registrados nos
Orcamentos Municipais; b) recursos para Educacdo, Saude e Assisténcia Social

originados de transferéncias da Unido para os municipios.

A teoria de rent-seekers de Krueger (1974) e as evidéncias de determinacéo
da composicao de gastos governamentais encontradas por Mauro (1988) e Gupta et

al. (2001) fundamentam as hipéteses descritas a seguir:

As hipbteses de 1 a 4 foram definidas a partir das evidéncias provisorias
encontradas por Mauro (1998) que indicaram associacao negativa entre os gastos
de paises com educagéao e saude em relagao ao PIB e nivel de corrupg¢do. Segundo
o autor, uma explicacao possivel para este fato poderia ser a existéncia de agentes
publicos influenciados por rent-seekers e direcionando recursos orgamentarios para
grupos de despesa onde a propina pode ser obtida de forma mais facil reduzindo
assim os gastos em saude e educacao. A partir da argumentacao de Mauro (1998)
pode-se esperar que 0s grupos de despesas saude e educacdo apresentem pouca
atratividade para os corruptos, pois seus insumos possuem grande numero de

fornecedores e n&o envolvem alta tecnologia.

No caso dos gastos com saude e educacéo relacionados a aquisicdo de
equipamentos ou construcdo de novas instalagdes, a assertiva acima exposta deve
ser considerada com cautela, pois, os investimentos publicos em construgdo de
novas unidades e aquisicbes de equipamentos sofisticados apresentam
oportunidades para comportamentos rent-seekers, tanto pelo volume do
investimento (KRUEGER, 1974) quanto pela possivel sofisticacdo de equipamentos

e das obras de infraestrutura (MAURO, 1998).
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Por outro lado, o0 nimero de pessoas que utilizam estes servigos publicos e
acompanham diariamente seu funcionamento pode contribuir para inibir a corrupcao
nestes grupos de despesa, bem como a existéncia dos Conselhos Municipais
especificos com integrantes da sociedade civil e do ente municipal para acompanhar

essas despesas.

As hip6teses 1 e 2 analisam se o nivel de corrupcdo nas areas de saude e
educagao de um municipio afeta o valor das despesas municipais com saude e
educacgao. Estas hipdteses consideram os valores transferidos pela Unido e os

valores da arrecadacao propria dos Entes Municipais.

As hipéteses 3 e 4, também buscam identificar se o nivel de corrup¢ao nas
areas de saude e educacao de um municipio afeta o valor dos gastos com saude e
educacgao. Estas hipdteses consideram apenas os gastos municipais originados das

transferéncias da Unido para os Municipios.

A andlise das hip6teses 3 e 4, deve considerar a existéncia de legislacao
especifica do Brasil que obriga os municipios a aplicar um percentual fixo de suas
receitas tributarias em educacao e saude, regra que se for descumprida pode gerar
punicdo aos gestores publicos conforme a Legislagcdo de Responsabilidade Fiscal.
Assim, devido a esta restricdo legal, que limita a discricionariedade do gestor
municipal e impede que ele determine livremente em qual area ira aplicar os
recursos publicos, a relacdo entre as Transferéncias da Unido aos municipios para

educacao e saude e o nivel de corrupgao devem possuir associagao positiva.

As hipéteses 1 a 4 foram assim definidas:
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Hipdtese 1 (H1): O nivel de corrupcao em educacao do municipio é associado

negativamente as despesas em educacao, no orcamento municipal.

Hip6tese 2 (H2): O nivel de corrupcao em saude do municipio é associado

negativamente as despesas em saude, no orgamento municipal.

Hipdtese 3 (H3): O nivel de corrupcao em educacao do municipio é associado
positivamente as despesas de um municipio em educacdo, originadas de

Transferéncias da Uniao.

Hip6tese 4 (H4): O nivel de corrupcao em saude do municipio é associado
positivamente as despesas de um municipio em saude, originadas de

Transferéncias da Uniao.

As Hipoteses 5 e 6 tratam da avaliacdo da possivel influéncia da corrupcéao

sobre as despesas com Assisténcia Social.

Os argumentos de Mauro (1998) sdo no sentido de pouco interesse de rent-
seekers por este grupo de despesa, pois as rendas obtidas por transacdo sao
limitadas ao valor das pensdes, o que implica em maior dificuldade para extracdo de
rendas. Assim, espera-se uma provavel associacdo negativa deste grupo de

despesas e o nivel de corrupgéo.

Entretanto, Mauro (1998) alerta que em alguns paises apresentaram
evidéncias de fraude em pensdes por invalidez e subsidios para pessoas
desempregadas. Mas, as evidéncias que apontaram associacao positiva com o nivel

de corrupgdo nao alcancaram um indice de confianca a 1%.

Neste caso, ndo ha porque pensar em relacdo divergente nas andlises do
Orcamento Municipal e dos gastos originados de Transferéncias da Unido, pois as

rendas que podem ser obtidas por transacdo s&o limitadas tanto nos recursos
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transferidos pela Unido quanto nos recursos do Orgamento Municipal

(aposentadorias e pensdes). As hipéteses descritas sao:

Hipdtese 5 (H5): O nivel de corrupgdao em assisténcia social de um municipio
€ associado negativamente as despesas com assisténcia social, no orcamento do
municipio.

Hip6tese 6 (H6): O nivel de corrupgao em assisténcia social de um municipio

€ associado negativamente as despesas com assisténcia social, originadas de

Transferéncias da Uniao.



3. METODOLOGIA DE PESQUISA

3.1. AMOSTRA E COLETA DE DADOS

A pesquisa foi baseada em quatro fontes de dados distintas: A primeira
disponibilizada pela Controladoria-Geral da Unido é composta por dados
detalhados das constatacoes registradas pelos auditores da CGU nas auditorias e
fiscalizagdes de municipios no d&mbito do PFSP da CGU, que foram utilizadas para
compor o nivel de corrupcdo de um municipio. A segunda com informacoes
orcamentarias e financeiras de recursos transferidos pela Unido para municipios
brasileiros foi extraida do Portal da Transparéncia do Governo Federal. A terceira
foi baseada nos dados contdbeis municipais, consolidados e disponibilizados pela
STN, por meio da base de dados Finangas do Brasil (FINBRA). Por fim, foram
utilizados dados socioeconémicos dos municipios obtidos junto ao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE e ao Instituto de Pesquisa Econémica

Aplicada - IPEA para controlar outros efeitos no nivel de corrupcao municipal.

A amostra de municipios para o estudo foi composta por 840 municipios
sorteados no ambito do PFSP do 20° ao 33° sorteios realizados entre de 2006 e
2010. Apesar de o banco de dados do PFSP da CGU, conter informacdes até o 37°
sorteio ocorrido em 2012, ainda nao estao disponiveis informagdes socioeconémicas
pelo IBGE e IPEA para o mesmo periodo impossibilitando a comparabilidade. O
periodo de 2006 a 2010 foi adotado como filtro para selecionar as informagdes das
despesas registradas no Orcamento dos Municipios, dos recursos de Transferéncias
a Unido para Municipios, bem como outras informagbes financeiras e nao

financeiras municipais.
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Devido as caracteristicas do PFSP (sorteio aleatério de municipios para
fiscalizacdo) o método de selecdo da amostra é aleatério, 0 que garante que cada
individuo da populagao tenha uma probabilidade igual de ser selecionado Creswell

(2010).

Os dados relativos as Transferéncias de Recursos da Uniao, detalhados por
Municipios, foram extraidos do Portal da Transparéncia do Governo Federal,
compreendendo o periodo de 2005 a 2010, e foram apresentados anteriormente na

Tabela 2 - “Transferéncias da Uniao para Municipios por fungéo de governo”.

Foi adotado o mesmo critério utilizado Alves e Sodré (2010) para relacionar as
informacdes de constatacdes de fiscalizacdo com as informacdes de transferéncias
de recursos para 0os municipios fiscalizados. Assim as constatacdes de fiscalizacao
de um municipio em um ano t, foram correlacionadas com as informagdes
orcamentarias dos anos t e t-1, ou seja, os dados das constatacbes de uma
fiscalizacdo do ano de 2010 foram confrontados com informacdes orcamentarias de

2010 e 2009.

Esse critério foi utilizado pelo fato das amostras preparadas por auditores da
CGU nas fiscalizagdes de municipios, incluirem recursos de mais de um exercicio,

em geral, dos dois ultimos exercicios, dependendo do tamanho do municipio.

Um diferencial do presente trabalho é a maior exatiddo no relacionamento das
informacdes de constatacdes de auditoria com a execug¢do orcamentaria, pois o
banco de dados com informagdes do PFSP, fornecido pela CGU, possibilita a
identificagdo do ano de referéncia do recurso orgamentdrio analisado e sua

classificacdo funcional-programatica, o que permite eliminar constatacdes
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relacionadas a informacdes orcamentarias de exercicios muito anteriores aos dos

critérios estabelecidos para o presente estudo.

As despesas anuais dos municipios, de 2005 a 2010, classificadas por funcéo
de governo, foram obtidas na base de dados da série “Financas do Brasil - Dados
Contabeis dos Municipios”', disponibilizada pela STN, os dados coletados foram
demonstrados anteriormente na Tabela 1. Para estas as informagdes, também foi
utiizado o critério adota para transferéncias, ou seja, as constatacbes de
fiscalizagdo de um municipio em um ano t foram correlacionadas com as

informacdes orcamentarias de despesas dos anost e t-1,

Os indicadores socioecondémicos dos municipios brasileiros selecionados na
amostra foram extraidos dos sistemas de divulgacao de informacgdes estatisticas do

IBGE e do IPEA.

Os dados socioeconémicos foram utilizados como variaveis de controle, pois,
fatores socioecondmicos como nivel de renda, populacdo, desigualdade social e
taxa de urbanizagdo, estdo relacionados com o nivel de corrupcdo de uma
localidade ou pais (BARRO, 1991; MAURO, 1995; GLAESER; SAKS, 2006;

FERRAZ; FINAN; MORREIRA, 2012).

3.2. MEDINDO CORRUPQAO A PARTIR DE RELATORIOS DE
AUDITORIA E FISCALIZACOES DA CGU

Um grande desafio nas pesquisas sobre o fendbmeno da corrupcéo é a sua
mensuracao, pois ela ocorre de forma clandestina, sem conhecimento do publico e

sem deixar registros (JAIN 2001).

! https://www.tesouro.fazenda.gov.br/pt/prefeituras-governos-estaduais/sobre
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Os estudos anteriores sobre corrupcdao, em geral, utilizaram dados de
pesquisas de percepcao de corrupcao ou indices divulgados por entidades privadas
e nao governamentais como insumos para suas analises: International Country Risk
Guide — ICRG, Political Risk Services, Inc. (MAURO, 1998; GUPTA et al., 2001); B,
Business International Corporation (ADES; DI TELLA,1999); Corruption perception

index — CPI, Transparéncia Internacional (GUPTA et al., 2001).

As pesquisas mais recentes utilizaram parametros mais objetivos para medir
corrupgao, tais como, casos de condenagdo judicial por corrupgdo (GLAESER;
SAKS, 2006) e irregularidades registradas em relatérios de auditoria
(ALBUQUERQUE; RAMOS, 2006; FERRAZ; FINAN, 2008; ALVES E SODRE, 2010;

FERRAZ; FINAN, 2012).

Nao existem dados publicos disponiveis relativos ao nivel de corrupcédo nos
Municipios brasileiros, assim, o nivel de corrupcdo em um municipio, no presente
estudo, foi medido a partir das constatacées registradas nos relatérios de
fiscalizacdo e auditoria, no ambito do PFSP da CGU, de maneira semelhante a
Albuquerque e Ramos (2006), Ferraz e Finan (2008), Alves e Sodré (2010) e Ferraz;

Finan (2012).

O banco de dados com informagdes do PFSP, disponibilizado pela CGU, traz
originalmente informacdes detalhadas de 23.327 Ordens de Servigo - OS. Em cada
Ordem de Servico os auditores registram, em uma “constatacao”, os problemas
encontrados em relacdo aos objetos fiscalizados. No banco de dados do PFSP estéao

registradas 84.405 constatagoes.

Vale destacar que uma Ordem de Servico pode conter mais de um registro de

constatacao, ou seja, uma OS para a analise de um Convénio firmado pela Unido
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com um Municipio pode gerar varias constatacées, como por exemplo, desvio de

recursos, direcionamento de licitagao, fraude, etc.

Além do numero da Ordem de Servico e do niumero da constatacéo, o banco
de dados disponibilizado pela CGU contém a situacdo da OS, classificacdo da
constatacdo, unidade auditada, 6rgao federal responsavel pelo repasse, 0s
montantes envolvidos, 0 ano do repasse dos recursos, a classificacao funcional-

programatica do gasto e uma descricdo sumaria da constatacao.

As constatacoes de fiscalizacdo sao classificadas pelos auditores da CGU de
acordo com sua gravidade em: informacdo e comentarios, falhas formais, falhas
médias e falhas graves. Os critérios técnicos utilizados pela CGU para classificar as

ocorréncias de fiscalizacdo sao detalhados por Vieira (2009, p. 114-115):

a) Informagdes & comentarios (I & C): sdo o registro sobre as normalidades
da gestdo, sobre os fatos ou contextualizagbes relevantes para o
entendimento de determinado aspecto da administragdo ou ainda sobre
impactos positivos, ganhos de desempenho e/ou qualidade nas operacdes
de uma unidade, tais como melhorias (implantagdo e/ou implementacéo de
alteracbes de carater organizacional, ou especificamente operacional,
vinculadas a missao institucional de uma unidade, que resultem em ganhos,
claramente identificados, de desempenho e/ou de qualidade) e economias
(implantacdo e/ou implementacao de alteracées de carater organizacional,
ou operacional, vinculadas a missao institucional de uma unidade que
redundem em ganhos financeiros obrigatoriamente mensuraveis). Os
registros do tipo informag&o ndo contém recomendagéo;

b) Falhas formais: erros pontuais que pela baixa materialidade e relevancia
nao tém desdobramentos que impactam a gestdo de um programa ou agao
governamental. Tém normalmente origem no descumprimento de
normativos, em consequéncia de atos involuntarios ou omissdes, que nao
comprometem (ndo impactam) o desempenho do programa ou da unidade;

c) Falhas médias: sado as situagdes indesejaveis que, apesar de
comprometerem (impactarem) o desempenho do programa ou da unidade,
néo se enquadram nas ocorréncias da falha grave. Sao decorrentes de atos
ou de omissdes em desacordo com os parametros de legalidade, eficiéncia,
economicidade, efetividade ou qualidade resultantes de fragilidades
operacionais nos normativos internos ou de insuficiéncia de informacdes
gerenciais;

d) Falhas graves: sdo as situagbes indesejaveis que comprometem
(impactam) significativamente o desempenho do programa ou da unidade,
nas quais hd a caracterizacdo de uma das seguintes ocorréncias: | —
omissédo no dever de prestar contas; Il — pratica de ato de gestao ilegal,
ilegitimo, antiecondmico ou infracdo a norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial que
tenham potencialidade para causar prejuizo ao erario ou configurem grave
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desvio relativamente aos principios a que esta submetida a administracao
publica; Ill — dano ao erario decorrente de ato de gestédo ilegitimo ou
antieconémico; e IV — desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores

publicos.

Incluem-se ainda como falhas graves os descumprimentos de normativos
relativos a administracao publica que normalmente ja indicam a gravidade
de tais atos e dispdem sobre sangbes aplicaveis aos agentes publicos

responsaveis.

Para o presente estudo foram desconsiderados os dados de constatacdes

relativos as classificacées “Informacdo e comentarios” e “falhas formais” por nao

estarem diretamente relacionados ao objetivo de medir corrupgdo municipal. As

constatacdes relativas ao programa Bolsa Familia também foram retiradas da

amostra, pois essas transferéncias sao realizadas diretamente aos cidadaos e nao

transitam no orcamento municipal. Outros filiros foram aplicados nos registros da

amostra original, com objetivo de excluir registros com omissdes ou inconsisténcias.

A Tabela 3 — “Amostra das Constatacdes de fiscalizacdo do PFSP” traz um

resumo com as quantidades de constatacdes registradas no banco de dados do

PFSP, bem com dos filtros que foram aplicados para adequar a amostra ao estudo

em questao.

Tabela 3 - Amostra de Constatacoes de Fiscalizacdo do PFSP- CGU (unidades)

Registros

Filtro para selecao de registros R . Amostra
emovidos

Amostra completa das Constatacdes do PFSP de 2006 a 2012 84.405
Constatac6es do PFSP de 2011 e 2012 16.586 67.819
Constatacoes classificadas como “Falha Formal” 3.469 64.350
Constatacoes classificadas como “Informacéo ou Comentario” 8.421 55.929
Ordens de Servicos ndo homologadas ou canceladas 51 55.878
Constatacoes canceladas ou ndo incluidas no Relatério do PFSP 2.884 52.994
Constatacdes sem registro da classificacdo funcional-programatica 143 52.827
Const,at.agoes em recursos.org‘amentgrlo% de anos anteriores ao 7.902 45 625
exercicio corrente ou anterior a fiscalizacdo

C_onstNatagoeS do programa Bolsa Familia (Transferéncia direta ao 5106 40.519
cidadao)

Amostra final Constatacdes do PFSP de 2006 a 2010 apos aplicacao 40.519

dos filtros de selegao de registros

Fonte: Elaborado pelo Autor a partir do banco de dados do PFSP da CGU.
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A Tabela 4 - “Outras informagdes da amostra das Constatagdes de
Fiscalizacdo do PFSP- CGU” demonstra informacodes sobre o total de municipios da

amostra.

Tabela 4— Quantidade de municipios da amostra no banco de dados do PFSP- CGU (unidades)

Outras Informacoes da Amostra Quantidade
Municipios na Amostra ap6s aplicacao de filtros de ajuste 840
Numero de Municipios fiscalizados mais de uma vez 39
Total de Municipios Unicos 801

Fonte: Elaborado pelo Autor a partir do banco de dados do PFSP da CGU.

O nivel de corrupgcdo municipal foi medido com base na classificacdo proposta
por Ferraz e Finan (2008), que dividiu as constatacdes em trés grupos: corrupcao,
ma-gestdo e sem irregularidade. O grupo corrupcéo foi composto das constatacoes
relacionadas a fraudes a licitagdes, desvio de recursos, superfaturamento, notas

frias, empresas nao existentes (FERRAZ; FINAN, 2008).

Para reclassificar as constatacées disponiveis no banco de dados com
informacdes do PFSP da CGU e identificar constatagdes relacionadas com
corrupcgao, foram utilizadas técnicas computacionais de mineragao de textos ou text
mining no campo “descricdo sumaria da constatacao” do banco de dados do PFSP

da CGU, de forma semelhante a Aguiar (2012).

O software Statistica 7 (STATSOFT, 2004) foi utilizado para realizar a etapa de
tokenizacdo ou segmentacéao de palavras, definida por Palmer (2010, p.10) como a
“‘quebra de uma sequéncia de caracteres em um texto, localizando os limites da

palavra, os pontos onde uma palavra termina e outra comeca”. (tradugéo do autor)

A andlise Iéxica também foi realizada com a utilizagdo do software Statistica 7
(STATSOFT, 2004), nesta fase as palavras ja segmentadas foram reduzidas a seus
radicais ou raiz, com base no dicionario lemma, processo denominado por Hippisley

(2010, p.32) como stemming. O referido software também remove, neste processo,
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as palavras comuns que nao tém funcao textual relevante, como por exemplo,

artigos, pronomes e alguns verbos.

Apébs as etapas acima descritas, os radicais de palavras relacionadas a
possivel ocorréncia de corrupcao foram utilizados para reclassificar as constatacoes
do banco de dados do PFSP da CGU e calcular o nivel de corrupcao nas funcoes de

governo saude, educacao e assisténcia social de cada municipio.

Os radicais utilizados foram organizados com base nas irregularidades mais
constatadas pela CGU (BRASIL, 2003), tais como: obras inacabadas ou
paralisadas, apesar de pagas; uso de notas fiscais frias; indicios de simulagdo de
licitacdes; irregularidades no processo de licitacdes, incluindo a participacdo de

empresas fantasmas; superfaturamento de precos, etc.

O Apéndice B — “Lista de palavras consideradas corrupcao e estatisticas de
ocorréncia” traz a relacao das palavras e dos respectivos radicais consideradas para
identificar uma constatagdo como corrup¢do, bem como, a quantidade de

constatacoes que foram identificadas.

O nivel de corrupcao das fungdes de governo saude, educacao e assisténcia
social de cada municipio foi calculado com a divisdo da quantidade de constatacdes
classificadas como corrupgcédo, em uma funcao de governo, em um municipio, pelo
total de constatacdes registradas no banco de dados do PFSP da CGU, na mesma

funcéo de governo, do mesmo municipio.

3.3. ESTATISTICAS DESCRITIVAS

Inicialmente os dados das Despesas Municipais, Transferéncias da Unido

para Municipios, socioeconémicos e do nivel de corrup¢ao foram analisados com a
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aplicacdo da técnica de estatistica descritiva que é prépria para descrever a

amostra, estabelecer frequéncia, média e desvio-padrao (STEVENSON, 1981).

As estatisticas descritivas das Transferéncias da Unidao para os Municipios
sao apresentadas em duas visdes: a primeira traz o valor das transferéncias da
Unido para um municipio, em uma funcéo de governo, em percentual ao valor do
PIB municipal; e, a segunda, traz as o valor das transferéncias da Unido para um
municipio, em uma funcdo de governo, em relacdo ao total da populacdo do
municipio, ou seja, traz o valor per capita da transferéncia para o municipio, em uma

funcao de governo, conforme a Tabela 5, a seguir:

Tabela 5 — Transferéncias da Unido para os Municipios da amostra - Estatisticas descritivas

Amostra Média Minimo Maximo PDaej"_’;g
Transferéncias para assisténcia social (1)(2) 840 0.00 0.00 0.04 0.00
Transferéncias para educacéo (2) 840 0.03 0.00 0.18 0.03
Transferéncias para saude (2) 840 0.02 0.00 0.07 0.01
Transferéncias Outras (2) 840 0.09 0.00 0.48 0.07
Transferéncias (2) 840 0.14 0.00 0.59 0.10
Transferéncias para assisténcia social (1)(3) 840 27.49 0.00 468.83 27.11
Transferéncias para educagéao (3) 840 258.08 9.37 1218.38 183.29
Transferéncias para saude (3) 840 186.43 29.31 1139.35 98.08
Transferéncias Outras (3) 840 1087.98 114.83 6028.60 798.43
Transferéncias (3) 840 1559.98 289.00 6245.85 855.78

Fonte: Nota: Elaborado pelo Autor a partir dos dados da CGU disponiveis no Portal da Transparéncia
do Governo Federal - www.portaldatransparencia.gov.br. (1) Nao inclui as transferéncias relacionadas
ao “Programa Bolsa Familia”; (2) Em percentual do PIB municipal; (3) Em razao da populagao
municipal.

As estatisticas descritivas das despesas municipais, também sao
apresentadas na Tabela 6 em duas visdes: a primeira traz o valor das despesas de
municipio, em uma funcdo de governo, em percentual do PIB do municipio; e, a

segunda, traz o valor das despesas de um municipio, em uma funcao de governo,
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dividida pelo total da populacdo do municipio, ou seja, traz a despesa per capita, em

uma fungéo de governo.

Tabela 6 - Despesas orcamentarias dos municipios da amostra — Estatisticas descritivas

Amostra Média Minimo Maximo PDaej"_’;g
Despesas com assisténcia social (1) 760 0.01 0.00 0.09 0.01
Despesas com educacéo (1) 762 0.06 0.01 0.22 0.04
Despesas com saude (1) 760 0.04 0.00 0.15 0.02
Despesas em outras fungdes (1) 759 0.09 0.01 0.37 0.05
Despesas (1) 762 0.20 0.03 0.68 0.11
Despesas com assisténcia social (2) 760 109.59 8.46 742.14 95.71
Despesas com educacao (2) 762 752.88 232.11 4364.37 333.78
Despesas com saude (2) 760 573.70 77.30 2814.12 288.10
Despesas em outras fungdes (2) 759 124477 217.25  8054.29 873.57
Despesas (2) 762 2677.61 808.04 15850.92 1438.68
Transferéncias sobre despesas (%) 762 0.60 0.05 0.98 0.17

Fonte: Elaborado pelo Autor a partir dos dados da STN disponiveis em
https://www.tesouro.fazenda.gov.br/pt/prefeituras-governos-estaduais/sobre. Nota: (1) Em percentual
do PIB municipal; (2) Em raz&o da populagédo municipal.

Também foi apresentada na Tabela 6, acima, a variavel “Transferéncias sobre
Despesa (%)” que representa o valor da divisao das transferéncias da Unido para
um municipio, nos anos t e t-1, pelo o total das despesas do Orcamento de um
municipio nos anos t e t-1. Onde t indica o ano da ocorréncia da fiscalizagdo ou

auditoria no PFSP da CGU.

Esta variavel controla o quanto as transferéncias da unido para um municipio
representam nas despesas totais de um municipio e permite utilizar a quantidade de
constatacées de corrupcdo nas Transferéncias municipais como um Proxy para

medir corrupcao nas despesas municipais.

Na Tabela 7 sdao demonstradas as estatisticas descritivas dos dados
socioeconémicos dos municipios da amostra que foram utilizados para controlar
outros efeitos que estdo relacionados ao nivel de corrupcado de uma localidade ou

pais.
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Tabela 7 — Dados socioeconémicos dos municipios da amostra - Estatisticas descritivas

Amostra  Média  Minimo Maximo  posvi
indice de Gini 836 0.39 0.29 0.51 0.03
PIB per capita (milhares de Reais) (1) 840 17.47 3.91 203.48 15.28
Populacdo municipal (logaritmo) 840 9.45 6.72 13.14 1.11
Taxa de urbanizacao (%) 840 62.33 4.18 100.00 22.05

Fonte: Elaborado pelo Autor com base em: Indice de Gini: IBGE, Censo Demografico 2000 e
Pesquisa de Orgamentos Familiares - POF 2002/2003 — www.cidades.ibge.gov.br/; PIB municipal:
http://www.ipeadata.gov.br/; Populagdo: http://www.ipeadata.gov.br/; Taxa de urbanizagéo: IBGE,
Censo demografico 2010, www.ibge.gov.br. Nota: (1) Representa a soma do PIB do exercicio e do
exercicio anterior ao ano de Fiscalizacdo do municipio no PFSP da CGU.

Os dados estatisticos descritivos sobre corrupcdo nos municipios brasileiros
estdo demonstrados na Tabela 8 sob duas 6éticas: a primeira, que nao sera utilizada
no presente trabalho, considera as quantidades unitarias de constatacoes
classificadas como corrupcédo, em uma funcéo de governo; e, a segunda, apresenta
o percentual de constatacdes classificadas como corrupcdo, em uma funcédo de
governo, calculado com a divisdo da quantidade de constatacdes classificadas como
corrupcao, em uma funcédo de governo, pelo total de constatacbes registradas no

banco de dados do PFSP da CGU, na mesma fungéao de governo.

Tabela 8 — Corrupcao em municipios brasileiros - Estatisticas descritivas

Amostra Média Minimo Maximo E:j,‘-,g:g
Corrupcao em assisténcia social (1) (2) 840 2.16 0.00 40.00 3.16
Corrupgdo em educagéo (2) 840 3.90 0.00 30.00 4.65
Corrupgdo em saide (2) 840 4.46 0.00 38.00 4.74
Corrupcao em outras fungdes (2) 840 1.00 0.00 23.00 2.08
Corrupcao (1)(2) 840 11.53 0.00 82.00 10.12
Corrupcao em assisténcia social (1) (3) 775 1.25 0.02 16.29 1.94
Corrupgdo em educagao (3) 817 17.54 0.00 100.00 15.02
Corrupgdo em satde (3) 824 18.94 0.00 100.00 13.86
Corrupgao em outras fungoes (3) 754 6.56 0.00 100.00 12.00
Corrupcao (1)(3) 840 15.65 0.00 65.71 9.17

Fonte: Elaborado pelo Autor a partir do banco de dados do PFSP da CGU. Nota: (1) Nao inclui as
constatagdes relacionadas ao “Programa Bolsa Familia”; (2) em unidades; (3) em percentual,
calculado pela divisdao das constatagbes classificadas como corrupcao, pelo total de constatagdes
registradas no banco de dados do PFSP da CGU.

A média de constatagdes reclassificadas como corrupcdo em municipios da

amostra, em unidades, foi de 11.53. Em relacdo ao total de constatacdes registradas
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no banco de dados do PFSP da CGU, o percentual médio é de 15.65% de

constatagdes de corrupgao.

Por fim, a Tabela 9 apresenta a distribuicdo de frequéncia do percentual de
constatacdes classificadas em relacdo a quantidade de municipios. Podemos
verificar que em apenas 26 municipios ou 3,1% do total de municipios da amostra

nao foram encontradas constatacdes de corrupgao.

Tabela 9 — Frequéncia das constatacoes classificadas como corrupcao

~ o Municipios L Municipios

Corwestellfe) | fumcbios Amiaca  MNEROS acumuiac

(unidades) (percentual)
x=0 26 26 3.10 3.10
O<x<=10 250 276 29.76 32.86
10<x<=20 313 589 37.26 70.12
20<x<=30 195 784 23.21 93.33
30<x<=40 51 835 6.07 99.40
x>40 5 840 0.60 100.00

Fonte: Elaborado pelo Autor a partir do banco de dados do PFSP da CGU. Nota: (1) Nao inclui as
constatacdes relacionadas ao “Programa Bolsa Familia’; (2) em percentual, calculado pela divisdo
das constatacOes classificadas como corrup¢do, em todas as fungdes de governo, pelo total de
constatagdes registradas no banco de dados do PFSP da CGU.

3.4. MODELOS ECONOMETRICOS

Para analisar a relacdo entre corrupcdo e composicdo das despesas
municipais nas despesas municipais e nas transferéncias da Unido para municipios
e testar as hip6teses apresentadas, foram propostos quatro modelos econométricos

baseados nos estudos de Mauro (1998) e Gupta et al. (2001).

Dois modelos analisaram as despesas municipais, o primeiro traz a visdo das
despesas em percentual do PIB municipal e o segundo, trata a despesa em funcéo
do total da populacdo municipal, ou seja, despesa per capita. Os outros dois
modelos que abordaram as transferéncias da Unido para municipios utilizaram os
mesmos critérios, transferéncias em percentual do PIB e transferéncias per capita.

Os valores das despesas, transferéncias e PIB de cada municipio da amostra séo a
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precos correntes e relativos aos anos t e t-1, onde t indica o0 ano da fiscalizacdo do

municipio no PFSP da CGU.

Nos primeiros dois modelos, as variaveis dependentes sao: (1) despesa
municipal, de uma funcao de governo f (onde f= assisténcia social, educacao, saude
e outras), em percentual do PIB municipal; e, (2) despesa municipal, de uma funcéao
de governo f (onde f = assisténcia social, educagéo, saude, e outras), dividida pelo

total da populacao do municipio.

As variaveis dependentes dos modelos foram relacionadas a variavel
independente nivel de corrupg¢édo (corrup) de um municipio / que foi fiscalizado em
determinado periodo de tempo t e em uma funcdo de governo f (onde f =

assisténcia social, educagéo, saude e outras).

O nivel de corrupgao municipal foi calculado com a divisdo das constatagdes
classificadas como corrupcdo, em uma fungcdo de governo, pelo total de

constatacées, na mesma fungédo de governo, conforme exposto no item 3.3.

Outras variaveis independentes foram incluidas nos modelos com a funcao de
controlar a influéncia de demais fatores que podem afetar o nivel de corrupcao de
uma localidade, conforme descrito anteriormente: indice de GINI (GINI), produto
interno bruto (PIB) do municipio, populagdo municipal (pop) e taxa de urbanizacéao

(urban).

Além dessas variaveis de controle, foi acrescentada nos modelos (1) e (2) a
variavel “transferéncias sobre despesas”, com o objetivo de controlar a
representatividade das transferéncias da Unidao nos Or¢camentos Municipais e poder
utilizar os niveis de corrupcao apurados para as transferéncias da Unido como um

Proxy para medir o nivel de corrupcéo nas despesas municipais.
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As equacgdes para os modelos (1) e (2) estdo demonstradas a seguir:

Desppibsiy = Po + BiCorrupsie + BGiniyy + P3Piby + ByPop;: +

BsUrban;; + fsPTransfDesp;; + €;

Desppcsir = Bo + ﬁ1COTTquit + B,Giniy + P3Piby + ByPop; +

BsUrban;; + fsPTransfDesp;; + €;

(1)

(@)

Em que:
s Exemplos de
Variavel Codl_go da Descricao Estudos que
variavel - g
utilizaram a variavel
Despesa municipal, em uma funcdo de
Despesa : governo (assisténcia social, educagao, saude
PIB Desppib | ™ Gutras), dividida pelo valor do PIB|  Mauro (1998).
municipal.
Despesa municipal, em uma fun¢do de
Despesa per Desone governo (assisténcia social, educagéo, saude i
capita PP e outras) dividida pelo total da populacdo do
municipio.
Indice construido a partir da quantidade de Albuquerque e
constatagdes de auditoria da CGU, em um querque
= o e ; - Ramos (2006); Ferraz
Corrupcao Corrup municipio, reclassificadas para identificar . .
~ o e Finan (2008); Alves
corrupcao, divididas pelo total de .
2 o ~ e Sodré (2010)
constatacdes do municipio na mesma fungéo.
] . . Alves e Sodré (2010);
indice de Gini | Gini | Medida da desigualdade de renda e pobreza | aj g erque o
P Ramos (2006)
PIB mumgpal PIB Pr'oduto InternolBruto municipal per capita em Alves e Sodré (2010)
per capita milhares de reais
Albuquerque e
Populacao Pop Populagao municipal em logaritmo Ramos (2006); Ferraz
e Finan (2008); Alves
e Sodré (2010)
Taxa de o e . .
N Urban Taxa de urbaniza¢do do municipio fiscalizado | Ferraz e Finan (2012)
urbanizacao
Transferéncias % Transferéncias da Unido sobre despesas
PTransfdesp . L -
sobre despesa totais do municipio

Quadro | — Variaveis dependentes, independentes e de controle utilizadas nos modelos (1) e (2).
Fonte: Elaborado pelo Autor.

O terceiro e quarto modelos buscaram analisar a relacao entre corrupgao e
composicao dos gastos municipais, com foco nas transferéncias da Unido para os

municipios.

Assim, nos modelos que tratam corrupcdo e composicdo das despesas
municipais, originadas de transferéncias da Unido, as variaveis dependentes sao: (1)

Transferéncia da Unido, em uma funcdo de governo f (onde f = assisténcia social,
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educacgao, saude e outras), em percentual do PIB municipal; e, (2) Transferéncia da
Unido, em uma fungéo de governo f (onde f = assisténcia social, educacgéo, saude e

outras), divididas pelo total da populacao do municipio.

As variadveis dependentes dos dois Ultimos modelos, também foram
relacionadas a variavel independente nivel de corrupgéo (corrup) de um municipio i
que foi fiscalizado em determinado periodo de tempo t, € em uma funcéo de governo
f (onde f = assisténcia social, educacao, saude e outras). O nivel de corrupgao para
analise das Transferéncias foi calculado da mesma forma que o dos modelos (1) e
(2). Também foram utilizadas as mesmas variaveis independentes dos modelos
anteriores para controlar a influéncia de demais fatores que podem afetar o nivel de
corrupcdo de uma localidade. As equagdes para os modelos (3) e (4) estao

demonstradas a seguir:

Transfpibﬁt = Bo+ BiCorrups; + PoGiniy + B3Pibic+ ByPop;: +

BsUrban;; + €; (3)
Transfpcﬂ-t = Bo+ ﬁlCorrupﬁt + [,Gini; + B3Pib; + P4Pop; +

BsUrban;; + €; (4)
Em que:

Exemplos de

Variavel C‘?::i%?lga Descricao Estudos que
utilizaram a variavel
Transferéncias da Unido para um municipio,
Transferéncias TransfPip | €M uma fungzao de, governo (ass[ste'nma Mauro (1998).
PIB social, educacao, saude e outras), divididas

pelo valor do PIB municipal.

Transferéncias da Unido para um municipio,
Transferéncias em uma funcdo de governo (assisténcia

per capita Transfpc social, educacao, saude e outras), divididas i
pelo total da populacio do municipio.
Indice construido a partir da quantidade de
constatagdes de auditoria da CGU, em um | Albuquerque e

Corrupgio Corrup Municipio, reclassificadas para identificar | Ramos (2006); Ferraz
corrupgdo, divididas pelo total de|e Finan (2008); Alves
constatagdes do municipio, na mesma funcéo | e Sodré (2010)
de governo.

indice de Gini Gini Medida da desigualdade de renda e pobreza ﬁ:gﬁzfe%%dge (20102’

em um municipio

Ramos (2006)
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PIB muniqipal PIB Produ.to Interno Brgto do municipio per capita Alves e Sodré (2010)
per capita em milhares de reais
Albuquerque e
Populacao Pop Populagao Municipal em logaritmo Ramos (2006), Ferraz
e Finan (2008); Alves
e Sodré (2010)
Taxa de

Urban Taxa de urbanizagdo do municipio fiscalizado | Ferraz e Finan (2012)

urbanizacao
Quadro Il — Varidveis dependentes, independentes e de controle utilizadas nos modelos (3) e (4).
Fonte: Elaborado pelo Autor.

Nos quatro modelos apresentados o método dos minimos quadrados
ordinarios (MQO) sera utilizado para determinacdao dos coeficientes de regressao.
Este método segundo Gujarati (2006, p.47) tem “propriedades estatisticas muito
atraentes que o tornaram um dos métodos de andlise de regressdo mais poderosos

e difundidos”.



4. RESULTADOS

4.1. RESULTADOS DOS MODELQOS DE REGRESSAO PARA ANALISE
DA RELACAO ENTRE CORRUPCAQO E DESPESAS MUNICIPAIS

Esta secao analisa os resultados empiricos da relagao entre corrupcao e
composicao das despesas municipais com base nos modelos de regressao (1) e (2),
com objetivo de avaliar as hipéteses (1), (2) e (5) do presente estudo. Inicialmente,
os modelos foram testados apenas com as variaveis dependentes, despesa per
capita (desppc) e despesa PIB (desppib), em cada funcado de governo, e a variavel

independente corrupcéao (corrup), na respectiva funcao de governo.

Tabela 10— Resultados da regresséo linear - Modelos (1) e (2) - Sem variaveis de controle

Despesas em percentual do PIB municipal — Modelo (1)

Variaveis dependentes: ASscs)Lsi;elrzg;a Educacao Saude Dgsu;;reassas DeTsér;glsa

Corrupgéo () -0.00 0.29*** 0.27*** -0.03 0.25***

[0.04] [0.04] [0.04] [0.04] [0.4]
Constante 0.01*** 0.05*** 0.03*** 0.09*** 0.15***

[0.00] [0.00] [0.00] [0.00] [0.01]
Amostra 699 741 745 684 762
Estatistica F 0.22 65.88 57.01 0.49 51.40
Significancia Modelo 0.64 0.00 0.00 0.48 0.00
R® 0.00 0.08 0.07 0.00 0.06
R? Ajustado - 0.08 0.07 - 0.06

Despesas em razéo da populagdo municipal - Modelo (2)

. . Assisténcia ~ , Outras Despesa
Variaveis dependentes: Social (a) Educacao Saude Despesas Total
Corrupcao (a) -0.18*** -0.09** -0.14*** -0.06 -0.26***

[0.04] [0.04] [0.04] [0.04] [0.04]
Constante 121.71***  790.54*** 626.31***  1310.18***  3298.01***

[4.19] [18.71] [17.32] [34.98] [98.42]
Amostra 699 741 745 684 762
Estatistica F 22.55 5.66 14.10 2.18 53.86
Significancia Modelo 0.00 0.02 0.00 0.14 0.00
R® 0.03 0.01 0.02 0.00 0.07
R* Ajustado 0.03 0.01 0.02 0.00 0.06

Fonte: Elaborado pelo Autor com base em: dados de corrupgéo foram obtidos a partir do banco de
dados do PFSP da CGU; despesas municipais obtidas a partir dos dados da STN disponiveis em
https://www.tesouro.fazenda.gov.br/pt/prefeituras-governos-estaduais/sobre; PIB municipal:
http://www.ipeadata.gov.br/; Populacdo: http://www.ipeadata.gov.br/; Notas: Entre colchetes o erro
padrdo. * significativo a 10%; ** significativo a 5%; *** significativo a 1%; (a) N&o inclui as informacgdes
do “Programa Bolsa Familia”
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A analise da relacao entre corrupcao e componentes de gastos em percentual
do PIB municipal decorre de Mauro (1998), que encontrou evidéncias de que a
propina pode ser obtida mais facilmente em determinados componentes de

despesas do que em outros componentes.

A existéncia de uma relacao linear significante entre variaveis dependentes e
independentes pode ser verificada com a utilizacdo do teste t para avaliar se
coeficiente 1, que representa a inclinagdo da populagéo é igual a zero (LEVINE ET
AL, 2011). Segundo, Levine et al. (2011, p.472) como alternativa ao teste t “pode-se
utilizar um teste F para determinar se a inclinacao na regressao linear simples é

estatisticamente significativa”.

A regressao linear do modelo (1) apresentou significancia a 1% para a
variavel independente corrupcao em relacao as despesas em percentual do PIB com
educacgao, saude e despesa total. O modelo, sem as variaveis de controle, explica
aproximadamente 8% da variacao das despesas com educag¢dao em percentual do
PIB, 7% da variacdo das despesas com saude e 6% da variacdo das despesas
totais. O sinal positivo dos coeficientes (31 da variavel corrup¢do neste modelo,
relativos as funcbées de governo saude e educacgao, indicam que o maior nivel de
corrupg¢ao nestes municipios acarreta maiores percentuais de despesas em relacéo

ao PIB municipal

O modelo (2) que traz os resultados da regressao linear para a variavel
dependente despesa, em uma funcdo de governo e em razdo da populacédo
municipal, apresentou significaAncia a 1%, para os grupos de despesa: assisténcia
social, saude e despesa total. O grupo “educacao”, que apresentou significancia a

5%.



49

Os coeficientes encontrados, no modelo (2), para a variavel independente
corrupgcao, em relagéo as variaveis dependentes despesas com assisténcia social,
educacao e saude foram -0.18, -0.09 e -0.14, respectivamente. O sinal negativo
indica relacao inversa entre a ocorréncia de corrupcao e a despesa per capita de um
municipio, ou seja, quanto maior o nivel de corrupcado em um municipio, menor a
despesa per capita municipal, resultados semelhantes aos obtidos por Ferraz e
Finan (2012) em relagdo aos recursos auditados em educagédo no PFSP. Entretanto
os percentuais de explicacao das variacées das variaveis dependentes pelo modelo
(2), medidos pelos coeficientes de determinacéo r*, ficaram entre 1 a 3% para as
variaveis despesas em assisténcia social, saude e educacao e 6% para a variavel

despesa total.

A Tabela 11 traz os resultados da analise da regressao multivariada dos
modelos (1) e (2), com todas as variaveis de controle utilizadas para ajustar outros
efeitos ja conhecidos que pode afetar o nivel de corrupgdo (ALBUQUERQUE;
RAMOS, 2006; FERRAZ; FINAN, 2008; ALVES; SODRE, 2010 FERRAZ; FINAN,

2012)

Os modelos de regressao multipla (1) e (2) apresentaram significancia a 1%
quando analisados como um todo, para todas as despesas das fungdes de governo
analisadas. Entretanto quando analisada a variavel corrupcdo, em uma funcéao de
governo, no modelo (1) apenas em relacdo as despesas das fungdes educacao,
saude e despesas totais, a variavel corrupcao foi significante a 1% e na funcéo
assisténcia social significante a 5%. No modelo (2), a variavel corrupg¢ao foi
significante em relacao aos grupos de despesas assisténcia social e saude, a 1% e

a 10%, respectivamente.
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Despesas em percentual ao PIB municipal (1)

Despesas em razéo da popula¢cdo municipal (2)

Variaveis Assisténcia Educacio Satde Outras Despesas Assisténcia Educacio Satde Outras Despesas
dependentes Social (a) ¢ Despesas Totais Social (a) ¢ Despesas Totais
_ -0.09** 0.07*** 0.13*** 0.01 0.12*** -0.11%** 0.02 0.05* 0.00 0.02
Corrupcao (a)
[0.03] [0.03] [0.03] [0.03] [0.03] [0.03] [0.03] [0.03] [0.03] [0.03]
. o 0.04 -0.07** 0.00 -0.05 -0.04 0.07* -0.02 0.02 -0.06* -0.02
Indice de Gini
[0.04] [0.03] [0.03] [0.04] [0.03] [0.04] [0.04] [0.03] [0.03] [0.03]
PIB municipal -0.15*** -0.28** -0.28*** -0.37** -0.31** 0.37*** 0.42%** 0.49*** 0.42*** 0.54***
per capita [0.04] [0.03] [0.04] [0.04] [0.03] [0.04] [0.04] [0.04] [0.04] [0.03]
B -0.30*** -0.03* -0.21*** -0.43*** -0.27*** -0.47*** -0.31*** -0.50*** -0.50*** -0.51%**
Populacao
[0.04] [0.03] [0.03] [0.04] [0.03] [0.04] [0.04] [0.03] [0.03] [0.03]
Taxa de 0.07* -0.21*** 0.00 0.03 -0.05* 0.13** -0.14*** 0.08*** 0.05* 0.02
urbanizagao [0.04] [0.03] [0.03] [0.03] [0.03] [0.04] [0.04] [0.03] [0.03] [0.03]
Transferéncias 0.34*** 0.34*** 0.36*** 01 6*** 0.29*** 01 6*** '002 '002 '01 1 ol '004
sobre despesa [0.05] [0.03] [0.04] [0.04] [0.04] [0.04] [0.03] [0.04] [0.04] [0.04]
Constant 0.02*** 0.06™** 0.06*** 0.29*** 0.42*** 297.60*** 1728.80*** 1516.81*** 5313.48*** 8324.68"**
onstante
[0.00] [0.02] [0.01] [0.02] [0.05] [49.94] [170.35] [126.87] [385.44] [577.27]
Amostra 699 737 741 680 758 699 737 741 680 758
Estatistica F 51.42 117.51 115.62 92.64 135.02 58.18 51.58 111.13 119.04 158.18
Significancia 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Modelo
R? 0.31 0.49 0.49 0.45 0.52 0.34 0.30 0.48 0.51 0.56
R? Ajustado 0.30 0.49 0.48 0.45 0.52 0.33 0.29 0.47 0.51 0.55

Fonte: Elaborado pelo Autor com base em: dados de corrupgéo foram obtidos a partir do banco de dados do PFSP da CGU; despesas municipais obtidas a partir
dos dados da STN base “FINBRA” disponiveis em https://www.tesouro.fazenda.gov.br/pt/prefeituras-governos-estaduais/sobre; Indice de Gini: IBGE, Censo
Demografico 2000 e Pesquisa de Orcamentos Familiares - POF 2002/2003 — www.cidades.ibge.gov.br/; PIB municipal: http://www.ipeadata.gov.br/; Populacao:
http://www.ipeadata.gov.br/; Taxa de urbanizagdo: IBGE, Censo demografico 2010 www.ibge.gov.br.. Notas: Entre colchetes o erro padréo. * significativo a 10%; **

significativo a 5%;

*kk

significativo a 1%; (a) Nao inclui as informacdes de constatacdes e transferéncias do “Programa Bolsa Familia”.
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Os resultados da regressao multipla para as funcées de governo Educacgao e
Saude, no modelo (1) foram semelhantes. A variavel corrupcao apresentou
coeficiente positivo de 0.07 e 0.13, nas funcbes Educagdo e Saude,
respectivamente, com 1% de significancia. Todas as variaveis independentes deste
modelo, de acordo com o coeficiente de determinacdo r? explicam 49% e 48% das
variagbes das variaveis dependentes despesas em Educacdo e Saude. Estes

resultados sao divergentes dos obtidos por Mauro (1998).

A relacao entre corrupgao e gastos com educacao e saude deveria apresentar
coeficiente negativo indicando que municipios com maior nivel de corrupcao teriam
menores percentuais, em relacdo ao PIB, de gastos em educacao e saude, pois 0s
recursos destas funcbes de governo seriam direcionados para outras areas onde

seriam desviados mais facilmente.

As possiveis explicacoes para este fato sdo: a existéncia de obrigacdo na
legislagéo para que gestores municipais destinarem percentual minimo de recursos
para em educacgdo e saude, impedindo a livre aplicacdo destes recursos em outras
areas; e, o nivel de corrupcao calculado a partir das constatacoes de auditorias em
recursos transferidos pela Unido aos Municipios, ndo estd adequado para medir

também a corrupg¢ado nas despesas municipais totais.

Assim, devido as evidéncias encontradas nos resultados das regressdes
multiplas dos modelos (1) e (2) verificamos que nos municipios brasileiros maiores
niveis de corrupcdo resultam em gastos maiores em educagdo e saude, em
percentual do PIB municipal, indicando a rejeicao das hipéteses (1) e (2) do presente
estudo. O maior nivel de corrupcdo nestes municipios pode indicar a atuacédo de
rent-seekers, que seriam atraidos pelo o aumento dos recursos disponiveis para as

despesas com educacgao e saude.
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Por outro lado, relagdo entre corrupcdo e despesas da funcao assisténcia
social apresentou coeficientes negativos (-0.09 e -0.11) e significantes a 5% e a 1%
para os dois modelos (1) e (2), com coeficiente de determinagdo mdltipla r* de 0.30
no modelo (1) e 0.33 no modelo (2), ou seja, as variaveis independentes dos
modelos (1) e (2) explicam 30% e 33% da variagao da variavel dependente despesa

em Assisténcia Social, em percentual do PIB municipal.

Esse resultado esta alinhado com os argumentos de Mauro (1998) quanto ao
baixo interesse de rent-seekers por este grupo de despesa, pois as rendas obtidas
por transacdo sao limitadas ao valor das pensdes ou beneficios sociais, e era

esperado na Hipoétese (5) do presente estudo.

Por fim, a relacao entre a variavel corrupcao em todas as funcdes de governo
e 0 valor da despesa total dos municipios em percentual do PIB municipal,
apresentou coeficiente positivo de 0.12 e significante a 1% para o modelo (1), com
as variaveis independentes (corrupcao, PIB, populacdo, indice de GINI e taxa de
urbanizacao) explicando 52% da variacdo da despesa total. Este resultado sugere
gue maiores niveis de corrupcdo nos municipios acarretam maiores percentuais de
despesa total municipal governamental, em percentual do PIB municipal. Estas
evidéncias também sugerem que a corrupg¢do pode afetar mais os municipios que

sdo mais dependentes dos recursos do setor publico.

4.2. RESULTADOS DOS MODELQOS DE REGRESSAO PARA ANALI§E
DA RELACAO ENTRE CORRUPCAO E TRANSFERENCIAS DA UNIAO
AOS MUNICIPIOS

Esta secdo analisa os resultados das regressoes lineares e multiplas para os

modelos (3) - Transferéncias da Unido para municipios, em percentual do PIB



53

municipal e (4) - Transferéncias da Unido para municipios em razdo da populagao,

com objetivo de avaliar as hipéteses (3), (4) e (6) do presente estudo.

Da mesma forma que na secdo anterior, os modelos foram testados
inicialmente apenas com as variaveis dependentes Transferéncias da Unidao em
percentual do PIB municipal, em uma funcdo de governo, (transfpib) e
Transferéncias da Unido, em uma funcao de governo, em razdo da populacao
municipal (transfpc) relacionadas com a variavel independente corrupgéo, em uma

funcdo de governo, sem as outras variaveis de controle.

Tabela 12— Resultados da regressao linear - Modelos (3) e (4) - Sem variaveis de controle

Modelo (3) - Transferéncia em percentual do PIB municipal

Variaveis Assis.téncia Educagio Satde Outr'fls . Transferéncias
dependentes: Social(a) Transferéncias Totais
Corrupcao (a) 0.02 0.32*** 0.32*** -0.05 0.29***

[0.04] [0.03] [0.03] [0.04] [0.03]
Constante 0.00*** 0.02*** 0.03*** 0.09*** 0.08***
[0.00] [0.00] [0.00] [0.09] [0.01]
Amostra 775 817 824 754 824
Estatistica F 0.43 95.95 95.11 1.67 78.62
,\S/Ilggg:ganma 0.51 0.00 0.00 0.19 0.00
R® 0.00 0.10 0.10 0.02 0.09
R? Ajustado - 0.10 0.10 0.01 0.08
Modelo (4) - Transferéncias em razédo da populagdo municipal — per capita

Variaveis Assis.téncia Educagio Satde Outr'fls . Transferéncias
dependentes: Social(a) Transferéncias Totais
Corrupcao (a) -0.07** 0.26*** 0.11*** -0.08** -0.12***

[0.04] [0.03] [0.03] [0.03] [0.03]
Constante 30.20*** 204.96*** 172.02*** 1187.48*** 1731.88***
[1.17] [9.52] [5.68] [33.79] [58.07]
Amostra 775 817 824 754 840
Estatistica F 4.34 59.35 10.36 4.85 11.76
,\S/Ilggg:ganma 0.04 0.00 0.00 0.03 0.00
R® 0.01 0.07 0.01 0.01 0.01
R? Ajustado 0.00 0.07 0.01 0.01 0.01

Fonte: Elaborado pelo Autor com base em: dados de corrupgéo obtidos a partir do banco de dados
Transferéncias da Unido para municipios foram obtidas no Portal da
www.portaldatransparencia.gov.br;
http://www.ipeadata.gov.br/; Populacdo: http://www.ipeadata.gov.br/; Notas: Entre colchetes o erro
padrdo. * significativo a 10%; ** significativo a 5%;
do “Programa Bolsa Familia”.

do PFSP da CGU;
Transparéncia do

Governo

Federal

*k %k

PIB  municipal:

significativo a 1%; (a) Nao inclui as informagodes
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Os resultados da regressao linear do modelo (3) apresentaram significancia a
1% apenas para as Transferéncias da Unido para Educacdo, Saude e
Transferéncias Totais, os coeficientes § foram positivos com os valores de 0.32, 0,32
e 0.29, respectivamente, de acordo o com coeficiente de determinacéo /, a variavel
independente corrupcao, em cada respectiva fungdo de governo, explica 10%, 10%
e 8% da variagdo das variaveis dependentes, respectivamente. Os resultados
indicam associacao positiva entre corrupcao e os valores transferidos para saude e
educacgao, em percentual do PIB, ou seja, um maior o nivel de corrupcdo em um

municipio maior sera o valor transferido, em percentual do PIB.

O modelo (4) apresenta significancia a 1%, para transferéncias nas fungoes
de governo saude, educacdo e transferéncias totais, e significancia a 5% para as
transferéncias nas funcbes de governo, assisténcia social e outras funcoes,
entretanto, o modelo apresentou coeficientes de determinacdo mudltipla # muito
baixos, variou de 0.00 a 0.07. A variavel independente corrupcao e as demais
variaveis de controle conseguem explicar, por exemplo, apenas 7% da variacao das

transferéncias com educacéo.

A Tabela 13 traz os resultados da andlise da regressao multivariada dos
modelos (3) e (4), incluindo todas as variaveis independentes. Os referidos modelos
apresentaram significancia a 1% quando analisados como um todo. No modelo (3)
as variaveis independentes corrupcédo, PIB per capita, taxa de urbanizacdo e
populacdo conseguem explicar 23%, 40%, 37% e 50% da variagdo das variaveis
dependentes Transferéncias em assisténcia social, educacdo, saude e totais,

respectivamente.
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Tabela 13 — Resultados da regressao multipla - Modelos (3) e (4) - Transferéncias da Unidao para municipios da amostra

Transferéncias em percentual do PIB municipal (3)

Transferéncias em razdo da populagao municipal (4)

Variaveis Assisténcia Educacio Sadde QOutras Transferéncias | Assisténcia Educacio Saude Qutras Transferéncias
dependentes Social (a) ¢ Transferéncias Totais Social (a) ¢ Transferéncias Totais
) 011+ 0.15*** 0.19*** -0.00 0.19*** -0.14*** 0.14*** 0.10*** -0.01 0.05*
Corrupcao
[0.03] [0.03] [0.03] [0.03] [0.03] [0.04] [0.03] [0.04] [0.03] [0.03]
indice de -0.02 -0.19*** -0.03 -0.10*** -0.12*** 0.05 -0.11*** 0.09** -0.08** -0.08**
Gini [0.04] [0.03] [0.03] [0.03] [0.03] [0.04] [0.04] [0.03] [0.03] [0.03]
PIB -0.37*** -0.39***  -0.46*** -0.50*** -0.46*** -0.19*** -0.24*** -0.05 0.23*** 0.13**
municipal
per capita [0.03] [0.03] [0.03] [0.03] [0.03] [0.04] [0.03] [0.03] [0.03] [0.03]
B -0.14*** 0.20 0.09*** -0.46*** -0.29*** -0.30*** 0.08** -0.01 -0.65"** -0.63***
Populacao
[0.04] [0.03] [0.03] [0.03] [0.03] [0.03] [0.03] [0.03] [0.03] [0.03]
Taxa de -0.16*** -0.28*** -0.17*** -0.02 -0.12*** -0.07* -0.26*** -0.03 0.06** 0.00
urbanizagao [0.04] [0.03] [0.03] [0.03] [0.03] [0.04] [0.03] [0.03] [0.03] [0.03]
Constant 0.01*** 0.07*** 0.02*** 0.49*** 0.56*** 99.38*** 535.50***  97.03** 6127.03*** 6755.37***
onstante
[0.00] [0.01] [0.00] [0.02] [0.03] [11.91] [72.75] [43.46] [261.99] [277.79]
Amostra 775 813 820 750 836 775 813 820 750 836
Estatistica F 46.42 109.46 96.48 156.06 169.20 25.79 48.89 3.93 165.30 138.52
Significancia 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Modelo
R® 0.23 0.40 0.37 0.51 0.50 0.14 0.23 0.02 0.52 0.45
R® Ajustado 0.23 0.40 0.37 0.51 0.50 0.14 0.23 0.02 0.52 0.45

Fonte: Elaborado pelo Autor com base em: dados de corrupgao obtidos a partir do banco de dados do PFSP da CGU; Transferéncias da Unido para municipios
foram obtidas no Portal da Transparéncia do Governo Federal - www.portaldatransparencia.gov.br; Indice de Gini: IBGE, Censo Demogréfico 2000 e Pesquisa de

Orcamentos Familiares - POF 2002/2003 — www.cidades.ibge.gov.br/; PIB municipal: http://www.ipeadata.gov.br/; Populagao: http://www.ipeadata.gov.br/; Taxa de
urbanizacao: IBGE, Censo demografico 2010 www.ibge.gov.br. Notas: Entre colchetes o erro padrédo. * significativo a 10%; ** significativo a 5%; *** significativo a
1%; (a) Nao informacdes do “Programa Bolsa Familia”.
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Da mesma forma que a seg¢do anterior, que analisou a relacdo entre
corrupcao e despesas municipais, o modelo (3) apresenta evidéncias de que a
variavel corrupcao estd associada de forma negativa (coeficiente B -0.11) e
significante a 1% as transferéncias da Unido, na funcdo de governo assisténcia
social. A variavel corrupcdo e as demais variaveis independentes explicam 23% da
variacao das transferéncias para assisténcia social. A associacdo negativa entre o
nivel de corrupgao em assisténcia social e as transferéncias para assisténcia social,
sugere que 0S municipios com maiores niveis de corrupcao apresentam menores
gastos com assisténcia social, em percentual do PIB municipal, evidéncia também

encontrada por Mauro (1998), que confirma a Hipétese (6) do presente estudo.

Os outros resultados da regressao multipla do modelo (3) indicam a aceitacéo
das hipo6teses (3) e (4), pois a variavel corrupcao, em cada fungao de governo, esta
relacionada positiva (coeficiente B igual a 0.15 e 0.19) e significante a 1% as
variaveis dependentes transferéncias em educacédo e saude, como esperado pelo
presente estudo. Uma explicacdo provavel para este fato é a existéncia de
mecanismos legais que vinculam os recursos transferidos para municipios para
educacgao e saude, concentrando a ocorréncia de corrupg¢ao nestas duas fungdes de

governo.

Os resultados da regressdao multipla do modelo (4) apresentam pequenas
variagdes no valor dos coeficientes B, mas ndo alteram as associacdes negativas e
positivas encontrados na regressdo do modelo (3), o que reforca as conclusdes

acima expostas.

Em resumo, a partir dos resultados dos modelos de regressdo demonstrados
nas Tabelas 10 a 13, foram encontradas evidéncias significantes a 1% que apontam

para a rejeicao das hipoteses (1) e (2) que previam associacdo negativa entre o
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nivel de corrupcdo em educagdo e saude de um municipio e as despesas em
educacgao e saude, no orcamento municipal, resultados divergentes dos obtidos por
Mauro (1998), onde a relacao entre corrupcdo e gastos com educagcao e saude
deveria apresentar coeficiente negativo, indicando que municipios com maior nivel
de corrupcdo teriam menores percentuais, em relacdo ao PIB, de gastos em
educacgao e saude, pois 0s recursos destas funcoes de governo seriam direcionados

para outras areas onde seriam desviados mais facilmente pelos rent-seekers.

Por outro lado, foram identificadas evidéncias significantes a 1% que apontam
para aceitacdo das hipdteses (3) e (4) que previam a associacao positiva entre o
nivel de corrupcdo em educacao e saude e as despesas em educacao e saude, de
um municipio, originadas de transferéncias da Unido. Isto sugere que quanto maior o
nivel de corrupgdo em um municipio maior sera o valor transferido, em percentual do
PIB. Este fato pode indicar a atuacao de rent-seekers que seriam atraidos pelo o
aumento dos recursos disponiveis para as despesas com educacédo e saude devido
a mecanismos legais que vinculam os recursos transferidos para municipios a estas

areas.

Por fim, existem evidéncias significantes a 1% que indicam a aceitacdo das
hipoteses (5) e (6) que previam associacao negativa entre o nivel de corrupcdo em
assisténcia social e as despesas em assisténcia social, no orgamento municipal e
nas transferéncias da Unido para municipios. As evidéncias encontradas estao
alinhadas com os argumentos de Mauro (1998) que apontavam para o baixo
interesse de rent-seekers por este grupo de despesa, pois as rendas obtidas por

transacao sao limitadas ao valor das pensdes ou beneficios sociais.



5. CONCLUSOES

Estudos empiricos anteriores compararam dados socioecondmicos €
financeiros de paises e indices de percepcao de corrupcdo € encontraram
evidéncias das consequéncias econbmicas e sociais negativas trazidas pela
corrupgao: menor crescimento econémico, baixo investimento, reducao da eficiéncia,
da justica e da legitimidade nas atividades do Estado (BARRO, 1991; SHLEIFER;
VISHNY, 1993; MAURO, 1995; TANZI;DAVOODI,1997 MAURO, 2002; ROSE-

ACKERMAN, 2002; FERRAZ;FINAN;MOREIRA, 2012).

Evidéncias da atuacdao dos cacadores de renda ou rent-seekers
(KRUEGER,1974) interferindo na composicao dos gastos governamentais foram

identificadas por Mauro (1998) e Gupta. et al (2001).

A presente pesquisa buscou analisar a relacao entre corrupcado e composicao
dos gastos governamentais nos municipios do Brasil. O nivel de corrup¢do municipal
foi medido, com base nas constatacées de auditoria registradas nos relatérios da
Controladoria-Geral da Unido no ambito do Programa de Fiscalizagdo por Sorteios
Publicos — PFSP. (ALBUQUERQUE; RAMOS, 2006; FERRAZ; FINAN, 2008; ALVES
E SODRE, 2010; FERRAZ; FINAN, 2012). Um diferencial foi a utilizagdo de técnicas
de mineracgao de texto ou text mining para reclassificar as constatagdes de auditoria

e identificar ocorréncia de corrupgao.

Os resultados obtidos foram semelhantes aos de Mauro (1998), o nivel de
corrupcdo em municipios apresentou relagdo negativa com as despesas e
transferéncias aos municipios brasileiros, na funcao de governo assisténcia social,

indicando menor atuacao de rent-seekers neste tipo de despesa. Vale ressaltar que
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as despesas desde grupo nao incluem os recursos transferidos para os cidadaos no

ambito do programa Bolsa Familia do Governo Federal.

Por outro lado, a relacdo entre o nivel de corrupcdo e as despesas com
educacao e saude, do orcamento municipal ou originadas de transferéncias da
Unido, apresentou resultados divergentes dos encontrados anteriormente por Mauro

(1998).

Os municipios brasileiros com maior nivel corrupgdo apresentaram maiores
despesas e transferéncias em saude e educacao, em percentual do PIB. O resultado
pode ser explicado por fatores legais que obrigam a aplicacdo de percentual fixo dos
recursos municipais nas areas de educacao e saude, que apesar de serem areas
menos favoraveis para a atuacao de rent-seekers, acabaram atraindo sua atencao

devido a maior disponibilidade de recursos.

As evidéncias encontradas no presente estudo sugerem que o modelo atual
de distribuicéo, aplicacao e controle de recursos publicos préprios ou transferidos do
orcamento da Unido para os municipios brasileiros ndo esta adequado, tal fato é

agravado por dois motivos:

1) a recente aprovacdo da Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC), que
modifica normas de execucao or¢camentaria e estabelece o chamado “Orgcamento
Impositivo” que torna obrigatéria a liberacdo de verbas originadas das emendas
parlamentares individuais, que s&o recursos do OGU, em geral, destinados a
municipios e que aumentam em 25% os episédios de corrup¢dao, nos municipios

beneficiados, conforme estudo de Alves e Sodré (2010);

2) a aprovagéao pelo Congresso Nacional, da Lei n® 12.858, de 9 de setembro

de 2013, que dispde sobre a destinacdo para as areas de educagado e saude de
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parcela da participacdo no resultado ou da compensacéo financeira pela exploracao
de petrdleo e gas natural (royalties do petréleo dos campos da camada pré-sal
descoberta na costa brasileira) e amplia, segundo o Governo Federal, o montante de
recursos publicos destinados a educagdo em 368 bilhdes de reais, nos préoximos 30
anos, recursos estes que serdao transferidos em grande parte aos municipios

brasileiros.

As novas inovacoes legais e as evidéncias empiricas encontradas reforcam a
necessidade de adocao de medidas politicas e administrativas urgentes para reduzir

a corrupgao e estancar a sangria dos cofres publicos nos municipios brasileiros.

Medidas de prevencdo e combate a corrupcao, reconhecidas e
recomendadas por organismos internacionais (ONU, OEA e OCDE), vem sendo
adotadas no ambito do Governo Federal e na maioria dos Estados brasileiros, como
por exemplo: Ampliacdo da transparéncia e do acesso a informacao, aumento da
integridade nos 6rgaos publicos, criacdo e fortalecimento dos érgaos de controle
interno, fomento da ética e do controle social, prevencao de conflito de interesses e

punicao para desvios de conduta.

Expandir a aplicacdo das medidas anticorrupgdo reconhecidas
internacionalmente aos entes municipais, inclusive com a implantagdo de
mecanismos de avaliagdo e acompanhamento de sua implementagdo, pode ser
medida adequada para fortalecer a integridade dos governos locais, reduzir a

corrupgao e aumentar a eficiéncia dos gastos publicos.

Por fim, novos estudos, podem ser desenvolvidos para aperfeicoar a
mensurag¢dao do nivel de corrupcdo municipal e identificar a ocorréncia de outros

efeitos econémicos e sociais deste fenbmeno em municipios brasileiros. A analise
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dos relatorios de auditoria e fiscalizagdes realizadas nos municipios pelos Tribunais
de Contas Estaduais — TCE’s, para acompanhar a correta aplicacao dos recursos de
competéncia tributaria municipal, juntamente com os relatérios do PFSP da CGU

possibilitaria uma visdo global sobre o nivel de corrupgao de um municipio.
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ANEXO I - Funcoes e subfun¢ées de Governo

Funcoes Subfunc¢des
01 — Legislativa 031 — Acao Legislativa
032 — Controle Externo
02 — Judiciaria 061 — Acao Judiciaria
062 — Defesa do Interesse Publico no Processo Judiciério
03 — Essencial a Justica 091 — Defesa da Ordem Juridica
092 — Representacao Judicial e Extrajudicial
04 — Administracao 121 — Planejamento e Orgamento

122 — Administracéo Geral

123 — Administra¢do Financeira

124 — Controle Interno

125 — Normatizagéo e Fiscalizacao

126 — Tecnologia da Informagéo

127 — Ordenamento Territorial

128 — Formacgéao de Recursos Humanos
129 — Administracao de Receitas

130 — Administracao de Concessdes
131 — Comunicacao Social

05 — Defesa Nacional 151 — Defesa Aérea
152 — Defesa Naval
153 — Defesa Terrestre

06 — Segurancga Publica 181 — Policiamento
182 — Defesa Civil
183 — Informacéo e Inteligéncia

07 — Relacbes Exteriores 211 — Relagdes Diplomaticas
212 — Cooperacéo Internacional
08 — Assisténcia Social 241 — Assisténcia ao ldoso

242 — Assisténcia ao Portador de Deficiéncia
243 — Assisténcia a Crianga e ao Adolescente
244 — Assisténcia Comunitaria

09 — Previdéncia Social 271 — Previdéncia Basica

272 — Previdéncia do Regime Estatutario
273 — Previdéncia Complementar

274 — Previdéncia Especial

10 — Saude 301 — Atencéo Basica

302 — Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial
303 — Suporte Profilatico e Terapéutico
304 — Vigilancia Sanitaria

305 — Vigilancia Epidemiolégica

306 — Alimentacao e Nutricao

11 — Trabalho 331 — Protecao e Beneficios ao Trabalhador
332 — Relagdes de Trabalho

333 — Empregabilidade

334 — Fomento ao Trabalho

12 — Educagéo 361 — Ensino Fundamental

362 — Ensino Médio

363 — Ensino Profissional

364 — Ensino Superior

365 — Educacéao Infantil

366 — Educacéo de Jovens e Adultos
367 — Educacao Especial

13 — Cultura 391 — Patriménio Histérico, Artistico e Arqueoldgico
392 — Difuséo Cultural
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Funcoes

Subfuncées

14 — Direitos da Cidadania

421 — Custddia e Reintegracao Social
422 — Direitos Individuais, Coletivos e Difusos
423 — Assisténcia aos Povos Indigenas

15 — Urbanismo

451 — Infraestrutura Urbana
452 — Servigos Urbanos
453 — Transportes Coletivos Urbanos

16 — Habitacao

481 — Habitacao Rural
482 — Habitacdo Urbana

17 — Saneamento

511 — Saneamento Basico Rural
512 — Saneamento Basico Urbano

18 - Gestao Ambiental

541 — Preservacgao e Conservagdo Ambiental
542 — Controle Ambiental

543 — Recuperagdo de Areas Degradadas
544 — Recursos Hidricos

545 — Meteorologia

19 — Ciéncia e Tecnologia

571 — Desenvolvimento Cientifico
572 — Desenvolvimento Tecnoldgico e Engenharia
573 — Difusdo do Conhecimento Cientifico e Tecnologico

20 — Agricultura

601 — Promocgao da Produgao Vegetal
602 — Promocéo da Producédo Animal
603 — Defesa Sanitaria Vegetal

604 — Defesa Sanitaria Animal

605 — Abastecimento

606 — Extensdo Rural

607 — Irrigacdo

21 — Organizagao Agraria

631 — Reforma Agraria
632 — Colonizacao

22 — IndUstria

661 — Promocgéo Industrial

662 — Producao Industrial

663 — Mineracao

664 — Propriedade Industrial

665 — Normalizacdo e Qualidade

23 — Comércio e Servicos

691 — Promocao Comercial
692 — Comercializacao

693 — Comércio Exterior
694 — Servicos Financeiros
695 — Turismo

24 — Comunicagobes

721 — Comunicagoes Postais
722 — Telecomunicacdes

25 — Energia

751 — Conservacgao de Energia
752 — Energia Elétrica

26 — Transporte

781 — Transporte Aéreo

782 — Transporte Rodoviario
783 — Transporte Ferroviario
784 — Transporte Hidroviario
785 — Transportes Especiais

27 — Desporto e Lazer

811 — Desporto de Rendimento
812 — Desporto Comunitario
813 — Lazer

28 — Encargos Especiais

841 — Refinanciamento da Divida Interna
842 — Refinanciamento da Divida Externa
843 — Servico da Divida Interna

844 — Servico da Divida Externa

846 — Outros Encargos Especiais

Fonte: Brasil (1999).




APENDICE A - Espécies de recursos transferidos para Municipios.

Competéncia de

Tipo Grupo Origem da receita - N
fiscalizacao
¢ |SS - artigo 156, inciso Ill, CF; . .
«IPTU - artigo 156, inciso I, CF; | Lrbunais de Contas
. . | «ITBI-artigo 156, inciso Il, CF; | LSaduais - TCE ou
Tributos Municipais . LT Tribunais de Contas
e Taxas - artigo145, inciso Il, CF; Municipais - TCM
eContribuicdo de  melhoria- (quando houver)
artigo145, inciso lll, CF;
©22,5% do IR e do IPI - FPM — . .
artigo 159, inciso |, alineas b e d, | Tribunais de Contas
Constitucionais CF; Estaduais - TCE ou

Participagdo em
Tributos da Uniao

*2,5% do IPI Exportacdo - IPI-
Exportagdo art. 159, inciso Il,
*50% ou 100%* do ITR

Tribunais de Contas
Municipais - TCM
(quando houver)

Participacdo em

*25 % do ICMS

Tribunais de Contas
Estaduais - TCE ou

Transferéncias
legais

; *50% IPVA Tribunais de Contas
Tributos dos Estados Municipais - TCM
(quando houver)
e Programa Nacional de

Automaticas

Alimentacdo Escolar (PNAE) -

medida proviséria n® 2.178-
36/2001;

ePrograma Dinheiro Direto na
Escola (PDDE) - medida

provisoria n® 2.178-36/2001;
ePrograma de apoio a estados e
municipios para a educagao
fundamental de jovens e adultos
(EJA) - lei n? 10.880, de
9.6.2004;

Controladoria-Geral da
Uniao ou Tribunal de
Contas da Uniao

Fundo a fundo

eFundo Nacional de Assisténcia
Social (FNAS) - lei n? 8.742, de
7/12/1993,

Controladoria-Geral da
Uniao ou Tribunal de
Contas da Uniao

Transferéncias
ao SUS

Fundo a fundo

Controladoria-Geral da
Uniao ou Tribunal de
Contas da Uniao

Transferéncias
diretas ao
Cidadao

Transferéncias
diretas

e Programa Bolsa Familia

eBase Legal: Lei n® 10.836, de
9/1/2004.

ePrograma de Erradicacdo do
Trabalho Infantil (PETI)

eBase Legal: Portaria MPAS n°
2.917, de 12/9/2000.

Controladoria-Geral da
Unido ou Tribunal de
Contas da Uniao

Transferéncias
voluntarias

Convénios e outros
repasses

¢IN/STN 01, de 1997, e suas
alteracoes.

Controladoria-Geral da
Unido ou Tribunal de
Contas da Uniao

Fonte: Elaborado pelo Autor com base em Brasil (1988), Brasil (2005), Brasil (2008) e CARRAZZA

(2010).




APENDICE B - Lista de palavras que indicam corrupcio e estatisticas.

. . - Constata | Falhas | Falhas | Falhas graves/
Descricao Radical utilizado ~ - ~
coes (1) | graves | médias | Constatacoes
Aquisicao indevida AQUISICA INDEV 71 8 63 11%
Aquisigao irregular AQUISICA IRREGUL 134 75 59 56%
Aquisicdo nao AQUISICA 97 17 80 18%
comprovada COMPROV
Bem ndo entregue BEM PAGAMENT 34 11 23 32%
Bem n&o localizado BEM LOCALIZ 14 4 10 29%
Bens néo entregues BENS PAGAMENT 8 6 2 75%
Bens néo localizados BENS LOCALIZ 57 21 36 37%
Clausula restritiva CLAUSUL RESTRIT 32 5 27 16%
licitacdo
Conluio CONL 64 25 39 39%
Contrato irregular CONTRAT 300 88 212 29%
IRREGUL
Convénio irregular CONVEN IRREGUL 71 23 48 32%
Convénio paralisado CONVEN PARAL 6 3 3 50%
Despesa incompativel DESP INCOMPATIV 68 19 49 28%
Despesa indevida DESP INDEVID 190 37 153 19%
Despesa inelegivel DESP INELEGIV 322 106 216 33%
Despesa irregular DESP IRREGUL 82 43 39 52%
Despesa néao DESP COMPROV 691 244 447 35%
comprovada
Desvio DESV 284 112 172 39%
Direcionamento DIRECION 168 67 101 40%
Documentacao DOCUMENT 767 138 629 18%
comprobatéria COMPROBATOR
Empresa de fachada EMPRES FACH 9 3 6 33%
Empresa inexistente EMPRES 13 5 8 38%
INEXISTEN
Empresa nao localizada | EMPRES LOCALIZ 33 8 25 24%
Empresas - vinculo EMPRES VINCUL 25 6 19 24%
Equipamentos nao EQUIP LOCALIZ 107 34 73 32%
localizados
Execucao em EXECUCA 78 19 59 24%
desacordo DESACORD
Execucao nédo EXECUGCA 131 34 97 26%
comprovada COMPROV
Execucéo parcial EXECUCA PARCIAL 61 19 42 31%
Falso/falsificado FALS 34 23 11 68%
Falta de prestagéo de APRESENT 132 32 100 24%
contas PRESTACA CONT
Favorecimento FAVOREC 124 44 80 35%
Fracionamento FRACION 446 97 349 22%
Fraude FRAUD 165 110 55 67%
Gasto indevido GAST INDEV 19 4 15 21%
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Gasto inelegivel GAST INELEGIV 7 5 2 71%
Gasto irregular GAST IRREGUL 8 3 5 38%
Gasto ndo comprovado | GAST COMPROV 120 59 61 49%
Inexecugao INEXECUG 63 19 44 30%
Inidéneo INIDON 71 42 29 59%
Licitacao - falta LICIT FALT 8 3 5 38%
Licitagao ausente LICIT AUSENC 355 40 315 11%
PROCESS
Licitacdo dirigida LICIT DIRIG 6 4 2 67%
Licitacdo indevida LICIT INDEV 190 40 150 21%
Licitacdo inexistente LICIT INEXISTENT 125 20 105 16%
Licitacdo realizagéo LICIT REALIZ 788 185 603 23%
Montagem de MONTAG 214 85 129 40%
processos
Movimentacgéo irregular | MOVIMENT 44 7 37 16%
IRREGUL
Notas clonadas CLON 6 6 0 100%
Objeto execugéo OBJET EXECUCA 208 81 127 39%
Objeto ndo comprovado | OBJET COMPROV 58 16 42 28%
Objeto nao concluido OBJET CONCLUID 7 6 1 86%
Objeto nao localizados | OBJET LOCALIZ 18 8 10 44%
Obra execucao OBRA EXECUC 340 99 241 29%
Obra irregular OBRA IRREGUL 28 15 13 54%
Obra nao concluida OBRA CONCLU 25 10 15 40%
Obra paralisada OBRA PARAL 38 20 18 53%
Pagamento a maior PAGAMENT MAIOR 36 16 20 44%
Pagamento antecipado | PAGAMENT 123 33 90 27%
ANTECIP
Pagamento em PAGAMENT 33 15 18 45%
duplicidade DUPLIC
Pagamento PAGAMENT 26 8 18 31%
incompativel INCOMPATIV
Pagamento indevido PAGAMENT INDEV 336 105 231 31%
Pagamento inelegivel PAGAMENT 136 31 105 23%
INELEGIV
Pagamento irregular PAGAMENT 127 58 69 46%
IRREGUL
Pagamento nao PAGAMENT 307 89 218 29%
comprovado COMPROV
Pagamento por servicos | PAGAMENT 183 81 102 44%
nédo executados SERVIC
Preco acima PREC ACIM 55 18 37 33%
Preco combinagao PREC COMBIN 21 12 9 57%
Preco maior PREC MAIOR 22 11 11 50%
Preco superior PREC SUPERIOR 128 55 73 43%
Prejuizo PREJUIZ 234 101 133 43%
Prestacao de contas - PRESTACA CONT 163 42 121 26%

auséncia

AUSENC
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Prestacao de contas - PRESTACA CONT 79 12 67 15%
falta FALT

Prestacao de contas - PRESTACA CONT 19 10 9 53%
irregular IRREGUL

Prestacéo de contas - PRESTAGA CONT 17 13 4 76%
omissao OMISSA

Recurso ndo RECURS 643 191 452 30%
comprovado COMPROV

Restricdo a COMPETIT 352 98 254 28%
competitividade na

licitacao

Saques indevidos SAQUE 183 68 115 37%
Servigos nao SERVIC COMPROV 164 43 121 26%
comprovados

Servigos nao SERVIC EXECUGCA 244 48 196 20%
executados

Servigos ndo realizados | SERVIC REALIZ 236 73 163 31%
Simulagao SIMUL 224 128 96 57%
Superestimativa de SUPERESTIM 12 3 9 25%
precos

Superfaturamento SUPERFATUR 98 53 45 54%
Utilizag&o indevida de UTILIZ INDEV 193 37 156 19%
recursos RECURS

Valor acima VALOR ACIM 59 26 33 44%
Valor maior VALOR MAIOR 23 11 12 48%
Valor superior VALOR SUPERIOR 98 22 76 22%
Total (1) 12.138 3.774 8.364 31%

Fonte: Elaborado pelo Autor com base nos resultados do processo e mineracao de texto.

Nota: (1) Valores ndo exclusivos.




