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RESUMO

Este estudo teve como o objetivo compreender os usos atuais dos resultados do SAEB
pelos profissionais da educagdo basica e explorar sugestdes sobre como esses
resultados poderiam ser mais eficazes na melhoria da qualidade da educacdo. As
principais literaturas que fundamentaram a pesquisa foram Basso (2018, 2022),
Charlot (2021) e Lacruz (2019), que discutem, respectivamente, o papel das
avaliagcbes externas na regulagdo pedagdgica, as contradicbes entre avaliagédo e
cotidiano escolar, e os desafios estruturais para a apropriagao critica dos dados. Com
uma abordagem qualitativa, a investigagao foi realizada em trés escolas publicas do
municipio da Serra, Espirito Santo, com diferentes desempenhos no IDEB de 2023.
Foram participantes do estudo, diretores, professores, pedagogos e coordenadores
selecionados por sua experiéncia com a aplicacdo do SAEB. A producao de dados
ocorreu entre fevereiro e margo de 2025, por meio de entrevistas semiestruturadas
presenciais e virtuais. Os resultados da pesquisa indicam que os profissionais da
educacgao basica utilizam os dados do SAEB principalmente como subsidio para o
planejamento pedagdgico e a identificagdo de dificuldades de aprendizagem, ainda
que de forma pontual e pouco sistematizada. Também reconhecem seu potencial no
enfrentamento da evasao escolar e da distorcdo idade-série, desde que articulado a
praticas de acolhimento e busca ativa. No entanto, apontam limitagdes importantes,
como a falta de formacéao continuada, a rotatividade docente e o uso meritocratico dos
resultados, que dificultam uma apropriagdo mais critica e eficaz. Como sugestao, os
participantes defendem maior integragdo dos dados a rotina escolar, investimentos
em formacdo docente e politicas publicas que valorizem de forma mais justa e

estruturada o trabalho educacional.

Palavras-chave: SAEB; Avaliacdo educacional; Qualidade da educacéao; IDEB.



ABSTRACT

This study aimed to understand the current uses of SAEB results by basic education
professionals and to explore suggestions on how these results could be more effective
in improving the quality of education. The main theoretical references that supported
the research were Basso (2018, 2022), Charlot (2021), and Lacruz (2019), who
discuss, respectively, the role of external assessments in pedagogical regulation, the
contradictions between assessment and school routines, and the structural challenges
to the critical appropriation of data. Using a qualitative approach, the study was
conducted in three public schools in the municipality of Serra, Espirito Santo, with
different performance levels in the 2023 IDEB. Participants included principals,
teachers, pedagogical coordinators, and education professionals selected for their
experience with the administration of SAEB. Data production took place between
February and March 2025 through in-person and virtual semi-structured interviews.
The research results indicate that basic education professionals mainly use SAEB data
as support for pedagogical planning and the identification of learning difficulties,
although in a limited and unsystematic way. They also recognize its potential in
addressing school dropout and age-grade distortion, provided it is linked to welcoming
practices and active outreach strategies. However, they highlight significant limitations,
such as the lack of continuing education, teacher turnover, and the merit-based use of
results, which hinder a more critical and effective appropriation of the data. As a
suggestion, participants advocate for greater integration of the data into school
routines, investment in teacher training, and public policies that more fairly and

structurally value educational work.

Keywords: SAEB; Educational assessment; Quality of Education; IDEB.
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1 INTRODUGAO

Nas ultimas décadas, a relagdo entre educagao e desenvolvimento tem sido
amplamente estudada, com foco na conexao entre qualidade educacional e progresso
econdmico das nacgdes (Charlot, 2021; Hanushek & Woessmann, 2020; Santos &
Silva, 2022). Nesse contexto, as avaliacbes em larga escala, como o Sistema de
Avaliagdo da Educacao Basica (SAEB), se destacam como instrumentos centrais, pois
medem o desempenho escolar e orientam politicas e investimentos no ensino basico

(Avvisati, 2020; Zucatto et al., 2023).

Nesse sentido, as avaliagbes em larga escala, como o Programme for
International Student Assessment (PISA) e o SAEB, desempenham um papel
importante no monitoramento do desempenho escolar e na orientagcdo de politicas
educacionais (Vasconcelos et al., 2020). Esses instrumentos sao necessarios nao
apenas para aprimorar a capacidade produtiva e a inovagao nas economias nacionais,
mas também para promover a equidade no sistema educacional (Hanushek &

Woessmann, 2020; Zucatto et al., 2023).

Em nivel internacional, nos Estados Unidos, por exemplo, ha a utilizagdo do
National Assessment of Educational Progress (NAEP), que é uma das principais
avaliagdes utilizadas para monitorar o desempenho académico dos estudantes em
varias disciplinas (Matheny et al., 2023). De maneira semelhante, a Australia, por sua
vez, adota desde 2008, o National Assessment Program — Literacy and Numeracy
(NAPLAN), que mede as habilidades basicas de alfabetizacdo e matematica e suscita
debates que impactam nas metas do sistema educacional e na identidade dos

educadores (Garcia et al., 2018; Rose et al., 2020). No Reino Unido, o General
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Certificate of Secondary Education (GCSE) é uma ferramenta importante para definir
as trajetdrias educacionais e profissionais dos alunos, influenciando diretamente suas

futuras oportunidades académicas e de carreira (Brown & Woods, 2022).

No Brasil, desde os anos 90, a implementacdo do SAEB fomenta a criacdo de
politicas educacionais (Vasconcelos et al, 2020). Além disso, o Indice de
Desenvolvimento da Educagéo Basica (IDEB) combina as notas das avaliagdes com
a taxa de aprovagao, fornecendo uma visdo abrangente do desenvolvimento da
educacéao basica no Brasil (Soares et al., 2021). Complementando essa abordagem,
o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), realizado desde 1998, ndo apenas avalia
o desempenho dos estudantes, mas também garante 0 acesso ao ensino superior,
tornando-se um dos principais indicadores da qualidade educacional no pais (Soares

et al., 2021; Fernandes, 2019).

Essas avaliacbes enfrentam desafios, como a pressdo sobre professores,
muitas vezes responsabilizados por fatores fora de seu controle, como o contexto
sociocultural dos alunos (Osorio, 2014; Verhine & Freitas, 2012). A desconsideragao
das desigualdades socioeconémicas prejudica 0 uso dos resultados nas escolas
(Fernandes, 2019; Trevisol & Brasil, 2023), e o uso politico dos dados nem sempre

atende as necessidades pedagogicas (Freitas, 2007).

Internacionalmente, desafios semelhantes sdao encontrados reforcando a
necessidade de abordagens criticas e contextualizadas (Hernandez-Torrano &
Courtney, 2021; Moreira & Kramer, 2007). Além disso, transformar os dados em
melhorias praticas segue sendo um obstaculo (Fernandes, 2019). Neste sentido,

existe a importancia de investigar como os educadores aplicam esses resultados no
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ensino (Basso et al., 2022; Hernandez-Torrano & Courtney, 2021; Moreira & Kramer,

2007).

Portanto, destaca-se a necessidade de uma analise critica e contextualizada
sobre como gestores e educadores utilizam os dados do SAEB no cotidiano escolar,
visto que as métricas quantitativas fornecidas por essa avaliagdo podem nao abranger
aspectos qualitativos importantes do contexto educacional (Araujo, 2021). Nessa
linha, Fernandes (2019) ressalta que, embora o SAEB disponibilize informagdes
relevantes, a auséncia de diretrizes claras para sua aplicacao pratica compromete sua

efetividade no aprimoramento das praticas pedagogicas.

Ademais, questdes contextuais, como desigualdades sociais e a caréncia de
recursos, frequentemente ndo sao consideradas, dificultando o aproveitamento dos
resultados do SAEB (Trevisol & Brasil, 2023; Garcia & Hillesheim, 2017). Basso et al.
(2022) e Verhine e Freitas (2012) enfatizam a necessidade de investigar o impacto

desses dados na gestao escolar e na qualidade da educacgao.

Diante disso, torna-se necessario um acompanhamento continuo e
atualizacbes no funcionamento do SAEB, uma vez que ele exerce um papel central
na formulagao de politicas educacionais (Jesus & Araujo, 2024). No entanto, ainda ha
uma lacuna na literatura quanto a percepg¢ao dos profissionais da educagao sobre o
uso desses dados na gestdo do ensino basico e, principalmente, no cotidiano do

ambiente escolar (Basso et al., 2022).

Nesse sentido, este estudo propde a seguinte questao de pesquisa: Como os
profissionais da educacéao publica utilizam os resultados do SAEB e como esses usos
contribuem para a qualidade da educacao? O objetivo da pesquisa foi compreender

0s usos atuais dos resultados do SAEB pelos profissionais da educagao basica e
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explorar sugestdes sobre como esses resultados poderiam ser mais eficazes na
melhoria da qualidade da educacao. Por profissionais da educagao, este estudo ficou

delimitado aos seguintes cargos: professor, coordenador, pedagogo e diretor escolar.

A justificativa académica para este estudo reside na possibilidade de
aprofundar a analise sobre o SAEB, criado em resposta a crescente demanda por
quantificacédo e padronizagao na educagao — um fenédmeno impulsionado por diretrizes
neoliberais que, como sugere Araujo (2021), tende a valorizar métricas objetivas em
detrimento de aspectos qualitativos que compreendem a complexidade do contexto
educacional. A discussdao em torno do SAEB é relevante, visto que o sistema enfrenta
criticas substanciais quanto ao uso pratico nas escolas (Fernandes, 2019). Dessa
forma, os resultados do estudo podem contribuir na investigagédo sobre como os
resultados do SAEB sao utilizados por profissionais da educacéao, e elucidar suas
limitagdes, sugerindo maneiras de otimizar a utilizagdo de suas métricas (Basso et al.,

2022).

A justificativa pratica para este estudo esta na relevancia das avaliagbes
externas, para a orientagdo de politicas educacionais, a alocagao de recursos e a
promocao de melhorias no sistema de ensino (Ferrarotto & Rodrigues, 2023; Pestana,
2016). Ao compreender o uso do SAEB e as percepgdes de gestores e educadores,
este estudo oferece informagdes que ajudam a superar resisténcias e a utilizagao dos
dados de forma mais efetiva, permitindo intervengdes que favoregam o aprendizado
dos alunos (Osorio, 2014; Trevisol & Brasil, 2023). Além disso, ao estimular uma
abordagem critica e construtiva nas praticas pedagodgicas e de gestdo, o estudo
contribui para a formagao de um ambiente educacional mais responsivo e adaptavel,

promovendo indicacdes nao apenas para o melhor uso do SAEB no ensino, mas
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também um impacto social mais positivo (Ferrarotto & Rodrigues, 2023; Pinto et al.,

2022).
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2 REFERENCIAL TEORICO

O SAEB é uma ferramenta criada para avaliar a qualidade da educacéo nas
escolas publicas e privadas do Brasil (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira [INEP], 2021). Instituido pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), o SAEB aplica avaliagdes
padronizadas a estudantes do ensino fundamental e médio para medir seu
desempenho em disciplinas como portugués e matematica (INEP, 2021). O objetivo
principal do SAEB, conforme a Lei n°® 9.131, de 1995, é fornecer informagdes
detalhadas sobre a educacao basica, subsidiando a formulacéo de politicas publicas

educacionais (Brasil, 1995; Passone & Roncoli, 2022).

A legislagéo estabelece que as avaliagbes do SAEB visam monitorar e melhorar
a qualidade do ensino no Brasil, fornecendo dados relevantes para a gestao
educacional (INEP, 2021). Esses dados sao utilizados para identificar desigualdades
regionais e socioecondmicas no acesso a educagao de qualidade (Soares et al.,
2021). Além disso, a Resolugao MEC/INEP n° 1 de 2019 ressalta que o SAEB é
fundamental para a elaboragédo de politicas educacionais baseadas em evidéncias,
contribuindo diretamente para a melhoria continua do sistema de ensino (Crepaldi et

al., 2024; INEP, 2019).

Chalus e Stremel (2022) afirmam que o SAEB desempenha um papel
importante ao fornecer dados que podem ser usados para reduzir disparidades
educacionais, permitindo que gestores direcionem recursos e intervengdes
pedagdgicas para as areas mais necessitadas. Soares et al. (2021) reforcam que, ao
usar adequadamente os dados do SAEB, é possivel promover a equidade

educacional, garantindo que os estudantes possam usufruir de uma boa educacéo.
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No entanto, Berkovich (2019) alerta para os desafios que surgem em contextos
de regulacéo neoliberal, onde a énfase em avaliagbes padronizadas pode limitar a
autonomia das instituicdes educacionais e desconsiderar as especificidades locais.
Essa dinamica pode resultar em uma abordagem superficial da qualidade
educacional, onde a satisfacido de métricas pode prevalecer sobre o desenvolvimento
de praticas pedagdgicas inclusivas e adaptadas as realidades dos alunos (Berkovich,

2019).

O uso estratégico do SAEB para orientar politicas publicas também esta
previsto na Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDBEN), que prevé a
aplicacao dos resultados dessas avaliacbes como forma de melhorar o ensino e
reduzir as desigualdades educacionais (Passone & Roncoli, 2022). Além disso, 0 uso
adequado dos dados provenientes do SAEB pode contribuir para a melhoria da
qualidade educacional (Crepaldi et al., 2024). Esse potencial é ampliado quando os
resultados sédo analisados de forma coletiva por gestores e educadores, em contextos
de colaboragéo profissional e regulagéo por pares, promovendo reflexdes e ajustes

nas praticas pedagogicas (Miranda et al., 2023).

2.1 TRAJETORIA E ESTRUTURA DO SAEB

O Sistema de Avaliacao da Educacao Basica (SAEB), instituido em 1990, é
realizado a cada dois anos, com aplicagbes em anos impares e divulgagao dos
resultados em anos pares (INEP, 2020). Suas avaliagbes sdo baseadas em matrizes
de referéncia que orientam a elaboragao dos itens (INEP, 2023). O sistema combina
testes cognitivos, voltados a mensuragcdo da aprendizagem dos estudantes, e

questionarios contextuais, que buscam captar informagdes sobre o ambiente escolar
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e as caracteristicas dos sujeitos envolvidos (INEP, 2022). Esses instrumentos séo
aplicados ndo apenas aos estudantes, mas também a docentes e gestores, cujas
respostas fornecem dados sobre perfil, infraestrutura, recursos disponiveis e fatores

que influenciam o processo de ensino-aprendizagem (INEP, 2020).

Em 1995, o SAEB adotou a Teoria de Resposta ao Item (TRI), o que contribuiu
para maior precisdo nas comparacoes entre edigdes e permitiu analises mais robustas
dos itens avaliativos (INEP, 2020). Essa metodologia possibilita compreender com
mais clareza o desempenho dos alunos, independentemente da prova aplicada,
garantindo maior confiabilidade nos resultados (Klein, 2009). No entanto, essa
padronizacdo também tem sido alvo de criticas como: a insensibilidade as
particularidades regionais e contextuais das escolas, e a tendéncia de tratar os
resultados como métricas mercadoldgicas, que reduzem a complexidade das

realidades educacionais a numeros comparaveis (Araujo, 2021).

Embora o SAEB tenha como objetivo subsidiar politicas publicas voltadas a
melhoria da qualidade da educacdo e gerar indicadores como o Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), é preciso reconhecer que tais
indicadores nao capturam plenamente a diversidade e as desigualdades do sistema

educacional brasileiro (Araujo, 2021; INEP, 2023).

Outro ponto que merece atengao sao os limites de abrangéncia do SAEB, visto
que o sistema ainda exclui certas populagdes escolares, como turmas com menos de
dez alunos, classes multisseriadas, escolas indigenas, estudantes da Educacao de
Jovens e Adultos (EJA) e da educacao especial (INEP, 2023). A introdugdo dos

questionarios eletrobnicos buscou ampliar a participagdo, mas a padronizacdo dos



17

instrumentos continua dificultando a apreensdo de aspectos especificos das

realidades escolares (Gomes, 2019; INEP, 2023).

Inicialmente, o SAEB avaliava estudantes das 12, 32, 5% e 72 séries do Ensino
Fundamental nas areas de lingua portuguesa, matematica, ciéncias naturais e
redacéo, fornecendo ao Governo Federal um panorama abrangente da qualidade da
educacéo basica no pais (INEP, 2023; Matucheski, 2020). Com o passar dos anos, o
sistema passou por diversas reformulagdes, por exemplo, em 1999 foram
incorporadas as areas de Ciéncias Humanas e Ciéncias Naturais, ampliando o escopo

da avaliacéo (INEP, 2020).

Ja em 2007, com a criagao do IDEB, tornou-se possivel combinar os dados do
SAEB com as taxas de aprovacgao informadas pelo Censo Escolar, resultando em um
indicador sintético de qualidade educacional (INEP, 2023). Em 2013, a Avaliagao
Nacional da Alfabetizagcdo (ANA) foi criada para aferir as competéncias de leitura,
escrita e matematica dos alunos do 3° ano do Ensino Fundamental (Ferrarotto &

Rodrigues, 2023), reforgcando o foco na alfabetizagdo em larga escala.

A trajetoria do SAEB passou por mudancgas expressivas no periodo entre 2016
e 2022, como analisam Jesus e Araujo (2024), com destaque para a unificagdo de
diferentes instrumentos de avaliagcdo, a ampliagdo dos componentes curriculares
avaliados e a incorporacdo da verificagcdo da alfabetizacdo no 2° ano do Ensino
Fundamental. Embora essas mudangas tenham sido concebidas anteriormente,
muitas foram efetivamente implementadas a partir de 2019 e, com a pandemia de
COVID-19, houve uma interrupgdo nesse processo, gerando um periodo de
suspensao ou readequagao das avaliagdes, impactando diretamente a producéo e

uso dos dados (Jesus & Araujo, 2024).



18

Em 2019, o SAEB passou a ser ajustado conforme a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), com o intuito de garantir maior aderéncia entre o que se ensina
nas escolas e o que é avaliado (Pinto et al., 2022). Em 2021, em resposta aos desafios
sanitarios e logisticos impostos pela pandemia, foram implementadas novas
mudancas, como a ado¢ao de questionarios eletrbnicos e alteracdes operacionais no
processo de aplicagado (INEP, 2023). Essas reformulagbes, ao mesmo tempo que
sinalizam um esforgo de atualizacdo, também evidenciam os desafios permanentes
de conciliar padronizagao com diversidade, e controle com autonomia no contexto da

avaliacéo educacional brasileira (Jesus & Araujo, 2024).

2.2 VARIAVEIS INTEGRADORAS DA AVALIACAO DO SAEB

O SAEB desempenha um papel importante na avaliagdo abrangente do
desempenho dos estudantes (Gusmao & Amorim, 2023), fornecendo dados tanto
quantitativos quanto contextuais para avaliar o desenvolvimento das aprendizagens
nas escolas (Brasil, 2011). Além de medir o desempenho académico, o SAEB inclui
questionarios especificos para professores, diretores e estudantes, abordando temas
como infraestrutura escolar, violéncia, qualificacdo dos profissionais e gestao escolar
(INEP, 2023). Esses dados permitem ao Ministério da Educacéo (MEC) e a outros
orgaos governamentais proporem intervengdes educacionais mais eficazes (Brasil,

2011).

Os resultados do SAEB sao gerados a partir de diferentes instrumentos de
avaliacao (INEP, 2023). Para os estudantes, ha testes cognitivos que avaliam
competéncias em lingua portuguesa e matematica (INEP, 2023). Ja os professores

respondem a questionarios que fornecem informacgdes sobre sua formacgao, recursos
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pedagdgicos disponiveis, praticas de ensino e a infraestrutura da escola (INEP, 2023).
Os diretores, por sua vez, sao abordados sobre temas como gestdo escolar,
seguranga, violéncia no ambiente escolar e as condigdes de trabalho dos profissionais
(INEP, 2023). Esse conjunto de questionarios oferece uma visdo abrangente de

variaveis que impactam o aprendizado e o desempenho académico (INEP, 2023).

Para que os resultados do SAEB sejam efetivamente utilizaveis, é necessario
que os profissionais de educacdo compreendam os dados e saibam como usa-los
(Emi Hirao & Silva, 2020). Por exemplo, os resultados sobre infraestrutura escolar e
seguranga podem ajudar os gestores a identificar areas prioritarias para melhorias
(INEP, 2023). Ja os dados sobre a qualificacdo docente podem orientar politicas de

formacédo continuada e desenvolvimento profissional (Simielli, 2022).

Dessa forma, as avaliagdes do SAEB fornecem dados importantes sobre a
realidade educacional, facilitando o acompanhamento das metas estabelecidas pelo
IDEB (INEP, 2023). Com base nessas informagdes, politicas mais direcionadas
podem ser criadas para melhorar a equidade do ensino, garantindo que as agdes
educacionais estejam focadas em areas que realmente necessitam de intervengao
(Simielli, 2022). Os itens relacionados a esses dados podem ser melhor visualizados
no Quadro 1, que sintetiza as diferentes informagdes coletadas junto a estudantes,
professores, gestores escolares e dirigentes das redes publicas de ensino, bem como

as formas como esses dados podem ser utilizados para retratar o contexto escolar.

Quadro 1 — ltens dos questionarios e informagdes geradas pelo SAEB

Inputs Outputs

Itens do questionario Dados e informacdes gerados
Estudantes Fatores como a situagao Informacdes sobre o contexto

socioecondémica, o envolvimento da | familiar e escolar dos alunos,

familia, a interagdo com dificuldades de aprendizagem,

educadores e colegas, e as engajamento.

atividades pedagdgicas realizadas.
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Professores Formagao docente, experiéncia Informacgdes sobre a qualidade da
profissional, condicdes de trabalho, | formagdo, desafios no ambiente
praticas pedagdgicas, recursos escolar, métodos de ensino
didaticos. utilizados.

Diretores Caracteristicas e vivéncia como Dados sobre a gestao escolar,

gestores, tarefas realizadas,
recursos a disposicao,
infraestrutura da escola.

condicbes da infraestrutura,
praticas avaliativas e contratagdes
de professores.

Dirigentes das redes
publicas de ensino
(municipal, estadual e

Funcionamento das redes de
ensino, curriculos, conselhos e
praticas avaliativas.

Informagdes sobre a organizagéo e
a gestéo da rede de ensino,
incluindo politicas educacionais e

federal) suporte institucional as escolas.

Fonte: Elaborado pela autora (2025). Adaptado do INEP (2020).

2.3 DESAFIOS E DILEMAS DO SAEB

Embora os dados do SAEB sejam relevantes, conforme o que consta na
literatura e nos instrumentos dos érgéos oficiais da educagao no pais, Charlot (2021)
critica a reducgao da “qualidade da educagao” a resultados quantitativos, ignorando as
complexidades pedagadgicas e as desigualdades socioeconémicas do Brasil. Basso et
al. (2022) apontam que a transformacao dos dados em politicas publicas enfrenta
desafios, pois metas padronizadas nao refletem as realidades locais, o que limita a
validade dessas politicas. Além disso, os dados contextuais, que poderiam fornecer
informacdes relevantes sobre as condicbes das escolas, sao muitas vezes
subutilizados devido a sua complexidade técnica (Basso et al., 2022; Fernandes,

2019).

Outro problema ¢é a falta de diretrizes claras para gestores e professores, o que
contribui para a perpetuacao de praticas pedagodgicas inadequadas (Fernandes, 2019;
Moreira & Kramer, 2007). Além disso, conforme aponta Freitas (2007), os resultados
das avaliagbes externas, como o SAEB, muitas vezes sao utilizados de forma
distorcida, podendo servir mais a interesses administrativos e politicos do que ao

aprimoramento da qualidade educacional.
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Verger et al. (2019) também abordam o impacto das avaliagbes em larga
escala, ressaltando que a responsabilizacdo baseada em resultados pode limitar a
autonomia dos educadores e reforcar a conformidade com métricas que nao
consideram as especificidades locais. Essa dindmica, como discutido por Parcerisa et
al. (2022), pode contribuir para a pressao sobre os professores para que obtenham

resultados, mesmo diante da falta de condi¢ées adequadas.

A presséo por resultados pode exacerbar a segregagao escolar, incentivando
a competicdo entre instituicbes e desconsiderando as desigualdades contextuais
(Freitas, 2012; Horta, 2018). Isso complica a comparagao justa ao longo do tempo,
pois analises simplificadas nao refletem com precisédo os fatores que influenciam os
resultados educacionais (Jannuzzi & Patarra, 2006). Para enfrentar esses desafios,
Lindner e Schwab (2020) destacam a importancia de abordagens de diferenciacéo e
individualizacdo, que promovem a inclusdo e reconhecem a complexidade das

realidades dos alunos.

A precarizacdo das condicdes de trabalho, intensificada por essas politicas
avaliativas e pela falta de valorizacao, afeta diretamente o bem-estar dos profissionais
da educacao, gerando sentimentos de desanimo e exaustao (Freitas, 2007; Parcerisa
et al., 2022). Nesse contexto, Leal e Alves (2024) identificam que a auséncia de apoio
institucional, a sobrecarga de tarefas, a baixa remuneracgao e o excesso de exigéncias
contribuem significativamente para o abandono da profissdo docente, tornando a
permanéncia na carreira cada vez mais desafiadora. A rotatividade docente, além de
gerar custos financeiros e administrativos, compromete o vinculo pedagdgico e o

acompanhamento do processo de aprendizagem dos estudantes (Leal & Alves, 2024).
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2.4 USOS DOS RESULTADOS DO SAEB E QUALIDADE DA EDUCACAO

Os dados produzidos pelo SAEB oferecem subsidios relevantes para a
formulacdo de politicas publicas educacionais, mas sua efetividade depende
diretamente do modo como sao utilizados (Freitas, 2007). Para que esses resultados
realmente promovam transformacdes no ambiente escolar e influenciem politicas
publicas, eles precisam ser acessiveis e aplicaveis no cotidiano das escolas (Basso
et al.,, 2022). Nesse sentido, Basso et al. (2022) destacam que a utilidade das
avaliacbes de larga escala, como o SAEB, s6 se concretiza quando gestores e
educadores conseguem apropriar-se dos dados de forma pratica e contextualizada,

contribuindo para o aperfeicoamento das a¢gdes pedagdgicas.

No entanto, conforme apontam Parcerisa et al. (2022), os sistemas de
avaliacao baseados em desempenho frequentemente limitam a autonomia docente
ao impor metas padronizadas, o que pode restringir a adogao de praticas pedagdgicas
sensiveis as especificidades locais. Essa tensdo entre avaliacbes externas e a
autonomia dos professores deve ser considerada na analise do uso dos dados do
SAEB, especialmente se se deseja maximizar seu potencial de impacto positivo tanto

nas politicas educacionais quanto nas praticas de ensino (Parcerisa et al., 2022).

A relevancia dos dados do SAEB também esta relacionada a sua capacidade
de orientar decisbes voltadas a melhoria da aprendizagem dos alunos (Gusmao &
Amorim, 2023). Ao apoiar a formulagcédo de politicas e a reorganizacado das praticas
pedagogicas, as avaliagbes podem colaborar para a construcdo de um sistema
educacional mais equitativo (Basso et al., 2022). Contudo, essa contribuicdo depende

de um olhar atento a diversidade do aluno (Soares et al., 2021) e da implementacao
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de politicas de apoio que contemplem, especialmente, os estudantes em contextos

econdmicos adversos (Soares et al., 2020).

Para além dos indicadores quantitativos, como médias de desempenho e taxas
de aprovagédo, a qualidade da educacéo envolve dimensdes mais amplas (Charlot,
2021). Charlot (2021) propdée uma abordagem que reconhega a complexidade do
conceito, ressaltando que ele é ambiguo e carregado de disputas politicas, pois ndo
ha uma medida universalmente aceita para defini-lo. Segundo o autor, é preciso
considerar nao apenas o0s resultados obtidos nas avaliagdes, mas também os
processos envolvidos na aprendizagem, os valores promovidos nas escolas e as

condi¢cdes em que o ensino ocorre (Charlot, 2021).

Assim, alcancar uma educacao de qualidade requer atencido a multiplos fatores
interligados (Charlot, 2021). Entre eles, Charlot (2021) destaca: (i) praticas
pedagdgicas centradas no aluno e sensiveis a sua realidade; (ii) formagao docente
continua, que capacite os professores para lidar com a diversidade presente nas salas
de aula; e (iii) infraestrutura adequada, com recursos suficientes para apoiar o trabalho

pedagdgico e proporcionar condi¢gdes favoraveis de aprendizagem.

Ainda segundo Charlot (2021), aspectos como o clima organizacional da
escola, a promocgao de valores de solidariedade e o respeito as diferengas sao
igualmente fundamentais, mesmo que n&o tenham o mesmo peso econémico ou
politico que as disciplinas avaliadas pelo SAEB. Esses elementos contribuem para a
formacgao ética e cidada dos estudantes (Charlot, 2021). Soltes et al. (2024), por sua
vez, reforcam que a formacao docente precisa aliar conhecimento tedrico e pratica
reflexiva, de modo a permitir que os professores adaptem suas estratégias as

realidades e necessidades dos alunos.
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A fim de que os dados do SAEB possam de fato subsidiar politicas educacionais
eficazes, seu uso deve estar alinhado as necessidades e contextos das redes de
ensino e das escolas (Basso, 2018; Basso et al., 2022; Charlot, 2021). Nesse contexto,
Basso (2018) propde um modelo de piramide invertida (Figura 1), composto por seis
dimensdes interdependentes — Gestdo, Formacdo, Informativa, Materiais
Pedagogicos, Recursos e Politicas Salariais — como guia para melhorias estruturais

no sistema educacional, fundamentadas na realidade das escolas.

Figura 1 — Modelo de pirdamide invertida

\ Gestdo /
\ Formacéo /
\ Informativo /

Materias
pedagogicos

Recursos

Fonte: Basso (2018, p. 113); Basso et al. (2022, p. 513).

A primeira dimensao, Gestao, refere-se a capacidade de articulagao entre
recursos, praticas pedagogicas e politicas publicas, respeitando as especificidades
locais (Basso, 2018). Essa articulacdo é essencial para transformar os dados das
avaliagdes externas em intervengdes pedagogicas eficazes (Basso et al., 2022). Jesus

e Araujo (2024) reforcam essa perspectiva ao destacar o papel do gestor escolar como
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mediador entre os dados do SAEB e sua apropriacao pela comunidade escolar, o que

requer formagao técnica e compromisso politico-pedagogico (Jesus & Araujo, 2024).

A segunda dimensdo, Formacgdo, aborda a necessidade de qualificagcdo
docente, tanto inicial quanto continuada, para o uso efetivo dos dados das avalia¢des
na melhoria do ensino (Basso, 2018). Soltes et al. (2024) enfatizam a importancia de
uma formacgao que una teoria e pratica, promovendo o uso pedagogico dos resultados.
Ja Leal e Alves (2024) apontam que lacunas formativas, aliadas a desvalorizagao
profissional, contribuem para o abandono da carreira docente, reforcando a urgéncia

de investir nessa dimensao.

A terceira dimenséo, Informativo, diz respeito a forma como os dados do SAEB
sao disponibilizados (Basso, 2018). Para que possam ser utilizados por professores e
gestores, € necessario que sejam apresentados com clareza e contextualizagao
(Basso et al., 2022). Jesus e Araujo (2024) observam que, apesar de avangos técnicos
nas edigdes de 2016 a 2022, persistem desafios quanto a linguagem e a mediagao

das informacgdes, dificultando sua apropriacao pelas escolas.

A quarta dimensao, Materiais Pedagodgicos, envolve a oferta de instrumentos e
conteudos alinhados as diretrizes curriculares e as necessidades dos estudantes
(Basso, 2018). Lacruz et al. (2019), com base na analise dos resultados da Prova
Brasil, identificaram relagdo direta entre a qualidade dos materiais pedagdgicos
disponiveis e o desempenho escolar, reforcando a importancia dessa dimensao no

apoio a aprendizagem.

A quinta dimenséao, Recursos, compreende tanto a infraestrutura fisica quanto
0s equipamentos tecnoldgicos disponiveis para o trabalho educativo (Basso, 2018).

Charlot (2021) observa que a infraestrutura escolar influencia diretamente ndo apenas
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a qualidade da aprendizagem, mas também o engajamento de alunos e professores,
sendo um elemento fundamental para garantir um ambiente escolar propicio ao ensino

(Charlot, 2021).

A sexta e ultima dimenséo proposta por Basso (2018), Politicas Salariais, trata
da valorizagdo docente por meio de remuneragao adequada e condigdes dignas de
trabalho. A desvalorizacdo da carreira docente afeta diretamente a motivagcao dos
profissionais e, por consequéncia, a qualidade do ensino oferecido (Leal & Alves,

2024).

Leal e Alves (2024) reforgcam essa perspectiva ao destacar que baixos salarios,
aliados a sobrecarga de trabalho e a auséncia de reconhecimento, contribuem para o
abandono da docéncia, especialmente em redes publicas. Nesse sentido, politicas
que assegurem remuneragao compativel com a importancia social da profisséo
docente séo indispensaveis para garantir a permanéncia e o comprometimento dos

professores na construgdo de uma educacgao de qualidade (Leal & Alves, 2024).

2.4.1 Qualidade da educagao

O conceito de qualidade da educagao € amplamente utilizado na literatura,
embora frequentemente sem defini¢do clara ou consensual (Charlot, 2021). Para o
autor, trata-se de um termo ambiguo, apropriado por distintos discursos conforme

interesses politicos e sociais (Charlot, 2021).

Apesar disso, as avaliagbes educacionais continuam priorizando os resultados
em testes padronizados como principal medida de qualidade (Lacruz et al., 2019).

Esses resultados estdo relacionados a fatores como: (i) formagdo docente, (ii)
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infraestrutura escolar e (iii) disponibilidade de recursos pedagogicos, indicando que o

desempenho depende de condi¢gbes concretas de ensino (Lacruz et al., 2019).

Charlot (2021) alerta que esse foco nas avaliagdes padronizadas pode
negligenciar desigualdades estruturais, defendendo que a qualidade deve incluir a
relagdo do aluno com o saber e as condi¢des em que essa relagdo se da (Charlot,
2021). Além disso, experiéncias escolares significativas e vinculos pedagdgicos

positivos favorecem a permanéncia do aluno na escola (Charlot, 2021).

Destaca-se também que escolas com melhor desempenho apresentam
menores indices de evasdo e distorcao idade-série, sugerindo que ambientes
escolares mais estruturados promovem trajetérias mais regulares (Lacruz et al., 2019).
Isso reforga a necessidade de apoio pedagdgico continuo e respeito ao ritmo de

aprendizagem (Charlot, 2021; Lacruz et al., 2019).

Outro fator importante € a permanéncia do professor na escola, que contribui
para praticas pedagdgicas consistentes e vinculos duradouros com os alunos (Lacruz
et al., 2019). Desse modo, Charlot (2021) defende que a valorizagdo do magistério &

determinante para a construgao da qualidade educacional.

Assim, diante da falta de consenso na literatura sobre as dimensdes que podem
ser consideradas na qualidade da educacéo, este estudo adotou uma abordagem
multidimensional, que inclui aspectos objetivos, como formacado docente,
infraestrutura escolar, permanéncia do professor e trajetéria regular dos alunos
(Lacruz et al., 2019). Além disso, considera também aspectos subjetivos, como a
construcao da relacéo do aluno com o saber, o sentido atribuido a experiéncia escolar

e os vinculos pedagdgicos estabelecidos (Charlot, 2021).



28

3 METODOLOGIA DA PESQUISA

Este estudo teve como objetivo compreender os usos atuais dos resultados do
SAEB pelos profissionais da educagéao basica e explorar sugestdes sobre como esses
resultados poderiam ser mais eficazes na melhoria da qualidade da educacao. Para
isso, foi adotada uma abordagem metodoldgica qualitativa que, conforme Flick (2008),
permite uma analise detalhada das experiéncias e opinides dos participantes. Além
disso, a escolha dessa tipologia metodoldgica é justificada pela necessidade de
explorar as nuances das experiéncias e percepgdes dos gestores educacionais e

educadores sobre 0 uso do SAEB na pratica educacional.

O campo de estudo abrangeu a rede municipal de ensino da cidade da Serra,
localizada na Regidao Metropolitana da Grande Vitdria, estado do Espirito Santo,
Brasil. A cidade foi selecionada por ser a mais populosa do estado, conforme o ultimo
censo realizado em 2022 (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica [IBGE], 2022),
e por se tratar da cidade com a maior quantidade de alunos matriculados no Ensino
Fundamental (periodo mais longo da educagao basica), com 71.793 matriculas no ano
de 2023, chegando a quase o dobro da quantidade de matriculas da capital do estado,

Vitdria, que contabilizou 38.678 matriculas neste mesmo ano (IBGE, 2023).

Os participantes do estudo foram diretores, professores, pedagogos e
coordenadores de 3 (trés) Escolas Municipais de Ensino Fundamental (EMEF’s) do
municipio de Serra. As trés escolas foram selecionadas em razéo dos resultados do
IDEB no ano de 2023: uma escola esteve entre as cinco primeiras colocadas no
ranking municipal do IDEB (Escola 1), a segunda situou-se entre a vigésima e a
trigésima posicao (Escola 2) e a terceira figurou entre as dez ultimas colocadas

(Escola 3) (INEP, 2023). Optou-se, assim, por escolas com diferentes posi¢coes no
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ranking municipal desse tipo de avaliagdo, a fim de contemplar realidades escolares
distintas. Além disso, a escolha considerou a acessibilidade da pesquisadora a essas

instituicdes, fator que viabilizou a realizacdo da pesquisa.

A amostra foi n&do probabilistica, focando em um grupo especifico de
profissionais com experiéncia em Unidades de Ensino onde o SAEB foi aplicado. Essa
escolha esta alinhada com as recomendacdes de Pereira (2016) para concentrar a
analise em um publico-alvo especifico, garantindo a representatividade da populagéo

estudada.

A escolha dos participantes se deu ainda por acessibilidade e de forma
intencional. Por ser servidora da area da educagdao no municipio de Serra, a
pesquisadora j& mantinha contato com alguns profissionais da rede. Além desses
contatos prévios, o acesso aos demais participantes ocorreu por meio de visitas as
escolas selecionadas, nas quais a pesquisadora se apresentou formalmente,
esclareceu os objetivos do estudo e convidou os profissionais a responderem ao

questionario.

Os dados foram produzidos por meio de entrevistas semiestruturadas,
realizadas de forma presencial e/ou virtual com os participantes, nos meses de
fevereiro e margo de 2025. Essa escolha metodoldgica visa captar discursos mais
livres, permitindo que os sujeitos expressem suas percepgdes e experiéncias com
maior profundidade e espontaneidade (Flick, 2008). As entrevistas, por sua
flexibilidade, possibilitaram a pesquisadora adaptar-se as falas dos participantes e
explorar temas relevantes a medida que surgiam, favorecendo uma coleta de dados

para a pesquisa, de forma rica e significativa.
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Antes das entrevistas, a pesquisadora apresentou o tema do estudo e pediu a
cada participante o consentimento para participacédo voluntaria nas entrevistas. Os
participantes assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (Apéndice A),
para que a pesquisa fosse conduzida conforme as normas éticas estabelecidas. Esse
termo garantiu o pleno conhecimento sobre os objetivos, procedimentos, riscos e
beneficios envolvidos no estudo, bem como a participacédo voluntaria e o direito de

desistir a qualquer momento, sem prejuizo.

Além disso, foi assegurado que os participantes ndo foram identificados, e
todas as informacdes coletadas foram tratadas de forma confidencial, respeitando sua
privacidade. Sendo assim, a presente pesquisa conseguiu atender as diretrizes da
Resolugdo n°® 510, de 07 de abril de 2016, do Conselho Nacional de Saude do

Ministério da Saude.

O roteiro das entrevistas foi estruturado em dois blocos: o primeiro para registro
de dados pessoais e o0 segundo focado em questdes relacionadas ao SAEB, com
perguntas abertas desenvolvidas com base na percepg¢ao e uso dos resultados de
avaliagdes externas (Basso, 2018; Basso et al., 2022). Um teste piloto foi conduzido
com 2 (dois) participantes semelhantes ao publico-alvo para verificar a clareza das
questdes; apos, o roteiro foi ajustado (Apéndice B). Para facilitar a leitura, destacam-
se as siglas utilizadas: D refere-se a Diretor(a), PR a Professor(a), PED a Pedagogo(a)

e C a Coordenador(a). A seguir consta o quadro 2 do perfil dos participantes:

Quadro 2 - Perfil dos participantes
Tempo de
Escola | Participante Funcgio Sexo | Escolaridade Slegz:a Vinculo
Educacao
Graduacgao em:
1 D1 Diretora F Pedagogia, & Mais de 17 | Efetivo
especializagbes anos.
em Gestéo e
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Educacgao para
Jovens e Adultos
(EJA).

PR1

Professora

Ciéncias
contabeis e
pedagogia.

8 anos.

Efetivo

PED1

Pedagoga

Graduagao em
Letras,
Pedagogia, pds-
graduagao em
Alfabetizagao e
Letramento,
especializagao
em Educagéao
Especial com foco
em Libras.

Cerca de
15 anos.

Contratado

C1

Coordenadora

Historia,
pedagogia,
Mestrado em
Curriculo,
Processos
Culturais e
Formacgao de
Professores e
doutorado em
andamento.

Cerca de
24 anos.

Efetivo

D2

Diretora

Ciéncias
contabeis,
matematica e
pedagogia.

Cerca de
27 anos.

Efetivo

PR2

Professora

Pedagogia.

Cerca de
19 anos

Efetivo

PED2

Pedagoga

Graduagao em
pedagogia e pods-
graduagdes em
Educacéo
Ambiental,
Alfabetizacao e
Letramento,
Psicopedagogia
Clinica e
Institucional, e
Artes.

11 anos.

Contratado

C2

Coordenadora

Letras —
Portugués.

Cerca de
27 anos.

Efetivo

D3

Diretor

Gestao de
Sistemas
Educacionais, e
especializagao
em Educagao
Especial e Arte.

19 anos.

Efetivo

PR3

Professora

Pedagogia.

Cerca de
16 anos.

Efetivo

PED3

Pedagoga

Pedagogia, e
especializagbes
em Planejamento
Educacional e
Psicopedagogia.

Cerca de
50 anos.

Efetivo
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Pedagogia, e

especializagoes
em Séries Iniciais

F .

e Educacao

Infantil e Gestao

Escolar.

3 C3 Coordenadora 20 anos. Efetivo

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

Ao todo, foram entrevistados 12 profissionais da educag¢ao basica do municipio
de Serra, sendo 3 diretores, 3 coordenadores, 3 pedagogos e 3 professores. As
entrevistas foram gravadas e, apds, transcritas no Word com apoio de ferramenta de
Inteligéncia Artificial, Assemblyai. Em média as entrevistas duraram cerca de 35

minutos e as transcrigdes geraram um arquivo com 82 paginas no Word.

A analise dos dados coletados foi realizada com base na técnica de analise de
conteudo, conforme proposta por Bardin (2011). Essa abordagem foi escolhida por
sua eficacia na organizagcdo e interpretacdo de dados qualitativos, permitindo

identificar padrdes, temas e nuances nas percepg¢des dos participantes.

O processo de anadlise seguiu as etapas descritas por Bardin (2011), sendo
elas: (i) pré-analise: nesta fase inicial, procedeu-se a leitura flutuante do material
coletado, com o objetivo de obter uma visdo geral e preliminar do conteudo das
entrevistas, possibilitando a identificagdo de elementos significativos. Também foram
definidos os critérios de organizagdo dos dados e identificados os primeiros codigos
(18 codigos); (ii) exploragdo do material: os dados foram sistematicamente
organizados, os trechos relevantes selecionados, e os cddigos foram refinados,
agrupando-se em unidades de sentido; e (iii) tratamento dos resultados, inferéncia e
interpretacdo: a partir dos codigos consolidados, foram elaboradas as categorias e

subcategorias que orientaram a analise.
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Parte das categorias emergiram dos dados produzidos e parte foram
consideradas a partir dos conceitos das abordagens teoricas previamente adotadas,
ou seja, foram categorias a priori. As categorias e subcategorias alcangadas nesse
estudo s&do essas: (1) Significado da Avaliagdo, com as subcategorias (1.1)
Mensuragao da aprendizagem dos alunos e (1.2) Avaliagado de resultados das escolas;
(2) Acesso as Informagbes, com as subcategorias (2.1) Acesso por plataformas
digitais ou repasse direto da Secretaria de Educacgéo, (2.2) Informagdes repassadas
internamente pela escola e (2.3) Auséncia de acesso aos dados do SAEB; (3) Usos
dos Resultados do SAEB na Pratica, com as subcategorias (3.1) Gestao, (3.2)
Formacgao, (3.3) Informativo, (3.4) Materiais, (3.5) Recursos e (3.6) Politicas salariais;
(4) Aspectos Positivos, Negativos e Potenciais de Utilizacdo do SAEB, com as
subcategorias: (4.1) Aspectos positivos, (4.2) Aspectos negativos e (4.3) Potenciais
de utilizagéo; e, por fim, (5) Qualidade da Educac¢do, com as subcategorias (5.1)
Melhoria do desempenho, (5.2) Evitar abandono escolar, (5.3) Diminuir a distor¢ao
idade-série e (5.4) Regularidade ou permanéncia do professor na escola, como

descrito no quadro 3 a sequir.

Quadro 3 — Categorias e subcategorias de analise

Subcategorias Exemplo de extrato de entrevista

“E uma avaliagdo externa, ele vem ai do
governo para poder avaliar o nivel de
desenvolvimento das nossas criangas e
identificar as possiveis falhas.” (PED1)
“O SAEB é uma avaliacdo de larga

Categorias

1.1 Mensuracgao da
aprendizagem dos alunos.

1. Significado da

avaliacao . ~
o escala, padronizada... E eu ndo sou
1.2 Avaliagéo de resultados . : ~
favoravel a esse tipo de acgdo, na
das escolas. . . )
tentativa de padronizar o conhecimento,
as aprendizagens.” (C1)
2.1 Acesso por plataformas “O governo do estado ta tendo acesso ao
digitais ou repasse direto da | CAED, né, e outras plataformas que a
Secretaria de Educacéo. gente consegue mais acesso.” (D1)
2. Acesso as 2.2 Informagbes repassadas | “A D2, que é diretora atual, ela pega os
informacgdes internamente pela escola, dados e encaminha, ou via e-mail, ou

geralmente em reunides.

nos grupos.” (PED2)

2.3 Auséncia de acesso aos
dados do SAEB.

“Como professora, ndo.” (PR1)
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3. Usos dos resultados
do SAEB na pratica

3.1 Gestédo

"Eles sao utilizados para pensar uma
gestdo (...) muitas vezes para poder
justificar o porqué a educagéo nao esta
bem..." (C1)

3.2 Formacéo

“O grande problema da formagao
continuada é que nem todos os
professores tém acesso. (...) Quando
tem, é um representante por escola (...),
ou fora do horario de trabalho, o que eu
ndo acho justo (...)."” (C2)

3.3 Informativo

“Sao uteis, mas sao pouco. Nao sao
suficientes para a transparéncia, para
alcangar as diversidades todas que a
gente tem no Brasil” (D1)

3.4 Materiais

“A gente sente que tem os textos, mas o
foco é muito mais a gramatica. Mas a
gramatica, ela ja saiu dessas provas ha
muito tempo... Até o préprio material que
€ nossa base nao é focado nisso... Entdo
vocé vé uma discrepancia entre o que é
cobrado, principalmente na lingua
portuguesa, e sobre o que vem de fato.”
(PR3)

3.5 Recursos

“(...) o bolo do dinheiro que vem, ndo vem
definido. E mesmo se viesse, ndo sei se
seria suficiente”. (D1)

3.6 Politicas salariais

“Eu sei, educagdo nao tem custos
somente com salario de professor. Mas
acho que da para valorizar o professor
de forma digna sim, se esse dinheiro for
aplicado e fiscalizado da forma certa.”
(D3)

4. Aspectos positivos,
negativos e potenciais
de utilizacdo do SAEB

4.1 Aspectos positivos

“O ponto positivo seria o diagnéstico e
a reestruturagdo. Através dos pontos, a
gente vai reestruturar todo o sistema
de ensino.” (D2)

4.2 Aspectos negativos

“Os maiores problemas da escola o
SAEB nao abarca, porque séo
nuameros. E nimeros nao resolvem o
problema da educacéo.” (D3)

4.3 Potenciais de utilizacao

“O SAEB, ele poderia me orientar
melhor, pra me direcionar em relagao
aos dados das criangas (...) NOos
poderiamos utilizar ele de varias formas.”
(PR2)

5. Qualidade da
educacao

5.1 Melhoria do desempenho

“Vocé consegue identificar onde esta o
erro e tentar corrigir. Entdo a gente tenta
melhorar nosso desempenho.” (D2)

5.2 Evitar abandono escolar

“Quando a gente identifica as
dificuldades, a gente consegue intervir.
Se ndo intervém, o aluno se sente
fracassado e acaba abandonando.”
(PR2)

5.3 Diminuir a distorgéo
idade série

“A distorcdo idade-série esta muito
ligada a evasdo e reprovagdo. Se a
gente conseguir atuar com base nos
resultados, pode diminuir isso.” (C2)
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“O rodizio de professores atrapalha a

5.4 Regularidade ou continuidade do trabalho. Se a gente
permanéncia do professor na | tivesse mais estabilidade, os dados do
escola SAEB poderiam até refletir melhor a

realidade.” (PED1)

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

Cabe ainda mencionar que, atendendo as diretrizes do Committee on
Publication Ethics (COPE) quanto a necessidade de transparéncia e ética na
publicacdo académica, este estudo adotou como apoio para a revisao textual e de
regras de portugués a ferramenta de Inteligéncia Artificial Reescrever Texto,
exclusivamente para a revisao textual, aprimoramento da clareza, coesao e correcéao

gramatical do texto, sem interferéncia no conteudo ou nos dados da pesquisa.
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4 APRESENTAGAO DOS DADOS
4.1 SIGNIFICADO DA AVALIACAO

A categoria denominada “Significado da Avaliagdo” compreende o que o SAEB
representa para os participantes do estudo. A analise dos dados mostrou que esta
categoria péde ser subdividida em duas subcategorias principais: (1) mensuragao da

aprendizagem dos alunos e (2) avaliagao de resultados das escolas.

No que se refere a "Mensuragcdo do aprendizado dos alunos", o SAEB é
reconhecido pelos participantes como uma ferramenta util para medir o nivel de
aprendizado dos estudantes, mas as dificuldades no uso dos dados sao evidentes. O
participante PED1 menciona: "é uma avaliagao externa, ele vem ai do governo para
poder avaliar o nivel de desenvolvimento das nossas criancas e identificar as
possiveis falhas". O participante PR1 destaca a importancia do SAEB para mensurar
o impacto do investimento educacional, afirmando que "o SAEB serve para poder,
digamos assim, mensurar as aprendizagens, como esta sendo aplicado esse dinheiro

que vem do governo".

Contudo, a falta de detalhamento nos resultados gera dificuldades para os
profissionais da educacgao. O participante D1 expde que "tem vantagens, porque ele
mensura, ele indica. Mas os indicadores sem dar propostas para os anos", o que limita
a utilizagao efetiva das informacdes para a melhoria continua do ensino. Além disso,
essa visao critica do sistema reflete uma percepg¢ao de que, apesar de reconhecer o
valor da avaliagao, "ndo alcangamos toda a totalidade dos indicadores" (D1), e "ter

acesso a esses indicadores € muito mais devagar do que na lei de estadual" (D1).
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A subcategoria "Avaliagdo de resultados das escolas" traz a tona a
problematica da padronizagcdo. O SAEB é frequentemente visto pelos participantes
como uma forma de "padronizar o conhecimento e as aprendizagens", uma
abordagem que nem todos os participantes consideram positiva. O entrevistado C1
afirma: "[...] o SAEB é uma avaliagdo de larga escala, padronizada [...] E eu ndo sou
favoravel a esse tipo de acdo, na tentativa de padronizar o conhecimento, as
aprendizagens". Essa visao critica a abordagem do SAEB, sugerindo que a tentativa

de padronizagao ignora as diversidades e especificidades de cada escola e aluno.

Outros participantes também levantaram preocupacgdes sobre a utilizagcao de
dados pouco discutidos e a falta de tempo adequado para reflexdao e acdo. O
participante PR2 observa: "o SAEB é uma questao, € uma mensuracao dos dados |...]
a coleta de dados que nds temos pra mensurar o nivel de desenvolvimento das
criangas". Essa fala evidencia que, apesar da coleta de dados, o tempo e o0s recursos

necessarios para a analise eficaz dos resultados sao insuficientes.

Além disso, a falta de especificidade nos resultados do SAEB é um ponto de
frustracdo para os participantes. O entrevistado D3 descreve o sistema de avaliagéao
como "um sistema de avaliagdo com controvérsias, no sentido de que € muito dificil
vocé avaliar realidades diferentes", o que reforga as limitagcdes do SAEB na adaptagao

as diversas realidades escolares.

Por fim, conforme evidenciado nas falas dos participantes, os resultados do
SAEB sao frequentemente utilizados como ferramenta de comparacao entre escolas
em ambito nacional. No entanto, essa pratica é recebida com ressalvas por parte dos
profissionais da educacao, sobretudo pela percepcao de que tais comparacdes

desconsideram as particularidades de cada realidade escolar. O participante PR3, por
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exemplo, destaca: "[...] a gente vive num pais de dimensao continental [...] eu acho
importante essas avaliagdes institucionais", mas também faz um alerta quanto a
possibilidade de manipulacdo dos resultados: "[...] o governo tentar burlar os
resultados", o que, segundo ele, comprometeria a integridade da avaliagdo. As falas
indicam que, embora a comparagéo entre escolas seja considerada pertinente por
alguns profissionais, ela € também percebida como limitada, principalmente pela falta

de contextualizagao e pela padronizacado excessiva imposta pelo modelo avaliativo.

Assim, as falas dos participantes sugerem que, apesar de o SAEB ser
considerado uma ferramenta de avaliacao relevante, sua aplicabilidade na promog¢ao
da melhoria educacional é comprometida pela falta de detalhes e contextualizacao

nos resultados e pela padronizagao excessiva.

4.2 ACESSO AS INFORMACOES

Na categoria “Acesso as Informagdes”, os relatos dos participantes revelam
percepgdes distintas conforme o cargo ocupado na instituicdo escolar, permitindo a
identificacdo de trés subcategorias: (1) acesso por plataformas digitais ou repasse
direto da Secretaria de Educacao; (2) informagdes repassadas internamente pela

escola, geralmente em reunides; e (3) auséncia de acesso aos dados do SAEB.

Na primeira subcategoria, destacam-se os diretores e pedagogos, que
relataram acesso as informacgdes de forma mais direta, seja por meio de plataformas
digitais, seja por repasses institucionais da Secretaria de Educagdo do municipio da
Serra. O diretor D1 afirmou: “O governo do estado ta tendo acesso ao CAEd (Centro
de Politicas Publicas e Avaliagao da Educacgao) né, e outras plataformas que a gente

consegue mais acesso’. Ja D2 descreveu uma dinamica presencial: “Na ultima
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reunido a secretaria apresentou o resultado por escola”. A pedagoga PED3 também
relatou esse tipo de mediagéo institucional: “Ela vem por meio da Gestdo Municipal,

qgue recebe da estadual’.

A segunda subcategoria abrange principalmente pedagogos, coordenadores e
professores, que relataram receber as informagdes por intermédio da propria escola,
em reunides ou por mensagens nos canais institucionais, como whatsapp por
exemplo. PED2 explicou: “A D2, que é diretora atual, ela pega os dados e encaminha,
ou via e-mail, ou nos grupos”. C3 apresentou uma experiéncia semelhante: “Sim. Nas
escolas que eu trabalho, normalmente é feita uma reunido para estar passando esses
indices...”. PR2 também se insere nesse grupo ao afirmar: “Eles sdo apresentados

pra gente na escola e sdo pouco discutidos”.

Na terceira subcategoria, concentram-se especialmente os professores,
coordenadores e uma pedagoga que afirmaram nao ter acesso as informagdes do
SAEB. PR1 foi direto: “Como professora, ndo”. PR3 comentou que, embora ja tenha
tido contato com os dados em outra rede, isso ndo ocorre em seu contexto atual: “Na
verdade, ndo aqui na Serra, mas na outra rede que eu trabalho”. PED1 relatou uma
experiéncia parecida: “Tipo, agora eu t6 como pedagoga no municipio. Até agora néao
chegou nenhuma informacgao”. Entre as coordenadoras, C1 afirmou: “Nao. Como
coordenadora eu nunca tive acesso a essas informagdes”, enquanto C2 mencionou

dificuldades de acesso técnico: “Nao mais. Eu tentei entrar no site e ndo consegui’.

Ainda que o diretor D3 tenha reconhecido que a Secretaria de Educacao
disponibiliza os dados, sua fala aponta que o acesso efetivo ainda depende do

interesse individual dos profissionais: “A Secretaria de Educacao, ela sempre nos
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cobrou em relacdo a isso. Enfim, mas como eu falei, € questido de interesse do

profissional”.

Sendo assim, de acordo com os relatos dos participantes, o acesso as
informacgdes do SAEB varia significativamente conforme o cargo ocupado na escola,
revelando uma desigualdade no fluxo de informagdes entre os diferentes profissionais.
Enquanto diretores e alguns pedagogos demonstram maior proximidade com os
dados, professores e coordenadores, em sua maioria, relatam dificuldades ou

auséncia total de acesso.

4.3 USOS DOS RESULTADOS DO SAEB NA PRATICA

A categoria denominada “Usos dos resultados do SAEB na pratica’
compreende de que maneira os profissionais da educacdo basica percebem a
aplicabilidade dos resultados da avaliagdo externa no cotidiano escolar,

especialmente no que se refere a sua utilidade pratica-

A analise dos dados mostrou que esta categoria péde ser subdividida em seis
subcategorias principais, conforme dimensao da literatura de Basso (2018): gestéo,
formacao, informativo, materiais, recursos e politicas salariais. Cada uma delas revela
diferentes formas de apropriacdo — ou auséncia dela — dos dados do SAEB no
ambiente escolar, evidenciando as multiplas dimensdes que atravessam o uso (ou
desuso) dessas informagdes por parte de diretores, pedagogos, professores e

coordenadores.
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4.3.1 Gestao

Na subcategoria “Gestao” observou-se que os profissionais associam o uso dos
dados do SAEB a formulagdo e execugdo de politicas publicas, estratégias de

financiamento e programas institucionais.

Entre os diretores, D1 entende que os dados do SAEB subsidiam a
implementacdo de politicas educacionais, especialmente no que diz respeito ao
financiamento e a criagdo de projetos: "Para o proprio encaminhamento de dinheiro
na escola, projetos que o governo langa na propria plataforma do MEC." D2 associa
os resultados a implementacéo de estratégias governamentais, como a inser¢ao no
programa de apoio: “[...] Por exemplo, agora nés somos inseridos no ‘Escola que
Colabora’, que € um programa do governo estadual". J& D3 reconhece que os dados
sao utilizados, mas questiona sua centralidade, sugerindo que deveriam ser
considerados outros elementos na tomada de decisdo: "Tenho certeza que eles sao
utilizados. Mas, na minha avaliacéo, eles ndo deveriam ser os principais balizadores

para isso."

Entre os professores, as opinides sdo mais criticas. PR1 considera que os
dados servem como base para politicas publicas: "Eu acredito que sim, que serve
como base." Em contraponto, PR2 afirma que ha uma ma utilizagdo dos resultados,
pois entende que escolas com baixo desempenho deveriam receber mais apoio, o que
nao acontece: "Acredito que eles utilizam sim, mas de uma forma errénea [...] 0 que
eu entendo, é que eles fazem o contrario." PR3 apresenta uma visdo negativa,
afirmando que os dados sdo usados como instrumento de pressao e controle: "Nao
positivamente. Em outras redes ele € usado pra manipular a escola. Tipo, se vocé nao

entregar resultado, vai cair a verba."
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As pedagogas também expressam percepg¢des variadas. PED1 destaca a
importéncia de uma visao contextualizada, argumentando que a realidade local deve
ser considerada na utilizacdo dos dados: "Porque vocé pega algo de repente
engessado que esta certo no local e traz, e as vezes ele ndo vai dar tdo certo porque
a realidade daquele municipio, daquela clientela ali € outra." PED2 aponta que o uso
dos dados ndo contempla questdes de aprendizagem, sendo incapaz de promover
melhorias efetivas: "[...] vocé ndo consegue enxergar uma politica feita depois, para
melhorar essa questdo da aprendizagem que esta pendente." PED3, por sua vez,
afirma nao perceber nenhuma utilizagao pratica dos resultados por parte da gestao:
"Eu quero crer que a gestdo, no nosso caso, municipal, veja isso. Quero crer nisso.

Mas eu estive la e eu ndo vi isso acontecendo."

Entre as coordenadoras, C1 argumenta que os dados sd&o usados como
justificativa para agdes ja definidas, inclusive para desqualificar o trabalho docente:
"Eles sao utilizados para pensar uma gestao [...] muitas vezes para poder justificar o
porqué a educacdo nao esta bem [...]'" C2 compreende a utilizagdo como parte de
politicas sociais, mas ressalta a necessidade de uma analise mais aprofundada: "O
ponto de partida [...] mas precisa ser pensado, estudar em si o resultado." Ja C3 relata
que os dados séao utilizados pelas proprias escolas para avaliar o que funcionou ou
nao: "Eu acho que cada escola acaba, em cima desses dados, acaba avaliando o que

deu certo e o que ndo deu [...]"

As declaragbes demonstram que, embora o uso dos dados na gestdo
educacional seja reconhecido, prevalece entre os profissionais a percepcao de que
essa utilizacdo carece de profundidade, contexto e equidade, o que compromete seu

potencial de promover mudancgas significativas na realidade escolar.
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4.3.2 Formagao

A subcategoria “Formacéo Profissional” expressa percepgdes criticas sobre a
forma como as formacdes continuadas vém sendo oferecidas, especialmente no que
diz respeito a utilizacido dos dados do SAEB. Um dos principais apontamentos foi a

falta de objetividade nas formagdes, como relatado por uma coordenadora:

Eu vejo intencionalidade, mas eu n&o vejo objetividade [...] n&o tem aquele agir,
né? E igual quando vocé faz um plano de aula. Vocé pensa, né? Primeiro na
justificativa, desenvolvimento e conclusao. A conclusdo eu nao visualizava nas
formacdes. Por mais que indicassem, estava la, mas vocé ndo vé nareal. (C1)

Essa auséncia de propdsito claro compromete a efetividade das capacitacdes
oferecidas. Outro aspecto recorrente foi a superficialidade das formacdes: “A gente
tem as formagdes garantidas, né? Os dias de formagdo. Mas vocé vé que sao coisas

tdorasas [...]” (PR1)

Esse sentimento de insatisfacdo € ampliado pela desconexdo entre as
formacgdes e a realidade das escolas. “Olha, aqui a gente estda com essa dificuldade
especifica, vamos pensar juntos em ag¢des que a gente vai resolver essas situacoes
para que a gente melhore?” (PED1). Somando a isso, a padronizagao das formagoes,
desconsiderando as necessidades dos docentes, também foi criticada: “Cada vez
mais, a formacgao do professor ndo é pensada a partir do professor. Ela ja vem pronta.
Entdo ndo é pensada a partir do professor, nem a partir da necessidade da escola.”
(C1)

Apesar das criticas, experiéncias positivas foram relatadas, sobretudo quando

havia trocas entre pares e continuidade formativa:

Eu acho que poderiam investir mais em formacéao de profissional. Inclusive, eu
enquanto profissional do Fundamental 2, a gente tem dia pra formacao. Toda
sexta-feira, no meu caso, matematica. Toda sexta-feira € meu planejamento.
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Entdo, em uma sexta-feira por més, a gente se reunia, na época, com a
Secretaria de Educacdo. Entdo, vocé acaba trocando ideias com outros
professores de outras escolas e acaba assim, trocando figurinha, né? Sabendo
0 que estdo trabalhando em outras escolas, isso € importante. Ja o
Fundamental 1, ele ndo tem, ndo existe essa dindmica. Ele ndo tem um dia
inteiro de planejamento. Entdo, ele acaba ndo conseguindo discutir com seus
pares. Discute s6 no universo da escola. Estava discutindo com outras escolas,
conhecendo outras realidades. (D2)

Entretanto, muitos confirmaram o uso limitado e esporadico dos dados do
SAEB: “Ele é usado, mas pouco, muito pouco. Poderia ser mais, né? [...] Em certos
anos tem uma capacitacdo direcionada para alfabetizacdo, ai fica anos sem ter,
depois volta [...] ndo tem uma constancia. Entdo as vezes é usado e as vezes néo.”

(PR2).

A dificuldade de compreensao e aplicacao dos dados também foi destacada:
“‘Uma formacédo sobre como utilizar esses dados seria muito util para orientar os
professores.” (PED2). A desigualdade de acesso as formagdes, especialmente entre
professores dos anos iniciais e finais, também foi mencionada: “O grande problema
da formacgao continuada € que nem todos os professores tém acesso. [...] Quando
tem, € um representante por escola [...], ou fora do horario de trabalho, o que eu n&o

acho justo [...].” (C2)

A sobrecarga de trabalho foi apontada como fator desestimulante: “Os
professores nao tém tempo para formacao. Eles se sentem desestimulados, porque
eles tém uma carga horaria intensa [...]” (PED3). Além disso, mesmo reconhecendo o
potencial da formagao baseada nos resultados do SAEB, muitos afirmaram que essa
possibilidade ainda ndo se concretiza: “Acredito que possa dar certo, sim. Mas eu

nunca vi isso aqui, ndao.” (C3)
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A constatacao geral € de que as formagdes oferecidas atualmente ndo atendem
as necessidades reais dos profissionais, e que a auséncia de intencionalidade, escuta,
articulacdo com os dados avaliativos e continuidade contribuem para sua baixa

efetividade.

4.3.3 Informativo

A subcategoria “Informativo” demonstra que os diretores, professores,
pedagogos e coordenadores ressaltam que os dados fornecidos pelo SAEB sao
insuficientes para promover transparéncia e equidade no sistema educacional. Neste
contexto, transparéncia refere-se a clareza e a acessibilidade das informacdes para
todos os envolvidos no processo educativo, enquanto equidade diz respeito a
capacidade da avaliagcdo de considerar as diferentes realidades socioeconémicas,
estruturais e emocionais das escolas e dos alunos, de forma a orientar politicas

publicas mais justas e eficazes.

As criticas a auséncia desses principios sdo comuns entre os participantes dos
trés grupos de escolas, embora com nuances relacionadas ao contexto de cada
unidade, considerando o desempenho no IDEB. Os participantes da Escola 1, com
melhor desempenho, demonstram uma postura mais critica quanto a superficialidade
dos dados. D1, por exemplo, reconhece a utilidade do SAEB, mas aponta sua
limitagao: “Sao uteis, mas sao pouco. Nao sao suficientes para a transparéncia, para
alcancar as diversidades todas que a gente tem no Brasil”. PED1, da mesma escola,
destaca que a avaliagao ndo considera adequadamente o peso das questdes sociais
no desempenho: “A questdo social la interfere muito mais nesse processo de

aprendizagem das criangas, e isso é refletido nas avaliagcbes”.
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Ja na Escola 2, com desempenho mediano, ha um apelo mais direto a
contextualizacdo dos dados e a necessidade de articulagcdo com politicas publicas. D2
sugere que os resultados do SAEB deveriam orientar intervengdes especificas: “[...] 0
indice ta baixo. Por qué? Entdo vamos la, vamos in loco, vamos conhecer [...] 0os
profissionais daquela rede, os alunos, as familias [...]". PED2, por sua vez, aponta que,
embora os dados ndo sejam totalmente transparentes, eles podem indicar
desigualdades internas: “Em uma mesma escola, ha diferentes condi¢des financeiras
[...] Quem tem mais apoio se destaca, enquanto os com menos estrutura enfrentam

dificuldades”.

Na Escola 3, que apresenta a classificagdo mais baixa no IDEB (em
comparagao com as demais escolas), os participantes expressam de forma mais
enfatica os limites do SAEB diante das desigualdades estruturais vividas no cotidiano
escolar. PR3 observa que a avaliagao ignora aspectos fundamentais da realidade dos
alunos: “Mas a gente vai pegar turma que vocé vai ver fome, que vocé vai ver descaso
da familia, e a escola nao vai conseguir sanar. Tudo isso que desequilibra tem a ver
com desigualdade social”. PED3 reforca que o SAEB ndo considera aspectos
emocionais, estruturais e regionais: “Essa avaliagdo do SAEB, ela ndo leva em conta
as questdes emocionais, estruturais e sociais que impactam a aprendizagem [...] e
ainda com diferencas regionais, com a vulnerabilidade, com a dificuldade do aluno”.
D3, por sua vez, critica a énfase exclusiva em numeros: “A gente precisa parar de
olhar para numeros frios, para o nosso préprio umbigo, e olhar para 0os nossos

semelhantes e tentar fazer por eles o melhor”.

Sendo assim, de acordo com os relatos dos participantes, fica evidente que a

avaliagdo nacional € percebida como limitada em sua capacidade de gerar
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diagnosticos completos e sensiveis as realidades locais. Neste sentido, a auséncia de
dados mais contextualizados impede a plena transparéncia, e a padronizagdo do
instrumento compromete a equidade, ao ndo reconhecer as desigualdades profundas
entre as escolas e os alunos avaliados. As falas sugerem, ainda, que escolas com
maior vulnerabilidade social percebem de forma mais aguda os limites do SAEB,
enquanto aquelas com melhor desempenho demonstram preocupagdo com o uso
superficial dos resultados para fins comparativos, em vez de intervencdes concretas

e contextualizadas.

4.3.4 Materiais

Com base nos dados da subcategoria “Materiais”, &€ possivel perceber que os
profissionais da educacédo reconhecem limitacdes importantes quanto a aplicacao
pratica dos resultados do SAEB, especialmente no uso e atualizagao dos materiais
pedagdgicos. As falas refletem percepg¢des que variam entre criticas a ineficacia dos

materiais atuais e sugestdes de adequagao com base nos dados da avaliagao externa.

Entre os diretores, ha uma preocupacédo evidente com a defasagem dos
materiais pedagogicos e com a influéncia de interesses comerciais na escolha e
atualizacdo desses conteudos. D1 questiona: “Com esses dados, vocé vé uma
atualizacdo nos materiais pedagogicos das criangas? Ai € que ta, porque os livros
didaticos, eles acabam vindo agora de 4 em 4 anos [...]". Ja a coordenadora C1

destaca outras limitagdes relacionadas ao conteudo dos materiais:

Hoje a gente tem varias questdes que podem ser colocadas, por exemplo, as
questdes étnico-raciais, a questao da violéncia contra a mulher [...] enfim [...]
tem varias outras questdes que devem ser atualizadas, discutidas, pensadas
em sala de aula. Mas eu vejo um foco, assim, sempre muito focado no
empreendedorismo. Entao a pratica pedagdgica esta meio que reduzida a essa
I6gica de mercado.
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D3 critica o excesso de simulados: “O tempo que eu perco fazendo varios
simulados durante o ano, poderia estar ensinando legislagéo, poderia estar ensinando

cidadania, poderia estar dando refor¢co daquilo que ela ndo aprendeu, entendeu?”.

A visao dos professores reforca o sentimento de distanciamento entre o que é
praticado em sala de aula, os materiais utilizados e o que € exigido nas avaliagdes

externas. PR3 observa:

A gente sente que tem os textos, mas o foco € muito mais a gramatica. Mas a
gramatica, ela ja saiu dessas provas ha muito tempo [...] até o proprio material
que é nossa base nao é focado nisso [...] entdo vocé vé uma discrepancia entre
0 que é cobrado, principalmente na lingua portuguesa, e sobre o que vem de
fato.

PR2 aponta a auséncia de suporte pratico para alinhamento a BNCC:
“As provas sao, elas sdo construidas em cima da BNCC. [...] Os professores deveriam
ser mais orientados a desenvolver também as suas atividades em cima da BNCC. Nos
temos essa orientagdo, mas formalmente. Agora, na pratica, nés ndao temos essa
orientagdo.” PR1 afirma: “Eu acho que nao faria tanta diferenga, ndo. Sabe por qué?

Porque as avaliagbes externas, elas sdo um recorte do que ja vem prescrito.”

As pedagogas também identificam fragilidades nos materiais pedagdgicos,
apontando falhas de padronizacao e descontextualizagao em relagao as avaliagdes.
PED2 propde: “Se trabalharmos os descritores desde o inicio, teremos um melhor
direcionamento sobre o que o SAEB exige. Além disso, os livros didaticos poderiam
ser mais alinhados as provas, pois atualmente ndo sao, o que dificulta a analise dos

dados.” PED3 critica 0 dominio das grandes editoras:

Essas grandes empresas, elas pegam la a base comum de conteudos, monta
la com arquivo de professores, que eles pagam, montam la um material
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pedagdgico, e esse material didatico chega na escola [...] eu sempre falei isso,
que as grandes editoras definem a educacéo.

PED1 ressalta a importadncia de considerar as realidades locais:
“Na realidade eu ndo vejo, ndo consigo ver que isso acontega [...] eu ndo consigo tirar
a realidade atrelada a educacéo, porque o que é pensado dentro daquela realidade,

eu acho que a gente consegue tragar estratégias melhores.”

Entre os coordenadores, observa-se uma maior disposicdo para utilizar os
dados do SAEB como base para ajustes nos materiais e praticas pedagogicas. C3
destaca: “Vocé tem um resultado X. Ta ruim, o que que eu posso avancgar pra melhorar
em aspecto pedagogico, né? De conteudo, de plano de ensino, tudo.” C2 enfatiza o
foco nas dificuldades especificas: “Se o professor, sabendo o resultado, onde estao
os erros, vai ter que trabalhar naquele erro ali, naquela dificuldade, para melhorar,
para o aluno aprender a ler e fazer uma interpretacéo, pelo menos ja o que esta ali

escrito no texto [...]"

Além das adaptagdes pedagdgicas, os dados também sio considerados
relevantes para decisdes relacionadas a infraestrutura e ao planejamento da escola.

D2 amplia a discusséo:

N&o so6 para compra de materiais, reforma estrutural, tudo. Porque ndo adianta
s comprar material se eu ndo tenho onde guardar. Entdo, em todos os
aspectos, acho que nao s o indice baixo como indice alto também. Estou
falando que esses indices servem como parametro para todas as intervencoes
necessarias dentro de uma unidade de ensino, desde capacitacao de
profissional até recursos materiais e estruturais.

Em sintese, as falas revelam que, apesar do potencial dos dados do SAEB para

embasar decisbes pedagdgicas e administrativas, ha um evidente desalinhamento
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entre os resultados obtidos e os materiais efetivamente utilizados nas escolas — seja

no conteudo que oferecem, seja na sua utilidade para a pratica docente.

4.3.5 Recursos

Na subcategoria “Recursos”, as falas dos participantes apontam percepc¢des
distintas, mas complementares, sobre a relagdo entre os recursos financeiros,
materiais e de infraestrutura e os resultados do SAEB. A maioria dos entrevistados
concorda que os recursos influenciam diretamente no desempenho dos estudantes,
embora também destaquem limitacdes na forma como esses recursos sao distribuidos
e geridos. Ao observar as falas em relagéo a classificacédo das escolas no IDEB, é

possivel perceber algumas tendéncias.

Na Escola 1, com melhor desempenho no IDEB, os participantes tendem a
destacar a existéncia de recursos, embora apontem a necessidade de maior clareza
na aplicagdo. D1 relata: “[...] o bolo do dinheiro que vem, ndo vem definido. E mesmo
se viesse, ndo sei se seria suficiente”. PR1 reconhece avangos em relacdo ao
passado: “[...] eu acredito que seja utilizado sim. Porque as escolas publicas agora [...]

esses meninos tém tudo na mao [...] a prefeitura da tudo aqui na Serra”.

Na Escola 2, com desempenho mediano, surgiram criticas mais frequentes a
adequacao dos materiais ao contexto da escola. PR2 comenta: “O material que nés
temos nas escolas s&o os materiais de jogos, os materiais didaticos sdo os mesmos
de sempre. [...] Eu ndo consigo enxergar uma diferenga nesses materiais por causa
do resultado do SAEB”. PED2 refor¢ca a desigualdade entre as escolas e a falta de
infraestrutura tecnoldgica: “Enquanto algumas escolas tém televisbes em todas as

salas, aqui temos trés para 17 turmas”. A coordenadora C2 também aponta a
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necessidade de investimento proporcional: “Principalmente as escolas que tém um

indice baixo [...], eu acho que tem que vir um investimento maior para essa escola”.

Na Escola 3, com o IDEB mais baixo, os relatos sdo mais enfaticos quanto a
auséncia de condi¢des basicas e a falta de redistribuicido dos recursos com foco nas
desigualdades. PR3 traz um exemplo simples, mas representativo: “As escolas ndo
tém reldgio onde as criangas possam ver a hora. E é algo simples, que custa dez
reais”. PED3 critica a descentralizagdo da gestdo: “A descentralizagado dos recursos
financeiros, deixando a cargo dos municipios para fazer essa gestao, eu acho que fica
a desejar”. C3 questiona a légica da distribui¢cdo: “Nosso resultado as vezes pode nao
ser tdo satisfatério. A escola deveria receber mais recursos pra qué? Pra poder

melhorar esse resultado [...]".

Sendo assim, de acordo com os relatos dos participantes, observa-se que,
apesar de reconhecerem a importancia dos recursos para a melhoria da qualidade
educacional e dos resultados do SAEB, os profissionais percebem falta de
transparéncia na alocagdo e auséncia de politicas equitativas que priorizem as
escolas em situacdo de maior vulnerabilidade. Além disso, percebe-se que quanto
menor o IDEB da escola, mais critica é a percepgao dos profissionais em relagdo a
distribuicdo e aplicagéo dos recursos publicos, evidenciando um descompasso entre

a politica avaliativa e o atendimento as reais necessidades das instituigdes escolares.

4.3.6 Politicas salariais

A analise das falas dos participantes na subcategoria “Politicas Salariais” revela

criticas consistentes a insuficiéncia dos salarios. Para os profissionais da educagao,
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o problema ultrapassa a remuneracgao, refletindo-se em sobrecarga, adoecimento e

desmotivagéo.

Do ponto de vista dos diretores, D1 destacou que “As escolas que tém mais
professores efetivos tém resultados melhores. Nao é porque sio professores
melhores, sdo professores que estdo ali na mesma politica, construindo aquela

escola.” D2 criticou a politica de bonificagao, afirmando:

A politica salarial é diferente de bonificacdo. O resultado do SAEB nao pode
ser vinculado a politicas salariais nem a bonificagdes, pois isso pode mascarar
os indices. O profissional tem que trabalhar para ter seu direito garantido no
contracheque, e nao ser presenteado.

Ja D3 defendeu melhor gestédo dos recursos: “Eu sei, educagao nao tem custos
somente com salario de professor. Mas acho que da para valorizar o professor de

forma digna sim, se esse dinheiro for aplicado e fiscalizado da forma certa.”

Entre os professores, PR1 expressou frustracdo com a rotina exaustiva:
“Quem me dera, olha o que eu falo, quem me dera, meu Deus, poder trabalhar em um
horario s6. Vocé morre trabalhando em dois horarios [...] saude vai embora. A gente
tem que continuar. Mas nada muda.” PR2 reforgou a desvalorizagdo da categoria:
“‘Nés nao temos valorizagdo nenhuma e os resultados desse questionario a gente nao
consegue perceber nenhuma mudanga nao”. PR3 relatou situagdes discutidas nas
formagdes, em que pessoas sem perfil de professor alfabetizador assumiam turmas
de alfabetizagcdo apenas para receber o valor adicional: “Quando vocé vé nas
formagdes, tem muita opinido da propria rede, dessas pessoas que oferecem
formacgao continuada, de pessoas que nao tinham perfil e acabavam pegando essas

turmas para usufruir desse dinheiro.”
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Os pedagogos associam valorizagdo a motivagado. PED1 afirmou: “[...] eu faco
um bom trabalho, mas a medida que vocé é valorizado, vocé tem muito mais garra,
muito mais vontade de poder continuar fazendo um bom trabalho.” PED2 defendeu

dedicagao exclusiva e planejamento com base em um salario justo:

Acho que o piso salarial deve ser respeitado para garantir equidade. Nao
concordo com bonificagdes, pois criaria um ranqueamento. Mas, se o salario
permitisse trabalhar em um unico turno, o professor teria mais tempo para
planejar, pesquisar e se dedicar, o que poderia melhorar os resultados.

PED3 disse nao perceber relagdo entre SAEB e valorizacido: “Eu acho que a
remuneragao do professor continua baixa, considerando o custo de vida da populacao
brasileira. Eu ndo vejo como os resultados do SAEB influenciam a valorizagao

docente.”

Os coordenadores também apontaram falhas nas politicas salariais. C1
afirmou: “Para o governo, é sempre preciso formagao dos professores [...]. Agora,
investimento na questao salarial de professores, melhores condigdes de trabalho, eu
nao acho.” C2 destacou os efeitos da baixa remuneracao: “Aumentando o salario do
professor [...], isso ia melhorar muito a qualidade do ensino [...]. Agora, o que esta
acontecendo é que o professor tem que trabalhar 100 horas [...], se deslocar de uma
escola pra outra [...], as vezes colocando em risco a vida [...].” C3 problematizou o

bbénus de desempenho:

Vocé acha que vocé nao vai melhorar? Vocé nao vai se esforgar muito mais?
Agora, em contrapartida também [...] o professor as vezes nao tira uma folga,
nao tira um direito de TRE que ele tem, porque ele quer ganhar o bendito do
bonus de desempenho. Ai a saude também vai ladeira abaixo.

Desse modo, as falas evidenciam consenso entre os profissionais, sejam

contratados ou efetivos, sobre a insuficiéncia das politicas salariais atuais. A
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valorizagéo, para eles, vai além das bonificagdes e inclui a busca por estabilidade,

salario digno e melhores condigbes de trabalho.

4.4 ASPECTOS POSITIVOS, NEGATIVOS E POTENCIAIS DE UTILIZACAO DO
SAEB

Na categoria que trata das percepg¢des dos profissionais da educagéo sobre o0
SAEB, os resultados foram agrupados em trés subcategorias: (1) Aspectos Positivos,
(2) Aspectos Negativos e (3) Potenciais de Utilizagdo. Essas subcategorias
evidenciam tanto os reconhecimentos quanto as criticas ao sistema, além de

apontarem possibilidades concretas para o aprimoramento do uso da avaliacao.

A analise dos dados indica que, apesar das limitagdes, o SAEB é valorizado
por seu potencial de diagnéstico da aprendizagem, identificacdo de fragilidades e
apoio a organizagao do trabalho pedagdgico. Na subcategoria de “Aspectos positivos”,
D2 afirma: “O ponto positivo seria o diagndstico e a reestruturacéo. Através dos
pontos, a gente vai reestruturar todo o sistema de ensino.” De forma complementar,
D3 pontua: “Recurso na educagao € uma coisa fundamental.” Ja PR1 destaca: “Essas

avaliagdes externas evidenciam bem pontualmente aonde ta fragilizado.”

PR2 reconhece que, embora limitada, a avaliagdo permite acompanhar o
desenvolvimento dos estudantes. Para PR3, o SAEB pode contribuir para o
reconhecimento do trabalho docente, ao possibilitar comparagdes entre diferentes
contextos escolares. PED2 acrescenta: “A gente vai saber o nivel que ele esta, vai
poder trabalhar com ele as habilidades que ainda nao foram alcangadas.” PED3
menciona o uso do SAEB para avaliar a qualidade do ensino nacional, afirmando:
“Como aspecto positivo, eu vejo a questao assim, de permitir avaliar a qualidade do

ensino do pais”.
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Quanto aos coordenadores, C1 nao identifica beneficios no SAEB, afirmando
que “ndo consigo enxergar pontos positivos.” Em contrapartida, C2 aponta que as
avaliagdes externas incentivam professores e gestores a se preocuparem mais com a
preparagao dos alunos, pois “‘quando os professores sabem que vao participar de
avaliagdes externas, eles se empenham em trabalhar determinados conteudos, o que
nao acontecia quando a avaliagédo era apenas interna e, assim, alguns professores

nao se preocupavam.”

C3 considera o SAEB util para medir o nivel de aprendizado dos alunos € a
efetividade do curriculo proposto pelas redes municipais, afirmando que “é um sistema
que permite avaliar se o que a Prefeitura propde no curriculo esta sendo realmente
ministrado e absorvido pelos alunos, mostrando o que esta funcionando e o que

precisa ser melhorado.”

Na subcategoria dos “Aspectos negativos” predominam criticas a demora na
devolutiva dos resultados, a descontextualizagao da avaliagao e a baixa aplicabilidade
pratica dos dados gerados. D1 observa: “Ele indica os resultados, mas os resultados
nao indicam os motivos.” D3 complementa: “Os maiores problemas da escola o SAEB

nao abarca, porque sdo numeros. E numeros nao resolvem o problema da educacgao.”

PR1 lamenta a falta de retorno: “Vocé faz, s6 que vocé nunca sabe o resultado.”
PR2 critica a inadequacgao das provas a realidade dos alunos: “As provas nao sao
preparadas de acordo com a localizagao das criangas.” PED1 relata os impactos da
presenca de aplicadores externos: “As criangas se assustam quando chega uma outra
pessoa para aplicar a avaliagdo.” PED2 aponta a auséncia de apoio pratico: “Que
viesse um professor para dar um refor¢o no contraturno, para dar um apoio para noés.”

C1 considera o SAEB um instrumento de padronizagao e mecanizagao do trabalho
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docente, e C2 destaca: “A gente nado fica sabendo o resultado individual de cada

escola.”

Apesar das criticas, muitos profissionais sugerem caminhos para uma melhor
apropriagdo dos dados gerados pela avaliagdo, organizados na subcategoria
“Potenciais de Utilizagado”. D1 defende a devolutiva mais agil e a formacéao especifica:
“Se a gente tivesse acesso tdo logo, se a gente tivesse formagdes especificas antes
da realizacdo das avaliagdes, ai contemplaria.” D2 reforca a importancia do SAEB
como instrumento de reivindicagao politica, especialmente em contextos de perda de

recursos associada a baixos resultados no IDEB.

PR2 destaca o uso dos dados para orientar o trabalho pedagogico: “O SAEB,
ele poderia me orientar melhor, pra me direcionar em relagao aos dados das criangas
[...]- Mas, na verdade, os resultados eles sao apresentados pra gente muito depois da
formalizacao do plano de agao. [...] Nos poderiamos utilizar ele de varias formas.” PR3
acrescenta: “Mas de fato, um reconhecimento financeiro, alguma coisa assim [...] Eu
nao mudaria, mas eu acho que o que eu fago é bom e eu gostaria de ser reconhecida

por isso, com base até em crescimento.”

PED2 sugere um uso mais pedagogico e formativo dos dados: “[...] analisar
todas as habilidades que nao foram alcangadas, determinada turma, determinado
aluno, trabalhar com o professor e ter a formagao.” PED3 complementa: “[...] eu queria
que as politicas, de fato, acontecessem para que o meu professor se sentisse
valorizado e aproveitasse de fato.” C3 enfatiza a necessidade de formagdes mais
eficazes, com feedbacks: “Mas é formacdes efetivas, Stefania. [...] e a gente ter a
oportunidade de dar um feedback. "Olha, foi passado isso aqui, eu trabalhei dessa

forma, eu obtive esse resultado’.” D3 sugere um modelo amostral mais eficiente: “[...]
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eu ndo consigo avaliar todos os alunos do Brasil, mas eu consigo fazer uma

amostragem [...]”

Essas contribuicbes revelam uma visao critica, porém propositiva, sobre o
SAEB. Os profissionais da educagcao demonstram disposicao para utilizar os dados
da avaliagdo como ferramenta de melhoria do ensino, desde que suas realidades e

necessidades sejam consideradas de forma efetiva.

4.5 QUALIDADE DA EDUCACAO

A categoria "Qualidade da Educagao" reune as percepg¢des dos participantes
do estudo quanto ao uso e as possibilidades de uso dos resultados o SAEB em prol
da qualidade da educagédo. Foram consideradas quatro subcategorias distintas, a
partir das dimensdes da literatura de Charlot (2021) e Lacruz et al., (2019). Sao elas:
(1) Melhoria do desempenho, (2) Evitar abandono escolar, (3) Diminuir a distorgéao

idade série e (4) Regularidade ou permanéncia do professor na escola.

4.5.1 Melhoria do desempenho

Na subcategoria “Melhoria do Desempenho”, as falas dos participantes
destacam diferentes visdes sobre como os resultados do SAEB podem contribuir para
o aprimoramento da aprendizagem dos alunos. De maneira geral, a maioria reconhece
a utilidade do SAEB como ferramenta diagndstica, ainda que com limitagbes em sua

aplicagao pratica.

D1 ressaltou que “melhoram quando utilizados como diagndstico”, apontando
que os dados da avaliacdo podem auxiliar no aprimoramento das aulas. No entanto,

reforca que o uso efetivo depende da forma como os dados sao trabalhados pelos
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educadores. De maneira semelhante, PR1 observou que “depende mais do
professor”, ja que € ele quem deve utilizar os dados para revisar os conteudos e
corrigir dificuldades especificas: “A turma dele nao foi bem em determinado ponto, ai

ele vai trabalhar, vai retomar aquilo [...]".

PED1 também reconheceu o potencial diagnostico do SAEB, afirmando que “as
cobrangas existem em cima do que se sabe”, sugerindo a importancia de um
acompanhamento continuo fundamentado nos resultados. Por outro lado, C1
demonstrou ceticismo quanto ao impacto direto da avaliag¢ao, afirmando: “Bom, eu ndo
acho que é pra melhoria do desempenho dos alunos, eu acho que € pra que os alunos
sejam cada vez mais controlados, que estejam na condigdo estabelecida pelo
governo, por aquilo que eles querem [...]", o que indica uma percepgao critica sobre

0s objetivos do sistema avaliativo.

D2 apresentou uma visdo mais otimista, observando que o SAEB pode
contribuir positivamente, desde que esteja integrado de forma natural ao trabalho
escolar: “Se for uma forma mecanica, ndo. Agora, se ele for um processo natural, com
certeza”. PR2, no entanto, questionou a eficacia da avaliagao, argumentando que ela
nao leva em conta “a realidade dessas criangas” e sugerindo que, se fosse mais

adaptada ao contexto local, poderia gerar melhores resultados.

PED2 apontou que a melhoria do desempenho depende do preparo dos
professores para lidar com os dados. Para ele, “precisamos de mais formacdes para
ensinar e incentivar o uso desses dados no planejamento e na sala de aula”,
destacando a importancia da formacao continuada. Ja C2 viu uma aplicabilidade mais

direta nos resultados, afirmando que “os resultados do SAEB, ao indicarem os
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descritores em que os alunos tiveram mais dificuldade, permitem que os professores

direcionem suas praticas para superar essas fragilidades”.

D3 chamou a atengao para a superficialidade com que os dados s&o, por vezes,
tratados: “O SAEB, ele vai verificar a quantidade, mas ele n&o vai verificar os porqués”,
sugerindo a necessidade de analises mais profundas. PR3 também trouxe uma
reflexdo relevante sobre o papel dos professores no processo de melhoria: “Acaba
gue é mais uma luta do professor dar um jeito de tornar a aula atrativa para as criangas
do que o governo tentando fazer isso”, apontando para a sobrecarga dos profissionais

da educacao.

PED3 acredita que o SAEB pode, sim, contribuir para a melhoria do
desempenho, desde que os resultados sejam usados coletivamente e de forma
articulada: “Esse resultado sendo utilizado, ele va contribuir com isso”. C3, por sua
vez, enfatizou que a avaliagdo ndo deve ser usada isoladamente para julgar o
desempenho dos estudantes: “Nao da pra avaliar o aluno s6 por um resultado, por
uma prova’, defendendo uma abordagem mais ampla, que considere o percurso

completo da aprendizagem.

4.5.2 Evitar abandono escolar

Na subcategoria “Evitar abandono escolar”, a percepgcdo da maioria dos
profissionais da educacao sobre o uso dos dados do SAEB revela um consenso: 0s
resultados das avaliagdes externas nao contribuem de forma efetiva para reduzir a
evasao. Os entrevistados enfatizam que, embora a frequéncia no dia da prova possa
ser utilizada como identificador na questdo da evasao escolar, o enfrentamento do

abandono escolar exige acgdes internas, continuas e voltadas a realidade local das
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escolas — especialmente no que se refere ao acolhimento dos estudantes, a escuta
ativa das familias e a busca ativa, entendida como o esfor¢co da escola em estabelecer
contato com os responsaveis para compreender os motivos das auséncias e incentivar

o retorno e a permanéncia do aluno.

Entre os diretores, D1 afirmou que os dados do SAEB “nao fazem diferenca pra
série”, pois quem esta atento a evasao ja age antes das provas, acionando familia,
conselho tutelar e demais recursos disponiveis: “O pedagogo que viu que aquela
crianga estava faltando, ja acionou o conselho tutelar, ja chamou a familia, ja mandou
para quem tinha que mandar”. D2 complementa que a estrutura social dos alunos é o
principal fator relacionado ao abandono, indicando que os dados do SAEB nao tocam
nesses aspectos: “O SAEB ndo tem incentivo financeiro. Nem o Pé de Meia tem feito
os alunos voltarem a estudar. A questdo do abandono esta muito além da escola e
envolve a estrutura familiar”. Ja D3 reforgca que o fator acolhimento é central: “A escola
ser um lugar que a crianga se sinta acolhida, tenha vontade de estar 14, tenha vontade

de voltar 14 no dia seguinte. Ai a gente vai ter essa crianga na escola”.

Os professores também reconhecem o limite da avaliagao externa. PR2 afirma
que o SAEB apenas registra presengas e auséncias, mas sem impacto real: “Mesmo
sabendo que a crianga abandonou a escola, a gente s6 anota, ela s6 tem a opgao de
colocar ausente”. PR3 destacou que campanhas sao organizadas para garantir a
presencga apenas no dia da prova: “O SAEB veio, e ele quer todo mundo na escola,
porque até a crianga que nao vem, ele vai contar uma pontuacédo”. Contudo, PR1
ressalta que a frequéncia dos alunos no dia da aplicagdo compde o calculo do indice,

0 que, em sua perspectiva, pode contribuir para a identificacdo de casos de evasao



61

escolar: “Eu acredito que sim, porque tem também, na composi¢do do indice, a

frequéncia, o tanto de criangas que fizeram [...]".

Para os pedagogos, a contribuicdo do SAEB para evitar evasao é nula ou muito
limitada. PED1 pontua que ha movimentagdes pontuais apenas no periodo da
avaliacdo: “A gente faz toda a movimentagédo na época das avaliagdes, mas a longo
prazo [...] eu ndo consigo enxergar’. PED2 aprofunda o debate apontando causas
complexas para o abandono escolar: “As vezes é a questdo familiar, & a questdo
também da criminalidade, que ai o aluno acaba abandonando a escola entrar nesse
meio. Entdo, assim, sdo muitos fatores”. PED3, por sua vez, enfatiza o esforgo interno
e constante da escola: “N6s corremos atras dos alunos. A gente faz isso sempre,

ligando para o aluno e para saber o que esta faltando”.

Os coordenadores compartiiham da mesma percepcdo. C1 defende que a
qualidade da educacido e a busca ativa sao mais relevantes que os resultados do
SAEB: “Nao penso que a boa qualidade da educacéo seja pautada no SAEB.” C2
reforca que o acompanhamento é feito de forma interna: “Ja ligamos pra familia, ja
mandamos bilhete [...]. Ta alegando que mora longe da escola, ndo tem como pagar
um transporte.” C3 conclui que a presenca na prova nao garante frequéncia regular:

“As vezes 0 menino s6 vai vir naquele dia da prova, mas ele faltou os outros dias”.

Assim, de acordo com os participantes, de modo geral, é possivel perceber que
os dados do SAEB, embora mobilizem esforgos momentaneos, ndo sao utilizados de

forma estratégica ou sistematica para prevenir o abandono escolar.
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4.5.3 Diminuir a distorgao idade-série

Na subcategoria “Diminuir a distorg&do idade-série”, os relatos dos participantes
evidenciam uma percepcao critica sobre o uso dos resultados do SAEB para enfrentar
essa problematica. Em geral, os profissionais indicaram que, embora o SAEB funcione
como uma ferramenta diagndstica, suas contribuicées para agdes efetivas ainda sao

limitadas e, muitas vezes, pontuais ou inexistentes.

Entre os diretores, D1 aponta para o uso de projetos com foco em recuperagéo
de aprendizagem: "Porque a gente tinha até ano passado, ndo sei se vai ter esse ano,
potencializando as aprendizagens, que € um pouco nessa politica de recuperar". Ja
D2 vai além, relacionando a distorcao idade-série a perda de perspectiva dos alunos,

afirmando:

O SAEB serve como diagndstico, mas a distor¢cao idade-série vai além disso.
Pela minha pratica, percebo que os alunos estao perdendo a capacidade de
aprender e o interesse pelos estudos. Muitos priorizam o trabalho e ganhos
imediatos em vez da escola.

D3, por sua vez, aponta para os limites do nivelamento: "[...] O menino que esta
atrasado, ele so volta para a idade correta se ele for avangado [...] entdo, justamente
porque tem um prejuizo maior, eles tém uma propensao de avango quase nula, muito
dificil."

No grupo dos professores, PR1 destaca que as iniciativas de recuperagao sao
internas e nao necessariamente relacionadas aos dados do SAEB: "Nao consigo
enxergar isso ndo. O que eu consigo enxergar € quando o pedagogo, mais o diretor,
se reune ou com a familia. 'Vamos tentar recuperar essa crianga?' Isso eu acho que
€ uma questdo mais interna." Ja PR2 evidencia a auséncia de agbes concretas

derivadas dos resultados: "Poderia, em algum momento ja foi discutido a distorg¢ao
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idade-série. [...] Os resultados sdo mostrados s6, mas se tem algum projeto para
trabalhar esse resultado eu nunca vi." PR3 complementa ao mencionar politicas que
dificultam a reprovacdo como forma de manter indices elevados: "Olha, ja tem algum
tempo que ndo é de bom tom reprovar aluno em algumas redes. Entdo eu acho que
nao [...] aqui na Serra vocé ainda consegue fazer reprovagdo, mas ja tem redes que

vocé nao pode reprovar".

Os pedagogos também trouxeram reflexbes relevantes. PED1 critica a

padronizacdo do SAEB, que desconsidera especificidades importantes:

O SAEB vem padronizado né, tudo para todo mundo [...] porque a gente sinaliza
Ia, a crianga que tem as suas especificidades, eu nio vi até hoje, pelo menos
onde eu estava, um SAEB que foi adaptado para uma crianca com surdez ou
deficiéncia intelectual.

PED2 aponta que, em muitos casos, as escolas evitam reprovar para manter

bons indices, o que compromete o aprendizado real:

Eu vejo que as escolas, muitas das vezes, nao deixam o aluno retido para
alcancar um indice. E isso n&o é positivo, ao meu ver. Porque nds precisamos
analisar o que ele alcangou, e ndo so6 o indice da escola. Se 0 nosso aluno nao
alcangou as habilidades do sexto, como que ele vai fazer o sétimo?

PED3 reforga a necessidade de politicas especificas de nivelamento: "[...]
quando vocé vé o resultado de reprovagdo, e que os indices aumentaram,
aumentando a distorcdo. Eu penso que eles deveriam também servir para que

politicas sejam pensadas para evitar a distor¢cao idade-série".

Por fim, os coordenadores destacam o uso pontual dos dados do SAEB. C1
menciona que o nivelamento precisa estar atrelado a um planejamento eficaz: "|[...]
vao acelerar, vao fazer um nivelamento. Mas, ndo adianta fazer um nivelamento sem

um planejamento especifico, que realmente aquele aluno ali, seja atendido dentro da
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necessidade dele". C2 indica que os dados podem levar a decisdes familiares, como

buscar a EJA:

Sé&o utilizados, sim. Até porque aqui nessa escola tem alguns casos, sao
pontuais. [...] Quando o aluno, o proprio aluno ou a propria familia, quando
percebe que o aluno ta ficando muito reprovado e tal, que, ah, completou 15
anos, ja procura uma EJA [...].

Ja C3 reforca a insuficiéncia dos dados do SAEB para enfrentar a distorcdo de
forma estrutural: "Sé esses dados vao diminuir que um menino de 12 anos esteja na

segunda série? Sera? O que foi feito nesse decorrer, nesse processo todo?"

Essas falas revelam que, embora os dados do SAEB possam contribuir para a
identificacdo do problema da distorcdo idade-série, sua utilizagao pratica ainda é
esporadica e carece de articulagdo com politicas publicas mais amplas, que levem em
conta fatores como contexto social, apoio pedagdgico continuo e valorizagdo do

desenvolvimento integral dos estudantes.

4.5.4 Regularidade ou permanéncia do professor na escola

A andlise das falas dos participantes revela um consenso quanto a influéncia
negativa da alta rotatividade docente na continuidade pedagdgica e no uso efetivo dos
resultados do SAEB. A auséncia de concursos publicos e a predominancia de
contratos temporarios sdo apontadas como fatores estruturais que dificultam a
permanéncia dos professores nas escolas, comprometendo o acompanhamento das

turmas e o desenvolvimento de estratégias pedagogicas consistentes.

Entre os diretores, D1 enfatiza a importancia do investimento em servidores
efetivos como forma de garantir estabilidade: “O funcionario de carreira vai ganhando

mais a cada ano. E ai o municipio escapa disso quando ele n&o abre concurso publico,
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quando ele nao valoriza, quando ele ndo fomenta o plano de carreira.” De forma
complementar, a fala da professora PR1 refor¢ca esse aspecto: “[...] O que ajuda na

permanéncia de professor na escola? Concurso publico”.

Tanto os pedagogos quanto os coordenadores entrevistados também apontam

a rotatividade como um entrave recorrente. PED1 menciona:

[...] Muitas escolas que eu ja passei por elas, sdo professores que séo
contratados. Entédo, eles ndo conseguem, as vezes, voltar para a mesma
escola, de repente, fazer um bom trabalho, e ai eles ja estdo em outra escola,
desenvolvendo outro trabalho.

C1 reforca esse ponto com a descricdo de um cenario ciclico: “[...] o tempo
todo, um ano é um professor [...] 2004 foi um professor, 2005 é outro professor, 2006
€ outro professor [...] essa rotatividade de professor, né? Sé agora que a gente foi ter

concurso, depois de tantos anos”.

D2, por sua vez, destaca que a permanéncia docente ndo esta diretamente
ligada aos resultados do SAEB, mas sim a politicas de contratagédo: “O SAEB néao
interfere na permanéncia do professor. Isso depende da politica publica. Professores
contratados ficam por tempo determinado, enquanto os efetivos podem ser

transferidos.”

Além da instabilidade contratual, aspectos como a desvalorizagao profissional
e as mas condicbes de trabalho também influenciam a evasao da carreira docente,
como relata PR2: “O salario do professor [...] € muito baixo [...] muita gente
reclamando, querendo desistir da profissédo. [...] Praticamente 50, 60% dos

professores eles procuram ter uma segunda renda”.

PED2 aponta para a fragilidade do quadro de professores efetivos:
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Nés temos uma defasagem muito grande de professores efetivos... A maioria
dos nossos profissionais, eles sdo designagado temporaria. Aqui na escola a
gente pode contar os professores efetivos que a gente tem [...] entdo assim,
nao tem como promover a regularizagdo do professor, porque se nao tiver o
concurso pra efetivar, o professor nao fica naquela unidade.

De modo similar, C2 afirma:

7

Ndo. S6 permanece mesmo na escola o professor que é efetivo. [...] Os
contratados dificilmente voltam. Tem voltado ultimamente porque tanto o
Estado quanto a Prefeitura estdo fazendo contrato de dois anos. [...] Eu acho
que o contrato deve ser feito [...] pelo menos para quatro anos [...]. Eu t6 dentro
de uma escola, eu sei a realidade dessa escola, eu conheco os alunos. Entdo
eu ja vou passar pro professor que vai trabalhar com eles no ano seguinte como
que é a turma [...].

Além disso, D3 chama atencéao para a precariedade das condi¢des de trabalho,
que afetam diretamente a permanéncia dos professores: “Entao, esse professor, ele
trabalha em escolas extremamente quentes, extremamente desconfortaveis,
desestruturadas, passam por humilhagdo mesmo, sofrimentos, assédios, enfim, eles

passam por todos os maus bocados possiveis.”

A influéncia da gestdo na alocagao docente também foi mencionada por PR3,
que aponta um cuidado maior na distribui¢cdo de profissionais de acordo com o perfil

e a frequéncia:

Eu vejo gestores, eu acho que ultimamente a gestdo, o pedagogico tem
pensado mais em colocar nessas turmas profissionais com essa caracteristica.
Profissionais que nao faltam, profissionais que eles acham mais capacitados,
profissionais que eles acham mais capacitados para essa turma.

PED3 reforca a necessidade de ampliar o numero de efetivos na rede:
“Concurso publico [...] A gente vé na nossa rede, por exemplo, uma defasagem
enorme quanto a isso. Tem mais contratado do que professor efetivo.” Por fim, C3

aponta que, embora o compromisso profissional seja um fator relevante, os incentivos
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financeiros também influenciam a permanéncia e podem ter impactos na saude
docente: “Eu vou responder por mim, pelo meu comprometimento com o meu trabalho,
pela minha ética no meu trabalho. Independente de resultado, eu venho aqui pra tentar

fazer o meu melhor.”

Dessa forma, a subcategoria evidencia que a permanéncia dos professores nas
escolas esta condicionada a fatores estruturais, como politicas publicas de efetivacao,
valorizag&do da carreira docente e melhoria nas condi¢cbes de trabalho, sendo esses
elementos importantes para a construgao de praticas pedagdgicas mais consistentes

e a continuidade no uso dos resultados do SAEB como instrumento formativo.
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5 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Os Quadros 4 e 5 sintetizam os principais achados desta pesquisa e ilustram
como os resultados do SAEB podem ser usados — ou tém potencial para ser
utilizados — na melhoria da qualidade da educag&o, segundo as percepg¢des dos
profissionais da educacédo. A analise dos dados foi conduzida com base na analise de
conteudo proposta por Bardin (2011). Para a leitura e interpretacdo das categorias
emergentes, foram utilizadas como referéncias teodricas as dimensdes de uso dos
resultados das avaliagdes externas discutidas por Basso (2018) e Basso et al. (2022),
bem como a concepcdo multidimensional de qualidade da educacdo, conforme

apresentada por Charlot (2021) e Lacruz et al. (2019).

Educacgao

Quadro 4 — Usos e Potenciais de Uso dos Resultados do SAEB segundo os Profissionais da

Dimensao

Usos dos resultados do SAEB
na pratica

Potenciais de uso dos
resultados do SAEB

Gestao

Financiamento e repasse de
recursos (D1)

Adesao a programas
governamentais (D2)

Base para politicas publicas
(PR1)

Justificativa para  decisdes
previamente tomadas (C1)
Controle e pressdo sobre
escolas e professores (PR3)
Analise interna de resultados
pela prépria escola (C3)

Formulagao de politicas mais
equitativas e contextualizadas
(PED1, PED2)
Aprofundamento na anadlise e
interpretacao dos dados (C2)
Redirecionamento de apoio as
escolas com baixo
desempenho (PR2)
Complementariedade com
outros indicadores (D3)

Maior visibilidade para agcbes de
aprendizagem (PED2)
Utilizacao pratica e efetiva pela
gestdo municipal (PED3)

Formacéao

Uso esporadico e inconsistente
(PR2)

Baixa articulagédo entre dados e
conteudo formativo (PED1, C1)
Formagdes  superficiais e
padronizadas (PR1, C1)
Formagdes sem escuta das
necessidades dos professores
(C1, C2)

Pouco acesso e desigualdade
entre etapas de ensino (C2)
Desestimulo pela sobrecarga
de trabalho (PED3)

Planejamento de formacgdes
contextualizadas (PED1, C1)
Formagdes com base em dados
concretos (PED2)

Troca de experiéncias entre
escolas e redes (D2)

Melhoria da formacao
continuada com base na
realidade escolar (C3)
Ampliacdo do acesso e maior
equidade nas formagbes (C2)
Criacdo de espaco para leitura
e aplicagao dos dados do SAEB
(PED2)
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Informativo

Utilizacao restrita e quantitativa
dos dados (D1, D3)

Falta de transparéncia e
sensibilidade social (PED2,
PED3)

Desigualdade na distribuicdo
de recursos (PR2)

Dados nao refletem realidades
emocionais e estruturais
(PED1, PR3, C1)

Perpetuagdo de estigmas e
assistencialismo (PR1)
Informagbes superficiais sobre
vulnerabilidades (D2, PED2)

Andlise contextualizada da
realidade escolar (D2)
Redirecionamento de recursos
para escolas mais vulneraveis
(PR2, D2)

Complemento com  dados
sociais e emocionais dos
alunos (PED3, C1)

Base para formulacdo de
politcas mais justas e
equitativas (D1, PED1)
Identificagdo de desigualdades
para intervencao focada (PR3,
PED2)

Utilizagado para compreender e
responder as diferentes
realidades escolares (D2, C1)

Materiais

Pouca atualizacao dos
materiais pedagdgicos (D1,
PR3)

Distanciamento entre materiais
e avaliagbes externas (PR1,
PR2, PED2)

Excesso de simulados em
detrimento de conteudos
formativos (D3)

Influéncia do mercado na
escolha dos conteudos (CH1,
PED3)

Falta de contextualizacdo dos
materiais com a realidade local
(PED1)

Utilizacdo dos dados como
referéncia para praticas
pedagégicas pontuais (C2, C3)

Ajuste de conteudos e planos
de ensino conforme os dados
(C3)

Trabalho direcionado com base
nos erros identificados (C2)

Alinhamento entre livros
didaticos e descritores do SAEB
(PED2)

Uso dos dados para decisdes
estruturais e  pedagodgicas
integradas (D2)

Produgdo de materiais mais
sensiveis as realidades locais
(PED1)

Redugcdo da padronizagao
imposta por grandes editoras
(PED3)

Fortalecimento da formacéao
docente com base nos
resultados (PR2)

Recursos

Recursos ndo sao claramente
vinculados aos resultados do
SAEB (D1, PR2)

Aplicagao dos recursos
depende da decisdo de
gestores (D2, D3, PED3)
Desigualdade entre escolas
com alta e baixa estrutura
(PED2, C2, C3)

Falta de adequacdo de
materiais e infraestrutura as
necessidades dos alunos (PR3,
PED1)

Acesso a programas e
investimentos pode depender
dos resultados do SAEB (C1)
Alguns reconhecem avangos
nos recursos fornecidos (PR1)

Alocacéao de recursos com base
em necessidades evidenciadas
pelos dados (C2, C3, PED2)
Melhoria da infraestrutura fisica
e tecnolégica nas escolas com
baixo desempenho (PED1,
PED2)

Utilizagao dos resultados para
promover equidade na
distribuicdo de verbas (D3, C3)
Criacao de materiais
pedagogicos alinhados as
fragilidades identificadas (PR2)
Financiamento de agdes
especificas para apoiar alunos
em defasagem (PR3)
Planejamento mais estratégico
e consciente da gestdo
educacional (D2)

Politicas salariais

Resultados do SAEB usados
para justificar bonificagbes (D2,
PR3, C3)

Dados podem embasar
politicas salariais justas e
estaveis (D1, PED1, PED2)
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Bonificagbes podem  gerar
distorcoes e competicao
prejudicial (PED2, C3)

Nao ha valorizacdo real
vinculada aos resultados do
SAEB (PED3, PR2, C1)
Trabalho exaustivo e multiplas
jornadas continuam sendo
realidade (PR1, C2)
Resultados n&o tém refletido
melhorias salariais concretas
(PR2, PED3, C1)

Valorizacdo adequada pode
melhorar o] desempenho
docente e os resultados (C2,
D3, PED1)

Resultados  deveriam  ser
usados para garantir condi¢cdes
de trabalho dignas (D2, PED2,
PR1)

Evitar uso de resultados para
bonificagcdes pontuais e
estimular politicas estruturais
(D2, PED2, C3)

Fonte: dados da pesquisa (2025).

Quadro 5 — Percepgoes sobre a Qualidade da Educacao e Potenciais Usos dos Resultados

do SAEB

Dimenséo

Potenciais de uso dos resultados do SAEB

Melhoria do desempenho

Reorganizar o planejamento pedagdgico a partir
dos resultados do SAEB (PED1, PED2, PR3).
Planejar agbes pedagdgicas com base nos
resultados para retomar conteudos com baixo
desempenho (PR1, PR3).
Avaliar as praticas escolares e promover
melhorias na aprendizagem (D1, C2, PED3).
Usar os descritores para identificar fragilidades e
direcionar a pratica docente (C2).
Articular o uso dos resultados de forma coletiva
e natural no trabalho pedagdgico (D2, PED3).

Evitar abandono escolar

Utilizar a frequéncia no dia da prova como
indicador pontual de evasdo (PR1, PR3)
- Mobilizar a¢des pontuais de busca ativa durante
o periodo de aplicagdo da avaliagdo (PED1,

PR3).
Contribuir minimamente como alerta para
identificar casos criticos (PR1).

(Ressalva): os dados do SAEB nao s&o usados
de forma sistematica para combater a evasao; as
acdes de acolhimento, escuta e busca ativa sdo
iniciativas internas e continuas da escola (D1,
D3, PED3, C3).

Diminuir a distorgao idade-série

Servir como ferramenta diagndstica para
identificar defasagens de aprendizagem (D1,
PED2, PED3, C3).
Apoiar projetos de recuperacdo ou nivelamento
quando integrados a planejamentos especificos

(D1, C1).
Conduzir familias a EJA em casos de repeténcia
acumulada (C2).

(Ressalva): os dados sdo pouco utilizados de
forma articulada; a distorcdo é vista como
consequéncia de fatores estruturais e decisbes
politicas (D2, PR2, PED2, C3)

Regularidade ou permanéncia do professor

Incentivar a formacdo docente continua com
base nos resultados para garantir consisténcia
no trabalho pedagégico (D2, PED2).
Utilizar os dados para cobrar politicas publicas
de valorizagao profissional e estabilidade nas
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equipes escolares (c1, D1).
(Ressalva): a rotatividade de professores por
contratos temporarios dificulta o]

acompanhamento das turmas e o uso efetivo dos
dados do SAEB (D1, D3, C2).

Fonte: dados da pesquisa (2025).

Os achados desta pesquisa indicam que, no que se refere a melhoria do
desempenho escolar, os profissionais da educacdo reconhecem o potencial dos
resultados do SAEB para subsidiar a reorganizagao do planejamento pedagadgico, a
retomada de conteudos com baixos indices de acerto e o direcionamento das praticas
docentes com base nos descritores avaliativos (Quadro 5). Isso corrobora estudos
anteriores, como os de Freitas (2012) e Basso (2018), que apontam o valor
diagndstico das avaliagdes externas. No entanto, a pesquisa também revela a
necessidade de que esses dados sejam apropriados de forma mais coletiva e

integrada a rotina pedagogica da escola.

Além disso, esta pesquisa traz uma contribuicdo original ao apontar que o
SAEB pode ser percebido por profissionais da educagdo como um recurso
complementar no enfrentamento da evasao escolar. Embora ndo o considerem um
instrumento criado especificamente para essa finalidade, relataram que os dados de
frequéncia e participagcdo na prova podem funcionar como indicios pontuais de
possiveis situagdes de abandono. Essa leitura, ainda pouco explorada nas obras de
Basso (2018), Basso et al. (2022) e Charlot (2021), evidencia um uso contextualizado
da avaliacdo em larga escala, especialmente quando os dados do SAEB sao
articulados a praticas escolares de acolhimento, escuta ativa e estratégias de busca

por estudantes em risco de evasao.

No que se refere a distor¢cao idade-série, os entrevistados destacaram que os

dados do SAEB podem apoiar a identificacdo de defasagens e subsidiar agcdes de
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recuperacao e nivelamento. Entretanto, apontam que tais iniciativas ainda sao pouco
articuladas com os resultados da avaliacdo e, muitas vezes, desconsideram fatores
estruturais, como a desigualdade social, a auséncia de politicas publicas voltadas
especificamente a correcao do fluxo escolar e a falta de articulagao entre os diferentes
niveis do sistema educacional. Essa vis&o critica reforga os argumentos de Verger et
al. (2019) e Lindner & Schwab (2020), que alertam para os riscos de uso das
avaliacbes externas sem considerar as realidades e necessidades das escolas e

comunidades.

Outro aspecto relevante identificado foi que a rotatividade docente,
especialmente entre profissionais contratados temporariamente, compromete a
apropriagcao e o uso pedagogico dos dados do SAEB. Essa instabilidade surge como
um obstaculo a continuidade de praticas baseadas na avaliacdo externa. Tal
constatacao reforca as analises de Leal e Alves (2024) sobre a desvalorizagdo do
magistério e de Charlot (2021) e Lacruz et al. (2019), que destacam a permanéncia
docente como condicdo para o fortalecimento do trabalho pedagdgico e a qualidade

da educacéo.

Adicionalmente, um dado importante refere-se ao papel da formacéao
académica na capacidade de interpretacao e analise dos dados. Os profissionais com
maior nivel de escolarizacao (especializagao, mestrado e doutorado) demonstraram
mais habilidade para identificar as limitacbes, potencialidades e contradigdes do
SAEB. Coincidentemente, esses profissionais estdo lotados na escola com melhor
classificagdo no IDEB. Esse achado reforca o argumento de Simielli (2022), que
defende que a formacéao continuada favorece o protagonismo docente e uma atuagao

mais reflexiva diante das politicas publicas educacionais. As dimensées “Formagao”
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e “Informativo” (Quadro 4) evidenciam como a qualificagdo influencia diretamente a

apropriacédo dos dados da avaliacao.

Igualmente significativo € o impacto do vinculo empregaticio na liberdade de
expressao. Profissionais efetivos demonstraram mais seguranga para opinar sobre o
SAEB, enquanto os temporarios revelaram receio e autocensura, inibidos pela
instabilidade do vinculo. Embora esse aspecto ndo seja abordado explicitamente em
estudos analisados — como os de Basso (2018), Basso et al. (2022) e Soares et al.
(2020) —, ele pode ampliar o debate sobre como a estabilidade profissional influencia
a autonomia, o engajamento e a capacidade critica dos docentes. Esse tema,
discutido por Charlot (2021) e Jesus & Araujo (2024), também se articula com as
dimensdes de “Formacéao” e “Politicas salariais” (Quadro 4), consideradas importantes

para a valorizagao e estabilidade da carreira docente.

Por fim, os dados desta pesquisa também revelam uma ambivaléncia percebida
pelos entrevistados na dimensao das politicas salariais: se, por um lado, relatam que
os resultados do SAEB tém sido utilizados para bonificacbes e prémios por
desempenho — pratica que consideram gerar uma competitividade prejudicial —, por
outro, expressaram a expectativa de que esses resultados sirvam de base para
politicas mais justas e estruturais de valorizagado profissional. A necessidade de
superar a logica meritocratica e fortalecer de forma sustentavel a carreira docente é
destacada tanto pelos participantes quanto pela literatura, como indicam Jesus e
Araujo (2024) e Soares et al. (2020), que defendem politicas salariais capazes de
assegurar condi¢des dignas de trabalho e favorecer a valorizagdo e a permanéncia

dos profissionais da educacao.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo buscou compreender os usos atuais dos resultados do SAEB pelos
profissionais da educagéo basica e explorar sugestdes sobre como esses resultados
poderiam ser mais eficazes na melhoria da qualidade da educacao. Para isso, optou-
se por uma abordagem qualitativa, com entrevistas realizadas em trés escolas
publicas, que contemplam diferentes realidades em termos de desempenho no IDEB.
A intengao foi ouvir diretamente esses profissionais, entendendo como eles acessam,

interpretam e aplicam os dados na rotina escolar.

Os resultados indicam que, apesar das dificuldades enfrentadas, os
profissionais reconhecem o valor dos dados do SAEB para reorganizar o
planejamento pedagdgico, direcionar a retomada de conteudos e ajustar as praticas
docentes a partir dos descritores da avaliacdo. Eles perceberam um uso potencial
desses dados para indicar sinais de evasao escolar e da distor¢cao idade série, o que

amplia o papel da avaliacido para além do desempenho.

Entretanto, observou-se que a rotatividade docente e a auséncia de formagéao
continuada dificultam a apropriagao plena dos dados do SAEB. A formagao académica
e a estabilidade no vinculo de trabalho despontam como fatores determinantes para
qualificar a analise e o uso efetivo dessas informagdes. Ademais, os profissionais
destacam que o SAEB pode contribuir de forma ainda mais significativa para a
qualidade da educacéo, desde que haja um esforgo coletivo voltado a interpretagao
critica e a integracao dos resultados a pratica pedagogica e as politicas de valorizagao

docente, favorecendo a continuidade do trabalho do professor na mesma escola.

Dessa forma, este estudo alcancga seu objetivo ao evidenciar os usos atuais

dos resultados do SAEB pelos profissionais da educacao basica e, a partir de suas
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préprias vozes, identificar sugestdes sobre como esses dados podem ser mais
eficazes na melhoria da qualidade da educacgéo. As contribuigdes indicam que o uso
dos resultados depende ndo apenas de aspectos técnicos ou pedagogicos, mas
também de fatores estruturais e institucionais que sustentem o trabalho docente com

condicbdes adequadas de formacéao e estabilidade.

Ao trazer a tona as vozes dos proprios profissionais, este estudo amplia a
compreensao sobre o uso dos resultados do SAEB em um nivel mais préoximo da
realidade escolar. Ele destaca, de forma original, o potencial do SAEB para a
identificagdo da evasao escolar e a influéncia do vinculo empregaticio na liberdade e

na seguranga para opinar sobre a avaliagao.

Assim, contribui para a literatura ao evidenciar que o impacto das avaliacées
externas ultrapassa a funcao tradicional de diagndstico do aprendizado, influenciando
também dimensdes estruturais, politicas e institucionais dentro das escolas. Ao
enfatizar a relacdo entre estabilidade do corpo docente, formagao continuada e
apropriacdo critica dos dados, este estudo amplia o debate sobre as condigdes
necessarias para que avaliagbes como o SAEB possam efetivamente promover a

melhoria da qualidade educacional.

Na pratica, a pesquisa sinaliza a importancia de fortalecer espacos
institucionais para analise colaborativa dos dados do SAEB, com investimento em
formacgao continuada e materiais pedagogicos alinhados aos desafios apontados.
Também existe a necessidade aprimorar os questionarios contextuais, tornando-os
mais sensiveis as condicoes reais das escolas. Por fim, destaca-se a necessidade de
politicas que valorizem e estabilizem a carreira docente, assegurando maior

consisténcia ao trabalho pedagdgico.
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Vale destacar as limitacbes deste estudo. Primeiramente, devido ao numero
reduzido de participantes e ao foco em um contexto educacional especifico, os
resultados aqui apresentados ndo podem ser generalizados para toda a rede publica.
Além disso, a amostra contou majoritariamente com participantes do sexo feminino
(91,6%), o que pode influenciar as percep¢des e interpretagdes dos dados. Outro
ponto importante € que as percepcdes captadas refletem um momento particular,
estando sujeitas a alteragdes conforme evoluem as politicas educacionais e as
condigbes das escolas. Dessa forma, os achados devem ser interpretados com

cautela, considerando seu carater contextual e temporario.

Como possibilidades para pesquisas futuras, recomenda-se a realizagao de
estudos que aprofundem a compreensao sobre os efeitos do SAEB no trabalho
docente e na gestao escolar, especialmente considerando o papel da estabilidade
profissional e das praticas colaborativas na apropriacao e uso dos dados. Além disso,
tais investigacoes poderiam explorar formas de integrar, de maneira mais articulada,
a avaliacao, o curriculo e os recursos pedagdgicos as praticas docentes, levando em
conta as realidades socioecondémicas, os contextos das comunidades e a estrutura
das escolas, ampliando, assim, o potencial transformador dos resultados na educagao

basica.
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APENDICE A- TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

O(A) Sr.(a) esta sendo convidado(a) a fazer parte da pesquisa intitulada
“PERCEPGCOES DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO SOBRE O USO DOS
RESULTADOS DO SAEB E SUAS IMPLICAGCOES PARA A QUALIDADE DA
EDUCACAO?”. Trata-se de uma pesquisa de Mestrado Profissional em Ciéncias
Contabeis e Administragdo — Linha de Atuacao Gestao Escolar — da Fucape Pesquisa
e Ensino S/A, que tem como objetivo compreender os usos dos resultados do SAEB
pelos profissionais da educagdo basica e como esses usos contribuem para a
qualidade da educacao.

PROCEDIMENTO, DURAGAO E LOCAL

A producdo de dados da pesquisa sera realizada por meio da realizacdo de
entrevistas individuais. Os audios das entrevistas serdo gravados, visando auxiliar a
transcricdo das falas e subsidiar a analise de dados. Os contatos com os participantes
serao realizados previamente pela pesquisadora, momento em que o objetivo do
estudo sera apresentado e ocorrera o convite para participacdo. As entrevistas
ocorrerao presencial ou virtualmente, adequando as preferéncias dos participantes, e
duracao, em média, 1 hora cada uma.

RISCOS E DESCONFORTOS

A participagdo na pesquisa nao trara consequéncias e/ou implicagdes legais
para o(a) sr(a), enquanto participante. Os eventuais riscos na participagdo na
pesquisa poderdo envolver constrangimentos ao falar de temas propostos, de
percepgdes e experiéncias sobre o SAEB. Quando o assunto causar desconforto, o
participante tera o direito de nao falar ou de solicitar o encerramento da entrevista,
sem prejuizos.

BENEFICIOS E GARANTIAS OBRIGATORIAS

Espera-se que os resultados da pesquisa possam proporcionar reflexdes dos
participantes e de gestores publicos sobre os usos dos resultados do SAEB. Em
termos académicos, os resultados contribuirdo para oferecer informagdes que ajudem
a superar resisténcias e a utilizacdo dos dados de forma mais efetiva, permitindo
intervencdes que favorecam o aprendizado dos alunos. A participagao na pesquisa é
voluntaria, ndo prevé gastos e ao participante € garantido o direito de desistir e/ou
retirar o consentimento a qualquer momento. A pesquisadora produzira os dados da
pesquisa prezando pela confidencialidade e privacidade. A identidade do participante
e os dados produzidos serdo mantidos em sigilo; e a utilizacdo dos dados se dara,
exclusivamente, para a Dissertagao e publicagbes académicas subsequentes.

ESCLARECIMENTO DE DUVIDAS

Os procedimentos adotados neste estudo obedecem aos principios éticos,
diretrizes e normas regulamentadoras para pesquisas. Em caso de duvidas e/ou
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maiores esclarecimentos sobre a pesquisa, o contato devera ser realizado com a
pesquisadora responsavel Stefania Rodrigues Broseghini, telefone (27) XXXXX
XXXX, e-mail: stefaniarodriguesbroseghini@gmail.com.

Eu, )
tenho ciéncia do exposto e concordo, voluntariamente, em participar da pesquisa.
Declaro ainda que fui devidamente informado(a) e esclarecido(a) sobre o presente
documento.

; de de 2025.

Participante da pesquisa Stefania R. Broseghini (pesquisadora)



APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA

BLOCO 1 — IDENTIFICAGAO PESSOAL

Género:

Escolaridade:
Conte um pouco sobre sua formacao académica: Qual curso superior fez? Qual

Cddigo do participante:

(Quais) especializagbes fez?
e Conte também sobre sua experiéncia profissional na area da educacao: Ha
quanto tempo trabalha na area da educacéo publica municipal? Em quais redes
de ensino trabalha atualmente? Qual é seu cargo/fung¢ao atual?

BLOCO 2 - QUESTOES/TOPICOS
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Dimensao Questao Literatura
Significado da 1. Para vocé, o que é o SAEB? O que | Gusmao e Amorim
avaliacao o SAEB representa para vocé? (2023); Charlot

(2021).

Experiéncia com

2. Conte um pouco da sua experiéncia

Fernandes (2019);

dados do SAEB

gostaria que refletisse se os dados
do SAEB séo utilizados para discutir
esses assuntos ou nao, ou como
poderiam ser utilizados para
promover avangos na educagao
relativos a esses assuntos:

a. Gestao: planejamento e
implementagdo de  politicas
educacionais

b. Formacgao: capacitacao de
profissionais da educacéao

c. Informativo: transparéncia e
controle social, qualidade das
decisdes governamentais

Simielli (2022);
Jesus e Araujo

a avaliacao com o SAEB. Como vocé participa | Emi Hirao e Silva
ou ja participou dessa avaliagéo? (2020).
Acesso as 3. Como [professor, pedagogo, | Basso (2018);
informacgdes coordenador, diretor] vocé possui | Basso et al. (2022).
acesso as informacgdes geradas pelo
SAEB? De que forma essas
informacdes chegam até vocé?
Aspectos 4. Quais sédo os aspectos positivos e | Freitas (2007;
positivos e negativos do SAEB? 2012); Parcerisa et
negativos al. (2022); Horta
(2018).
Utilidade dos 5. Vou citar alguns assuntos a seguir e | Basso (2018);

(2024); Soltes et al.

(2024); Lacruz et
al., (2019); Leal e
Alves (2024).
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d. Materiais: analise e atualizacao
de conteudo pedagogico (além
das praticas pedagogicas)

e. Recursos: destinagao de recursos
financeiros para compra de
materiais (e  melhoria  na
infraestrutura da escola)

f. Politicas salariais: incentivos
financeiros para profissionais da
educacéao (politica de valorizagao
salarial)

Qualidade da
educacao

6. Para vocé, o que é qualidade da
educacao publica?
7. Na sua visdo, a utilidade dos
resultados do SAEB contribui para
a qualidade da educacgao?
8. Vocé acredita que os resultados do
SAEB sao utilizados para:
a. Melhoria do desempenho de
alunos (ou aprovacgao de alunos)
b. Evitar o abandono escolar (ou
evasao escolar)
Diminuir a distorcao idade-série
Promover a regularidade ou
permanéncia do professor na
escola

oo

Charlot (2021),
Jannuzzi e Patarra
(2006), Lindner e
Schwab (2020),
Fernandes (2019),
Basso (2018), Emi
Hirao e Silva (2020),
Soares et al. (2020),
Soares et al. (2021)
e Leal e Alves
(2024).

Consideracoes
Finais

9. Como o SAEB poderia ser mais util
para o seu trabalho?

10. Ha algo que eu nao perguntei que
vocé gostaria de falar ou
acrescentar?

Parcerisa et al.
(2022); Basso et al.
(2022); Fernandes
(2019).




