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RESUMO

O objetivo desta pesquisa € verificar se a formacado do administrador na area de
gestao e o ciclo eleitoral dos reitores sao determinantes do disclosure voluntario dos
Institutos Federias (IF’s). Este trabalho se trata de uma pesquisa empirica por meio
de regressdes estimadas no modelo Probit, utiliza-se de dados publicados nos portais
eletrénicos dos IF’s, relativos ao periodo de 2010 a 2019. A amostra da pesquisa foi
composta por 38 IF’s. A principal teoria utilizada para sustentar os achados quanto ao
nivel de disclosure voluntario foi a Teoria da Divulgacdo. As evidéncias empiricas
mostram que o0s graus de evidenciacdo voluntaria desses institutos tiveram um
percentual de 74% do total da amostra, percentual considerado relativamente alto. Os
resultados da analise de regressdo permitiram identificar as caracteristicas
explicativas do grau de disclosure voluntario e responder a questdo da pesquisa
levantada no estudo. Assim, observou-se que para os institutos analisados, constatou
uma associacao positiva e significativa entre o ciclo eleitoral, pois em ano de elei¢ao,
em média, a divulgacdo voluntaria é maior. Ja a formacdo em business incide em
menor disclosure, porém, nos casos de possuirem uma titulacdo na area de business,
como o doutorado, é provavel a obtencdo de maior disclosure. J& o segundo mandato,
pode estar associado a probabilidade de os IF’s terem maior divulgacdo. As outras

variaveis nao foram significantes.

Palavras- chaves: Gestdo Publica; Institutos Federais; Disclosure de Informagdes.



ABSTRACT

The objective of this research is to verify whether the administrator's education in the
management area and the electoral cycle of the rectors are determinants of the
Voluntary Disclosure of the Federal Institutes (FI's). This work is an empirical research
by means of regressions estimated in the Probit model, it uses data published in the
electronic portals of the Fls, relative to the period from 2010 to 2019. The research
sample was composed of 38 FIs. The main theory used to support the findings
regarding the level of voluntary disclosure was Disclosure Theory. The empirical
evidence shows that the degree of voluntary disclosure of these institutes had a
percentage of 74% of the total sample, a percentage considered relatively high. The
results of the regression analysis allowed us to identify the explanatory characteristics
of the degree of voluntary disclosure and to answer the research question raised in the
study. Thus, it was observed that for the analyzed institutes, a positive and significant
association was found between the electoral cycle, because in election years, on
average, voluntary disclosure is higher. On the other hand, training in business results
in less disclosure, but in cases where the institute has a specialization in the business
area, such as a doctorate, it is likely to obtain more disclosure. The second mandate,
on the other hand, may be associated with the likelihood of FIs having greater

disclosure. The other variables were not significant.

Keywords: Public administration; Federal Institutes; disclosure of Information.
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Capitulo 1

1. INTRODUCAO

Com o avango da globalizacdo e do progresso tecnoldgico, a ascensao da
evolugdo social transportou para os dias atuais uma relagdo entre a administracéo
publica e o cidaddo, desta forma, trouxe meios para que 0s agentes publicos
evidenciassem seus atos a partir das atividades desenvolvidas (Molinari & Clazer,
2015). Tais avangos exigem habilidades gerenciais maiores para atender este novo

contexto social (Carvalho et al., 2009; Penengo, 1997).

Com o aumento da complexidade do trabalho e consequentemente uma maior
exigéncia da eficacia do gestor, fomenta-se a discussdo sobre uma nova geréncia
publica (New Public Management — NPM), onde se debate sobre as possiblidades e
os desafios para as entidades publicas. Ormond e Loffler (1999) salientam que cada
pais deve observar suas particularidades e que ndo existe modelo determinado ou

ideal.

Ao pensarem sobre um conceito de geréncia publica, os autores destacam que
a NPM possui o interesse em si mesma, a qual estabelece uma situacdo almejada da
administracdo publica quanto ao funcionamento, estrutura e resultado (Ormond &
Loffler, 1999). Para atingir este estado desejavel, os administradores publicos se
deparam com limitacdes e possibilidades na administracdo, fazem com que as
expectativas e praticas da nova administracdo publica sejam transparentes para
tomada de decisGes sobre instrumentos de politicas publicas (Ormond & Loffler,

1999).



A questdo mais discutida da nova geréncia publica é a implicacdo para as
relacGes de responsabilidade (accountability) entre os agentes publicos, cidadao e os
orgaos de fiscalizacdo no fornecimento de informacdes (Ormond & Loffler, 1999). Em
accountability, a prestacdo de contas nao deve ser entendida apenas como um ato
meramente formal e burocratico, mas sim pela questdo do controle social. Desta
forma, os entes publicos devem criar mecanismos para que os cidadados tenham
acesso as informacdes de sua gestdo por meio da internet, o canal global de

comunicacao.

Segundo Steccolini (2002), as instituicbes publicas sdo responsaveis pelo
fornecimento de informacbes transparentes e claras sobre as atividades
administrativas que praticam. Desse modo, as informacdes disponiveis ao cidadao
fazem com que as ac¢les realizadas pelos agentes publicos estejam evidenciadas e
publicadas de maneira transparente e compreensivel (Steccolini, 2002). A Teoria da
Divulgagéo fundamentada na discricionariedade tem como base o fato de que a
divulgacdo € um evento enddégeno e de que os administradores tém incentivos

econdmicos para publicar, ou ndo, as informacgdes nao exigidas por lei (Verrecchia,

2001).

O tema disclosure é de alta importancia para a discussdo da organizacao, é
considerado um dos modos mais relevantes dos administradores se comunicarem
com o mercado em geral, um exemplo disso é a comunicacdo com investidores e a
apresentacdo de desempenho organizacional. Embora a revisdo da literatura
evidencie a importancia do disclosure para administracdo publica, verifica-se a
auséncia de pesquisas que mensuram o nivel deste fator nos IFs, em especifico sobre

a divulgacao voluntaria.
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Os estudos sobre esse tema tém como foco as informacdes obrigatérias.
Monteiro (2014), por exemplo, analisou o cumprimento de obrigacdes vinculadas a
transparéncia ativa em 53 Universidades Federais. JA Matos (2018), abordou a
transparéncia ativa dos Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia e 0

dever do contabilista.

A divulgacéo voluntaria pode ser afetada pelo ciclo eleitoral e a formacéo do
reitor na area de gestdo. Embora existam fatores éticos que influenciem nas escolhas
contabeis (Hendriksen & Breda ,1999), a literatura mapeia outras caracteristicas dos
administradores, as quais ndo sdo consideracdes éticas. Ainda assim, essas outras
caracteristicas também influenciam nessas escolhas, como por exemplo, as
habilidades do administrador, a capacidade de gestdo, o tipo da formacédo, as
experiéncias anteriores de confiabilidade nos colaboradores, entre outras

caracteristicas pessoais (Koester, Shevlin, & Wangerin, 2017).

Na discussao sobre ciclo politico, Sakurai e Menezes (2007), Klein (2010),
Arvate, Mendes e Rocha (2010) apontaram evidéncias de que o ciclo politico
influencia nas decisdes dos gestores. Inclusive, essa discussao € feita a luz da Teoria
do Ciclo Politico, a qual é vista como um viés proporcionada pela direcdo na gestao
publica. O desejo de reeleicdo tem como influéncia a tomada de medidas pelos
gestores publicos, assim, os administradores publicos tendem a adotar medidas
populares nos periodos proximos a uma eleicdo, o que aumenta algumas despesas

capazes de maximizar votos (Blais & Adeau, 1992).

No setor publico, o nivel de transparéncia dos dados sobre a geréncia das
contas publicas tem como suporte as leis de transparéncia (Lei Complementar n. 131,
2009) e de acesso a informacado (Lei n. 12.527, 2011), as quais requerem que 0S

dados sejam divulgados em tempo real, o que inclui quaisquer evidencia¢des de forma
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discriminada sobre a execucao financeira e orcamentéaria. Neste sentido, todas as
instituicdes publicas devem prestar contas da utilizacdo dos recursos de sua gestao,
dentre estas instituicbes, apresentam-se os Institutos Federais (IF’s) integrantes da

administracao publica.

A razédo que justifica este estudo € a caréncia de pesquisas empiricas nacionais
gue mensurem a divulgacéo voluntaria nos IF’s. Para Avelino, Cunha, Lima, e Colauto
(2014), as informacbes ndo devem se restringir as imposicdes legais. Os
administradores publicos tém o interesse de publicar os relatérios financeiros e de
outros dados publicos com o propdésito de demonstrar aos cidaddos a gestdo das
financas publicas e influenciar as opiniées sobre o efeito das politicas publicas

(Alcaide Mufioz, Rodriguez Bolivar, & Lopez Hernandez, 2016)

As principais limitacdes desta pesquisa sao: (1) subjetividade inerente a
construcdo do grau de evidenciacdo, na identificacdo e quantificacdo dos dados
constantes nos sites; e (2) segregamento dos itens de evidenciacao entre o obrigatério

e o voluntério.

Este estudo tem como objetivo verificar os efeitos da formacéo profissional dos
gestores (reitores) e o ciclo eleitoral, em ano pré-eleitoral e eleitoral, devido o interesse
do reitor permanecer no cargo, sobre o Disclosure voluntario dos IF’s. Visa contribuir
na melhoria das evidencia¢des divulgadas pelas entidades publicas com o intuito de

aumentar as informacgdes voluntarias concedidas aos cidadaos.

Destarte, a pesquisa se fundamenta e apresenta o cunho social por aumentar
e disponibilizar conhecimento aos cidadaos sobre esse tipo de informacéo. Tem como

potencial contributivo a ampliacdo critica sobre as evidenciacdes voluntarias nos
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portais eletrénicos dos IF’s, levam em consideracdo que a internet € um meio de

comunicacao eficiente para propagacédo de conteudos de relevancia social.

A presente pesquisa se baseia na analise das informacfes voluntarias
distribuidas no ambito digital e repartidas em algumas categorias: geral, governanca,
financeira, desempenho, mapa estratégico, dentre outras. Para tal, foi criado um
classificador do grau do disclosure voluntario, que tem como base os modelos

estruturados.

Dito isso, a presente pesquisa apresenta duas hipéteses. A primeira se diz
respeito ao fato de que a formacado do gestor na area de gestéo (seja em economia,
contabilidade ou administracdo) possui influéncia positiva na divulgacao voluntéaria. Ja
a segunda, sugere a influéncia do ciclo eleitoral dos reitores dos IF’s nas divulgag¢des
voluntarias durante ano pré-eleitoral e eleitoral, devido ao interesse do reitor em
permanecer no cargo. O periodo considerado compreende os anos de 2010 a 2019 e

toma-se como objeto de analise os IF’s.

Embora a literatura brasileira sobre disclosure seja ampla, a maior parte dos
estudos se concentram no setor privado. Na esfera académica nacional, a literatura
se limita a estudar os disclosures voluntarios e visa obter informacdes econdmicas,
financeiras e contabil, tem como foco o aumento da divulgacéo voluntaria com o valor
da empresa (Consoni, Colauto, & Lima, 2017; Costa, Correia, Paulo, & Lucena, 2018).
Paralelamente a esses estudos, os estudos de Banks, Fisher e Nelson (1997) se
concentram nos setores publicos, mas limitam-se a avaliar apenas um aspecto de

cada vez, como o financeiro, a governanca e a sustentabilidade, respectivamente.

Os resultados desta pesquisa demonstram uma associacao positiva entre o

grau de disclosure voluntario e a quantidade de informacdo publicada
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voluntariamente, respaldadas na Lei de Acesso a Informacéo (Lei n. 12.527, 2011),

gue foca em interatividade e boas praxes.

A metodologia empregada neste trabalho consiste em uma pesquisa empirica,
em que foram utilizados dados publicados e disponiveis nos portais eletrénicos dos

IF’s. Dados qualitativos e quantitativos, extraidos das prestacdes de contas dos IF’s

dos estados brasileiros.



Capitulo 2
2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. A REDE FEDERAL DE EDUCAQAO PROFISSIONAL, CIENTIFICA
E TECNOLOGICA.

A historia da rede federal de educacéo profissional, cientifica e tecnoldgica se
iniciou em 1909, por meio do Decreto n°® 7.566, com a criacdo de 19 escolas de
aprendizes artifices subordinadas ao Ministério dos Negdcios da Agricultura, Industria
e Comércio. No ano de 1930, passaram a ser supervisionadas pelo Ministério da
Educacdo e Saude Publica e em 1937, tornaram-se os liceus industriais. Em 1942,
essa modalidade de ensino passou para uma categoria de ensino de nivel médio e no
ano subsequente, as instituicdes participantes desse estilo de metodologia, passaram

a ser denominadas Escolas Industriais e Técnicas (Simionovski et al., 2013).

Em 1959, essas entidades se transformaram em Escolas Técnicas Federais,
passaram a ser autarquias que possuiam autonomia financeira, didatica e
administrativa (Fernandes, 2009). No decorrer dessa época, também foi criada a rede
de escolas agricolas, designadas Escolas Agrotécnicas Federais, ligadas ao
Ministério da Agricultura, que no periodo de 1967 migrou para o Ministério da

Educacao e Cultura (Simionovski et al., 2013).

Na década de 1970, o avanco econdmico deu inicio a oferta do ensino técnico
e profissional, fez com que as Escolas Técnicas Federais de Minas Gerais, Parana e
Rio de Janeiro passassem a ser Centros Federais de Educacdo Tecnologica
(CEFET’s), com o propésito de formar engenheiros de operacdo e tecnologos. No
periodo de 1990, diversas escolas técnicas e agrotécnicas passaram a ser chamadas

de CEFET'’s, e assim foi instituida a estrutura nacional de educacéo tecnoldgica.
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No periodo de 2005, os CEFET’s possuiam 144 unidades, com projeto que
visava 366 unidades até o ano de 2010, estes numeros propuseram a urgéncia de
discutir como estas organizacdes se aparelhariam e qual seria seu papel para a

sociedade e para o progresso do pais (Simionovski et al., 2013).

Como consequéncia dessa discussao, foi aprovada a Lei n. 11.892 (2008), que
criou a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnolégica, a qual
respaldou o estabelecimento dos Institutos Federais de Educacdo Ciéncia e
Tecnologia, ligados ao Ministério da Educacdo (Fernandes, 2009). Diversos IF’s
resultaram da mudanca ou incorporacdo de Escolas Técnicas Federais e Escolas

Agrotécnicas Federais, que com a juncao passaram a constituir uma Unica autarquia.

Segundo Tavares (2012), com a esperanca de chegarem a 1.000 unidades até
o final do decéndio, ofertaram-se cursos técnicos, em sua maior parte, integrados com
o ensino médio, graduacdes tecnoldgicas e licenciaturas, especializa¢des, doutorados
e mestrados, tiveram como foco a inovacdo tecnolégica a pesquisa aplicada.

Atualmente, existem 644 unidades organizadas em 38 |IF’s. E esta pesquisa se limitou

aos 38 institutos e nao incluiu as unidades.

2.2. DISCLOSURE VOLUNTARIO X OBRIGATORIO

O disclosure das informacdes contabeis € matéria recorrente nos trabalhos pés-
convergéncia das normas contdbeis no setor publico, é através da divulgacdo dos
dados contédbeis, administrativos e sociais que os cidadaos podem conhecer os atos
fomentados pelas entidades publicas (Avelino, Colauto, & Angotti, 2012). O disclosure
voluntario se refere as informacdes que, apesar de ndo serem exigidas por lei, séo

fundamentais para complementacéo das demonstracdes contabeis obrigatorias, isso
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porque utiliza uma linguagem menos técnica e de facil compreensao (ludicibus,

Martins, Gelbcke, & Santos, 2006).

No setor publico, o disclosure passa a ter destaque importante, visto que a
transparéncia da gestéo publica é uma condicdo necessaria para o cumprimento de
qualquer democracia. Embora ndo seja suficiente, uma vez que sO existe controle
efetivo dos administradores se suas a¢des forem devidamente informadas ao cidadéo
(Loureiro, Teixeira, & Prado, 2008). Desse modo, verifica-se que a divulgacdo de
certas corporacdes vai além do exigido por lei, dado que os gestores da corporacao
dispdem de informacdes adicionais as quais a divulgacao ndo é obrigatéria, optam em

divulgéa-las, ou ndo, a depender da situacédo (Murcia & Santos, 2009).

O setor publico brasileiro ainda é resistente a divulgacdo das informacdes
voluntarias e o administrador governamental esta mais propenso a atender (de forma
incompleta) as praticas de evidenciacdo obrigatéria, que caso descumpridas, terdo
sancdes legais aplicaveis pelos 6rgaos de fiscalizacao (Bairral, Silva & Alves, 2015).
Desse modo, as praticas de evidenciacdo voluntaria da utilizacéo regular dos recursos

publicos ainda demandam consideraveis melhorias (Bairral et al., 2015).

De acordo com Steccolini (2002), as instituicdes publicas sao responsaveis por
disponibilizarem informagBes compreensiveis e transparentes a sociedade sobre as
atividades publicas que desempenham. Todavia, 0s niveis de transparéncia da
informacdo publica podem estar associados aos incentivos que aumentam ou

impedem o administrador publico de publicar a informacéo (Steccolini, 2002).

Fundamentado no estudo de Franco, Rezende, Figueiredo e Nascimento
(2014), pode-se afirmar que a contabilidade tem como objetivo principal a declaracao

de informacdes Uteis aos seus usuarios externos e internos. Ao partir dessa premissa,
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conclui-se a importancia que a divulgacdo de informacdo exerce dentro da
contabilidade e suscita o grande niumero de estudos desenvolvidos em todo o mundo,
gue investigaram a pratica de divulgacdo de informacédo obrigatoria e voluntaria

(Ponte, Oliveira, Moura, & Carmo, 2007).

Verrecchia (2001) reitera que ndo ha um modelo central e abrangente da Teoria
da Divulgacdo, no entanto, se estende por trés areas (economia, financas e
contabilidade) que inevitavelmente apresentam caracteristicas das trés literaturas.
Diante de tal contexto, o autor buscou propor uma teoria ampla sobre o assunto,
classificou os diferentes modelos e propds uma sistematica que integra trés categorias
sobre divulgacao voluntaria: (1) divulgacdo baseada em julgamento; (2) divulgacéo

baseada em eficiéncia; e (3) divulgacao baseada em associacéo (Verrecchia, 2001).

Salotti e Yamamoto (2005) explicaram esses conceitos de Verrecchia (2001):
(1) a primeira categoria compreende as pesquisas que verificam o porqué de divulgar
e quais vantagens a entidade tem para publicar; (2) a segunda categoria engloba as
pesquisas as quais configuracdes de divulgacdo sdo as escolhidas ou as mais
eficazes; e (3) a ultima categoria inclui os trabalhos que tém como propésito pesquisar

a ligacao entre a divulgacéao e as mudancas de conduta do consumidor.

Ayers, Schwab e Utke (2015) reconhecem que os estudos que verificam a
divulgacéo obrigatéria sdo menos atraentes dos que verificam a divulgagao voluntaria,
e em maior parte, comprovam que as instituicbes cumprem as exigéncias da
divulgacao obrigatéria. Complementam com a afirmacédo de que o cumprimento de
exigéncias de divulgacdo obrigatéria se baseia em incentivos que influenciam a

divulgacao voluntaria (Ayers et al., 2015).
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A transparéncia é fundamental para reduzir a assimetria de informacdes
existentes entre a populacdo e o gestor, tem sido cada vez mais explorada pela
entidade publica e sobretudo, pelos meios eletronicos disponiveis (Avelino et al.,
2012). E um dos principios fundamentais da administracéo publica e ganhou maior
destaque no Brasil apds a Lei de Transparéncia (Lei n. 131, 2009) e a mais recente,
Lei de Acesso a Informacéo (Lei n. 12.527, 2011). A partir disso, iniciou-se uma série
de transformacdes sobre o relacionamento entre administrador publico e cidadao, pois
estabeleceu-se a obrigatoriedade da publicacdo de informag¢des em uma linguagem

facil e acessivel.

Diante desse contexto, € inserida a Teoria da Divulgacao, que € fundamentada
na discricionariedade e é estabelecida no fato de que a divulgacdo é um evento interno
e que os administradores tém incentivos econémicos para publicar, ou ndo, algumas
informacBes ndo exigidas em lei, de modo que os clientes externos dos relatorios

financeiros sejam vistos como os usuarios dessas informacdes (Verrecchia, 2001).

Na discussao sobre divulgacao voluntaria, Boff (2007) conclui que disclosure
voluntario esté relacionado ao cumprimento moral e ético das organizacées, dado que
as instituicdbes consideram a relevancia de divulgar informacbes ao seu publico

externo e interno.

No ambito internacional, Maingot e Zeghal (2008) analisaram a divulgacao
voluntaria de Indicadores de Desempenhos (PIs) em 44 universidades canadenses,
divididas em graduagéo, abrangente e médico-doutor. As universidades na categoria
meédico-doutor divulgam seus dados em nivel mais alto do que as instituicoes
classificadas em nivel abrangente ou graduado, desse modo, de acordo com seus
resultados, a divulgacao voluntaria dos IFs € afetada positivamente pelo tamanho e

pela missdo das universidades (Maingot & Zeghal, 2008).



19

Em um estudo sobre a extensédo da divulgacdo obrigatéria e voluntaria por
empresas bancarias na india, Hossain (2008) relata em seus resultados que na
divulgacdo de itens obrigatorios, a pontuacdo média foi de 88, enquanto para
voluntaria foi de 25. Os resultados também indicam que as variaveis tamanho,
lucratividade, composicao do conselho e disciplina sdo significativas (Hossain, 2008).
Em contraposicéo, os resultados encontrados por Bakar, Saleh e Mohamad (2011),
sobre a extensdo da divulgacdo nos relatérios anuais dos Orgdos Estatutarios
Federais da Malasia, indicam um moderado nivel de divulgacdo em seus relatorios.
Observou-se que a maior divulgacdo foi encontrada na categoria desempenho,
enguanto a menor, na governanca. Na literatura nacional, Zuccolotto e Teixeira (2014)
indicam que estados com condi¢cBes socioeconbémicas e fiscais mostram maior indice
de transparéncia fiscal e que fatores politicos ndo mostraram efeitos. Ja em uma
analise dos 130 municipios mineiros em 2010, Avelino et al. (2012) reportam o
tamanho do municipio como fator explicativo, além do indice Firjan de

Desenvolvimento Municipal e variaveis politicas.

Banks et al. (1997) avaliaram as divulgacdes dos relatérios anuais (1992 a
1994) das universidades na Inglaterra, Pais de Gales e Irlanda do Norte. Eles
averiguaram que informacfes quantitativas e/ou qualitativas ndo haviam sido
divulgadas e também constataram que, durante o periodo observado, ndo ocorreram
mudancas estatisticas (Banks et al., 1997). Posteriormente, Nelson et al. (2003)
rastrearam o desempenho anual das universidades canadenses e relataram as
divulgagdes entre os anos de 1988 e 2000, o estudo observou poucas mudangas nas

divulgacdes de responsabilidade até 1997.

Ismail e Abu Bakar (2011) analisaram a extensdo da divulgacdo de

responsabilidade nos relatérios anuais de onze universidades da Malasia e de alguns
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paises desenvolvidos. Este estudo revelou que a responsabilidade da divulgacao foi
mais elevada no grupo de universidades ja estabelecidas, em comparacdo com as

novas (Ismail & Abu Bakar, 2011).

Por fim, uma pesquisa direcionada ao setor publico, feita por Avelino et al.
(2012), teve o intuito de construir um indice de divulgacédo dos estados brasileiros e
do Distrito Federal (DF) e em seguida, estabelecer uma relacédo entre o nimero de
habitantes e o volume de recursos arrecadados por cada entidade pesquisada. Ao
final do estudo, concluiram que os estados que apresentaram os melhores indices de
disclorure foram Sao Paulo, Santa Catarina e Minas Gerais, e que houve relacéo

significante entre o nivel de divulgacéo e as variaveis analisadas (Avelino et al., 2012).

2.2.1. Formacdao de gestor (reitor) na area de gestao

Desde 1980, os movimentos de reforma do Estado supriram o impedimento da
maguina administrativa de agir como o normalmente esperado na gestdo numa rede
de instituicGes federais cada vez mais complexa e que envolvia um contexto
internacional (Souza, 2002). Desse modo, a reforma administrativa sugerida na época
era entendida como um processo, cuja expansao da capacidade administrativa e o
aumento da diversidade da gestdo organizacional do setor publico era fundamental

(Souza, 2002).

Organizacbes e pessoas se inserem em uma condicdo interposta pela
complexidade, logo, é indispensavel o desenvolvimento de habilidades e a formacéao
com saberes multiplos que dao possibilidades para um melhor desempenho no
ambiente organizacional (Le Boterf, 2003). Os administradores exercem um dever

fundamental neste processo, e a mobilizacdo de suas habilidades gerenciais se
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configura como uma ligacdo no deslocamento das habilidades individuais para as
coletivas. Isso pode beneficiar o aperfeicoamento das competéncias organizacionais,
gue requerem um conjunto de praticas relacionadas a capacidade cognitiva, acdes

efetivas em situacdes de trabalho (Brandao & Borges-Andrade, 2007).

Alguns estudiosos como Dutra (2004) propdem que atividades profissionais e
diferentes contextos demandam categorias de habilidades. No entanto, Amaral (2006)
elenca determinadas caracteristicas esperadas dos administradores publicos diante
da utilizacdo do modelo de competéncias. Essas caracteristicas incluem o aumento
da responsabilidade, estar disposto a correr riscos, aprender coletivamente, saber
lidar com a incerteza, questionar-se, assim como modificar sua capacidade de
compreensao em relacéo aos beneficios trazidos pelo conhecimento adquirido com a

pratica (Amaral, 2006).

Por conseguinte, as habilidades relacionadas ao tipo de formacédo, se
transforma em um instrumento estratégico de desenvolvimento e inovacédo (Souza,
2002). Entretanto, nos paises latino-americanos e principalmente no Brasil, existe uma
lacuna entre essa competéncia e as responsabilidades crescentes que os estados tém

requerido nos ultimos tempos (Souza, 2002).

Alguns teéricos apontam que a educacao entendida como um aprendizado
estruturado e formal € um dos elementos mais importantes na determinacdo do
proceder politico do cidadao, de acordo com o ponto de vista que prevalece na Ciéncia
Politica (Schlegel, 2010). Segundo o0 mesmo autor, mesmo em modelos multicausais,
a educacéao tem sido apontada como preditor essencial para a¢cdes como se dispor a

colaborar e apoiar a democracia.
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Avelino et al. (2012), em sua pesquisa realizada nos municipios do estado de
Minas Gerias sobre a formacédo dos administradores municipais, constatou uma
predominéancia de prefeitos (as) com curso superior, tanto em municipios pequenos
(49,23%), quanto em municipios de médio e grande porte (78,46%), apesar da
predominancia ser maior nestes ultimos. Nota-se previamente que a média do indice
de Disclosure Voluntario Municipal (IDV-M) dos municipios de pequeno porte aumenta
a medida em que aumenta o nivel de escolaridade do administrador do municipio, fato
nao verificado quando o foco da pesquisa vai para 0s municipios de médio e grande

porte (Avelino et al., 2012).

Avellaneda e Gomes (2017) explicaram o desempenho municipal colombiano
em funcdo da qualidade do prefeito, consideraram que quanto mais instruido o
prefeito, mais provavel que os municipios colombianos tenham um desempenho mais
alto em termos de provisdo de educacdo, gastos sociais e arrecadacdo de
propriedades tributarias. Devido a semelhanca contextual entre municipios regionais
e colombianos, como o nivel de desenvolvimento, estrutura politica e fracionaria, e o

duplo papel do prefeito como gerente e administrador.

Todavia, apesar de varios estudos apontarem para associa¢ao positiva entre
comportamento politico e escolaridade, had também evidéncias empiricas que
mostram divergéncia dessa abordagem tradicional (Schlegel, 2010). Outro enfoque
importante € apontado por Fleury e Fleury (2001), que enfatizam que a qualificacéo
das habilidades individuais deve estar ajustada aos propoésitos da instituicéo, isso cria

uma ligacéo entre o plano estratégico e a gestédo de pessoas.

Carpini e Keeter (1996) confirmaram que mesmo com o aumento dos niveis
médios de instrucdo, o conhecimento sobre politica ndo aumentou nos Estados

Unidos entre os anos 50 e 90. Schlegel (2010). Entretanto, o estudo apresentou uma
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analise de dados que expbde que o nivel de escolaridade teve impacto no
comportamento politico do brasileiro, no entanto, de forma contraria a convencional,
de forma que, confrontados com expectativas do enfoque tradicional, os efeitos do

aumento na escolaridade média foram menores do que se presumiu.

Nesse contexto, as instituicbes federais passam por um periodo de transicao
com modificacbes que requerem a adaptacdo da gestdo de pessoas com o advento
da Lei n. 11.091 (2005), que determinou o Plano de Carreira dos Cargos Técnico-
Administrativos em Educacdo (PCCTAE) nas IFES, normatizados pelos decretos
5.285/2006 e 5.285/2006. Ademais, o decreto 5.707/2006 criou a Politica Nacional de
Desenvolvimento de Pessoal (PNDP), que instituiu um dos preceitos indicados no seu
art. 1°, inciso Ill, que destacou a necessidade de "adaptacdo das competéncias
solicitadas dos colaboradores aos propositos das instituicdes, tendo como parametro

o plano plurianual”.

Dessa forma, as competéncias gerenciais sdo fundamentais na direcdo das
mudancas, visto que s&do capazes de contribuir para o desenvolvimento de
competéncias organizacionais, o que torna possivel o aumento dos resultados sociais
das IFES (Dutra, 2004). A atuacdo dos gestores das universidades publicas pode ser
caracterizada como amadora, visto que esses dirigentes tém a docéncia como carreia,
além da universidade federal normalmente ndo possuir uma cultura de capacitacdo

de seus dirigentes (Campos et al., 2008).

Conforme estudo realizado sobre competéncias gerenciais nas IFES de Minas
Gerais, Campos et al. (2008) apontam que, na Ultima década, foi verificada a
realizacdo de dois cursos de capacitacdo com foco gerencial. O primeiro curso foi
concluido entre 1996 a 2000 e abrangeu oito cursos focados em trés planos

gerenciais. Ja o segundo, foi realizado em 2006 e também focou os trés cursos em
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planos gerenciais, trouxe como temas a gestao ética no servi¢co publico, gestdo de

pessoas e planejamento estratégico.

Portanto, mostra-se necesséaria a reflexdo sobre a gestdo nos IF’'s e sua
evolucdo ordenada para o futuro, busca-se preceitos e caminhos que assegurem sua
eficacia e eficiéncia. Dentre os preceitos que influenciam a gestdo dos IF’s, esta
aguele segundo, o qual o estilo burocratico da administracéo publica era apoiado pela
cultura peculiar dos servidores e é trocado por um modelo gerencial que almeja
resultados. As novas mudancas na administracdo publica procuram adotar uma
cultura de gestdo empreendedora e flexivel, que Ihes permitam atuar de forma

eficiente e 4gil num mundo de rapidas mudancas (Guimaraes, 2000).

Dito isso, este estudo pretende analisar os efeitos da formacao (economia,
contabilidade e administracdo) do administrador da area de gestdo na divulgacéo

voluntéria dos IF’s.
Logo, é possivel formular a seguinte hipétese de pesquisa:

H1: A formacao (economia, contabilidade, administracéo) do gestor (reitor) da

area de gestao apresenta influéncia positiva na divulgacao voluntaria.

2.2.2. Ciclo eleitoral x divulgacao voluntaria

De acordo com a Teoria da Agéncia de Jensen e Meckling (1976), A sociedade
concede ao gestor publico o dever pela execucéo de atividades de seu interesse. A
evidenciagdo contabil é entendida como mecanismo de suporte a accountability,
propicia a diminuigéo do problema da assimetria informacional entre a sociedade e o

Estado (Bairral, Ferreira, & Bairral, 2013).
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Conforme Cruz, Ferreira, Silva e Macedo (2012), a assimetria da informacao se
da tanto pela incapacidade da sociedade fiscalizar o comportamento e o trabalho do
gestor, quanto pelos interesses conflitantes. Ao tomar decisdes, o administrador pode
escolher possibilidades que lhe beneficiem em detrimento dos interesses da
sociedade e como os resultados do gestor sdo analisados em relatorios de
desempenho e informacdes contabeis, ele pode divulgar informacédo assimétrica ou

incompleta (Cruz et al., 2012).

A Teoria dos Ciclos Politicos também pode ser vista como um Viés
proporcionado pela regéncia na gestado publica, a vontade de reelei¢do influencia na
implantacdo de medidas pelos administradores publicos (Blais & Nadeau, 1992).
Desta forma, os gestores publicos tém como tendéncia a adocdo de medidas
populares nos periodos proximos a uma eleicdo, o que aumenta algumas despesas

capazes de maximizar votos (Blais & Nadeau, 1992).

Siqueira (2016) expde Nordhaus (1975) como o pioneiro no assunto sobre
ciclos politicos e aponta que em uma democracia perfeita 0s gestores aproveitam a
memo©ria curta do eleitorado e aplicam politicas macroeconémicas injustas. Dado que
nos dois primeiros anos de mandato tendem a combater a inflacdo e,
consequentemente, elevam o indice de desemprego (Siqueira, 2016). Contudo, no
periodo que antecede as elei¢des, a taxa de inflacdo € elevada para diminuir o indice
de desemprego com a intencéo de conquistar eleitores (Siqueira, 2016). Da mesma
forma ocorre nos estudos de Sakurai e Menezes (2007), Klein (2010), Nakaguma e
Bender (2006) e Arvate et al. (2010), provas de que o ciclo politico influencia nas

decisbes dos gestores.

Bakar et al. (2011) afirmam que, no ambito publico, o cidadao deve possuir 0

direto de saber das informagdes contabeis das instituicdes publicas para averiguar se
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tais recursos sdo aplicados de forma adequada por parte dos gestores. Desta forma,
0S 0Orgaos publicos assumem responsabilidade com a sociedade e devem a ela

transparéncia quanto a disponibilizacao de suas informacdes (Bakar et al., 2011).

A internet se apresenta como uma opcdo de baixo custo e de grande
abrangéncia para divulgacdo das informacdes (Serrano-Cinca, Rueda-Tomas, &
Portillo-Tarragona, 2009). Ela proporciona a divulgacdo de maneira rapida e
simultanea para a sociedade e aumenta o controle das ac¢des dos gestores (Laswad,
Fisher, & Oyelere, 2005). Assim, seu uso facilita a comunicacdo entre os cidadaos e
gestores, 0 que gera uma nova ferramenta para prestacao de contas (Wong & Welch,

2004).

Rocha e Costa (2016) examinaram os motivos para o disclosure voluntario dos
demonstrativos contabeis em sites eletrénicos dos municipios do estado do Rio de
Janeiro. As conclusfes encontradas mostram que 0s municipios em que o prefeito
esta no segundo mandato tendem a publicar voluntariamente seus demonstrativos
contabeis, assim como 0s municipios que violaram as imposicbes da Lei de
Responsabilidade Fiscal e os municipios onde a propor¢cdo da populagcdo com

graduacao é maior.

Nessa mesma vertente, Gandia e Archidona (2008) apresentaram como
propdsito de sua pesquisa, a analise da quantidade de informacao divulgada na
internet pelos grandes municipios espanhdis e os fatores que afetavam os niveis de
divulgacdes examinados. O estudo afirmou que quanto maior a disputa politica, o

acesso a educacao, a internet nos domicilios dos municipios e a visibilidade da

imprensa, maior é o nivel de informacao nos sites dessas localidades.
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No Brasil, Ratis e Costa (2012) pesquisaram os motivos determinantes para a
tardia divulgacdo das contas publicas anuais nos municipios do Espirito Santo. Os
resultados encontrados apontam que a demora nas divulga¢cdes das contas publicas
capixabas esta positivamente associada com o grau de escolaridade do governante e
com questdes de disputa politica, e negativamente associada com o0 porte do

municipio e com as limitagdes regulamentares (Ratis & Costa , 2012).

Covre e Mattos (2018) investigaram os indicativos de situacdo fiscal e
informacdes eleitorais de 5.562 municipios brasileiros no periodo de 2006 a 2015, com
a utilizacdo de dados em painel espacial dinamico. As conclusdes evidenciaram a
existéncia de diferencas na situacao fiscal dos municipios em periodos de elei¢ao, da

mesma forma que ha um efeito de continuidade da situacéo fiscal durante o periodo.

Portanto, este estudo pretende analisar se o ciclo eleitoral tem influéncia nas
divulgacdes voluntarias dos IF’s. O periodo foi segregado em pré-eleitoral (ano a que
antecede as elei¢cOes) e ano eleitoral (ano das elei¢gdes), devido o interesse do reitor
permanecer no cargo. Dessa maneira, considerou-se que o gestor (reitor) € eleito por
meio de consulta publica por docentes, discentes e técnicos administrativos, e assim
permanece no cargo em um periodo de 04 anos e pode ser reconduzido a esta funcao

apenas uma vez (Lei n.11.892, 2008).
Logo, é possivel formular a seguinte hipétese de pesquisa:

H2: O ciclo eleitoral (ano pré-eleitoral e eleitoral) dos IF’s tem influéncia nas

divulgagdes voluntarias.



Capitulo 3

3. METODOLOGIA DA PESQUISA

3.1. TIPO DO ESTUDO

Neste topico, descrevem-se as etapas que serdo descritas no desenvolvimento
da metodologia, leva-se em conta o inicio da pesquisa exploratdria até a analise e
interpretacdo das informacBes coletadas. Para a coleta das informacgfes foram

considerados 38 IF’s.

Esta pesquisa se caracteriza como tedrica-empirica, pois tem em vista explicar
a relacao entre o grau de disclosure voluntario dos IF’s dos estados brasileiros e sua

relacdo com a formacéao do reitor e o ciclo eleitoral.

Com o objetivo de verificar os efeitos da formacgéao do reitor e do ciclo eleitoral
no disclosure voluntario dos IF’s, utilizou-se na pesquisa de check-list as informacdes
financeiras e de gestao dos IF’s escolhidos para esta pesquisa. O envio foi por meio
de seus respectivos portais eletrénicos, assim, foram estimados os modelos empiricos
e utilizou-se o modelo de regressao multipla Probit, uma vez que, quanto mais se

divulga, maior € o disclosure voluntario, que se aproxima do quartil 4.

A metodologia deste estudo pode ser classificada como de cunho documental,
visto que a aplicacdo da métrica de Murcia e Santos (2009) e o levantamento do fator
determinante foram feitos por meio da analise dos demonstrativos financeiros, das
notas explicativas, dos relatérios anuais de gestdo e as informag¢des dos IF’s dos

estados brasileiros disponiveis em seus respectivos portais eletronicos.
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Para o emprego da exploracdo de conteudo, € essencial a definicdo de
categorias e subcategorias com a finalidade do texto ser associado e classificado por
meio de caracteristicas em comum dos dados analisados. Ou seja, relacionam-se as
informacBes semelhantes em categorias, com a finalidade de expor melhor os

resultados (Bardin, 2004).

Porém, percebe-se que um dos principais problemas nas pesquisas acerca da
divulgacao das organizacoes é a definicdo dos possiveis itens (informacdes) que séo
esperados nos relatorios contabeis (Cooke, 1989; Owshu-Ansah, 1997). De acordo
com Wallace e Nasser (1995), ndo ha uniformidade sobre os itens que devem ser
escolhidos para a elaboracdo da métrica que avalia o disclosure e essa escolha, em

geral, decorre do interesse da pesquisa.

Empregou-se a métrica de Murcia e Santos (2009) para a criacdo do grau de
divulgacao voluntéria (figura 2), determinado com base em um conjunto de 46 quesitos
binarios e objetivos. As respostas formadoras da figura 2 foram alcancadas com base
em dados secundarios, onde respostas positivas foram equivalentes a 1, e as
negativas, a 0. Desse modo, a métrica € construida por 6 categorias e 46
subcategorias: (1) Categoria geral, que compreende 9 subcategorias; (2) Categoria
governanca, a qual abarca 5 subcategorias; (3) Categoria finangas, engloba 5
subcategorias; (4) Categoria desempenho, relune outras 6 subcategorias; (5)
Categoria mapa estratégico, que possui 1 subcategoria; e (6) Categoria outros, que

abrange 20 subcategorias.

A categoria geral permite verificar se a divulgacdo de informacdes sobre a
estrutura administrativa dos IF’s € capaz de despertar a atencéo do publico de destino

e ainda, se essas informacdes sédo de facil entendimento para a sociedade. Nesta
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categoria sao divulgadas informacdes corporativas, objetivos da instituicdo, histérico

do 6rgao, assim como o layout dos relatérios disponibilizados nos portais eletrénicos.

A categoria governanca tem o proposito de prover ao cidadao informacdes
sobre o quadro da gestdo. Como por exemplo, se sua estrutura e responsabilidade
estdo expostas de forma clara e objetiva, e se o orcamento planejado esta de acordo

com as normas de boas praticas de governanca para participacéo e controle social.

A categoria financeira tem como objetivo possibilitar ao cidad&do o acesso aos
demonstrativos financeiros e orcamentarios dos IFs, e verificar se eles estdo de
acordo com as legislacdes contdbeis obrigatérias. Salienta-se que néo é exigida a
apresentacao dos demonstrativos financeiros nos relatérios de gestdo anuais das
entidades pdublicas, leva-se em consideracdo que essas demonstracfes sao
disponiveis, para os 6rgaos de controle, no Sistema de Administracdo Orcamentéaria
e Financeira (SIAFIl) do governo federal. Porém, essas informacdes podem ser
utilizadas pelos cidadaos, de acordo com as boas praticas de governanca para

participac&o e controle social, que visa uma boa gestéo.

O grupo da categoria desempenho refere-se as informacdes sobre os
indicadores de desempenho da administracdo publica. Seu propésito é garantir ao
cidaddo o acesso aos relatérios que evidenciam o desempenho da gestdo através
desses indicadores. Ou seja, verificar se as ferramentas projetadas para nortear as
acOes governamentais sao implementadas pela administracao publica (Bairral et al.,

2015).

A categoria mapa estratégico € uma ferramenta no portal eletrénico que

contribui para facilitar o acesso as informacdes por parte do cidaddo, evita que o
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usuario se perca diante de uma estrutura ou layout, que as vezes € carregada de

informacdes visuais e textuais (Santana, 2008).

A categoria outros tem por objetivo verificar a facilidade e disponibilidade de
comunicacdo da sociedade com os institutos por meio de formularios eletrdnicos.
Verifica-se a acessibilidade de conteudo para pessoas com deficiéncia, o que permite
que as informacdes disponibilizadas sejam acessiveis a todos. Essa categoria € de
grande importancia, pois certifica a existéncia de links especificos para o acesso a
informacéo sobre areas de grande interesse social, como a socioambiental, sobre

alunos e servidores e sobre a publicacdo de compras e licitactes (Bairral et al., 2015).

A categoria outros € responsavel por averiguar a disponibilidade do portal de
transparéncia na homepage de cada instituicdo, além de examinar a possibilidade da
publicacdo de informacfes dos institutos por intermédio das midias sociais, como
Instagram, Facebook, Twiter, entre outras, o que facilita a disseminacdo de

informacdes a sociedade e aos 6rgéos de controle.

Figura 2 — Métrica para avaliagdo do grau de disclosure voluntario dos Institutos

Federais do Brasil com adaptac¢des dos itens para sua realidade:

Categoria Subcategoria

1. Histérico do relatério de Gestéo

2. Layout dos Relatorios-utilizagao de
recursos gréaficos

3. Histérico do érgéo
4. Obijetivo do 6rgéo
Categoria Geral 5. Informagéo corporativa

6. Mensagem sobre a gestdo

7. Diretoria ou equivalente

8. Relacionamento com fornecedores

9. Estrutura organizacional
10. Governanca da diretoria ou
equivalente

Categoria Governanca
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11. Auditoria interna

12. Controles internos

13. Composicao dos diretores

14. Apresenta o orgamento
(Planejamento)

Categoria Financeira

15. Demonstragdes financeiras

16. Certificado financeiro

17. Analise do desempenho do orcamento

Categoria Financeira

18. Apresenta o Balango Social

19. Execucao orcamentaria e financeira
detalhada

Categoria Desempenho

20. Indicadores de desempenhos

21. Indicadores de satisfacdo usuério

22. Indicadores de servidores

23. Visao geral dos programas
governamentais

24. Desempenho dos programas
governamentais

25. Indicadores de eficiéncia

Categoria Mapa estratégico

26. O site do 6rgao apresenta a
ferramenta “MAPA” que facilita a
busca de informacdes por parte do
cidaddo

Categoria

Subcategoria

Categoria outros

27. Formulario eletrénico

28. Acessibilidade de contetudo para
pessoas com deficiéncia

29. Recursos humanos

30. Informagé&o socioambiental

31. Principais ativos

32. Compras

33. Consultores

34. Licitagbes e contratos

35. Transferéncias

36. Tecnologia da informacéo

37. Outras informacdes

38. Apresenta link especifico para alunos

39. Link para os servidores

40. Patrocinadores

41. Fale conosco (CONTATO)

42. Instagram

43. Facebook

44, Twitter
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45. Flickr

46. Apresenta um portal de transparéncia

Figura 2: Itens observados

3.2. MODELO ECONOMETRICO E VARIAVEIS

Para a estimacdo da relacdo estudada, utilizou-se a equacdo do modelo de

regressao multiplo Probit e Probit Ordenado.

9
1
P (GDVit = ;) = [y + f1 F.Gestor + 3, C.Eleitoral + +2 Controles + €;;
3

Probit Ordenado:

P (GDVit = j—c) = Bo + P1 F.Gestor + B, C.Eleitoral + Y35 Controles + €,
j={1,2,3,4}
Onde:

e GDVi: é o grau de divulgacdo voluntaria do instituto i no periodo t,

variavel explicada quantitativa,;
e F.Gestor: é a variavel explicativa formacéo do gestor na area de gestao;
e C.Eleitoral: é a variavel explicativa ano eleitoral e ano pré-eleitoral.

Na figura 3 estdo os detalhes acerca dessas variaveis, como suas formulas,

descricfes, autores que fizeram uso destas variaveis e resultados esperados.

Variavel Sinal Descricao Fonte Literatura
Esperado

Variaveis Explicada

Murcia e Santos

Portal (2009); Bakar et
Grau disclossure eletronico al. (2011);
Gbv ) voluntario dos IF's Consoni et al.

(2017) e Maingot
e Zeghal (2008)
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1° Quartil 1 o .
20 Quartil 2 Maior divulgagéo,
Probit 3° Quartil 3 maior disclosure
4° Quartil 4 voluntario
Variavel Sinal Descrlgao'das Fonte Literatura
Esperado Variaveis
Variaveis explicativas
Dummy Formacéo de
Gestor na area de
) _ gestdo: economia, Portal Schlegel (2010) e
Formagcé&o do reitor B1 (+) administracéo, eletrénico Avelino et al.
contabil, sendo 1 dos IF
) . (2012)
Possui, 0 demais
casos
Dummy sendo 1 ano
eleitoral e 0 nos
demais casos Avellaneda e
Ciclo eleitoral B2 (+) Diversos | Gomes (2017)
Dummy sendo 1 ano
pré-eleitoral e 0
demais casos
Variaveis de controle
Dummy sendo 1 que Avellaneda e
Segundo mandato do Reitor Bs estd no 2° mandato e | Diversos Gomes(2017)
0 nos demais casos
Sendo 1 que possui
mestrado, 0 demais
~ Titulag&o do B. casos. Portal
Reitor(mestrado/doutorado) Sendo 1 que possui | eletrénico Souza (2002)
doutorado, 0 demais dos IFs
casos
Variavel Sinal Descn_(;ao_das Fonte Literatura
Esperado Variaveis
. Dias, Nossa e
Indice de Monte-mor (2018)
Desenvolvimento PNUD e
IDH Bs (+) Humano sendo 1 (2012) Avelino et al
Influéncia, 0 demais (2012)
casos
O Instituto esta IPto“rta'l Mana do Brasil
localizado no Sudeste | €l€lronico apa do brasl
LOC.SE Bs (+) sendo 1 Influéncia, 0 IFs,
demais casos IBGE
O Instituto esta IPtoftaf| Mana do Brasil
i eletrénico apa do Brasi
LOC. SU By (+) localizado no Sul Fo. p

sendo 1 Influéncia, O
demais casos

IBGE
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O Instituto esta I"?[@'
localizado no Norte eletronico .
LOC.NO Bs (+) sendo 1 Influéncia, 0 IFs, Mapa do Brasil
demais casos IBGE.
O Instituto esta
localizado no Portal Mapa do Brasil
LOC.NE Bo (+) Nordeste sendo 1 eletrénico
Influéncia, 0 demais IFs,
casos IBGE

Figura 3: Descri¢éo das Variaveis
3.2.1. Variavel explicada - Disclosure

3.2.1.1. Variavel Explicada - Grau de disclosure voluntario

O Grau de Disclosure Voluntario (GDV) construido para esta pesquisa teve por
base os estudos de Murcia e Santos (2009), Bakar et al. (2011) e Consoni et al. (2017).
Portanto, as informag¢fes que compdem o GDV foram baseadas nos subsidios
elencados anteriormente, em que o GDV foi composto por um conjunto de 46 quesitos
binarios e objetivos, na qual as respostas foram atingidas com base em dados

secundarios, onde respostas positivas foram equivalentes a 1, e as negativas, a 0.

Desse modo, a métrica é construida por 6 categorias e 46 subcategorias,
divididas em: (1) categoria geral, que compreende 9 subcategorias; (2) categoria
governanca, a qual abarca 5 subcategorias; (3) categoria financas, que engloba 5
subcategorias; (4) categoria desempenho, relne outras 6 subcategorias; (5) categoria
mapa estratégico, que possui 1 subcategoria; e (6) a categoria outros, que abrange
20 subcategorias. Na tabela 2, sdo apresentadas as categorias de informacdes

englobadas pelo GDV.

3.3. DETALHAMENTO DAS VARIAVEIS E ESPECIFICACAO DO
MODELO



36

Optou-se por incluir nesta pesquisa Vvariaveis que representassem
caracteristicas pessoais dos gestores da instituicdo de ensino, assim, tomou-se por
base a hipotese abordada por Loureiro et al. (2008), de que variaveis politicas
(responsabilidade do gestor com a transparéncia, por exemplo) teriam mais a ver com
grau de transparéncia da gestéao publica do que as variaveis socioecondmicas. Dessa
forma, foram selecionadas as variaveis de formacéo do gestor e do ciclo eleitoral do

reitor.

Adicionalmente, foi inserida nesta pesquisa as variaveis de controle IDH e
localizacdo dos institutos por regides, por considerar que pesquisas anteriores
encontraram relacdes positivas entre nivel de disclosure em portais eletrénicos e
indicadores socioeconémicos. Visto que pressupbe-se que municipios mais
desenvolvidos apresentam maior nivel de evidenciacéo e atingem maior transparéncia
em sua gestdo. Para a analise dos resultados, foram utilizados modelos empiricos

desenvolvidos e estimados com a utilizacdo do modelo de regressdo mdltipla Probit.

A andlise das informacdes colaborou para a construcdo de um grau de
divulgacdo com um enfoque dicotdmico e ponderado baseado nas informacdes
contidas nos relatérios anuais de gestédo publicados nos postais eletrénicos dos IF’s.
Portanto, fez-se uma verificacdo da literatura internacional e nacional, onde buscou-

se o grau de divulgacao voluntaria por meio dos portais eletrénicos.

Na sequéncia, sdo apresentadas as variaveis selecionadas e as respectivas

proxies que foram utilizadas.

3.3.1. Variavel Explicativa - Formac&o do reitor na Area de gestéo

3.3.1.1. Formacao do reitor
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A formacéo do reitor é outra variavel considerada e se caracteriza como dummy
por levar em consideracdo que se o reitor possuir graduacao em qualquer area da
administracdo (economia, administracdo, contabeis e gestdo) sera dado valor 1, caso
contrario, 0. Esta variavel sera disposta no modelo para medir se ha uma relacédo entre
a formacéao do reitor na area de gestéo e a influéncia da divulgacao das informacoes,
levou-se em consideracdo a analise dos gestores como reitor e ndo entraram na

pesquisa os diretores dos campi.

3.3.1.2. Variavel Explicativa — Ciclo Eleitoral dos Institutos Federais

O ciclo pré-eleitoral e eleitoral sdo outras variaveis analisadas e caracterizadas
como dummies, atribuiu-se o valor 1 para o ciclo pré-eleitoral e caso contréario, 0. Para

o ciclo eleitoral foi atribuido 1 e caso contrario, O.

3.3.1.3. Variavel de Controle — Segundo Mandato

Outra variavel de controle que foi levada em consideracédo neste estudo, € a
reeleicdo do reitor, ou seja, quando ocupa o0 segundo mandato. Para esta dummy,
sera atribuido o valor 1 para reitor que exerce o segundo mandato, e 0 nos demais
casos. Desse modo, buscam-se indicios de influéncia do exercicio do segundo

mandato na divulgacéo de informacdes nos IF’s.

3.3.1.4. Variavel de Controle — Titulacdo em Mestrado ou Doutorado

Outra variavel dummy de controle de natureza qualitativa foi coletada pelo
Curriculo Lattes, portal dos IF’s e site Escavador, onde os reitores foram divididos em

dois niveis de titulacdo, o mestrado e o doutorado. Se o reitor apresentar o nivel de
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mestrado, sera dado valor 1, caso contrario 0. Se o reitor tiver doutorado sera dado
valor 1, caso contrario, 0. Esta variavel sera disposta no modelo para medir se ha
uma correlacdo entre a titulacdo do reitor e a influéncia da divulgacdo das
informacdes, levou-se em consideracdo a andlise dos gestores como reitor e nao

entraram na pesquisa os diretores dos campi.

Ao levar em consideracao os estudos de Campos et al. (2008), a atuacdo dos
gestores nas universidades publicas pode ser caracterizada como amadora, visto que
esses profissionais tém o ensino como sua atividade principal. Ademais, essas
instituicbes de ensino, na maioria das vezes, ndo tém a cultura de treinamento para
seus gestores. Os pesquisadores constataram que na ultima década, os IFs tiveram
dois cursos de treinamento com enfoque gerencial. O primeiro foi realizado entre 1966
a 2000, atenderam a oito cursos voltados para trés niveis gerenciais. O segundo foi
realizado em 2006, também contemplaram os mesmos niveis gerenciais, divididos em

temas como gestao de pessoas, ética no servigo publico e planejamento estratégico.

Em contraposto, Campos et al. (2008), citado por Silva (2000), destaca que
uma capacidade geral obtida por professores, bem como a realizagcado de um curso na
area de doutorado em certa area do conhecimento, ndo prepara alguém para gerir
uma universidade superior. O aperfeicoamento de habilidades gerencias pode
adicionar ou complementar a formacdo desses professores que sdo de éareas
diversas, para que cumpram seus atos enquanto administradores com eficacia e

eficiéncia.

3.3.1.5. Variavel de Controle - indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
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A variavel de controle que sera elencada neste topico é o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), consideraram-se os estados onde estéo localizados
os IF’s. O IDH é um indicador resumido para medir o progresso a longo prazo de trés
itens basicos do desenvolvimento humano: (1) vida longa e saudavel; (2) acesso ao

conhecimento; e (3) vida descente (medida pela renda) (PNUD, 2012).

Teoricamente, quanto maior o IDH do estado mais desenvolvido ele sera. O
gue pode denotar, intuitivamente, que os 0rgaos localizados em locais com maior IDH
possuam uma maior tendéncia a divulgar suas informacdées. Dias, Nossa e Monte-mor
(2018), em seu estudo sobre as instituicbes do estado de Minas Gerais, concluiram

gue locais com maior IDH possuem maior fluxo de informacdes.

Avelino et al. (2012) utilizaram o IDH no seu estudo e encontraram relacao
significativa com o disclosure voluntario praticado pelos municipios mineiros. De forma
similar ao considerado por Oliveira, Silva e Morais (2008), Cruz et al. (2012) pressupde
que municipios mais desenvolvidos apresentam melhores niveis de evidenciacdo, o

que resulta em maior transparéncia na gestao publica.

Alinhado com esses pensamentos, este estudo objetiva identificar a relacéo do
IDH dos estados em que os institutos estdo localizados e sua aplicabilidade no

disclousure voluntario.

O dultimo relatério divulgado pelo Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), mostrou que o Brasil possui IDH igual a 0,765. Este indice
apresenta variacao entre 0 a 1 e € usado para medir as condi¢des de vida das pessoas
em nivel particular ou geral. Entretanto, existem municipios, estados e regides com

maior ou menor indice de IDH (Atlas Brasil, 2019).
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3.3.1.6. Variavel de Controle - Localizacdo da Regido

Outra variavel de controle levada em consideracdo neste estudo € a regiao
onde estao localizados os IF’s. As dummys foram definidas: atribuido valor 1 para os
institutos localizados na regido sul e 0 nos demais casos; 1 para 0s institutos
localizados na regido sudeste e 0 nos demais casos; 1 para os institutos localizados
na regiao norte e nordeste e 0 nos demais casos; e 1 para os institutos localizados na
regido centro oeste e 0 nos demais casos. Isso foi feito com o intuito de analisar se o
fato de pertencer a alguma regido distinta incide na influéncia quanto a divulgacéo das

informacdes.

Cabe ressaltar que historicamente o processo de expanséao dos IF’s no ano de
2010 trouxe maior responsabilizacdo (accountabitily) e consequentemente redefiniu o
papel dos gestores, devido a maior demanda do volume de recursos orcamentarios.
O que torna os niveis de transparéncia da informacéo publica mais elevados, niveis
exigidos pela sociedade e 6rgaos de controle. Os principais dados utilizados nesta
pesquisa foram retirados dos relatérioss dos sites dos proprios IF’s e no portal do

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

A base das informac¢@es analisadas nesta pesquisa foi endossada nos arquivos
de todos os Institutos Federais de Educacado Profissional, Cientifica e Tecnoldgica,
bem como, a escolha do periodo, que se restringiu ao periodo de 2010 a 2019 com a
intencdo de obter dados significativos. Ademais, a escolha do conjunto de IF’s revela
sua importancia para que se tenha uma comparagdo solida quanto ao nivel de
informagédo que as instituicbes se propdem a divulgar para o cumprimento de seu

papel social.
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A analise de regressao é um meétodo estatistico que permite inferir a relacéo de
uma variavel dependente com outras independentes, as variaveis explicativas para
Guijarati (2006) podem ser quantitativas ou qualitativas. Tém como objetivo calcular
elou prever o valor médio (da amostra) da primeira em termos dos valores conhecidos
ou determinados (em amostras repetidas) das segundas. Vale ressaltar que esta

pesquisa levou em consideracao as variaveis explicativas quantitativas.

Neste estudo, se utilizou da regressao linear para averiguar se determinadas
caracteristicas das variaveis explicativas podem ser vistas como fatores explicativos
para o grau de informacéo voluntaria apontada por estes 6rgdos publicos (variavel

dependente).

Destaca-se que foram feitos testes para a averiguacdo dos principais
problemas referentes aos pressupostos do modelo classico de regressao linear. Como
o teste Hausmann, que compara os modelos de efeitos aleatérios e fixos, e pde em
evidéncia qual dos dois modelos se ajusta melhor sob as propriedades de eficiéncia
dos estimadores nao violados. A hip6tese nula considera a utilizagdo do modelo de
efeitos aleatorios, caso a hipotese nula seja desprezada, conclui-se que os efeitos
aleatérios podem estar associados com um ou mais regressores e assim, 0 modelo

de efeitos fixos torna-se mais adequado (Gujarati & Poter, 2011).

O teste de Breusch-Pagan é usado para testar a heteroscedasticidade em um
modelo de regresséo linear (Breusch & Pagan, 1979). A hipétese nula € de que as
variancias dos erros séo iguais e a hipotese alternativa € de que as variancias dos
erros sdo uma funcado multiplicativa de uma ou mais variaveis, esta(s) variavel(eis)

podem pertencer ao modelo em questao.
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E para averiguacao do risco de alta correlacdo entre as variaveis do modelo,

aplicou-se a matriz de correlacéo de Pearson.



Capitulo 4

4. ANALISE DOS DADOS

Este estudo se caracteriza como uma pesquisa quantitativa. Enquadra-se na
classe dos estudos sobre disclosure, tem por base a discricionariedade e como
propésito a apreciacdo da influéncia de algumas variaveis acerca da pratica do
disclosure voluntario de informacgdes pelos IF’s. A amostra da pesquisa € composta
por 38 IF’s. Neste sentido, neste topico estdo expostas as conclusdes dos testes

estatisticos realizados, como também os modelos de regressao e logit multinomial.

4.1. ANALISE DESCRITIVA

A Tabela 4 apresenta os resultados descritivos das variaveis aplicadas nos

modelos.
TABELA 4: ESTATISTICA DESCRITIVA (ANALISE AGREGADA)
Variaveis N Média SD Minimo 25% Mediana 75% Maximo

IDH 219 0,718 10,0483 0,631 0,665 0,731 0,746 0,824
Ciclo Eleitoral 219 0,502 0,501 0 0 1 1 1
Segundo Mandato 219 0,114 0,319 0 0 0 0 1
Formacdo em Business 219 0,0274 0,164 0 0 0 0 1
Mestrado Business 219 0,0731 0,261 0 0 0 0 1
Doutorado Business 219 10,0594 0,237 0 0 0 0 1

Média Disclosure 219 0,744 0,158 0,255 0,681 0,787 0,851 0,979
Dummy Disclosure 219 0,232 0,423 0 0 0 0 1
Quiartil Disclosure 219 2,369 1,115 1 1 2 3 4

Fonte: Dados extraidos do STATA.
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A média do IDH dos institutos analisados foi de 0,718 (entre 0,500 e 0,799) e
conforme informacbes da PNUD (2012), encontra-se dentro da média que
corresponde a um desenvolvimento humano relativamente alto. Corrobora-se com o
pensamento de Cruz et al. (2012), pressupde-se que municipios mais desenvolvidos
apresentam melhores niveis de evidenciacdo e desta forma, atingem maior

transparéncia eletrénica de sua gestao.

Sobre a variavel ciclo eleitoral, a estatistica descritiva revelou que do total da
amostra da pesquisa, metade da amostra era em ano de periodo eleitoral e metade

em periodo néo eleitoral.

No que concerne ao segundo mandato é a dummy (0 ou 1), em média, 11,4%
das observacfes o gestor (reitor) estda no segundo mandato. Verificou-se que a
formacdao do gestor (reitor) na area de negdcios é 2,7%, percentual muito pequeno em
relacdo ao tamanho da amostra. Destaca-se que ha um aumento na formacédo em
business a partir da titulacado, totalizou um acréscimo de 7% no mestrado e 5,9% no
doutorado. O que corrobora com a pesquisa de Almeida (2000), referente aos

gestores das universidades brasileiras.

Percebe-se que a formacédo na area de negdcios nao € a inicial, os percentuais
nessas variaveis indicam que, normalmente, os gestores(reitores) buscam um

mestrado ou doutorado nessa area.

Contudo, a média de disclosure voluntério se apresenta com percentual de 74%
de todos os itens (checkilist) coletados nos sites dos IF’s. Ademais, verificou-se que
nenhum instituto divulga 100% do disclosure voluntario. No entanto, ao menos 1 faz

97% do total da amostra.
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A tabela 5 apresenta os resultados do teste de média das variaveis aplicadas

nos modelos.
TABELA 5: TESTE DE MEDIA
Variavel Formacao em Negdécios Formac&do em Outra Area  Diff  P-Valor
Média Disclosure 0,61 0,74 0,13  0,04**
Observacbes 6 213
Variavel Ano Ciclo Eleitoral Fora Ciclo Eleitoral Diff  P-Valor
Média Disclosure 0,76 0,73 0,3 0,16
Observacbes 110 109
Variavel Primeiro Mandato Segundo Mandato Diff  P-Valor
Média Disclosure 0,74 0,73 0,1 0,78
Observacbes 194 25

Fonte: Dados extraidos do STATA.
Nota: *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1.

Destaca-se que esses resultados ndo sao muito robustos por terem poucas
observacgfes. Ao analisar a média de disclosure para formacao em negécios, percebe-
se que a média de divulgacédo € menor do que em formagdo em outra area. Pode-se
observar nos resultados do teste de média para formacdo em negécios, que a média
€ muito pequena, apenas 0,61 (6 observacdes) em comparacado a formagdo em outras
areas, que apresentou indice de 0,74, com diferenca de 0,13 e P-Valor de 0,04, dessa

forma também ¢é significativa a 5%.

Ja para a média de disclosure de ano ciclo eleitoral e fora do ciclo eleitoral, os
resultados séo similares. Quando avalia-se a variavel primeiro mandato e segundo

mandato, apesar das médias serem muito proximas, a diferenca nédo € significativa.
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A Tabela 6 apresenta os resultados do teste de Probit ordenado linear das

variaveis aplicadas nos modelos.

TABELA 6: PROBIT ORDENADO LINEAR

Variaveis Ciclo Formacao Mestrado Doutorado Segundo IDH
Eleitoral Business Business Business Mandato
Quartil 1 -1,006%** 0,0171 -0,00659 0,145 0,0786 1;;19
(0,0887) (0,150) (0,0633) (0,0836) (0,0641) (05?2
Quartil 2 -0,335%* 0,00570 -0,00220 -0,0482 0,0262 ngs
(0,0859) (0,0500) (0,0211) (0,0294) (0,0220) (09?7
Quartil 3 0,262+ -0,00445 0,00172 0,0377 00205 0,36
4
(0,0633) (0,0391) (0,0165) (0,0232) (0,0173) (0(’)?3
Quartil 4 1,079+ -0,0183 0,00708 0,155* 00844 1,50
O*
(0,0970) (0,161) (0,0680) (0,0891) (0,0685) (oéa)ze
Observa 219 219 219 219 219 219
coes

Fonte: Dados extraidos do STATA.
Nota: Resultado de Efeitos Fixos para Regido e Periodo suprimidos

Erros padrdes robustos entre paréntesis

*** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Para a operacionalizacdo do modelo Probit ordenado linear, o grau de

divulgacao voluntaria dos IF’s pesquisados foi distribuido em quartis para definir o

grau de nivel de disclosure voluntario, em que:

1° quartil — divulgacdo quase

inexistente; até o 2° quartil — pouca divulgacéo; até o 3° quartil — alto indice de

divulgacédo; e quanto mais proximo do 4° quartil — maior o nivel de divulgacdo. Desta

forma, por intermédio da utilizacdo do modelo Probit ordenado interquartil, buscou-se

analisar o efeito das variaveis explicativas especificadas no estudo sobre a

possibilidade de ocorréncia do evento de interesse, que nessa situacdo, concerne-se
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a classificacdo dos IF’'s em diferentes graus de disclosure voluntarios (pouco ou

muito).

Desse modo, com o proposito de analisar os possiveis determinantes para a
divulgacdo voluntaria de dados financeiros e de gestdo dos IF’s dos estados
brasileiros, por meio de seus respectivos portais eletrénicos, foram estimados os
modelos empiricos com a utilizacdo do modelo de regressdao mdultipla Probit, uma vez
gue quanto mais se divulga, maior disclosure voluntario, ou seja, mais se aproxima do

4° quartil.

Em relacédo a variavel ciclo eleitoral, os resultados possibilitam afirmar que a
probabilidade dos IF’s estarem em 1° e 2° quartis diminui, enquanto que a
probabilidade de estarem em 3° e 4° guartis aumenta. No que tange a variavel
doutorado em business, de acordo com o resultado, existe a viabilidade de migracao

do 1° quartil para melhores posicoes.

O IDH exibe resultado contrario, ou seja, quanto maior o IDH, maior
probabilidade de permanéncia no 1° e 2° quartil. Esse resultado vai de encontro aos
resultados analisados nas pesquisas de Oliveira et al. (2008), Cruz et al. (2012), por
exemplo. Em seu trabalho, Cruz et al. (2012) presume que municipios mais
desenvolvidos indiguem melhores niveis de evidenciacdo e atingem uma maior

transparéncia eletronica de sua gestao.

A partir dessa perspectiva, o ciclo eleitoral influencia nos disclosure das
informagdes. J4 a formacdo na area de business incide em menor disclosure.
Contudo, se os reitores possuirem poés-graduacdo na area de business, como

doutorado, por exemplo, os dados da pesquisa apresentaram resultado de que ha
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possibilidade de um nivel mais elevado de disclosure. O segundo mandato pode estar

associado a probabilidade da instituicdo ter maior disclosure.

Neste estudo, utilizou-se da regressao linear para certificar se determinadas
caracteristicas (variaveis independentes) podem ser vistas como fatores explicativos
para o grau de divulgacéo voluntaria, indicado pelos IF’s (variavel dependente). Foram
efetuados testes no sentido de averiguar os principais problemas concernentes aos
pressupostos do modelo de regressao linear, tais como: heterocedasticidade;

multicolinariedade; e correta especificacdo da forma funcional.

TABELA 7: ESTIMACOES REGRESSAO MULTIVARIADA EM PAINEL COM EFEITO ALEATORIO,
LOGIT, PROBIT

Média Média Dummy Dummy Quartil
Variaveis Disclqsure Disclqsure Disclos_ure Disclosure Disclosgre
(Efeitos (Efeitos (Logit (Ef. (Probit
Fixos) Aleat.) Painel) Marginal) Ordenado)
Ciclo Eleitoral 0,0348* 0,0343** 1,182*** 0,193*** 5,474%*
(0,0169) (0,0169) (0,290) (0,0480) (0,277)
Formacdo em Business -0,209** -0,188** -0,108 -0,0176 -0,0930
(0,0766) (0,0845) (1,925) (0,314) (0,818)
Mestrado Business 0,0392 0,0226 -0,558 -0,0908 0,0359
(0,0698) (0,0749) (1,106) (0,179) (0,345)
Doutorado Business 0,0193 0,0275 1,277 0,208 0,787*
(0,0465) (0,0385) (1,033) (0,159) (0,458)
Segundo Mandato 0,0167 0,0133 0,910* 0,148* -0,428
(0,0464) (0,0455) (0,493) (0,0763) (0,348)
IDH 0,0700 -3,800 -0,619 -7,608*
(0,384) (6,016) (0,963) (4,407)
Constante 0,726*** 0,677** -5,118*
(0,0125) (0,266) (2,713)
Efeito Fixo Regido Sim N&o Sim Sim Sim
Efeito Fixo Tempo N&o N&o N&o N&o Sim
Observacgtes 219 219 219 219 219
R2 6,1%

Fonte: Dados extraidos do STATA.

Notas:Erros padrdes robustos entre paréntesis, VIF Médio 2,49.
*** n<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

p-valor do teste de Hausmann é igual a 0,861.

Conforme os resultados exibidos na Tabela 3, a média do disclosure com
efeitos fixos controla as caracteristicas relacionadas aos individuos que séo fixos no

tempo e aleatorias, indicam que a variavel ciclo eleitoral tem efeito positivo na média
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de divulgacao voluntaria em ano de eleicdo. Os resultados encontrados na variavel
formacdo em business tém, em média, menor disclosure em comparagcdo com
formacdo em outras areas. Com relacdo ao teste de Hausman, o resultado indicou
gue nao ha diferencas sistematicas na escolha pelo estimador de painel com efeitos

aleatdrios em detrimento do estimador de painel com efeitos fixos.

O IDH néo varia no tempo, pois usa a mesma variavel para todos os periodos,
entdo some da regressdo. As variaveis segundo mandato, mestrado e doutorado em

business nao sao significativas.

A dummy de disclosure indica se o IF’s esta no ultimo quartil (4° quartil) do
disclosure, ou seja, 0 que mais realiza disclosure. Quanto a analise da variavel ciclo
eleitoral em época de eleicdo, observou-se que a probabilidade do IF’s esta no quatrtil
superior € maior, ou seja, maior nivel de disclosure do que em periodo néo eleitoral.
Quando se analisa a variavel segundo mandato, percebe-se que, em média, reitores
que estdo no segundo mandato manifestam maior probabilidade de que suas
instituicBes estejam no quartil superior (4° quartil), no que diz respeito a divulgacao

das informagoes.

4.3. DISCUSSAO DE RESULTADOS

As evidéncias empiricas apontaram que 0s institutos, de modo geral, mostram
um percentual de 74% da amostra de divulgacéo de informacdes voluntarias, exercem
0 controle social e accountability. A andlise dos testes constatou uma associacao
positiva e significativa entre o ciclo eleitoral e maior disclosure, responde a questao

de pesquisa levantada no estudo e passa a ser uma caracteristica explicativa para
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nivel de disclosure voluntario. A formacdo em business ndo exerce influéncia no

disclosure, portanto, ndo responde a questao da pesquisa.

Com a finalidade de possibilitar maiores inferéncias e atingir o objetivo geral
desta pesquisa, foi estimado um modelo de regressao linear, com a finalidade de
pesquisar se determinadas caracteristicas das variaveis independentes podem ser
consideradas fatores explicativos para o grau de disclosure voluntario. As evidéncias
empiricas revelam que a formacédo do administrante na area de gestdo incide em
menor disclosure e levam a menor transparéncia na sua gestdo publica, com

percentual pequeno de apenas 2,7% do total da amostra.

Entretanto, embora pesquisas apresentem uma associacdo positiva entre
escolaridade e comportamento politico, como por exemplo a pesquisa de Avelino et
al. (2012), existem também estudos que contrariam essa associacdo. Schlegel (2010)
corrobora com pesquisa de Almeida (2000), que explicita que os gestores das
universidades brasileiras ndo fazem o que ensinam nos cursos de administracao e
geréncia e continuam com as praticas burocraticas. Salienta ainda que as
circunstancias em que sao levados aos cargos de direcao, frequentemente, levam os
dirigentes a decidirem em detrimento de prestigio e simultaneamente de situacdes

que evitem a perda do cargo e custos politicos.

Castro (2000) assegura que as instituicbes de ensino correm o risco de
fracassar por causa de incompeténcia de sua gestdo. Porém, se 0s gestores
apresentarem uma especializagdo na area de business, como mestrado e/ou
doutorado, provavelmente se obtera um maior nivel de disclosure, como apontam 0s
resultados da amostra. Assim, Campos et al. (2008), citado por Silva (2000), salienta
gue um conhecimento geral adquirido por professores ou até a realizagéo do curso de

doutorado, ndo prepara alguém para administrar uma instituicdo de ensino superior.
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O aperfeicoamento de habilidades gerencias pode significar um complemento
ou adicdo a formacao desses professores que pertencem a diversas areas, para que

executem suas tarefas enquanto gestores com eficacia e eficiéncia.

Quanto a variavel ciclo politico dos institutos, os resultados apontam que houve
uma associacao positiva e significativa, pois em ano de eleicdo geralmente apresenta-
se um disclosure maior e, consequentemente, maior transparéncia dos reitores na sua
gestdo. Dessa forma, encontra-se respaldo na teoria dos ciclos, além de ter sido
corroborada nos estudos de Sakurai e Menezes (2007) e Klein (2010), as evidéncias
encontradas nesta pesquisa apontaram que o ciclo politico tem influéncia nas

decisfes dos governantes.

Diante do exposto, surge a necessidade de refletir sobre a gestdo das
instituicbes de ensino superior e sua perspectiva voltada para o futuro, o que norteia
preceitos e caminhos que garantem sua eficacia e eficiéncia. Entre os preceitos que
devem influenciar a gestdo das universidades estd o estilo burocratico da
administracdo publica, que era apoiado pela cultura peculiar aos servidores e deve
ser trocado por um estilo de gestdo adequada aos desafios contemporaneos, com
foco em resultados. As novas mudancas na administracao publica procuram adotar
uma cultura de gestdo empreendedora, que lhes permita atuar de forma eficiente e

agil em um mundo de constantes mudancas (Guimaraes, 2000).



Capitulo 5

5. CONSIDERACOES FINAIS

Nesta pesquisa foram avaliados os principais aspectos que explicam o nivel de
informacgdes voluntarias dos Institutos Federias dos Estados Brasileiros em seus
websites, nivel construido pelo GDV, teve como base os estudos de Murcia e Santos
(2009), Bakar et al. (2011), Consoni et al. (2017), e Maingot e Zeghal (2008), bem

como a realidade dos IF’s.

A métrica de Murcia e Santos (2009), usada para a criacdo do grau de
disclosure voluntario, € medida a partir de um conjunto de 46 quesitos binarios e
objetivos, em que as respostas foram conseguidas a partir de dados secundarios,
onde a cada resposta positiva concedeu-se “1” e caso contrario, “0”. Deste modo, a
métrica é construida por 6 categorias e 46 subcategorias, dividias em: 9 categorias
gerais; 5 de governanca; 5 de financas; 6 de desempenho; 1 mapa estratégico; e 20

da categoria outros.

A amostra foi composta por 38 IF’s. As variaveis analisadas foram: formacéo
do reitor, ciclo eleitoral e variaveis de controle, segundo mandato e titulacdo do reitor

(mestrado ou doutorado), IDH e regides onde estéo localizadas as instituices.

Ao definir os pontos principais desta pesquisa, constatou-se que a média de
disclosure voluntario se apresenta com percentual de 74% de todos os itens coletados
nos sites dos IF’s, o que demonstra uma efetividade dos itens. Assim, atinge uma
associacao positiva do grau de disclosure, respaldadas na LAI e exerce o controle

social e accountability.
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Além disso, os 6rgdos publicos que apresentam maior nivel de divulgacao
apresentam mais mecanismos de fiscalizacdo das atividades do administrador publico
(agente) para os cidadaos (principais), de forma que o compromisso de um maior

disclosure pode reduzir a assimetria informacional.

Ademais, constatou-se que o instituto com menor pontuacao alcancou 25%, e
0 instituto com maior disclosure atingiu 97%. Desta forma, é possivel afirmar que
existe uma discrepancia no nivel de divulgacdo de informacdes voluntarias, pois
apenas um IF alcancou mais de 95% no total da amostra. Isso demonstra uma

diferenca significativa em comparacéo ao IF com a menor pontuacao.

Verificou-se que a evidenciacao de informacdes voluntarias da gestao publica
€ de grande importancia para o esclarecimento das a¢c6es da administracdo publica.
Desta forma, espera-se que as instituicbes de cunho publico disponham suas
informacdes de forma mais eficiente, com o intuito de incentivar a participacao popular
em suas gestdes, fomenta-se o exercicio da cidadania. Assim, a analise dos testes
constatou uma associagao positiva e significativa entre o ciclo eleitoral e a média de
disclosure, pois ocorre um aumento da mesma em comparagdo com anos nao

eleitorais, tanto para efeitos fixos, quanto para aleatorios.

Em sintese, o objetivo deste estudo foi verificar se a formag&o do administrante
na area de gestdo e o ciclo eleitoral sdo determinantes para o disclosure voluntario
dos IF’s. Nessa direcdo, por intermédio da andlise dos dados das instituicdes,
observou-se que a formacgé&o na area de business incide em menor disclosure. Porém,
Nnos casos em que O gestor possui pos-graduacdo nesta mesma area, como
doutorado, & provavel que se obtenha um maior nivel de disclosure por parte da

instituicdo. Deste modo, pode-se afirmar que o objetivo deste estudo foi atingido.
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Quanto ao segundo mandato, este pode estar associado a probabilidade de a

instituicdo ter maior disclosure. As outras variaveis nao sao significativas.

Espera-se que este estudo tenha aberto caminho para que outros
pesquisadores possam investigar a questao da divulgacéo voluntaria de informacoes,
faz-se um comparativo com a rede de ensino particular, assim como bibliografia para
esses futuros trabalhos. E fundamental desenvolver novos estudos, mais detalhados
e relacionados ao tema em questdo, que fomentem o debate acerca da importancia

da divulgacéo voluntaria no ambito das respectivas instituicoes.

Por fim, sobre as limitacbes encontradas na pesquisa, destaca-se que para a
consulta do check-lists, as informacdes foram buscadas apenas nos sites das reitorias
dos IF’'S, ndo foram acessados os portais eletrdbnicos dos campi, visto que eles tém
autonomia financeira e administrativa, € possivel que suas praticas sejam diferentes
das reitorias. Da mesma forma, foram encontradas limitacbes na subjetividade
inerente a construcdo do grau de evidenciacdo na identificacdo das informacgdes
constantes nas paginas eletrdnicas dos IF’S. Assim, sugere-se para pesquisas futuras

a extensédo deste estudo aos campi dos IF’S.

Também se almeja que o presente estudo tenha fornecido informacdes valiosas
para as autoridades competentes formularem politicas sobre os requisitos de
divulgacédo de informacdo, se ndo para melhorar as politicas atuais no sentido de
aumentar a transparéncia e a prestacdo de contas. Isso é importante, pois a
formulacéo de politicas de qualidade e a tomada de decisdes exigem conhecimentos
objetivos baseados em fatos e experiéncia para salvaguardar os interesses publicos

e promover o bem-estar de uma nagcédo em particular.
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