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‘A primeira regra de qualquer tecnologia
utiizada nos negé6cios € que a automacao
aplicada a uma operacao eficiente aumentara a
eficiéncia. A segunda é que a automacgao
aplicada a uma operacéo ineficiente aumentara
a ineficiéncia”.

(Bill Gates)



RESUMO

A Educacao representa um dos pilares da estrutura social de uma nagéo. A estrutura
educacional brasileira envolve valores voltados tanto para os investimentos quanto
para o custeio e pagamento de pessoal. Nessa linha é preciso destacar que o aumento
dos gastos com custeio, diferente dos gastos com investimento, nem sempre gera o
retorno esperado. Esta pesquisa se propds a realizar uma analise do nivel de
eficiéncia dos Institutos Federais que compdéem a Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, em relacdo aos seus gastos com os servidores
publicos, considerando os indicadores de gestdo das unidades de ensino, no periodo
compreendido entre 2015 e 2019. Para estimacgédo da eficiéncia das 38 instituicdes
pesquisadas, foi utilizada a Analise Envoltéria de Dados. Essa eficiéncia, com niveis
que variam de 0 a 1, foi mensurada com a utilizagdo dos indicadores gasto liquido por
aluno, numero de alunos matriculados, concluintes e evasdo, sendo o primeiro um
inout e os demais, outputs. Posteriormente, para estabelecer os fatores que
influenciam na eficiéncia dos Institutos Federais, foram realizadas regressoes lineares
com dados empilhados no modelo Tobit, modelo linear generalizado logit e efeitos
aleatorios com dados em painel. Os trés estimadores foram utilizados com o objetivo
de dar segurancga aos resultados da pesquisa, o que foi alcangado, uma vez que todos
os resultados foram consistentes e robustos. Para as regressdes foram utilizadas a
variavel dependente eficiéncia e a variavel independente gasto médio com pessoal.
Como resultados, analisando o score de eficiéncia dos Institutos Federais foi possivel
verificar que apenas o Instituto Federal de Santa Catarina foi classificado como
eficiente e que apenas 10 dos 38 6rgéos obtiveram niveis de eficiéncia maxima em
pelo menos um dos periodos da pesquisa. Com base nos resultados das estimacdes
das analises de regressao, esta pesquisa concluiu, observando o periodo estudado,
que o aumento dos gastos com pessoal nao significa uma elevagdo no nivel de
eficiéncia das unidades, pelo contrario, demonstrou que o aumento dos gastos com

pessoal reduziu a eficiéncia nas instituicdes pesquisadas.

Palavras-chave: Gasto publico; gasto com pessoal; ensino médio; ensino superior;

eficiéncia.



ABSTRACT

Education represents one of the pillars of a nation's social structure. The Brazilian
educational structure involves values focused both on investments and on the cost and
payment of personnel. In this line, it should be noted that the increase in costing
expenses, unlike investment expenses, does not always generate the expected return.
This research proposed to carry out an analysis of the level of efficiency of the Federal
Institutes that make up the Federal Network of Vocational, Scientific and Technological
Education, in relation to their expenses with public servants, considering the
management indicators of the teaching units, in the period between 2015 and 2019.
For estimation of the efficiency of the 38 institutions surveyed, the Data Envelopment
Analysis. This efficiency, with levels varying from 0 to 1, was measured using the
indicators net spend per student, number of students enrolled, graduates and dropout,
the first being an input and the others, outputs. Later, to establish the factors that
influence the efficiency of the Federal Institutes, linear regressions were performed
with data stacked in the Tobit model, generalized linear logit model and random effects
with panel data. The three estimators were used with the objective of providing security
to the research results, which was achieved, since all results were consistent and
robust. For the regressions, the dependent variable efficiency and the independent
variable average personnel spending were used. As a result, analyzing the efficiency
score of the Federal Institutes, it was possible to verify that only the Federal Institute
of Santa Catarina was classified as efficient and that only 10 of the 38 agencies
obtained maximum efficiency levels in at least one of the research periods. Based on
the results of the regression analysis estimates, this research concluded, observing
the period studied, that the increase in spending on human resources does not mean
an increase in the efficiency level of the units, on the contrary, it demonstrated that the
increase in spending on human resources reduced efficiency in the researched

institutions.

Keywords: Governmental spending; spending on human resources; high school;
higher education; efficiency.
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Capitulo 1

1 INTRODUCAO

Segundo Plank e Davis (2020), por conta da necessidade de desenvolvimento
dos paises e de suas sociedades, a Educacéao recebeu destaque consideravel no seu
papel de importancia econémica no decorrer das ultimas décadas e, em muitos paises
ao redor do mundo, representa uma das principais acdes de politicas publicas
voltadas para melhoria social. Dessa forma, investir na Educagéo e verificar como os
gastos sao realizados € importante para uma nagédo, uma vez que, segundo Camelia
e Mihaela (2009), é por meio das mudancas positivas que uma sociedade mais
educada alcanga com, por exemplo, o aumento da qualificagcdo e produtividade do

individuo, que consequentemente podem ser geradas maiores riquezas para o pais.

Entre as despesas para funcionamento da educacao, estdo incluidos os gastos
com pessoal, definidos como o montante de gastos direcionados para o pagamento
do funcionalismo das entidades publicas e privadas (Nascimento, 2017). Em relacéo
a isso, a literatura entende que o0s gastos e investimentos na educagdo sao
fundamentais para o avango de uma sociedade (Magalhdes, Silveira, Abrantes,
Ferreira, & Wakim, 2018). De acordo com Chiavenato (2008), a eficiéncia nao
depende apenas do volume de recursos utilizados, mas da forma como eles sdo
executados, a fim de que eles sejam aplicados da melhor forma possivel. Por isso,
destaca-se a necessidade de acompanhar a eficiéncia dos gastos publicos, uma vez
que a eficiéncia esta diretamente ligada a performance, sendo a relagédo entre o
produto, dada determinada disponibilidade de recursos escassos, e tudo aquilo que

sera gerado com esse mesmo conjunto de insumos (Nascimento, 2017).
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Segundo Rezende, Cunha e Bevilacqua (2010), ha discursos que apontam a
existéncia de um grande numero de servidores publicos, de um possivel gasto além
do normal para custeio da folha de pagamento, que esse investimento é mal feito e
que, de uma forma geral, servidor publico trabalha pouco, gasta muito e entrega
pouco. Neste contexto, diante da elevagdo dos gastos nos ultimos anos, surge a
questdo de pesquisa deste estudo: De que modo os gastos com pessoal afetam a

eficiéncia da Rede Federal de Educacao Profissional brasileira?

Silva e Triches (2014) argumentam que os gastos com pessoal, quando
aplicados de forma eficaz, melhoram a estrutura do meio onde estéo inseridos, uma
vez se tratar de despesa com capital humano, ligada diretamente a estrutura e a
economia, com poder decisivo para o desenvolvimento socioeconémico de um pais,
especialmente em nagbes com enormes desigualdades como o Brasil. Segundo
Werthein (2018), paises que viviam em dificuldades econdmicas e sociais ha algumas
décadas, conseguiram maior desenvolvimento a partir do momento que priorizaram a
educacéao, registrando melhorias nos niveis de desenvolvimento educacional e
socioecondémico, além de crescimento na balanca comercial e melhoria nos indices

de empregabilidade.

Por isso, segundo Neduziak e Correia (2017), o debate acerca dos impactos na
sociedade em relacéo aos gastos publicos com pessoal tem sido recorrente. Segundo
os autores, este debate centra-se principalmente na eficiéncia destes gastos. De
acordo com Matias-Pereira (2020), a avaliagdo dos gastos publicos ganhou grande
relevancia desde a década de 1970, periodo a partir do qual se percebeu a
necessidade de um novo papel dos entes publicos, ou seja, com a oferta de politicas

publicas mais eficientes a sociedade.
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Dessa forma, avaliar o tamanho do gasto publico com pessoal, em relagao a
eficiéncia da Rede Federal, nasce da necessidade de preenchimento da lacuna
existente na area no que diz respeito a saber o que realmente acontece nos Institutos
Federais quanto ao volume dos gastos com pessoal com servidores dessas
autarquias e verificar se a relagdo entre o gasto com pessoal € a eficiéncia é positiva
ou negativa, ou seja, verificar como ocorre a relagdo do gasto com pessoal com a

eficiéncia dos Institutos Federais e qual o impacto dessa relagéo.

Nesse sentido, diversas pesquisas tém sido realizadas com a intengdo de
verificar o nivel de eficiéncia na area da educacgao. De acordo com Faria, Jannuzzi e
Silva (2008), em sua pesquisa sobre gastos em educag¢do, quando se consegue
melhores resultados com um menor volume de gastos aplicados, proporciona-se
resultados mais eficientes nas politicas publicas. Costa, Ferreira, Braga e Abrantes
(2015) afirmaram que a eficiéncia das areas do setor publico € influenciada pela forma

como 0s recursos sao aplicados.

Cita-se ainda, Kaveski, Martins e Scarpin (2015), que abordaram a eficiéncia
dos gastos publicos nas Instituicbes Estaduais de Ensino, bem como, Lourenco,
Angotti, Nascimento e Sauerbronn (2017), que estudaram a eficiéncia dos gastos
publicos em educagéo nos 250 maiores municipios brasileiros, chegando ao resultado
de que apenas 13 municipios foram considerados eficientes, estes com niveis de
gastos menores do que os nao eficientes. No entanto, este estudo se diferencia dos
anteriores por analisar o nivel de eficiéncia dos gastos publicos na Rede Federal de
Educacao, especificamente do gasto com pessoal, em relagcao aos resultados obtidos
pelos Institutos Federais, evidenciados pelos seus indicadores de gestao, diferente

das pesquisas citadas que tém uma linha mais geral.
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Neste estudo, foram pesquisados os 38 Institutos Federais que compdem a
Rede Federal de Educacgao Profissional, Cientifica e Tecnolégica, com unidades
localizadas em todos os estados do Brasil, distribuidos em 578 cidades, e um numero
de mais de um milhdo de alunos matriculados, em mais de 11 mil cursos e mais de 80

mil servidores, segundo a Plataforma Nilo Pegcanha (Camelia & Mihaela, 2009).

Assim, esta pesquisa tem como objetivo analisar o nivel de eficiéncia em
relacdo aos gastos com servidores publicos dos 38 Institutos Federais do pais que
compbéem a Rede Federal de Educagéo, a partir do principal produto de entrega a

sociedade, mensurado por seus indicadores de gestao.

Para execugdo da pesquisa, inicialmente foram levantados os gastos publicos
com pessoal nos 6rgaos que compdem a Rede Federal de Educacéo Profissional,
tomando como base o Unico quinquénio com relatérios consolidados, periodo de 2015
a 2019, intervalo de tempo recente e com informagdes necessarias a pesquisa. Em
seguida foi aplicado o método de Analise Envoltéria de Dados ou DEA — Data
Envelopment Analysis. Foi gerado um escore de eficiéncia com niveis que variam de
0 a 1, sendo consideradas eficientes, de acordo com Marinho (2003), as unidades que
alcancaram o indicador 1, e mensurada com a utilizagdo dos indicadores Gasto
Liquido por Aluno, Ingressantes, Concluintes e Evas&o, sendo o primeiro um input e
os demais, outputs. Posteriormente, para definir os fatores que influenciam na
eficiéncia dos Institutos Federais e com o objetivo de confirmar os resultados, foram
realizadas estimacodes utilizando o método de efeitos aleatdrios com dados em painel
e de dados empilhados no modelo nos modelos GLM logit e Tobit (Gujarati & Porter,
2011). Para realizar as estimacgdes, foram utilizadas a varidvel dependente Eficiéncia

(DEA) e, como variavel independente, a variavel Gasto médio com pessoal.
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O presente estudo busca contribuir de forma prética, trazendo subsidios para
discussdes quanto a alocagao dos recursos publicos e a avaliacao dos gastos publicos
com servidores, verificando a relagdo entre esses gastos e a eficiéncia dos Institutos
Federais, deixando abertura e motivagdes para mudancas na forma de gerir os
recursos. Também busca trazer contribuicdes tedricas no sentido de oferecer base
para novos estudos na area publica federal e futuras tomadas de decisbes dos
gestores publicos, responsaveis pelas instituicbes pesquisadas, além de trazer
informagbes a sociedade, que utiliza diretamente os servicos prestados pelas
entidades, principalmente porque n&o existem muitos estudos ou artigos relacionados

a area de pessoal na esfera publica (Rosano-Pena, Albuquerque, & Daher, 2012).

Assim, conforme resultados detalhados no Capitulo 4, em relagéo aos gastos
com pessoal na Rede Federal, esta pesquisa demonstra que o aumento dos gastos
com pessoal ndo significa um aumento no nivel de eficiéncia, apesar de ser um

investimento necessario para o funcionamento e desenvolvimento da area de pessoal.



Capitulo 2
2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 A EFICIENCIA NO SETOR PUBLICO

Segundo Cuellar (2019), em seu estudo sobre qualidade dos gastos publicos
do setor educacional na América Latina, o processo de melhoria dos niveis de
eficiéncia e dos resultados educacionais estdo diretamente ligados a correta
estruturacao e utilizacdo dos recursos de forma eficiente. Seguindo a teoria de que o
principal desafio ndo é apenas o de como gastar mais recursos em educag¢ao, mas
em como gasta-los melhor, a eficiéncia é atingida quando se alcanga o melhor
resultado com o menor nivel de recursos possivel (Machado, Machado, & Holanda,

2018; Ferreira & Gomes, 2012).

E possivel definir eficiéncia como a relagdo entre o produto, dada determinada
disponibilidade de recursos escassos, e tudo aquilo que, diante de tais recursos sera
gerado com esse mesmo conjunto de insumos. Logo, o conceito mostra-se
diretamente relacionado a performance (Nascimento, 2017). De acordo com Belloni
(2000), Bretschneider, Marc-Aurele e Wu (2005), Sherman e Zhu (2006), Matei e
Savulescu (2009), Diniz e Silva (2012), Mattos e Terra (2015), Furtado e Campos
(2015), e Siqueira, Gomes, Farias e Bermejo (2020), a eficiéncia é a forma como
inputs, que sdo 0s recursos que sao tratados, transformados ou convertidos de

alguma forma, geram outputs e reagem entre si dentro de uma organizagao.

Faz-se necessario definir também o conceito de eficiéncia técnica, que

acontece quando sao feitos comparativos entre tudo o que realmente foi produzido
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com cada unidade de insumo disponivel com tudo aquilo que seria efetivamente
possivel produzir (Ferreira & Gomes, 2012). Os autores afirmam que, somente
mensurar o que foi produzido, ndo é o bastante para se alcancgar os subsidios que sao

necessarios na busca da melhoria da eficiéncia nas unidades pesquisadas.

Nessa linha, Schuster e Zonatto (2017), em sua pesquisa sobre a eficiéncia da
educacao nas dez maiores cidades do Brasil, avaliaram a eficiéncia em relacado a
aplicacdo dos gastos publicos na educacao. Eles encontraram resultados que
demonstraram baixos niveis de eficiéncia e que os municipios mais eficientes foram
aqueles que gastaram menos recursos e possuiam menor atividade econdmica.
Dando continuidade nessa linha, em busca de identificar as variaveis que podem
interferir na eficiéncia, Gramani (2017) apontou que caracteristicas dos profissionais,
qualidade dos indicadores da educacao, fatores socioeconémicos e volume dos
gastos publicos, s&o variaveis que influenciam diretamente nos niveis de

desenvolvimento da area educacional.

Neste contexto, Rosano-Pefia et al. (2012) pesquisaram a eficiéncia dos gastos
publicos no setor educacional, fazendo uma comparacao dos resultados encontrados
na aplicacdo da Analise Envoltéria de Dados. Os pesquisadores, semelhante ao
utilizado nesta pesquisa, utilizaram o periodo compreendido entre 2005 a 2009, e
estudaram 246 redes de ensino nos municipios de Goias. Como resultado, os autores
encontraram um nivel de ineficiéncia de 67,44% e demonstraram que as escolas, caso
melhorassem suas praticas de gestdo, alcangariam melhores niveis de eficiéncia,
porém, com gastos de cerca R$ 178 milhdes a menos. Por fim, afirmaram que o
aumento dos gastos nao significa que as instituicbes terdo melhores resultados se

essas despesas forem executadas de maneira ineficiente.
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Nessa mesma linha de pesquisa, Matias, Quaglio, Oliveira, Lima e Bertolin
(2018), Marlow (2000), Unnever, Kerckhoff e Robinson (2000), Kim (2001), Hanushek
e Woessmann (2007), Cuellar (2019), Plank e Davis (2020) ainda abordaram a
compreensdo da eficiéncia relacionada a execugdo dos recursos publicos nas
escolas. Os autores verificaram que unidades com gasto elevado possuem niveis
maiores de ineficiéncia em suas atividades e concluiram que maiores niveis de gastos
de recursos realizados de forma ineficiente ndo garantem mais eficiéncia nos

resultados.

De acordo com Carneiro e Menicucci (2013), o principio da eficiéncia determina
que os servidores publicos e todos os 6rgéos e entidades que fazem parte dela devem
agir em busca da maximizacao da atuagao dos servigos publicos, os quais ndo devem
simplesmente serem oferecidos, mas oferecidos de forma eficiente. Nesse
pensamento, a eficiéncia, de acordo com Morais (2009), diz respeito tanto a
otimizagdo dos meios quanto a qualidade do agir final, uma vez que o agente publico
esta compelido a agir tendo como parametro o melhor, basicamente com a
necessidade de otimizagcdo dos meios e a melhoria da qualidade final do que se
espera entregar, que nesse caso sdao melhores niveis dos indicadores de gestao,
prezando pelos principios da economicidade e avaliagdo de resultado, as quais devem

conviver com o controle de legalidade.

Nessa perspectiva, o nivel de eficiéncia étima ocorre quando se obtém o maior
rendimento possivel por unidade de entrada, sendo que esse estado (de eficiéncia
6tima) somente pode ser incrementado mediante a insergdo de uma nova tecnologia
ou alteragdes no processo de produgado (Sherman & Zhu, 2006). Assim, a qualidade

e o0s custos dos insumos e a tecnologia empregada podem impactar a eficiéncia ou
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ineficiéncia resultante quando duas ou mais organizagcées sao comparadas entre si

(Sherman & Zhu, 2006; Ramanathan, 2003).

No entanto, € importante destacar a diferenca entre produtividade e eficiéncia.
A diferenca é que a eficiéncia expressa uma relagdo 6tima entre recursos consumidos
e produtos gerados, ja a produtividade esta ligada a forma como os produtos sao
aplicados (Pena, 2018). Com isto, segundo Kassai (2002), outra definicdo importante
€ a da eficacia que € conceituada como a estreita relacdo entre os resultados
alcancados e os resultados planejados ou anteriormente desejados, mas sem levar
em consideragao os recursos que foram utilizados para isso. Portanto, uma instituicao
eficaz € aquela que faz com que um trabalho alcance plenamente os resultados que
foram planejados. Segundo o entendimento de varios pesquisadores, a eficacia esta
diretamente ligada ao conceito de executar as coisas da maneira certa. Enquanto a
eficiéncia esta relacionada a como fazer a coisa certa da melhor maneira (Kassai,

2002).

2.2 A REDE FEDERAL DE EDUCAGCAO, CIENCIA E TECNOLOGIA

A criacao dos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia gerou o
que foi denominado de Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica. Essa organizacdo iniciou-se historicamente em 1990 por meio do
Presidente da Republica da época, Nilo Pecanha, o qual fundou 19 escolas de
Aprendizes e Artifices (Frigotto, 2010). Estas escolas, por sua vez, foram
transformadas nos Centros Federais de Educacéo Profissional e Tecnolégica com o

objetivo de oferecer educacgao de qualidade (MEC) (2021).

De acordo com Kuenzer (2006), os Institutos Federais de Educacao eram tidos

no momento do seu nascimento como mecanismo politico direcionado para a camada
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menos abastecida da populagdo do pais. Posteriormente, os Institutos Federais
passaram a ser considerados como entidades fundamentais para acesso a educacao
basica, técnica, tecnoldgica e profissionalizante para a sociedade brasileira (Kuenzer,

2006; Santos, 2015).

De acordo com Frigotto (2010), os Institutos Federais de Educacao tém a
finalidade de ofertar educacao basica de nivel de ensino médio técnico, assim como
formacao de nivel superior com cursos tecnoldgicos, licenciaturas, bacharelados,
especializagcdes, mestrados e doutorados. Segundo o autor, a proposta pedagdgica
nos Institutos Federais foi criada para alcangar desde a educagéo basica até o ensino
superior. Esse nivel de alcance faz com que os Institutos Federais possuam uma
singularidade em sua estrutura curricular, a qual proporciona a integracédo de
conhecimentos e atua diretamente na insercao da sociedade no mercado de trabalho,

colaborando de maneira efetiva para a educagéao profissional do pais (Frigotto, 2015).

Em relagdo a inser¢do da sociedade no mercado de trabalho, os Institutos
Federais atuam com o objetivo de atender as necessidades criadas pelos diversos
setores de servicos e produtos nas industrias e empresas que, especificamente,
procuram cada vez mais profissionais habilitados e competentes no desempenho de
suas atividades, ampliando possibilidades de se formar cidadaos aptos para seguir na

area académica ou atuar numa profissdo técnica (Oliveira & Da Matta, 2018).

Caracterizando os aspectos financeiros da Rede Federal, os valores dos
investimentos sdo crescentes, o que esta diretamente ligado ao seu elevado numero
de servidores e alunos (Oliveira & Da Matta, 2018). De acordo com a Plataforma Nilo
Pecanha, a area teve no ano de 2019 um gasto corrente por aluno de R$ 15.741,98,
com mais de 948 mil alunos matriculados, diante de um gasto total em torno de 16,6

bilhdes de reais, sendo que destes, 0 montante de aproximadamente 13,8 bilhdes de
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reais (78,76% do total), foram direcionados ao seu gasto com pessoal, com uma
evolucao que salta de 8 bilhdes em 2015 para mais de 13 bilhées em 2019, como

demonstrado na Figura 1:
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Figura 1: Evolucdo dos gastos em bilhdes de reais
Fonte: Adaptado do Relatério anual de analise dos indicadores de gestdo da Rede Federal (2019).

Ainda em relagdo aos investimentos realizados, conforme destaca Santos
(2015), a Rede Federal de Educacao Profissional passou por um processo de
transformacao nessa area a partir de 2007, momento em que os investimentos totais
feitos pelo Governo Federal passaram de cerca de dois bilhées de reais para cerca
de nove bilhdes a partir de 2013 e que continuaram crescendo até 2019, como é

possivel observar no grafico apresentado na Figura 2:
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Figura 2: Investimentos totais na Rede
Fonte: Adaptado do Relatério anual de analise dos indicadores de gestdo da Rede Federal (2019)
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O salto em gastos e investimentos expostos anteriormente fica ainda mais claro
diante da informacao de que foi em 2005 que surgiu o Plano de Expanséao da Rede
Federal de Educacgao Profissional e Tecnolégica iniciando uma nova fase de
ampliacdo das politicas relacionadas a educagéo técnica, tecnoldgica e cientifica
(Pereira, 2009). Posteriormente, em 2007, foi instituido o Plano de Desenvolvimento
da Educacgéao (PDE), a partir do qual os Institutos Federais passaram a fazer parte de
uma nova fase de ampliagdo com a criagdo de mais unidades para compor a Rede
Federal, tornando ainda maior o alcance, capilaridade e a interiorizacdo das unidades
de ensino, com objetivo de disseminar o conhecimento profissional, técnico e

tecnoldgico em todos os estados brasileiros (Furtado & Campos, 2015).

Diante da dimensdo que os Institutos Federais alcangaram, seguindo o
entendimento de Santos (2015), é possivel afirmar que em se tratando de educagéao,
um apanhado enorme de insumos (despesas com capital, investimentos em
tecnologia, gastos com pessoal) e produtos (alunos formados, empregos gerados)
podem ser utilizados para a realizagdo de uma analise do grau de eficiéncia das
unidades que compdem a Rede Federal de Educagédo Profissional. A analise da
eficiéncia pode conduzir a definicbes e conclusées quanto ao alcancado pelos
discentes de acordo com a aplicagéo dos recursos que foram destinados a educacéo

(Hanushek & Luque, 2003).

2.3 GASTOS COM PESSOAL E A EFICIENCIA NO SETOR PUBLICO

No setor publico brasileiro € por meio dos investimentos governamentais que a
educacdo se movimenta, gerando efeitos para a sociedade e financiando o gasto
publico com pessoal (Helene, Bezerra & Fonseca Filho, 2001). O gasto com pessoal

€ peca importante para o funcionamento do setor educacional, area que tem um
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volume de caracteristicas muito complexas e numeros de gastos em uma dimensao
elevada (Helene et al., 2001). Ratificando esse entendimento, para Silva (2009) e
Matias (2006) o gasto publico € o somatério de tudo aquilo que a Administracao
Publica tem como despesa para executar os servigcos publicos e de honrar os
compromissos assumidos dentro da legalidade e dos principios da administracdo

publica e no interesse da coletividade.

Dentro dos gastos publicos estdo os investimentos e os gastos com pessoal,
gue segundo Cruz e Platt (2002) e Nascimento (2017), trata-se de algumas das areas
que mais despertam o interesse da sociedade e dos administradores publicos devido
ao volume do gasto. Para Matias (2006), dos gastos com pagamento de pessoal
fazem parte as despesas com servidores que compdem as instituicbes publicas, a fim
de garantir o atendimento das necessidades da sociedade e estdo diretamente
associadas a organizagao dos gastos publicos com a manutengéo, aperfeicoamento

e admissao de pessoal dentro das demandas de trabalho.

Para se ter uma ideia do volume e do nivel de elevacao dessas despesas, de
acordo com o Ministério da Educacéao (MEC) (2019), o gasto com folha de pessoal na
Rede Federal de Educacgao subiu de cerca de 7 bilhdes de reais em 2015 para quase
14 bilhdes em 2019. Durante esse mesmo periodo o investimento total na Rede
Federal, o que inclui investimentos, custeio, abertura de novas unidades, entre outros,
saiu de um valor inicial de aproximadamente 10 bilhdes de reais para cerca de 15,9

bilhoes de reais.

Para fazer funcionar a educacdo publica, os gastos com funcionalismo
representam uma das principais partes do processo, principalmente quando se trata
do acompanhamento dos valores e da qualidade dos gastos publicos, uma vez que

acompanhar a gestdo dos gastos com pessoal é importante para avaliar a eficiéncia
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no setor publico (Rezende et al., 2010). Segundo Souza e Mello Junior (2018), os
servidores publicos, inclusive os dos Institutos Federais, sdo os responsaveis por
transformar as diretrizes, leis e planejamentos do governo em acodes palpaveis e reais
para a sociedade e sdao a parte fundamental para o alcance dos resultados

organizacionais nas entidades em que elas trabalham.

Nesse sentido, Borger, Kerstens, Moesen e Vanneste (1994, p. 59) defendem
que “a quantificacao e avaliagdo dessa despesa é necessaria porque os cidadaos tém
um sentimento de que os recursos publicos ndo sao sempre utilizados da melhor
maneira possivel’. E nessa linha, Rosano-Pefa et al. (2012) afirmam que nem sempre
a majoragao dos gastos publicos representara melhoria da qualidade da educacao de
um pais. Na verdade, o que mais importa é como esses gastos sao efetivamente
realizados, fator que expressa a importancia de a gestdo publica realizar uma
administracdo eficiente e uma avaliacdo continua nas instituicbes, a fim de

acompanhar a evolugao da eficiéncia (Gramani, 2017).

Chakraborty (2009) e Grosskopf, Hayes e Taylor (2014) avaliaram o setor
educacional dos Estados Unidos, a fim de mensurar e eficiéncia da educagao no pais
e, em seus achados, identificaram alto nivel de ineficiéncia, apontando como motivos
0os aspectos estruturais (dificuldades proporcionadas pelo tamanho e porte das
escolas) e, principalmente, a utilizagdo inadequada dos recursos publicos e a atuagao

ineficiente dos colaboradores no processo educacional.

Assim, mensurar desempenho institucional e eficiéncia dos gastos com pessoal
nao € uma tarefa simples (Silva, Souza, & Araujo, 2016). Mas para Teixeira (2002),
Julnes (2006), Silva, Souza e Silva (2015) e Machado et al. (2018), a avaliacdo dos
indicadores relativos as despesas publicas e de desempenho, de forma objetiva e

clara, é necesséaria e pode contribuir para a construgcdo de informagdes que
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possibilitem acesso aos cidadaos, a fim de que estes possam analisar de forma
profunda e criteriosa para reivindicar e compreender o que realmente ocorre na

administracao publica mais eficaz quando comparada a outras nao tao eficazes.

Neste sentido, Silva et al. (2015), afirmam que a avaliacao de desempenho das
entidades publicas pode servir para o gestor publico verificar se os objetivos das agdes
de politicas publicas estdo sendo alcangados ou nédo, funcionando, para a sociedade,
como forma de conhecer a gestdo e como os gestores publicos estdo utilizando os
recursos que foram por ela disponibilizados. Peters (2000), Salamon (2002), Riani
(2002), Lascoumes e Le Gales (2004), Julnes (2006), Machado et al. (2018),
concordam que avaliar desempenho tem o intuito finalistico de servir como ferramenta

para uma gestao eficaz.

Segundo Oliveira, Araujo, Anez, Cardenas e Rocha (2017), também &
necessario o entendimento da populagdo quanto ao fato de que os gastos com
pessoal, somam-se a divida publica e a outros gastos e despesas financeiras, visto
que, a prépria Lei de Responsabilidade Fiscal determina que o conjunto de despesas
publicas deve ser avaliado de forma rigida e periédica (Lei Complementar n. 101,

2000).

Segundo Prado (2018), diante do papel e relevancia da educacao para
economia e sociedade, surge a necessidade de realizar uma avaliagdo da
performance da educacédo e de verificar os gastos publicos com ensino. Por isso, as
pesquisas devem procurar entender quais os impactos que esses gastos trazem para
a sociedade em que estdo inseridas (Afonso & Aubyn, 2005; Hanushek, Link, &
Woessmann, 2013; Rocha, 2017) ou no gasto com pessoal das instituicbes (Bowers
& Urick, 2011), além de avaliar o desempenho das instituicées de ensino (Hanushek,

1996; Rivikim, Hanushek, & Kain, 2005; Vilella, 2017). Outrossim, o interesse em
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relacdo aos gastos das instituicbes de ensino com base em indicadores de gestédo e
desempenho é fundamental para a avaliacdo e desenvolvimento de uma nagéo e

desde a década de 1990 é feita de forma constante e crescente (Rabovsky, 2012).

Seguindo o entendimento de Amaral (2006), a Administragdo Publica, como um
todo, tem se preocupado com novas maneiras de aumentar os niveis de eficiéncia dos
seus indicadores de desempenho, pois percebeu que existe uma relagdo muito
proxima entre o desempenho econémico e o funcionamento adequado e eficiente dos
servigos publicos. Por isso, existe a importancia de gerir com eficiéncia as instituicdes
federais de ensino, fazendo-a de forma que garanta a sua eficiéncia, com a devida

importancia dos investimentos e gastos com pessoal (Rezende, 2001; Morais, 2009).

Jain (2001), em relacdo aos estudos sobre os gastos publicos, recomendou a
realizacdo de pesquisas que analisassem a eficiéncia dessas despesas, com o intuito
de verificar se a eficiéncia no uso dos recursos alocados pode estar relacionada com

a qualidade dos servigos prestados a populagéo.

Dessa forma, quantificar o montante dos gastos com pessoal, tentar mensurar
a eficiéncia da aplicacdo dos recursos da Administragcdo Publica com pessoal e o
quanto esse investimento retorna para a sociedade, especificamente em relacao as
Instituicdes Federais de Ensino Tecnoldgico é tarefa importante para verificar o quanto
e de que forma o erario esta sendo empregado nessa area, uma vez que esses fatores
estdo relacionados a capacidade do governo em explorar corretamente os seus
recursos (Rezende, 2001). Por isso, é importante que sejam realizadas avaliagcdes
continuas das origens dos recursos e um monitoramento constante da aplicagdo dos
recursos publicos, com o objetivo de verificar se os investimentos aplicados e os

gastos realizados otimizaram os beneficios publicos (Lima & Diniz, 2016).
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Outra pesquisa na area é a de Hernandez (2004), que utilizando definicdes
sobre indicadores da educacao avaliou também, no periodo de 2004 a 2008, periodo
de cinco anos, as organizagdes de ensino superior com 0s mesmos outputs. No
entanto, como inputs, considerou o total de custos por discente, gasto por aluno, gasto
por colaborador da instituicao e o nivel de qualificacao do corpo de professores. Os
resultados indicaram que, com o passar do tempo, é possivel que o produto
educacional esteja entrando em declinio (Costa, Ramos, & Souza, 2010). Nesse
mesmo entendimento, segundo Hernandez (2004) a variavel “Concluintes” é um dado
que pode ser utilizado como um output nas pesquisas e verificagoes relativas a
eficiéncia. Nessa linha, para esta pesquisa, as variaveis utilizadas para analise da
eficiéncia foram o Gasto Liquido por Aluno (input), Numero de Alunos Ingressantes,
Concluintes e Evasao (outputs), que serao explicadas detalhadamente nos préximos

capitulos da pesquisa.

Afonso e Aubyn (2005) também demonstraram por meio de dados que somente
apds mais investimento de recursos pelo governo americano € que houve um aumento
do desempenho, passando a serem considerados mais eficientes. De outra forma,
Hanushek (1996) afirmou que ndo foi encontrada relacdo entre a majoracdo dos
gastos na educacédo das escolas norte-americanas (estadunidenses) e a melhoria do
desempenho dos alunos e que o aumento dos gastos ndo garantiu aumento da
eficiéncia.

Em relagdo a eficiéncia da educagdo nos municipios do Brasil, Faria et al.
(2008) e Dalchiavon e Melo (2016) estudaram diretamente a relacao existente entre
gastos publicos na educacdo e cultura e indicadores de condigbes de vida e
desenvolvimento da area. Os autores encontraram resultados de municipios eficientes

e ineficientes, destacando que um municipio pode ter altos gastos, mas de forma
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inadequada e nao garantir eficiéncia, enquanto outro pode utilizar poucos recursos,

mas, eficientemente e ter melhores indicadores.

Segundo Hauner e Kyobe (2010), Mukokoma e Dijk (2013), Stastna e Gregor
(2011), Debnath e Shankar (2014), a eficiéncia e a amplitude da oferta dos servigos
publicos com qualidade a populagao que deles se beneficiam, pode estar diretamente
ligada a melhoria em relagdo a forma como os recursos e insumos sao direcionados

e ndo com a quantidade empregada.

Neste sentido, Mendes (2009), fazendo um comparativo entre os niveis de
eficiéncia e variaveis de acompanhamento das cidades, identificou em sua pesquisa
que o crescimento das despesas nos municipios nao significava, necessariamente, o
aumento da eficiéncia na gestao das cidades, ou seja, o crescimento dos gastos nao
levou a melhoria nos servigos publicos ofertados e que, nesse sentido, a eficiéncia
das entidades estaria mais ligada a forma como os recursos séo aplicados, do que a

quantidade de recursos investidos nelas.

Dessa forma, esta pesquisa foi elaborada seguindo a linha tedrica que diz que
0 aumento dos gastos publicos n&o significa melhoria nos servigos publicos ofertados.
A hipotese a ser testada neste trabalho: H1 — Os gastos com pessoal nos Institutos
Federais de Educacado, Ciéncia e Tecnologia tém relacao negativa com a

eficiéncia da Rede Federal.



Capitulo 3
3 METODOLOGIA

3.1 TIPOLOGIA DA PESQUISA

Trata-se esta pesquisa de um estudo empirico, descritivo e quantitativo. Este
estudo se propde a analisar como ocorre a relagcdo dos gastos com pessoal e a
eficiéncia técnica dos Institutos Federais que compdem a Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica. Para isso, foram analisados os dados oficiais
dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, tendo como fontes
secundarias o Sistema de Administracdo de Pessoal Civil da Unido (SIAPE), a
Plataforma Nilo Peganha e os Relatorios Anuais do Ministério da Educacédo, do
periodo definido, a saber, o intersticio 2015-2019, uma vez que os dados relativos a

2020 nao estavam disponibilizados ainda até abril de 2021.

Para determinar a relacéo existente entre a eficiéncia e os gastos com pessoal,
a andlise foi segregada em quatro etapas distintas. Na primeira etapa foi utilizado o
método da Analise Envoltéria de Dados (DEA), que gerou o escore de eficiéncia dos
Institutos Federais. Por fim, na segunda etapa, utilizando a variavel eficiéncia gerada
na primeira etapa, foram realizadas as estimacgdes de regressdo no método de dados
em painel por efeitos aleatorios, GLM logit e no modelo Tobit, com dados empilhados
e estimado por meio de maxima verossimilhanga, a fim de estabelecer uma analise
quantitativa entre as variaveis escolhidas para esta pesquisa, conforme estabelece

Fonseca (2002).
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3.2 POPULACAO, AMOSTRA E CRONOLOGIA DA PESQUISA

Como descrito no Portal do CONIF, a Rede Federal de Educacao Profissional,
Ciéncia e Tecnologia, é constituida hoje por 38 Institutos Federais, 2 Centros Federais
de Educacao Tecnoldgica e o Colégio Pedro Il, sendo estes formados por 643 campi
em todo o pais, compondo a Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica (Rede Federal, 2020). Assim, para fins desta pesquisa, foi definida a
analise das informacdes e indicadores anuais referentes aos 38 Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia do pais, seus indicadores de gestdo e do gasto com

seus mais de 80 mil servidores.

Segundo Frigotto (2015), os Institutos Federais de Educacao estao espalhados
por todo o pais, em todas as regides e microrregides, diferenciados pelas suas
caracteristicas fisicas, econémicas e/ou sociais, sendo possivel que cada 6rgao tenha

caracteristicas singulares entre si, inclusive em relagédo as suas despesas.

Sendo assim, entende-se que avaliar a totalidade dos gastos com recursos
humanos da Rede Federal de Educacgédo, que alcanga todo o pais e todas as suas
singularidades, pode fornecer informag¢des importantes que podem representar a
totalidade dos problemas ou solugbes do pais (Ramos & Schabbach, 2012). Com
essas informacgdes, tem-se a intencao de obter resultados que possam subsidiar uma
avaliacdo da eficiéncia dos Institutos Federais e a relagdo existente entre esse

indicador e as despesas com pessoal.

Como marco temporal para esta pesquisa, além das observagdes feitas no
inicio deste capitulo, destaca-se que foram definidos os ultimos cinco anos como
sendo um intervalo viavel para os levantamentos das andlises propostas e capaz de

fornecer um panorama vasto e recente do que se almejava para este estudo e, dessa
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forma, foi feita a analise dos cinco ultimos anos, iniciando em 2015 e terminando em
2019, o unico periodo disponibilizado até o momento da finalizagao da pesquisa (abril

de 2021).

Ressalta-se que a Plataforma Nilo Pecanha, repositério oficial das informagdes
da Rede Federal e sistema que forneceu todas as informag¢des necessarias a
pesquisa, traz informagdes oficiais alimentadas e homologadas pelos préprios
gestores das Instituicbes Federais de Ensino e homologadas pelo Ministério da

Educacao.

Para analise da pesquisa, as variaveis foram escolhidas por fazerem parte dos
indicadores de gestdo da Rede Federal, sendo estas as responsaveis por apontar os
indices de desenvolvimento das unidades de ensino e as variaveis financeiras Gasto
médio com pessoal e Gasto liquido por aluno, que é o resultado da despesa de cada
unidade por aluno matriculado, descontado o gasto com pessoal dos Institutos
Federais. A definicdo das variaveis leva em consideracdo que essa escolha é
importante para a pesquisa, uma vez que € por elas que sédo levantados os escores

de eficiéncia entre cada unidade estudada, segundo Giannakis (2005).

Assim, ap0s as definigdes citadas, as variaveis inputs e outputs foram aplicadas
utilizando-se a Analise Envoltéria de Dados (Data Envelopment Analysis — DEA) nos
modelos CRS e VRS, para definir o ranking de eficiéncia por Institutos Federais com

Seus respectivos escores.

3.3 ANALISE DA EFICIENCIA — METODO DEA

A analise inicial desta pesquisa foi realizada utilizando-se a metodologia do

Data Envelopment Analysis ou Andlise Envoltéria de Dados (DEA), que conforme
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Meza, Biondi Neto, Mello e Gomes (2005) € uma abordagem para avaliar a eficiéncia
e usa Linear Programming Problems ou Problemas de Programacéao Linear (LPP)
para avaliar o desempenho das unidades tomadoras de decisdao (DMUs). A andlise
envoltéria de dados € uma técnica estatistica ndo paramétrica com o objetivo de medir
a produtividade da eficiéncia das unidades produtivas das quais se deseja estudar
(Charnes, Cooper & Rhodes, 1978). De acordo com Ferreira e Gomes (2012), o
método DEA tem o objetivo de avaliar a eficiéncia, o que significa que, em termos
comparativos aos melhores padrdoes de exceléncia (benchmarks), as amostras de

organizagdes produtivas, as DMUs, sdo comparadas.

Essa medida de eficiéncia pode ser interpretada sob dois pontos de vistas:
orientada pelo insumo, que avalia o quanto podera se reduzir em insumos para
alcancar o mesmo nivel de producédo; ou orientada pelo produto, que indica o quanto
um coeficiente de producao implicaria na eficiéncia de uma determinada informacgéo
de insumos (Ferreira & Gomes, 2012). Essa técnica é usada para medir o
desempenho relativo das DMUs por meio da comparacdo entre o que se espera
entregar (outputs) e os recursos disponiveis (inputs) e, com isso, obtém-se, entdo, um
indicador ou um escore de eficiéncia para cada unidade de producéo (Simar & Wilson,

2008).

Segundo Casado e Souza (2007), infere-se que € a partir da configuragdo da
projecdo do cendrio pesquisado que o formato do modelo da pesquisa sera
executado, podendo caminhar para um modelo com uma linha voltada para inputs (0s
quais diminuem o valor dos inputs e continuam mantendo os valores dos outputs
constantes) ou com orientagcao para outputs (maximizam os resultados sem reduzir os

recursos).



32

Sobre isso, nas pesquisas elaboradas por Oliveira e Turrioni (2006) foram
estudas as Instituicoes Federais de Ensino Superior (IFES) e utilizados como outputs
as variaveis da Capes/MEC, que também sdo seus indicadores de gestdo, e a
quantidade de alunos formados pelas instituicbes, sendo que, como destaque da sua
pesquisa, foi posto que o método de Analise Envoltéria de Dados (DEA) possibilita
uma base a criacédo de planos e metas que auxiliem no alcance de melhorias sobre a
eficiéncia.

Para o uso do método DEA existem dois modelos tradicionais que subsidiam
as andlises (Mello, Meza, & Gomes, 2005). Um modelo utiliza retornos constantes de
escala— CRS (Charnes et al., 1978); e 0 modelo, retornos de variaveis de escala-VRS
(Banker, Charnes, & Cooper, 1984). Ambos os modelos podem ser utilizados com
orientacdo para os inputs ou para os outputs, o que vai depender do objetivo e formato
da pesquisa. Em suma, depende da forma em que se analisa para maximizar os
outputs ou minimizar os inputs (Cook, Tone, & Zhu, 2014). Assim, a principal diferenca
entre o CRS e 0 VRS tem a ver com os retornos de escala, que séo, respectivamente,
constantes e variaveis. No entanto, € preciso destacar que para o modelo CRS,
quando ocorre um aumento proporcional dos inputs, ha um aumento mais que
proporcional dos outputs e para o VRS, modelo utilizado para as analises desta
pesquisa, quando ocorre um aumento proporcional dos outputs, ocorre uma reducao

proporcional nos inputs (Ozcan, Lins, Lobo, Silva, Fiszman, & Pereira 2010).

Considerando que com a utilizagdo do método DEA ¢é possivel executar a
avaliacao da eficiéncia na area da educagéao e de ser uma ferramenta que subsidie o0s
gestores na tomada de decisao de suas entidades, é possivel afirmar que essa técnica
tem condigdes de fornecer informagdes importantes para a avaliagcado das unidades de

ensino que fazem parte desta pesquisa (Liu, Lu, & Lin, 2013).
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Feitas as consideracdes sobre o método utilizado, os Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia representam as Unidades Tomadoras de Decisao,
em inglés Decision Making Unit (DMU) e a analise responsavel pela geracao dos
escores de eficiéncia foi realizada com a utilizagdo do programa STATA, que foi

alimentado com as variaveis input e output conforme exposto no quadro seguir:

Variavel Descrigao Input/ Sinal Referéncia Fonte
output
Gasto anual por aluno
matriculado descontado os Oliveira e Turrioni
Gasto liquido gastos com pessoal. Inout + (2006), Lima e Diniz Platsli‘% rma
por aluno Gastoligpaluno = Gasto Total — P (2016), Munoz (2016), Pecanha
Gasto com Pessoal / Machado et al. (2018) ¢
numeroalunos
Numero total de alunos que Oliveira e Turrioni | Plataforma
Ingressantes ingressaram por ano nos Output + |(2006), Munoz (2016), Nilo
Instituto Federais Machado et al. (2018) | Pecanha
NGmero de alunos formados por Oliveira e Turrioni | Plataforma
Concluintes ano nos Institutos Federaisp Output + |(2006), Munoz (2016), Nilo
Machado et al. (2018) | Pecanha
1/Numero de alunos que deixam Hernandez (2004), |Plataforma
Evaséo a instituicdo sem concluséo a Output + Munoz (2016), Nilo
cada ano Machado et al. (2018) | Peganha

Quadro 1: Variaveis do modelo DEA.
Fonte: Elaborado pelo autor.

Para adequar as variaveis a metodologia aplicada na pesquisa, aquelas que
tém direcao contraria a de maximizar os escores de eficiéncia foram trabalhadas na
razdo inversa (1/x), além de conferir consisténcia aos resultados, conforme foram

citadas nos estudos de Clement e Terrazan (2011) e Politelo, Rigo e Hein (2014).

Utilizar o método de Andlise Envoltéria de Dados se mostrou 0 mais adequado
para esta pesquisa, uma vez que este estudo avaliou a eficiéncia de unidades
organizacionais de acordo com variaveis quantitativas, visto que a metodologia da
Analise Envoltoria de Dados, ndo somente possibilita mensurar e definir o nivel de

eficiéncia, como também possibilita uma ferramenta de producdo que fornece
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parametros para as DMUs ineficientes localizadas abaixo da fronteira de eficiéncia

(Charnes et al., 1978).

A proposta da Analise Envoltoria de Dados € a de realizar a analise da relacdo
que existe entre recursos/saidas, insumos/resultados, entradas/saidas, ou, ainda,
inputs/outputs, que fazem parte da avaliacdo do desempenho das unidades
organizacionais, com o intuito de apontar os fatores que interferem de forma positiva
ou negativa no nivel de eficiéncia destas (Charnes et al., 1978). De acordo com os
estudos de Banker et al. (1984), no método DEA, os indicadores de entrada podem
ser vistos como variaveis do tipo quanto menor melhor e os de saida como quanto

maior melhor.

Mello et al. (2005), explicam que na analise envoltéria de dados, as unidades
analisadas sao chamadas de “Unidades que Tomam Decisdes” (DMU - Decision
Making Unif), que sao unidades produtivas mesmo nos casos em que nao tomam
decisao alguma, ja que produtividade € a razédo entre o que foi produzido e o que foi

gasto para produzir (Pefia, 2018).

Nesta pesquisa, os IFs sdo as Unidades Tomadoras de Decisdo (DMU), e os
célculos foram realizados com o auxilio do software Stata. A relatividade da eficiéncia
€ analisada entre as DMUs, que tem relagdo com a maneira de alocar os insumos

(inputs) a fim de obter produtos (outputs).

O input utilizado foi o gasto liquido por aluno e os outputs foram os alunos
ingressantes por ano, alunos concluintes por ano e os alunos que evadiram. O objetivo
seria maximizar os outputs gastando o minimo possivel. A variavel de evasao foi
ajustada, pois o objetivo € diminuir os alunos evadidos com o melhor uso do recurso.

Neste trabalho a analise foi orientada aos outputs, isto €, o indice da analise envoltéria
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é estimado por meio da maxima expanséo do output dado uma quantidade de input

utilizada.

Outro ponto importante a destacar na analise é a questao dos retornos de
escala, modelo adotado neste trabalho. O modelo adotado foi o BCC (Banker et al.,
1984), também denominado de modelo VRS (Variable Return Scale), que assume que
as DMU’s em avaliagdo apresentem como resultado os retornos variaveis de escala.
Esse tipo de modelo estabelece um limite VRS que considera retornos crescentes ou
decrescentes de escala na fronteira eficiente. Considera que um aumento no input
podera promover um aumento no output, que n&o é necessariamente proporcional, ou

até mesmo uma diminuigao.

Isso se faz necessario por conta das grandes disparidades de tamanho entre
os Institutos Federais existentes nas unidades da federacao. Os estados de Sao Paulo
e Minas Gerais, por exemplo, concentram boa parte dos alunos atendidos, enquanto
estados como Acre, Roraima e Amapa tém uma parcela muito pequena. Sem a

consideracao dos retornos de escala a analise poderia ser prejudicada.

O modelo VRS, portanto, tem como objetivo mensurar uma forma de eficiéncia
em duas componentes: a eficiéncia técnica e a eficiéncia de escala. Desta forma, a
medida de eficiéncia técnica determina a utilizagdo adequada dos recursos aplicados
a escala de operacao da DMU. A eficiéncia dessa escala € igual ao de uma medida
da distancia da DMU em analise até uma DMU ficticia, que opera com o tamanho da

escala mais produtiva (Banker et al., 1984).
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3.4 ANALISE DE REGRESSAO

O modelo econométrico seguido neste trabalho para as analises estatisticas de
regressao, foi definido com a utilizacdo da equacéao representada por Y; = pX; + ¢,
sendo Y a variavel dependente Eficiéncia, ¢; o erro aleatério da equacado, B 0s
coeficientes a serem estimados e X; o vetor das variaveis explicativas (Greene, 2002).
Para garantir uma comparacao entre resultados, foram realizadas estimagbes nos
métodos GLM logit, método Tobit e regressdo com dados em painel por efeitos

aleatorios, a fim de verificar a consisténcia e robustez dos resultados alcancados.

A organizacao dos dados foi feita de forma empilhada para aplicacao dos
modelos GLM logit, método de regressao que permite variaveis de resposta que tém
modelos de distribuicdo de erro diferentes de uma distribuicdo normal, e Tobit, que
pode ser definido também como um modelo de regressao para variaveis dependentes
censuradas e/ou truncadas, e com dados em painel para estimagao por efeitos

aleatérios, segundo Gujarati e Porter (2011) e Madsen e Thyregod (2011).

Seguindo o entendimento de Sibiano e Agasisti (2013), considerando a
caracteristica da variavel dependente quanto a possibilidade de alta concentracio de
valores 0 ou 1 (truncamento), apos as estimagdes e confirmagéo da consisténcia e
robustez dos resultados, as analises seguiram por meio do método Tobit, num modelo
com dados empilhados, por meio da estimacdo por maxima verossimilhanca. De
acordo com Gujarati (2000), para estimagdes no formato utilizado nesta pesquisa, nao
é indicada a andlise por método dos Minimos Quadrados Ordinarios, visto que os
parametros alcancados poderiam ser inconsistentes, pela auséncia de informacdes

de algumas observagdes, ou pela censura dos dados observados.
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O método Tobit, principal modelo utilizado para andlise dos resultados desta
pesquisa, deve ser aplicado em estudos quando a variavel dependente aparece com
concentracdo em determinadas faixas, especificamente, quando ha valores limites
que coincidem entre si. Em situacdes desse tipo, a aplicacdo do método Tobit
apresenta-se como o0 mais correto, pois, esse modelo aplica técnicas estatisticas que

resolvem problemas sem diminui¢cdo da qualidade dos resultados (Greene, 2002).

Portanto, a fim de verificar o quanto os gastos interferem na eficiéncia dos
Institutos Federais, foram utilizados como inputs e outputs os medidores de
desempenho aplicados aos 6rgaos da Rede Federal de Ensino. Assim, segue abaixo
a equacgao do modelo econométrico a ser estimado nesta pesquisa, bem como Quadro

2, com as variaveis que compdem o modelo.
Sendo:

Eficyy = fo + P1lnGastomediocpessoal;;
+ BrZk=2ycontroles(IDH, PIBpercapita) + &;

Assim, o objetivo foi o de identificar o tamanho do desempenho institucional em
relacdo ao gasto econémico com pessoal, como feito por Hanushek (1996), Afonso e

Aubyn (2005), Hanushek et al. (2013) e Rocha (2017).

Tipo Variavel Descrigao Fgg;eoge Literatura Es?)rrzl do Definigdo
Plataforma Zoghbi, Matos, Eficiéncia por
A Nilo Rocha e unidade gerada
Dependente Efic (DEA) Eficiéncia = Arvate (2009) >
ecanha, . por meio do
DEA | ©Trabelsi modelo DEA
(2018).
Pang e
Herrera Valor médio
Log Gasto médio Plataforma (2005); gasto com
Independente | Gastomediocom com pessoal Nilo Busemeyer + servidores por
pessoal Pecanha (2007); ano em cada
Grosskopf et um dos IFs
al. (2014).
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Camelia e
indice de I}/ggggl)a IDH do estado
Controle IDHM UF Desenvolvime IBGE ’ + onde esta
Rezende, .
nto Humano . localizado o IF
Slomski e
Corrar (2005).
PIB do estado
onde esta
Log do PIB per Produto (Camelia & localizado o IF
Controle capita interno bruto IBGE Mihaela, 2009) * dividido pela
populacao da
UF.

Quadro 2: Variaveis utilizadas na analise de regressao.

Fonte: Elaborada pelo autor

Para realizar as operagbes necessarias a analise dos dados referentes as

estimacoes de regressao, foi utilizado o software Stata versédo 16, visto que se trata

de um software estatistico amplamente utilizado por bioestatisticos, economistas,

contabilistas, administradores e diversos outros profissionais que necessitam realizar

estudos e pesquisas e analisar resultados com precisao (Pevalin & Robson, 2009).

Foram executados ainda, testes para a regressao de dados em painel por

efeitos aleatérios com a finalidade de definir o melhor modelo a ser aplicado na

pesquisa como demonstrado no quadro a seguir:

TESTE HO HA1
Efeitos dos individuos ndo s Efeitos  dos individuos  s&
Teste de Chow significantes (pooled € o melh( significantes (efeitos fixos &
modelo). melhor).

Teste de Hausman

Modelo de efeitos aleatorios

Modelo de efeitos fixos

Teste LM de Breusch-Pagan

Efeito do painel ndo é significante
(pooled é o melhor modelo)

Efeito do painel é significante
(efeitos aleatérios & o melhor)

Teste de Wald para
heterocedasticidade em
grupo (efeitos fixos)

Nao ha presenga de
heterocedasticidade

Variancia do termo de erro ndo é
constante

Teste Shapiro-Wilk

Os dados provém de uma

distribuicdo normal

Quadro 3: Testes realizados na
Fonte: Elaborada pelo autor

pesquisa.



Capitulo 4
4 ANALISE DOS DADOS E RESULTADOS

4.1 ESTATISTICA DESCRITIVA E O SCORE DE EFICIENCIA DOS
INSTITUTOS FEDERAIS

Foram analisados os 38 Institutos Federais do pais no periodo de 2015 a 2019
com objetivo de mensurar a eficiéncia por meio da analise envoltoria de dados no
modelo VRS. Neste caso, quando os scores resultantes da analise s&o iguais a 1,
assume-se que a unidade é eficiente, valores proximos indicam maior eficiéncia e

valores distantes indicam menor eficiéncia.

Nesta parte da pesquisa estdo demonstrados os resultados obtidos e
relacionados a eficiéncia dos Institutos Federais de Educagédo, gerados por meio do
método DEA de acordo com o modelo de retornos variavel de escala (VRS). O modelo
utilizado para levantamento dos scores, vale lembrar, € formado pelas seguintes
variaveis: Gasto liquido por aluno (input); Nimero de alunos ingressantes
(output); Concluintes (output); e Evasao (output). Dessa forma, as estatisticas

descritivas do modelo DEA estao detalhados na Tabela 1:

TABELA 1: ESTATISTICAS DESCRITIVAS DAS VARIAVEIS DO MODELO DEA

Ano Variaveis Média Max. Min. Curtose Assimetria Desvio Padrao
Eficiéncia (DEA) 0,62 1 0,3 2,86 0,8600 0,1941
Gasto liq. por 4804,13  7803,91 2319,18 3,39 0,7966 1294,2782

2015 aluno
Ingressantes 5822,61 18560 1147 6,94 1,7358 3398,7764
Concluintes 2186,66 8877 336 7,68 2,3434 2118,9705
Evasdo 2582,32 12498 575 12,17 2,8496 22497845
Eficiéncia (DEA) 0,57 1 0,29 2,31 0,8203 0,2346
Gastoliq. por 509031 5282108 2643,92 34,2 5,6830 7921,5419

2016 aluno
Ingressantes 7323,58 33410 1477 12,06 2,8086 5847,3566

Concluintes 2652,82 14708 352 13,38 3,1000 2676,5103
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Evasao 2983 47 13208 446 10,51 2,6245 2499 6377
Eficiéncia (DEA) 0,47 1 0,23 3,37 1,3990 0,2558
Sliit: lig. por 3580,81 746764 171892 4.91 0,9956 1147 4054
2017 | \gressantes 918626 39435 1191 9,88 2,4360 7209,7242
Concluintes 5605,08 21801 082 7,51 2,1386 4442,9326
Evasao 6020,32 24075 432 6,02 1.8652 5185,6278
Eficiéncia (DEA) 0,48 1 0,26 4,31 14313 0,1984
giitg lig. por 401825 628511  2199.4 2,46 0,2122 971,6700
2018 |ngressantes 9289,05 35742 2100 8,48 2,2219 6659,7547
Concluintes 4498,95 16014 208 6,27 1.8488 3196,1793
Evaséo 4477,61 19294 530 9,2 2,3750 3719,8199
Eficiéncia (DEA) 0,37 1 0,12 55 1,6737 0,2084
GlaSto lig. por 3092,52 6317,04 2029,89 10,13 2,1658 749.2446
201 9 aluno
Ingressantes 11039,03 67142 2497 17,31 3,5436 11315,6349
Concluintes 5074,92 39847 695 20,53 3,9683 6691,0465
Evasio 945,21 2497 266 5,01 1,0316 4444109

Fonte: Elaboragao proépria

Tomando como base a analise dos dados descritivos das variaveis explicada e
explicativas do DEA, Tabela 1, foram feitas observacdes desta pesquisa para os 38
Institutos Federais do pais no periodo de 2015 a 2019. Em primeiro lugar foi observado
que a eficiéncia média da Rede decresceu no decorrer do periodo, saindo de escore
médio de 0,62 em 2015, para 0,37 em 2019. A média do gasto liquido por aluno (gasto
total descontado o gasto com pessoal) na Rede Federal também diminuiu no periodo
desta pesquisa, com uma reducao de cerca de 35% de 2015 para 2019. A diminuicao
dos gastos liquidos por aluno pode ser explicada pelo aumento da média do nimero
de alunos ingressantes, que subiu de cerca de 5800 em 2015 para mais de 11000 em
2019. O numero médio de alunos concluintes também aumentou, saindo de cerca de
2000 alunos em 2015, para mais de 5000 em 2019, enquanto as evasdes cairam no
mesmo periodo. A analise é baseada na relagao input/output destacadas por Munoz

(2016) e Machado et al. (2018).

Na Tabela 2 observa-se a eficiéncia dos Institutos Federais entre os anos de

2015 a 2019 e suas respectivas posicoes no score do modelo DEA, além da média da
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eficiéncia para a série temporal em questdo. A andlise dos scores de eficiéncia
demonstra que o IFG é a DMU com a pior média de eficiéncia no periodo. As DMUs
mais eficiente foram IFSC, de Santa Catarina, e IFSP, S&o Paulo, institutos
localizados nos estados com maior IDH e renda do pais, fatores que podem contribuir
para uma maior efetividade na distribuicdo dos recursos de maneira mais eficiente e

atendimento de um grande numero de alunos (Rezende et al., 2005).

Por meio da analise dos indices de eficiéncia, de acordo com o modelo VRS,
foi demonstrado que os Institutos Federais do Tocantins, Sergipe e Goias, sdo 0s que
possuem a menor média de eficiéncia durante o periodo analisado. E possivel
observar que durante os 5 anos avaliados, no modelo VRS, apenas o IFSC pode ser
definido como eficiente, uma vez que alcangou o escore maximo de eficiéncia do gasto

na analise do modelo DEA (Marinho, 2003).

TABELA 2: SCORE DE EFICIENCIA VRS POR INSTITUTO

Posicio DMU Instituto 2015 2016 2017 2018 2019  Média
1 31 IFSC 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000  1,0000 1,0000
2 33 IFSP 1,0000 1,0000 11,0000 1,0000 0,5366 0,9073
3 4  IFAP 1,0000 0,7993  1,0000 1,0000  0,4339 0,8466
4 26 IFRN 0,8201 1,0000 11,0000 0,7791 04618 0,8122
5 28 IFRR 0,6970 1,0000 11,0000 0,7794 04263 0,7805
6 36 IFSUL- MG. 1,0000 0,7367 1,0000 0,5888  0,3162 0,7283
7 24 IFPR 1,0000 0,4983 0,8258 0,5416  0,2160 0,6163
8 19  IFNMG 0,5538 1,0000 0,5118 0,5336  0,4413 0,6081
9 9 IFCE 0,5327 0,6683 0,5196 0,6509  0,6307 0,6004
10 29 IFRS 0,4948 0,4163 0,4252 0,5844  1,0000 0,5841
" 1 IFAC 0,5171 1,0000 0,4407 0,5386 0,2120 0,5417
12 22 IFPE 0,9415 0,6483 0,3326 0,4127 0,3509 0,5372
13 15  IFMA 0,6777 0,6286 04052 0,5198  0,2786 0,5020
14 7 IFBAIANO 0,6772 0,3887 0,2615 0,3271  0,8160 0,4941
15 34 IFSUD.- MG 0,6485 0,7591 0,3375 0,2951  0,3827 0,4846
16 10 IFES 0,5371 0,4129 04651 0,6032 0,3091 0,4655
17 27 IFRO 0,6527 0,4627 04978 0,4576  0,2310 0,4603
18 23 IFPI 0,6911 0,5319 0,3626 0,3911  0,2801 0,4514
19 1 IFF 0,5124 0,4847 02648 0,4165 0,3964 0,4150
20 8 IFC 0,4895 0,3081 0,3207 0,3805 0,5758 0,4149
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Posicio DMU Instituto 2015 2016 2017 2018 2019  Média
21 16 IFMG 0,5562 0,3967 0,3781 0,4380 0,2964 0,4131
22 21 IFPB 0,4678 0,7165 0,3191 0,3503  0,1913 0,4090
23 32 IFSERTAO-PE  0,4345 0,3744 0,3133 0,3853  0,5363 0,4088
24 IFAM 0,5014 0,7495 0,3075 0,3422 0,1174 0,4036
25 5 IFB 0,5079 0,4621 0,3523 0,4603  0,2235 0,4012
26 37 IFTM 0,4529 0,4287 0,3702 0,3199 04311 0,4006
27 35 IFSUL-RS 0,6096 0,3618 0,3452 0,4292  0,1967 0,3885
28 18  IFMT 0,5895 0,3432 04028 0,3993  0,2032 0,3876
29 2 IFAL 0,6738 0,3126  0,3154 0,3379  0,2682 0,3816
30 14 IFGOIANO 0,5738 0,5001 0,3845 0,2633 0,1855 0,3815
31 20 IFPA 0,5598 0,4429 02515 0,3833  0,2408 0,3756
32 12 IFFARROUPILHA 0,3660 0,2933 0,3193 0,5144 0,3684 0,3723
33 6 IFBA 0,4899 0,4568 0,3471 0,3526  0,2073 0,3707
34 17 IFMS 0,5831 0,3593 0,2751 0,3352  0,2811 0,3667
35 25 IFRJ 0,3434 0,4026 0,2825 0,3458  0,2992 0,3347
36 38 IFTO 0,4690 0,3443 0,2251 0,2666  0,3155 0,3241
37 30 IFS 0,3008 0,4552 0,3245 0,3257 0,2128 0,3238
38 13  IFG 0,4574 0,3324 0,2601 0,3416  0,2193 0,3222

Fonte: Elaborada pelo autor

De acordo com o exposto na Tabela 2, apenas o Instituto Federal de Santa

Catarina conseguiu alcangar o indice maximo de eficiéncia em todos os anos

pesquisados, podendo ser considerado eficiente. Verificando os escores das DMUs

no periodo 2015-2019, observa-se que, dos 38 Institutos Federais que compdem a

Rede Federal, apenas 10 foram eficientes em, pelo menos, um dos anos da pesquisa.

As DMUs pesquisada foram ainda classificadas em quatro quartis (os quartis

correspondem a cada 25% dos resultados da amostra) por nivel de eficiéncia, como

exposto na Tabela 3:

TABELA 3: EFICIENCIA EM DIVISAO POR QUARTIL

. Valor Maximo — Médias de Percentual
Quartil quartil Eficiéncia Qtd. DMUs por faixa
1° Quartil 0 E<0,25 0 0
2° Quartil 0,49 0,25<E<0,50 25 55%
3° Quartil 0,72 0,50<E<0,75 8 23%
4° Quartil 1 0,75<E<1,0 5 22%
Total 38 100 %

Fonte: Elaborada pelo autor.
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Observando os resultados contido na tabela, verifica-se que, avaliados os 38
Institutos Federais, as DMUs, tomando como base seus niveis de eficiéncia média
VRS, nenhum deles foi classificado no primeiro quartil, com niveis de eficiéncia
variando de 0 até 0.25, ou seja, nenhuma das DMUs ocupou a faixa com os niveis de
eficiéncia mais baixos. Outras 25 DMUs foram classificadas no segundo quartil,
variando de 0.32 até 0.49, sendo esse 0 grupo de maior concentragcao, demonstrando
que a grande maioria dos Institutos ocupa niveis inferiores de eficiéncia. Apenas 8
DMUs estéo no terceiro quartil, com eficiéncia entre 0.50 até 0.72 e, por fim, somente
5 DMUs, com eficiéncia entre 0.75 e 1, sendo IFSC a unica a atingir o nivel maximo,

como exposto anteriormente na Tabela 2.

4.2 GASTO COM PESSOAL EM RELA(}AO AO QUANTITATIVO DE
SERVIDORES

Realizada a andlise do gasto com pessoal no periodo de 2015 a 2019 em
comparagao com o quantitativo de pessoal, ou seja, gasto per capita médio, foi obtida
como informacdo um score dos gastos com pessoal das unidades da Rede. Em se
tratando dessa avaliacao, listando os Institutos Federais por ordem de despesa do
maior para o menotr, o Instituto Federal do Mato Grosso € o que detém o maior volume
de despesa com servidores, e o0 do Amap4a, em contrapartida, o que possui a menor

despesa na area, como demonstrada na Tabela 4:

TABELA 4: GASTO PER CAPITA MEDIO COM SERVIDORES ENTRE 2015 E 2019

Posicao Média em reais do T
. , Eficiéncia
considerando o DMUs gasto per capitacom| , .
g . média (VRS)
gasto per capita servidores
1 Instituto Federal de Mato Grosso 240.030,55 0,38
2 Instituto Federal de Pernambuco 180.898,31 0,53
3 Instituto Federal do Sul de Minas Gerais 179.942,50 0,78
4 Instituto Federal do Espirito Santo 179.763,82 0,46
5 Instituto Federal Sul-rio-grandense 177.059,35 0,38
6 Instituto Federal Fluminense 176.265,48 0,41
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Posicéao Média em reais do  n
. , Eficiéncia
considerando o DMUs gasto per capitacom| , .
. . média (VRS)
gasto per capita servidores
7 Inst|tt_1to Federal do Sud. de Minas 174.716,38 0,48
Gerais
8 Instituto Federal de Alagoas 174.528,27 0,38
9 Instituto Federal da Paraiba 173.208,11 0,40
10 Instituto Federal do Tridngulo Mineiro 165.162,32 0,40
11 Instituto Federal de Goias 164.838,21 0,32
12 Instituto Federal do Rio Grande do 164.581,07 0,81
Norte
13 Instituto Federal de Sergipe 164.174,59 0,32
14 Instituto Federal de Santa Catarina 164.011,17 1,00
15 Instituto Federal do Ceara 163.045,14 0,60
16 Instituto Federal do Rio de Janeiro 162.475,31 0,33
17 Instituto Federal da Bahia 161.863,05 0,37
18 Instituto Federal Goiano 157.850,98 0,38
19 Instituto Federal de Minas Gerais 156.928,75 0,41
20 Instituto Federal do Rio Grande do Sul 142.215,30 0,58
21 Instituto Federal de Roraima 141.519,15 0,78
22 Instituto Federal do Amazonas 140.492,44 0,40
23 Instituto Federal Farroupilha 139.948,00 0,37
24 Instituto Federal do Maranhao 138.954,39 0,50
25 Instituto Federal Catarinense 138.660,76 0,41
26 Instituto Federal do Para 136.548,12 0,37
27 Institgto Federal do Norte de Minas 136.058,15 0.60
Gerais
28 Instituto Federal do Piaui 135.719,77 0,45
29 Instituto Federal de Sdo Paulo 134.527,19 0,90
30 Instituto Federal de Brasilia 133.648,24 0,40
31 Instituto Federal Baiano 133.600,60 0,49
32 Instituto Federal do Tocantins 129.348,27 0,32
33 Instituto Federal do Sertdo 127.330.58 0.40
Pernambucano
34 Instituto Federal do Parana 123.072,34 0,61
35 Instituto Federal de Ronddnia 111.287,58 0,46
36 Instituto Federal do Acre 108.743,25 0,54
37 Instituto Federal de Mato Grosso do Sul 106.194,23 0,36
38 Instituto Federal do Amapa 99.167,12 0,84

Fonte: Elaborada pelo autor

Na Tabela 4, € possivel observar que, das 10 unidades com o maior gasto per

capita com pessoal, apenas o Instituto Federal do Sul de Minas Gerais, 6rgéo que,

assim como o |IFSP, esta localizada na regido sudeste do pais, teve um nivel de

eficiéncia mais proximo de 1 (valor maximo para DMUs eficientes numa escala de 0 a
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1) com 0,78 na escala VRS, ficando as outras nove com niveis VRS abaixo de 0,53.
O IFMT detém o maior gasto com pessoal, com uma média anual de cerca 240 mil
reais, mas figura apenas como o vigésimo oitavo no ranking de eficiéncia. Em
contrapartida o Instituto Federal do Amapa € o que possui 0 numero mais baixo entre
os 10 que mais gastam, com um gasto per capita médio anual de cerca de 99 mil reais
por servidor, mas com um nivel de eficiéncia (VRS) de 0,84, ou seja, o terceiro no

ranking.

Ainda tomando como base as informacdes contidas na Tabela 4, foi realizada
a comparacao entre os cinco Institutos Federais com a maior média per capita de
gasto com pessoal (IFMT, IFPE, IFSMG, IFES e IFSUL) e os cinco com 0s menores
gastos no periodo estudado nesta pesquisa (IFPR, IFRO, IFAC, IFMS, IFAP), fazendo
um paralelo entre o gasto médio com pessoal e a eficiéncia das DMUs levantadas no
modelo DEA. Neste comparativo, € possivel verificar que as unidades com menores
valores em gasto médio com pessoal, possuem niveis de eficiéncia bem semelhantes,
ou até maiores, como é o caso do IFAP, aos das instituicbes que tém as maiores

despesas, como demonstrado na Figura 3:

Gasto médio 300000 Eficiéncia
com pessoal meédia

- em Reais
250000

200000

150000
mmm Gasto Médio com Pessoal

100000 1 m—— Eficiéncia meédia
50000 05
0 1]
R, R O e R
& & T ESTE E ST E

Figura 3: Comparativo entre o gasto médio com pessoal per capita (em R$)
e a eficiéncia média (coeficiente DEAentre 0 e 1)
Fonte: Adaptado do Relatdrio anual de andlise dos indicadores de gestdo da Rede Federal (ano).
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Em uma observacéo geral, tomando como referéncia a média de gasto de todos
os Institutos Federais abordados nesta pesquisa (Rede Federal de Educacgao, Ciéncia
e Tecnologia), foi realizado um grafico evolutivo (Figura 4), para comparacao da
evolugcao do gasto médio com pessoal por ano em relagéo a eficiéncia média anual.
E possivel observar na Figura 4 que por um lado, de 2015 a 2019, a Rede Federal
aumentou sucessivamente a sua média anual de gastos com servidores. Por outro
lado, a eficiéncia média da Rede Federal decresceu a cada ano, sendo inversamente

proporcional ao aumento dos gastos com pessoal:

Gasto meédio
per capita 200000

da Rede
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Eficiéncia media
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100000 1 mmmm Gasto Médio com Pessoal

m—— Eficiéncia média
03
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50000
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20000

o
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Figura 4: Evolugao dos gastos por servidor versus evolugao da eficiéncia na Rede.
Fonte: Adaptado do Relatério anual de analise dos indicadores de gestdo da Rede Federal.

Avaliando o gasto médio com servidores em relacao aos alunos matriculados
no mesmo periodo (2015-2019), informagdo contida no Apéndice B, é possivel
verificar que as DMUs classificadas como mais eficientes no score da Tabela 2
passam a ocupar posicoes inferiores nessa classificagao de gastos, ou seja, gastam

menos em média por alunos.

O Instituto Federal de Santa Catarina, DMU mais eficiente no ranking, € apenas
a trigésima segunda em média de gastos, com uma média de R$ 7.497,46 (sete mil,
quatrocentos e noventa e sete reais e quarenta e seis centavos), assim como Instituto

Federal de Sao Paulo, a segunda DMU no score de eficiéncia, com nivel VRS de
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eficiéncia de 0,9073, mas que figura como o vigésimo oitavo em ordem de despesas,
com um gasto médio de R$ 8.683,96 (oito mil, seiscentos e oitenta e trés reais e
noventa e seis centavos) por aluno. Em contrapartida, o Instituto Federal de Sergipe
que na classificagao de eficiéncia da Tabela 2 ocupa a trigésima sétima posicao,
quando comparado em relagdo aos gastos com servidor por alunos matriculados,
passa a figurar como a DMU com o maior nivel de gasto por discente no pais. Essas
informagdes levam ao entendimento preliminar de que um elevado gasto médio com

pessoal por aluno, ndo significa necessariamente um padrao alto de eficiéncia.

4.3 ANALISE DAS VARIAVEIS UTILIZADAS PARA A REGRESSAO

Até aqui, observando a média dos escores de eficiéncia para o periodo 2015 —
2019, apenas 10 IFs se mostraram eficientes em, pelo menos, um dos periodos
considerados (IFSMG, IFRN, IFSC, IFRS, IFRR, IFNMG, IFSP, IFPR IFAC e IFAP),
cabendo destacar que, com excegao do IFSMG, nenhum deles ocupa as 10 primeiras

posi¢cdes na média de gasto com pessoal per capita, como exposto na Tabela 4.

As analises realizadas até aqui foram baseadas em uma comparacéo
abrangente, da qual fizeram parte todos os 38 Institutos Federais da Rede. Isso quer
dizer que, independentemente das caracteristicas singulares dos IFs, as analises ndo
promoveram uma segregacdo dos entes, de modo que a eficiéncia relativa foi
estimada sendo tomadas as medidas adequadas para mitigar a heterogeneidade.
Como ja abordado, a homogeneidade, segundo Dyson, Allen, Camacho, Podinovski
e Sarricoshale (2001), é uma premissa para a utilizagdo do DEA, de modo que,
modelos que ndo observam essa premissa podem propiciar analises distorcidas. No

ambito dos estados e do DF, se forem considerados critérios econdmicos e
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demograficos, por exemplo, constatar-se-a a existéncia de discrepancias que indicam

a existéncia de heterogeneidade.

A fim de um melhor entendimento quanto as caracteristicas gerais dos dados
utilizados nesta pesquisa, segue a tabela com as estatisticas descritivas obtidas das

variaveis continuas do trabalho:

TABELA 5: ESTATiISTICAS DESCRITIVAS DAS VARIAVEIS DA ANALISE DE REGRESSAO

. . (Max. - Quantil . Quantil - Desvio
Obs. Min. Max. Min.) 25% Mediana 75% Média Padrio
Efic 190 0,120 1,000 0,88 0,33 0,440 0,59 0,500 0,233
(DEA) ) , ) ) ; ; ) )
Log.
Gasto
Médio 190 11,120 12,830 1,710 11,767 11,930 12,048 11,900 0,230
com
Pessoal
IDHM UF 190 0,630 0,820 0,190 0,673 0,730 0,746 0,710 0,050
F;IaBp?tgr 190 11.346,48 171.958,40 160.611,92 18.408,39 26.206,52 36.615,97 28.806,49 16.621,65

Fonte: Elaborada pelo autor

A variavel dependente Eficiéncia apresentou alta discrepancia entre o seu valor
minimo e maximo, além de uma alta disperséao, indicada pelo coeficiente de variagéo
de 46%. O coeficiente de variagéo € dado pela divisdo do desvio padrao pela média e
indica a variabilidade dos dados e, quando acima de 30%, indica alta dispersao nos
dados (Magalhdes & Lima, 2015). Por isso, foi avaliada a presenca de outliers no

extremo inferior dessa variavel.

Os valores da variavel Gasto médio com pessoal, e PIB per capita foram
colocados em notagao cientifica por conta da escala dos seus valores. Notou-se que
tais dados tinham alta disperséo, forte assimetria e curtose. Apds a aplicagédo do

logaritmo natural, tais problemas foram suavizados.

Em relacdo a variavel dependente Eficiéncia (DEA) foi avaliada a presenca de
outliers no extremo inferior dessa variavel, o que nao foi detectada. O valor extremo

no limite superior ndo precisou ser ajustado, pois € justamente o valor 1. Esta variavel
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apresentou, para o periodo pesquisado e suas 190 observacdes, uma mediana de
0,44, um valor minimo de 0,12 e maximo de 1, demonstrando uma consideravel

variagao nos niveis de eficiéncia dos Institutos Federais.

TABELA 6: CORRELACAO DE PEARSON DAS VARIAVEIS DA REGRESSAO
Log. Gasto

Eficiéncia ot Log
(DEA) Médio com IDHM UF Log PIB UF Populagso
Pessoal
Eficiéncia
(DEA) 1,0000

Log. Gasto

Médio de -0,2596*** 1,0000

Pessoal

IDHM UF 0,1358* 0,05 1,0000
Log PIB UF -0,0274 0,27*** 0,57*** 1,0000
Log Pop. UF -0,0213 0,28*** 0,31*** 0,94*** 1,0000

Fonte: elaboragéo do autor.
Nota: Os asteriscos informam a significancia, em que (*) denota significancia a 10%, (**) a 5% e (***) a 1%.

As correlagdes entre as variaveis log do gasto meédio de pessoal com IDHM da
UF, Eficiéncia (DEA) com Log do PIB UF e Eficiéncia (DEA) com o Log da populagao
nao deram significancia estatistica (Tabela 6). As correlagdes entre o Log do PIB e
Log da Populacdo foram préximas de 1, indicando forte relacédo linear entre as
variaveis. Por isso, ao invés da utilizagao destas duas variaveis, foi utilizada a variavel
PIB per capita, ou seja, a divisdo do PIB pela populagdo da unidade federativa onde
os institutos estdo sediados. Além disso, no momento da regresséao foi realizado o

teste de inflagéo de variancia (Tabela 7).

Antes de apresentar o modelo de regressao, seguem expostos na Quadro 4 os

resultados dos testes realizados:

TESTE HO H1 RESULTADO

A estatistica F foi muito grande e o
p-valor do teste extremamente
baixo, portanto se rejeita a
hipotese nula de que pooled é o
melhor modelo.

Efeitos dos Efeitos dos individuos
individuos ndo sdo [sdo significantes
significantes (pooled |(efeitos fixos é o

€ o melhor modelo). |melhor).

Teste de Chow

IA estatistica qui-quadrado foi alta e o
seu p-valor foi menor que 0,05.
Rejeita a hipétese nula de que os

Modelo de efeitos [Modelo de efeitos

Teste de Hausman . .
aleatorios fixos
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Breusch-Pagan

(pooled é o melhor
modelo)

significante (efeitos
aleatorios € o melhor)

TESTE HO H1 RESULTADO
efeitos aleatorios sdo melhores para
a analise.
Efeito do painel nao . . .
Teste LM de € significante Efeito do painel €

IA hipotese nula foi rejeitada.

Teste de Wald para
heterocedasticidade
em grupo (efeitos
fixos)

Nao ha presencga de
heterocedasticidade

variancia do termo
de erro ndo é
constante

Como ndo houve dispersdo aleatéria
dos residuos no modelo, ha forte
indicativo de heterocedasticidade.
Por esse motivo, foi feita a corregéo
dos erros padrao robustos nos IFs.

Teste Shapiro-Wilk

Os dados provém de
uma distribuicao
normal

Como o p-valor do teste foi abaixo de
0,05, entdo se rejeita a hipétese nula
de normalidade nos residuos no
modelo de efeitos fixos. Como a
amostra é grande, isto €, € maior que
30, podemos assumir a hipotese de
normalidade assintética.

Quadro 4: Resultado dos testes realizados na pesquisa.
Fonte: Elaborada pelo autor

Para verificar a existéncia de multicolinearidade segue exposto o teste VIF de

inflacdo de variancia com o modelo irrestrito considerando as variaveis Log Populagéo

e Log PIB:

TABELA 7: TESTE DE MULTICOLINEARIDADE: VIF MODELO IRRESTRITO

VARIAVEIS VIF
Log Gastos Médio com Pessoal 1,10
Log Populagao 22,42
Log PIB 30,53
IDH UF 1,32

Fonte: Elaborado pelo autor.

Como esperado, houve alta multicolinearidade entre a varidvel Log PIB e Log

da populagédo. Dessa forma, a anélise VIF modelo restrito foi realizada utilizando a
variavel Log do PIB per capita (PIB dividido pela populacdo da UF) e foi mantida,

entdo, a varidvel Log Gastos médio com pessoal, com base no objetivo deste trabalho.

TABELA 8: TESTE DE MULTICOLINEARIDADE: VIF MODELO RESTRITO

VARIAVEIS VIF
Log Gastos Médio com Pessoal 1,01
Log PIB per capita 3,93
IDH UF 3,92

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Destaca-se que os resultados obtidos foram consistentes e robustos em todos
os estimadores, conforme exposto na Tabela 9, na qual sdo apresentados os
resultados das estimagdes por analise de regressdo em painel com efeito aleatério,

estimagao Tobit truncada e estimagao por GLM Logit:

TABELA 9: ANALISE DE REGRESSAO

Eficencia  Painel RE uncsts || ElettoMarginal | Gow Loan
Variaveis Coeficiente P-valor|Coeficiente P-valor|Coeficiente P-valor (Coeficiente P-valor
'ggnfzzt:s;?d 032 0,00 | -025** 000 | -023** 000 | -098 014
IDH 2,31* 0,04 3,07 0,00 2,88** 0,00 16,23* 0,07
PIB per capita -0,19* 0,09 -0,28*** 0,00 | -0,27* 0,00 -1,61 0,12
Interacdo O 24,23
Interagao 1 24,23
Hausmann 0,19 ‘
VIF médio 2,95
Ramsey 0,00
Breusch-Pagan 69,29*** ‘
Chi-quadrado 36,87 33,23
R?/pseudo R? 0,17 ‘
o
'c:lbsdeervagées 190

Fonte: Elaborado pelo autor.
Notas: os resultados entre parénteses referem-se as estatisticas t e z, em que: *Denota significancia
a 10%; **Denota significancia a 5%.; ***Denota significancia a 1%.

No caso desta andlise, apenas 12% da amostra das eficiéncias se
concentraram no valor 1, tendo como mediana o valor de 0,44. Por conta do possivel
truncamento na variavel dependente, tal modelo € estimado por meio de maxima
verossimilhanca. Neste caso, foram feitas duas interagdes na funcao de ligagdo, uma

para 0 e outra para 1.

O log de méaxima verossimilhanca foi de 24,24 nas duas interagbes, como
exposto na Tabela 9. A estatistica LR — y?, que avalia se, pelo menos, uma das
variacdes das variaveis explicativas € significante na funcao de ligagcdo do modelo, foi

extremamente alta, no valor de 33,23.



52

Os resultados do modelo, com exceg¢ao do PIB, fizeram bastante sentido,
principalmente na relacao entre as variaveis Log do gasto médio com pessoal e IDH
da UF, uma vez que ambas foram estatisticamente significativas. A primeira com sinal
negativo em todas as estimacgdes realizadas, enquanto que a variavel de controle IDH
foi positiva em todas as estimacgdes, o que estabelece a ideia de que o aumento do
gasto médio com pessoal reduz a eficiéncia nos Institutos Federais e que o aumento

do IDH pode melhorar os indices de eficiéncia.

E preciso destacar que o modelo Tobit é estimado por maxima verossimilhanca
e, por isso, os valores dos coeficientes ndo podem ser interpretados em termos de
alguma unidade de medida, apenas os valores dos seus sinais. Para uma melhor
interpretacdo, foi calculado o efeito marginal das variaveis explicativas quantitativas
do modelo, isto é, € calculada a derivada parcial de y em fungdo de x no modelo. A

interpretacéo deste resultado é dada em termos de pontos percentuais.

Analisando os resultados expostos na Tabela 9, a variavel de interesse Gasto
médio com pessoal foi estatisticamente significante a 1% no modelo Tobit e teve um
efeito negativo na relacdo com a eficiéncia dos institutos. Observando o efeito
marginal da estimacao truncada, verifica-se que, em média, a variagcao de 1% no gasto
médio com pessoal reduziu a eficiéncia dos Institutos Federais em 23,6%. Isso
significa que o aumento dos gastos com pessoal, por servidor, reduziu a eficiéncia nos
orgdos estudados. Nesse sentido, Hanushek (1996), identificou em sua pesquisa
sobre a elevacao dos gastos publicos na educagédo das escolas norte-americanas
(estadunidenses), que nao foi encontrada relacdo entre a melhoria do desempenho
dos alunos e que o aumento dos gastos n&o garantiu aumento da eficiéncia das

instituicoes.
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Ja em relacdo aos indices de IDH dos estados onde estdo localizados os
Institutos Federais, a variavel teve um efeito positivo na variagdo da eficiéncia
esperada, sendo estatisticamente significativa em 1% no modelo Tobit. Esse resultado
demonstra que o aumento do IDH dos estados nos quais os Institutos Federais
localizados, melhora os niveis de eficiéncia dos institutos. No entanto, n&o foi possivel
capturar o efeito marginal desta variavel por conta da sua distribuicdo, pois, como
mostrou Wooldridge (2010), os efeitos marginais sao capturados em variaveis
explicativas continuas e o indice esta num intervalo finito de 0 a 1 e isto pode ter tido

efeito na derivada parcial para obtencao dos efeitos parciais.

De acordo com a pesquisa de Rezende et al. (2005), isso reflete que o nivel de
investimentos empregados no desenvolvimento da sociedade e, consequentemente,
dos seus indicadores de desenvolvimento humano, € um aspecto importante para o
desenvolvimento social do pais, e que esse e outros fatores, além dos investimentos

publicos, implicam em melhoria na eficiéncia das instituicoes.

Em relagcdo a variavel Log do PIB per capita, foi possivel verificar que essa
variavel teve um efeito negativo na eficiéncia e também significativo em 1% no modelo
Tobit. Considerando o efeito marginal da estimacao truncada, observa-se que, em
média, a variagdo de 1% do PIB per capita reduziu a eficiéncia esperada em

aproximadamente 27,1%.

Dessa forma, € possivel estabelecer que o aumento dos gastos com servidores
nao implica, necessariamente, na melhoria dos indicadores de gestdo das unidades,
nem, consequentemente, melhoria dos niveis de eficiéncia dos Institutos Federais,
trazendo o entendimento que a aplicacédo otimizada dos gastos pode gerar melhores

resultados como entendem Faria et al. (2008).
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Os dados avaliados foram consistentes e robustos, e trouxeram informacdes
dos Institutos Federais de todos os estados do pais. Assim, por meio das informacdes
contidas na pesquisa e detalhadas em todo o estudo, foi possivel verificar que o gasto
médio per capita com servidores dos Institutos Federais teve relagédo negativa com a
eficiéncia, implicando em redugédo desta varidvel. Os resultados detalhados na
pesquisa, também demonstram que a elevagao dos gastos com pessoal ndo garantiu
o alcance de eficiéncia para os 6rgaos estudados. Tais resultados trazem subsidios
para andlises posteriores quanto a evolugéo dos gastos nos Institutos Federais e na

busca por um equilibrio entre os gastos e a melhoria da eficiéncia.



Capitulo 5

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho de pesquisa analisou a eficiéncia do gasto com pessoal
em relagdo aos indicadores de gestdo da Rede Federal nos 38 Institutos Federais de
Ensino no periodo de 2015 a 2019. Considerando a totalidade de Institutos Federais
de Educacao, Ciéncia e Tecnologia existentes no pais, o elevado numero de alunos e
de servidores que compdem esses orgaos, além dos desafios em oferecer educacao
e formacgao de qualidade, surgiu a necessidade de avaliar o nivel de eficiéncia dos

institutos em relac&o aos gastos publicos com pessoal e seus indicadores de gestéo.

Com base nos resultados apresentados, foi possivel observar que o aumento
dos gastos com pessoal ndo gerou um aumento da eficiéncia na amostra da Rede
Federal de Educacéo, pelo contrario, teve, de acordo com a analise desta pesquisa,
uma relagdo negativa com o nivel de eficiéncia das instituicées. Em relagdo ao IDH,
foi possivel verificar que esta variavel tem influéncia positiva e direta sobre o nivel de
eficiéncia dos Institutos Federais, uma vez que em relacdo as variaveis a hipétese

nula foi, na maioria delas, rejeitada com um nivel de significancia de 1%.

Ademais, diante das estimacgdes realizadas, foi possivel observar que, de todos
os 38 Institutos Federais estudados, apenas 10 deles obtiveram niveis de eficiéncia
em algum dos periodos estudados e apenas 1 obteve a totalidade de eficiéncia em
todos os periodos. Deve-se levar em conta que as unidades que possuem melhores
indices de eficiéncia tém indices de gasto médio com pessoal em proporgdes
semelhantes as unidades com as piores classificagdées no ranking de eficiéncia. Dessa

forma, é possivel analisar que quanto maior o gasto com pessoal, menor é o nivel de
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eficiéncia dos Institutos Federais e que os érgaos que demonstraram um maior nivel

de eficiéncia ndao foram os que tiveram as maiores médias de gastos com servidores.

Para execugéo do estudo, esta pesquisa apresentou limitagcbes em relacéo a
abrangéncia temporal, 2015 a 2019. Essa limitacdo se deu porque os relatérios anuais
da Rede Federal de Educacado Profissional, documentos oficiais do MEC, e a
Plataforma Nilo Pecanha, repositorio oficial da Rede, forneceram informacdes
somente a partir de 2015 e ainda, até abril de 2021, ndo haviam liberado os relatorios
posteriores a 2019. Outra limitagcdo foi a ndo segregacdo e detalhamento das
informagdes dos mais de 500 campi que fazem parte dos 38 Institutos Federais, fato

que poderia enriquecer ainda mais a pesquisa.

Esta pesquisa traz contribuigdes tedricas no sentido de agregar conhecimentos
e trazer subsidios para novas pesquisas que aprofundem as ideias relativas a uma
aplicacdo adequada dos gastos publicos e auxilio para a tomada de decisdo dos
gestores no que diz respeito a possiveis mudangas na forma de gerir 0s recursos
publicos. Como contribuigcdes praticas, esta pesquisa podera servir de base para
novos direcionamentos e discussdes na definicao de politicas que possam trazer uma
melhor padronizagéo na aplicagdo dos recursos direcionados aos gastos com pessoal

dos Institutos Federais de Educacéo.

Portanto, com base nas discussdes e resultados apresentados nesta pesquisa,
foi possivel concluir que a hipétese levantada na pesquisa, de que os gastos com
pessoal nos Institutos Federais de Educagado, Ciéncia e Tecnologia tém relagao
negativa com a eficiéncia da Rede Federal, se sustenta. Sendo assim, durante o
periodo estudado, o aumento do gasto médio per capita com servidores teve relagcéo
negativa com a eficiéncia dos Institutos Federais causando diminuigdo no indicador

de eficiéncia. Essa conclusdo traz subsidios para analises posteriores quanto a
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evolugdo dos gastos nos Institutos Federais, na busca pela otimizagdo da aplicagao
dos recursos publicos e por um equilibrio entre os gastos com pessoal e a melhoria

da eficiéncia.

Como sugestdo para futuras pesquisas, recomenda-se verificar como a
melhoria e o aumento da qualidade na aplicagdo dos recursos podem influenciar na
elevacgao dos niveis de eficiéncia e a amplitude da oferta dos servigos publicos, uma
vez que esta pesquisa demonstrou que o aumento da eficiéncia pode estar
diretamente ligado a melhoria em relagdo a forma como os recursos e insumos sao
empregados e ndo necessariamente ao aumento da quantidade dos gastos. Outra
sugestdo, € a aplicagdo desta pesquisa também para as universidades federais
brasileiras e a realizagdo de comparacgdes da eficiéncia das diferentes instituigdes, o

que pode consolidar os resultados para toda a Rede Federal de Educagao do pais.



REFERENCIAS

Afonso, A., & Aubyn, M. S. (2005). Non-parametric approaches to education and
health efficiency in OECD countries. Journal of Applied Economics, 7(2), 227-246.

Amaral, R. M. (2006). Gestao de pessoas por competéncias em organizagdes publicas
[Conferéncia]. Seminario Nacional de Bibliotecas Universitarias, Sado Paulo, SP,
Brasil.

Banker, R. D., Charnes, A., & Cooper, W. W. (1984). Some models for estimating
technical and scale inefficiencies in data envelopment analysis. Management
science, 30(9), 1078-1092.

Belloni, J. A. (2000). Uma metodologia de avaliacdo da eficiéncia produtiva de
universidades federais brasileiras (Tese de Doutorado). Universidade Federal de
Santa Catarina, Florianopolis, SC, Brasil.

Borger, B., Kerstens, K., Moesen, W., & Vanneste, J. (1994). A non-parametric free
disposal hull (FDH) approach to technical efficiency: an illustration of radial and
graph efficiency measures and some sensitivity results. Swiss Journal of
Economics and Statistics (SJES), 647-667.

Bowers, A. J., & Urick, A. (2011). Does high school facility quality affect student
achievement? A two-Level hierarchical linear model. Journal of Education Finance,
37(1), 72-94.

Bretschneider, S., Marc-Aurele Jr., Frederick J., & Wu, J. (2005). Best practices
research: a methodological guide for the perplexed. Journal Public Administration
Research and Theory, 15(2), 307-323.

Busemeyer, M. R. (2007). Determinants of public education spending in 21 OECD
democracies, 1980-2001. Journal of European Public Policy, 14(4), 582-610.

Camelia, C. G., & Mihaela, 1. (2009). Considerations regarding the efficiency of public
expenditures for education. Annals of Faculty of Economics, 3(1), 142-146.

Carneiro, R., & Menicucci, T. M. (2013). Gestao publica no século XXI: as reformas
pendentes. A saude no Brasil em 2030 — prospecc¢ao estratégica do sistema de
saude brasileiro: desenvolvimento, Estado e politicas de saude. Rio de Janeiro:
Fiocruz/Ipea/Ministério da Saude.

Casado, F. L., & Souza, A. M. (2007). Andlise envoltéria de dados: conceitos,
metodologia e estudo da arte na educacao superior. Revista Sociais € Humanas,
1, 1-154.



59

Charnes, A., Cooper, W. W., & Rhodes, E. (1978) Measuring the efficiency of decision
making units, short communication. European Journal of Operational Research, 3,
339. Doi: 10.1016/0377-2217 (78)90138-8

Chakraborty, K. (2009). Efficiency in public education: the role of socioeconomic
variables. Research in Applied Economics, 1(1). Doi:10.5296/rae.v1i1.137

Chiavenato, I. (2008). Administragdo Geral e Publica. 2. ed. Rio de Janeiro: Elsevier.

Clement, L., & Terrazzan, E. A. (2011). Atividades didaticas de resolucdo de
problemas e o ensino de conteudos procedimentais. Revista Eletronica de
Investigacion en Educacion en Ciencias, 6(1). Recuperado em 01 agosto, 2020,
de http://reiec.sites.exa.unicen.edu.ar/.

Conselho Nacional das Instituicbes da Rede Federal de Educagédo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica. (2020). Historico dos Institutos Federais de Educagéo.
Recuperado em 01 janeiro, 2021, de https:/portal.conif.org.br/en/rede-
federal/historico-do-conif.

Cook, W. D., Tone, K., & Zhu, J. (2014). Data envelopment analysis: Prior to choosing
a model. Omega, 44, 1-4.

Costa, C. C. M., Ferreira, M. A. M., Braga, M. J., & Abrantes, L. A. (2015). Fatores
associados a eficiéncia na alocagdo de recursos publicos a luz do modelo de
regressdo quantilica. Revista de Administracdo Publica, 49(5), 1319-1347. Doi:
10.1590/0034-7612130868

Costa, E. M., Ramos, F. D. S., & Souza, H. R. D. (2010). Mensuragéao de eficiéncia
produtiva das Instituicbes Federais de Ensino Superior—IFES. XV Prémio do
Tesouro Nacional, Vitéria, ES, Brasil.

Cruz, F., & Platt, O. (2002). A influéncia da limitagdo com pessoal na gestao publica e
um perfil comportamental dos municipios catarinenses. CRC — SC e Vocé, 1(1),
7-283.

Cuellar, A. F. S. (2019) The efficiency of education expenditure in Latin America and
lessons for Colombia. Desarrollo y Sociedad, 74, 19-67.

Dalchiavon, E. C., & Melo, C. O. (2016). Eficiéncia dos gastos publicos em educacéo,
saude e trabalho para o desenvolvimento dos municipios paranaenses. Gestao e
Desenvolvimento em Revista, 2(2), 38-49.

Debnath, R. M., & Shankar, R. (2014). Does good governance enhance happiness: a
cross nation study. Social Indicators Research, 116(1), 235-253.

Diniz, C. R., & Silva, I. B. (2012) Tipos de métodos e sua aplicacdo. Natal:
Universidade Federal do Rio Grande do Norte. Recuperado em 18 de julho, 2021,
de http://www.ead.uepb.edu.br/ava/arquivos/cursos/geografia  /metodologia
cientifica/Met_Cie_A04_M_WEB_310708.pdf.



60

Dyson, R. G., Allen, R., Camanho, A. S., Podinovski, V. V., Sarrico, C. S., & Shale, E.
A. (2001). Pitfalls and protocols in DEA. European Journal of Operational
Research, 132(2), 245-259.

Faria, F. P., Jannuzzi, P. D. M., & Silva, S. J. D. (2008). Eficiéncia dos gastos
municipais em saude e educacao: uma investigacao através da analise envoltéria
no estado do Rio de Janeiro. Revista de administragdo publica, 42(1), 155-177.
Doi: 10.1590/S0034-76122008000100008

Ferreira, C. M. C., & Gomes, A. P. (2012). Introducéo a analise envoltdria de dados:
teoria, modelos e aplicacées. Vigosa: Editora UFV.

Fonseca, J. J. S. (2002). Metodologia da pesquisa cientifica. Fortaleza: Universidade
Estadual do Ceara.

Frigotto, G. (2010) Exclusao e/ou desigualdade social? Questdes tedricas e politico-
praticas. Cadernos de Educacao, 37, 417-442.

Frigotto, G. (2015) Os Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia: génese
e indeterminacdo da identidade e campo de disputas. In Ofertas formativas e
caracteristicas regionais: a educacao basica de nivel médio no Estado do Rio de
Janeiro [Relatério de Pesquisa]. Rio de Janeiro: FAPERJ.

Furtado, L. L., & Campos, G. M. (2015). Grau de eficiéncia técnica dos institutos
federais de educacao, ciéncia e tecnologia e a relacdo dos custos, indicativos de
expansao e retengao nos escores de eficiéncia. Revista de Educagdo e Pesquisa
em Contabilidade, 9(3). Doi:10.17524/repec.v9i3.1230.

Giannakis, D., Jamasb, T., & Pollitt, M. (2005). Benchmarking and incentive regulation
of quality of service: an application to the UK electricity distribution networks.
Energy Policy, 33(17), 2256-2271.

Gramani, M. C. (2017). Analise dos determinantes de eficiéncia educacional do estado
do Ceard. Ensaio: Avaliagdo e Politicas Publicas em Educagédo, 25(95), 507-526.

Greene, W. H. (2002). Econometric analysis (3. ed.). New Jersey: PrenticeHall.

Grosskopf, S., Hayes, K., Taylor, L (2014). Efficiency in education: research and
implications. Applied Economic Perspectives and Policy, 36(2), 175-210. Doi:
10.1093/aepp/ppu007

Guijarati, D. N. (2000). Econometria basica (3. ed.). Sdo Paulo: Makron Books.

Guijarati, D. N., & Porter, D. C. (2011). Econometria Basica (5. ed.). Sao Paulo: Editora
Bookman.

Hanushek, E. (1996). Measuring investment in education. The Journal of Economic
Perspectives, 10, 9-30.



61

Hanushek, E. A., & Luque, J. A (2003). Efficiency and equity in schools around the
world. Economics of Education Review, 22(5), 481-502. Doi: 10.1016/S0272-
7757(03)00038-4.

Hanushek, E. A., & Raymond, M. E. (2005). Does school accountability lead to
improved student performance? Journal of Policy Analysis and Management,
24(2), 297-327.

Hanushek, E. A., & Woessmann, L. (2007). The role of school improvement in
economic development. National Bureau of Economic Research, Inc.

Hanushek, E. A., Link, S., & Woessmann, L. (2013). Does school autonomy make
sense everywhere? Panel estimates from PISA. Journal of Development
Economics, 104, 212-232.

Hauner, D., & Kyobe, A (2010). Determinants of government efficiency, world
development. Elsevier, 38(11), 1527-1542.

Helene, O. A. M., Bezerra, P. L., & Fonseca Filho, R. (2001). Relatério do grupo de
trabalho sobre financiamento da educagédo. Revista Brasileira de Estudos
Pedagogicos, 82(200-202),117-136. Doi: 10.24109/2176-6681.rbep.82i200-01-
02.922

Hernandez, M. M. (2004). Criterios de eficiencia en las facultades de economia y
empresa, y empleabilidadede sus titulados: un analisis aplicado a Espana (1995-
2002). Madrid: Universidade Clomputense de Madrid. (Proyecto EA 2003-038).

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica [IBGE]. (2019). Panorama dos
municipios  brasileiros. Recuperado  em 14 abril, 2021, de
https://cidades.ibge.gov.br/v4/Brasil/panorama.

Jain, A. K. (2001). Corruption: a review. Journal of Economic Survey, 15(1), 71-121.
Doi: 10.1111/1467-6419.00133

Julnes, P. L. (2006) Performance measurement: an effectivel for government
accountability? The Debate  Goes  On, 12(2), 219-235. Doi:
10.1177/1356389006066973.

Kassai, J. R. (2002). Aspectos que envolvem a conciliagdo entre o valor presente
liquido e o economic value added (Tese de Doutorado). Faculdade de Economia,
Administracdo e Contabilidade da Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, SP,
Brasil.

Kaveski, I. D. S., Martins, J. A. S., & Scarpin, J. E. (2015). A eficiéncia dos gastos
publicos com o ensino médio regular nas instituicdes estaduais brasileiras.
Enfoque: Reflexao Contabil, 34(1), 29-43. Doi:10.4025/enfoque.v34i1.22019

Kim, H. (2001). Is there a crowding-out effect between school expenditure and
mother’s childcare time?. Economics of Education Review, 20(1), 71-80.



62

Kuenzer, A. (2006). A educacéo profissional nos anos 2000: a dimenséo subordinada
das politicas de inclusdo. Educacéo & Sociedade, 27(96), 877-910.

Lascoumes, P., & Le Gales, P. (2004). Gouverner par les instruments. Paris: Presses
de Sciences Politique.

Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000 (2000). Estabelece normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da outras
providéncias. Brasilia: Senado Federal. Recuperado em 13 agosto, 2020, de
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp101.htm.

Lima, S. C., & Diniz, J. A. (2016). Contabilidade publica: analise financeira
governamental. Sao Paulo: Atlas.

Liu, J. S., Lu, L.Y., Lu, W.M., & Lin, B.J. (2013). A survey of DEA applications. The
impact of reducing the administrative costs on the efficiency in the public sector.
41(5), 893-902. D0i:10.1016/j.omega.2012.11.004

Lourengo, R. L., Angotti, M., Nascimento, J. C. H. B., & Sauerbronn, F. F. (2017).
Eficiéncia do gasto publico com ensino fundamental: uma analise dos 250 maiores
municipios brasileiros. Contabilidade Vista & Revista, 28(1), 89-116.

Machado, G. S., Crozatti, J., De Oliveira, B., De Oliveira Silva, C. E., Mahimeister, R.
S., & De Moraes, V. (2018). Impactos na eficiéncia do gasto publico na educacgao
fundamental dos municipios paulistas por meio das categorias do elemento da
despesa. Anais do Congresso Brasileiro de Custos-ABC, Sao Paulo, SP, Brasil.

Machado, M. M., Machado, M. A., & Holanda, F. M. (2018). Indicadores de
desempenho utilizados pelo setor hoteleiro da cidade de Jodo Pessoa/PB: um
estudo sob a 6tica do balanced scorecard. Turismo — Visdo e A¢do, 9(3), 393-406.

Madsen, H., & Thyregod, P. (2011). Introduction to General and Generalized Linear
Models. Chapman & Hall/CRCC. Doi: 978-1-4200-9155-7.

Magalhaes, E. A., Silveira, S. D. F. R., Abrantes, L. A., Ferreira, M. A. M., & Wakim,
V. R. (2018). Custo do ensino de graduagdo em instituicoes federais de ensino
superior: 0 caso da Universidade Federal de Vicosa. Revista de Administracao
Publica, 44(3), 637-666.

Magalhaes, M. N., & Lima, A. C. P. (2015). No¢bes de probabilidade e estatistica. Sao
Paulo: Edusp.

Marinho, A. (2003). Avaliagdo da eficiéncia técnica nos servicos de saude nos
municipios do Estado do Rio de Janeiro. Revista Brasileira de Economia, 57(3),
515-534.

Marlow, M. (2000). Spending, school structure, and public education quality: evidence
from California. Economics of Education Review, 19(1), 89-106.



63

Matei, A., & Savulescu, C. (2009.) National school of political studies and public
administration. Omega, 41(5), 893-902.

Matias, A. B., Quaglio, G. M., Oliveira, B. G., Lima, J. P. R, & Bertolin, R. V. (2018).
niveis de gastos e eficiéncia publica em educacao: um estudo de municipios
paulistas utilizando analise envoltéria de dados. Revista de Administragdo UFSM,
11(4), 1051-1067. Doi: 10.5902/19834659 16448.

Matias, P. J. (2006). Financas publicas: a politica orcamentaria no Brasil (3. ed.). Sao
Paulo: Atlas.

Matias-Pereira, J. (2020). Administracdo publica: foco nas instituicbes e acdes
governamentais (8 ed.). Sao Paulo: Atlas.

Mattos, E., & Terra, R. (2015). Conceitos sobre eficiéncia. Avaliacao da qualidade do
gasto publico e mensuragdo da eficiéncia. Brasilia: Secretaria do Tesouro
Nacional.

Mello, J. C. C. B., Meza, L. A., Gomes, E. G., & Neto, L. B. (2005). Curso de Andlise
Envoltéria de Dados. Anais do Simpdsio Brasileiro de Pesquisa Operacional,
Gramado, RS, Brasil, 37.

Mendes, M. J. (2009). Sistema or¢gamentario brasileiro: planejamento, equilibrio fiscal
e qualidade do gasto publico. Cadernos de Finangas Publicas, 6(9), 57-102.

Meza, L. A., Biondi Neto, L., Mello, J. C. C. B. S., & Gomes, E. G. (2005). ISYDS-
Integrated System for Decision Support: a software package for data envelopment
analysis model. Pesquisa Operacional, 25(3), 493-503.

Ministério da Educacao [MEC]. (2019). Relatério anual de indicadores. Recuperado
em 15 abril, 2021, de http://portal.mec.gov.br/programa-curriculo-em-movimento-
sp-1312968422/relatorios.

Ministério da Educacéo [MEC]. (2021). Concepgbes e diretrizes. Recuperado em 16
abril, 2021, de http://portal.mec.gov.br/index.phpoption.

Morais, J. J. (2009). Principio da eficiéncia na administragdo publica. Ethos Jus:
Revista Académica de Ciéncias Juridicas da Faculdade Eduvale de Avaré, 3(1),
99-105.

Mukokoma, M. M. N., & Dijk, M. P. (2013). New public management reforms and
efficiency in urban water service delivery in developing countries: blessing or fad?
Public Works Management & Policy, 18(1), 23-24.

Munoz, D. A. (2016). Assessing the research efficiency of higher education institutions
in Chile: A data envelopment analysis approach. International Journal of
Educational Management, 30(6), 809-825. D0i:10.1108/IJEM-03-2015-0022

Nascimento, E. R. (2017). Gestao Publica (2. ed). Sdo Paulo: Saraiva.



64

Neduziak, L. C. R., & Correia, F. M. (2017). Alocacdo dos gastos publicos e
crescimento econémico: um estudo em painel para os estados brasileiros. Revista
de Administracdo Publica, 51(4), 616-632. Recuperado em 11 julho, 2020, de
http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rap/article/view/71175

Oliveira, A. P. & Da Matta, L. (2018). Os conflitos entre os diferentes projetos de
sociedade e os impactos na educagao profissional tecnoldgica (EPT). Revista
Brasileira de Planejamento e Desenvolvimento, 6(2), 234-249.

Oliveira, C. E. M., & Turrioni, J. B. (2006). Medidas de desempenho na gestéo publica:
Estudo de caso em uma Instituicdo Federal de Ensino Superior. In: Simpdsio de
Administragdo da Produgdo, Logistica e Operagbes Internacionais, Sao Paulo,
SP, Brasil, 9.

Oliveira, F. P. S., Araujo, R. M., Anez, M. E. M., Cardenas, L. Q., & Rocha, L. A. (2013).
Andlise em painel do comportamento das despesas totais com pessoal dos
municipios da Regidao Metropolitana de Natal. Revista Gestdo Organizacional,
11(1), 64-82.

Ozcan, Y. A., Lins, M. E., Lobo, M. S. C., Silva, A. C. M. D., Fiszman, R., & Pereira,
B.B. (2010). Evaluating the performance of Brazilian university hospitals. Annals
of Operations Research, 1-15. Doi: 10.1007/s10479-009-0528-1

Pang, G., & Herrera, S. (2005). Efficiency of public spending in developing countries:
an efficiency frontier approach. Recuperado em 29 agosto, 2020, de
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/8325.

Pera, C. R. (2018). Um modelo de avaliacao da eficiéncia da administragdo publica
através do método analise envoltéria de dados (DEA). Revista de Administracao
Contemporanea,12(1), 83-106.

Pereira, L. A. C. (2009). Institutos Federais de Educacido, Ciéncia e Tecnologia.
Brasilia: SETEC/MEC. Recuperado em 10 margo, 2015 de
http://portal.mec.gov.br/setec/arquivos/pdf3/artigos.

Peters, B. G. (2000). Contracts as a tool of public management. In Y., Fortin (ed.). La
contractualisation dans le secteur public des pays industrialisés depuis 1980.
Paris: L’'Harmattan.

Pevalin, D., & Robson, K. (2009). The stata survival manual. Maidenhead: Open
University Press.

Plank, D. N. & Davis, T. E. (2020). The economics of education: the economic role of
the state in education. Recuperado em 18 maio, 2020 de
https://doi.org/10.1016/B978-0-12-815391-8.00032-X

Plataforma Nilo Pecanha. (2020). PNP 2019. Recuperado em 30 abril, 2021 de
http://plataformanilopecanha.mec.gov.br/



65

Politelo, L., Rigo, V. P., & Hein, N. (2014). Eficiéncia da aplicacdo de recursos no
atendimento do sistema unico de saude (SUS) nas cidades de Santa Catarina.
Revista de Gestdo em Sistemas de Saude, 3(2), 45-60.

Prado, C. (2018). O efeito das despesas publicas sobre o desempenho das
universidades federais (Dissertacao de mestrado). Fundacao Instituto Capixaba
de Pesquisas em Contabilidade, Economia e Financas — Fucape, Vitoria, ES,
Brasil.

Rabovsky, T. M. (2012). Accountability in Higher Education: exploring impacts on state
budgets and institutional spending patterns. Journal of Public Administration
Research and Theory, 22(4), 675-700.

Ramanathan, R. (2003). An introduction to data envelopment analysis: a tool for
performance measurement. India: Panchsheel Enclave.
Doi:10.4236/jtts.2020.102006

Ramos, M., & Schabbach, L. (2012). O estado da arte da avaliacdo de politicas
publicas: conceituacdo e exemplos de avaliagdo no Brasil. Revista de
Administracdo Publica, 46(5), 1271-1294. Doi: 10.1590/S0034-
76122012000500005.

Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica — Rede. (2020).
Rede Inicial  Federal. Recuperado em 17 abril, 2020 de
http://portal.mec.gov.br/rede-federal-inicial

Rezende, A. J., Slomski, V., & Corrar, L. J. (2005). A gestdo publica municipal e a
eficiéncia dos gastos publicos: uma investigacdo empirica entre as politicas
publicas e o indice de desenvolvimento humano (IDH) dos municipios do Estado
de Sao Paulo. Revista Universo Contabil, 1(1), 24-40.

Rezende, F. (2001). Finangas publicas (2. ed.). Sado Paulo: Editora Atlas.

Rezende, F., Cunha, A., & Bevilacqua, R. (2010). Informacdes de custos e qualidade
do gasto publico: licdes da experiéncia internacional. Revista de Administracdo
Publica, 44(4), 959-992.

Riani, F. (2002). Economia do setor publico: uma abordagem introdutdria (4. ed.). Séo
Paulo: Editora Atlas.

Rivikim, S. G., Hanushek, E. A., Kain, J. F. (2005). Teachers, schools, and academic
achievement. Econométrica, 73(2), 417-458.

Rocha, A. B. (2017). Mais recursos, melhores resultados? As relacées entre custos
escolares diretos, organizagcdo da oferta escolar e desempenho no ENEM
(Dissertacdao de Mestrado). Fundacao Instituto Capixaba de Pesquisas em
Contabilidade, Economia e Financas — FUCAPE, Vitéria, ES, Brasil.



66

Rosano-Pefia, C., Albuquerque, P. H. M., & Daher, C. E. (2012). Dindmica da
produtividade e eficiéncia dos gastos na educacdo dos municipios Goianos.
Revista de Administracdo Contempordnea, 16(6), 845-865. Recuperado em 14
agosto, 2020, de http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S141. Doi:
https://doi.org/10.1590/S1415-65552012000600006

Rosano-Pefa, C., Albuquerque, P., & Marcio, C. J. (2012). A eficiéncia dos gastos
publicos em educacgao: evidéncias georreferenciadas nos municipios goianos.
Economia Aplicada, 16(3), 421-443. Doi: https://doi.org/10.1590/S1413-
80502012000300004

Salamon, L. M. (2002). The tools of government: a guide to the new governance. Nova
York: Oxford University.

Santos, J. A. (2015). A politica de expansdo da Rede Federal de Educacéo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica: quais sdo as perspectivas para a nova
territorialidade e para a nova institucionalidade? [Relat6rio de Pesquisa]. Rio de
Janeiro: FAPERJ.

Schuster, H. A., & Zonatto, V. (2017). Evidéncias da Eficiéncia de Gastos Publicos na
Alocacdo dos Recursos Destinados ao Ensino Fundamental nos Estados
Brasileiros. Contextus - Revista Contemporanea de Economia e Gestao, 15(2), 8-
33.

Sherman, H. D., & Zhu, Joe. (2006). Service productivity management: Improving
service performance using data envelopment analysis (DEA). New York: Springer
Science & Business Media.

Sibiano, P., & Agasisti, T. (2013). Efficiency and heterogeneity of public spending in
education among ltalian regions. Journal of Public Affairs, 13(1), 12-22.

Silva, L. M. (2009). Contabilidade governamental: um enfoque administrativo da nova
contabilidade publica. Sdo Paulo: Editora Atlas.

Silva, M. C., Souza, F. J. V., & Aradjo, A. O. (2016). Andlise da eficiéncia dos gastos
publicos com educacgao nas capitais brasileiras. Contexto, 13(24), 7-21.

Silva, R. F., Souza, A., & Silva, W. (2015). Governanga corporativa em cooperativas
agropecuarias: um modelo de classificacdo com aplicacao da ferramenta. Revista
de Administracdo, Contabilidade e Economia, 14(1), 313-332.

Silva, S. S., & Triches, D. (2014). Uma nota sobre efeitos de gastos publicos federais
sobre o crescimento da economia brasileira. Revista Brasileira de Economia,
68(4), 547-559. Doi: 10.1590/s0034-71402014000400006.

Simar, L., & Wilson, P. (2008). Estimativa e inferéncia em modelos semi-paraétricos
de dois estagios de processos de producgéo. Journal of Econometrics, 136(1), 31-
64.



67

Siqueira, R., L., Gomes W. G., Farias, R. A. S., & Bermejo, P. H. S. (2020). Analise de
variaveis para mensuracao da eficiéncia do gasto publico por funcédo de governo.
Administracdo Publica e Gestao Social, 12(1), 1-18.

Souza, F., & Mello Jr, E. (2018). Gestao da for¢a de trabalho na administracdo Publica
Federal. Brasilia: ENAP.

Stastna, L., & Gregor, M. (2011). Local government efficiency: evidence from the
Czech municipalities [IES Working Paper No. 14/2011]. Prague, Czech Republic:
Charles University.

Teixeira, E. (2002). O local e o global: limites da participacdo cidada. Sado Paulo:
Cortez.

Trabelsi, S. (2018). Public education spending and economic growth: the governance
threshold effect. Journal of Economic Development, 43(1), 101-124.

Unnever, J. D., Kerckhoff, A. C., & Robinson, T. J. (2000). District variations in the
educational resources and student outcomes. Economics of Education
Review, 19(3), 245-259.

Vilella, J. A. (2017). Eficiéncia universitaria: uma Avaliagdo por meio da analise
envoltoria de dados (Dissertacdo de Mestrado). Universidade de Brasilia, Brasilia,
DF, Brasil.

Werthein, J. (2018). A sociedade da informacdo e seus desafios. Ciéncia da
Informacao, 29(2). Recuperado em 29  janeiro, 2021, de
http://revista.ibict.br/ciinf/article/view/889

Wooldridge, J. M. (2010). Econometric analysis of cross section and panel data. 22 ed.
MIT.

Zoghbi, A. C. P., Matos, E. H. C. D., Rocha, F. F., & Arvate, P. R. (2009). Mensurando
o desempenho e a eficiéncia dos gastos estaduais em educagao fundamental e
média. Estudos Econbémicos, 39(4), 785-809. Doi: 10.1590/S0101-
41612009000400004



APENDICE A - INSTITUTOS FEDERAIS PESQUISADOS

ORGAO ESTADO REGIAO
IFAC Acre (AC) Norte
IFRO Rondénia (RO) Norte
IFAM Amazonas (AM) Norte
IFRR Roraima (RR) Norte
IFAP Amapa (AP) Norte
IFPA Para (PA) Norte
IFTO Tocantins (TO) Norte
IFMS Mato Grosso do Sul (MS) Centro-Oeste
IFGO Goias (GO) Centro-Oeste

IF Goiano Goias (GO) Centro-Oeste

IFB Distrito Federal (DF) Centro-Oeste
IFMT Mato Grosso (MT) Centro-Oeste
IFMA Maranhao (MA) Nordeste
IFPI Piaui (PI) Nordeste
IFCE Ceara (CE) Nordeste
IFRN Rio Grande do Norte (RN) Nordeste
IFPB Paraiba (PB) Nordeste
IFPE Pernambuco (PE) Nordeste

IF Sertao Pernambuco (PE) Nordeste
IFAL Alagoas (AL) Nordeste
IFSE Sergipe (SE) Nordeste
IFBA Bahia (BA) Nordeste

IF Baiano Bahia (BA) Nordeste
IFSP Sao Paulo (SP) Sudeste
IFRJ Rio de Janeiro (RJ) Sudeste

IF Fluminense Rio de Janeiro (RJ) Sudeste
IFES Espirito Santo (ES) Sudeste
IFMG Minas Gerais (MG) Sudeste

IF Norte Minas Gerais (MG) Sudeste

IF Sul Minas Gerais (MG) Sudeste

IF Sudeste Minas Gerais (MG) Sudeste

IF Triangulo Minas Gerais (MG) Sudeste
IFPR Parana (PR) Sul
IFRS Rio Grande do Sul (RS) Sul
IF Farroupilha Rio Grande do Sul (RS) Sul

IFSul RS Rio Grande do Sul (RS) Sul
IFSC Santa Catarina (SC) Sul

IF Catarinense Santa Catarina (SC) Sul




APENDICE B - RANKING DE GASTO SERVIDOR POR ALUNO

POSICAO ORGAO MEDIA 5 ANOS
1 Instituto Federal de Sergipe 18.677,64
2 Instituto Federal de Goias 17.229,51
3 Instituto Federal do Rio de Janeiro 16.476,19
4 Instituto Federal de Roraima 14.070,39
5 Instituto Federal de Minas Gerais 13.751,03
6 Instituto Federal Fluminense 13.333,08
7 Instituto Federal de Pernambuco 12.932,47
8 Instituto Federal de Alagoas 12.764,14
9 Instituto Federal Catarinense 12.571,88
10 Instituto Federal da Paraiba 12.545,84
11 Instituto Federal do Espirito Santo 12.097,20
12 Instituto Federal do Tridngulo Mineiro 12.091,91
13 Instituto Federal Sul-rio-grandense 11.999,42
14 Instituto Federal Farroupilha 11.946,48
15 Instituto Federal do Amazonas 11.608,18
16 Instituto Federal do Sudeste de Minas Gerais 11.599,95
17 Instituto Federal do Para 11.492,04
18 Instituto Federal da Bahia 11.005,39
19 Instituto Federal do Sertdo Pernambucano 10.656,41
20 Instituto Federal Baiano 10.532,43
21 Instituto Federal do Acre 10.371,30
22 Instituto Federal do Maranhéo 10.285,77
23 Instituto Federal do Piaui 10.241,60
24 Instituto Federal do Tocantins 9.691,96
25 Instituto Federal do Rio Grande do Sul 9.553,19
26 Instituto Federal de Mato Grosso 9.472,89
27 Instituto Federal do Rio Grande do Norte 8.723,48
28 Instituto Federal de S&ao Paulo 8.683,96
29 Instituto Federal Goiano 8.387,99
30 Instituto Federal do Ceara 7.957,88
31 Instituto Federal de Mato Grosso do Sul 7.868,75
32 Instituto Federal de Santa Catarina 7.497,46
33 Instituto Federal do Parana 7.133,69
34 Instituto Federal do Sul de Minas Gerais 6.414,88
35 Instituto Federal de Rondénia 6.211,93
36 Instituto Federal de Brasilia 6.121,37
37 Instituto Federal do Norte de Minas Gerais 6.036,68
38 Instituto Federal do Amapa 5.969,71




APENDICE C - NiVEIS DE EFICIENCIA DAS DMUs NOS MODELOS CRS E VRS
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Vrs 2015 Vrs 2016 Vrs 2017 Vrs 2018 Vrs 2019 Crs 2015 Crs 2016 Crs 2017 Crs 2018 Crs 2019
Instituto Federal do Acre 0,5171 1,0000 0,4407  0,5386 0,2120 0,5171 1,0000  0,4407  0,5386 0,2120
Instituto Federal de Alagoas 0,6738 0,3126 0,3154  0,3379 0,2682 06738 03126  0,3154  0,3379 0,2682
Instituto Federal do Amapa 1,0000 0,7993 1,0000 1,0000 0,4339 1,0000  0,7993 1,0000  1,0000 0,4339
Instituto Federal do Amazonas 0,5014 0,7495 0,3075  0,3422 0,1174 05014  0,7495  0,3075  0,3422 0,1174
Instituto Federal da Bahia 0,4899 0,4568 0,3471 0,3526 0,2073 0,4899  0,4568  0,3471 0,3526 0,2073
Instituto Federal Baiano 0,6772 0,3887 0,2615  0,3271 0,8160 06772  0,3887  0,2615  0,3271 0,8160
Instituto Federal de Brasilia 0,5079 0,4621 0,3523  0,4603 0,2235 0,5079  0,4621 0,3523  0,4603 0,2235
Instituto Federal do Ceara 0,5327 0,6683 0,5196  0,6509 0,6307 05327  0,6683  0,5196  0,6509 0,6307
Instituto Federal do Espirito Santo 0,5371 0,4129 0,4651 0,6032 0,3091 0,5371 0,4129 0,4651 0,6032 0,3091
Instituto Federal de Goias 0,4574 0,3324 0,2601 0,3416 0,2193 0,4574  0,3324  0,2601 0,3416 0,2193
Instituto Federal Goiano 0,5738 0,5001 0,3845  0,2633 0,1855 0,5738  0,5001 0,3845  0,2633 0,1855
Instituto Federal do Maranh&o 0,6777 0,6286 0,4052  0,5198 0,2786 06777  0,6286  0,4052  0,5198 0,2786
Instituto Federal de Minas Gerais 0,5562 0,3967 0,3781 0,4380 0,2964 0,5562  0,3967  0,3781 0,4380 0,2964
Instituto Fed. do N. de Minas Gerais 0,5538 1,0000 05118  0,5336 0,4413 0,5538 1,0000 0,5118  0,5336 0,4413
Instituto Fed do Sud. de Minas Gerais 0,6485 0,7591 0,3375  0,2951 0,3827 0,6485  0,7591 0,3375  0,2951 0,3827
Instituto Fed. do Sul de Minas Gerais 1,0000 0,7367 1,0000  0,5888 0,3162 1,0000  0,7367 1,0000  0,5888 0,3162
Instituto Federal do Triangulo Mineiro 0,4529 0,4287 0,3702 0,3199 0,4311 0,4529 0,4287 0,3702 0,3199 0,4311
Instituto Federal de Mato Grosso 0,5895 0,3432 0,4028  0,3993 0,2032 0,5895  0,3432 04028  0,3993 0,2032
Instituto Fed. de Mato Grosso do Sul 0,5831 0,3593 0,2751 0,3352 0,2811 0,5831 0,3593  0,2751 0,3352 0,2811
Instituto Federal do Para 0,5598 0,4429 0,2515  0,3833 0,2408 0,5598  0,4429  0,2515  0,3833 0,2408
Instituto Federal da Paraiba 0,4678 0,7165 0,3191 0,3503 0,1913 0,4678  0,7165  0,3191 0,3503 0,1913
Instituto Federal de Pernambuco 0,9415 0,6483 0,3326  0,4127 0,3509 09415  0,6483  0,3326  0,4127 0,3509
Instituto Fed. do Sertdo PE 0,4345 0,3744 0,3133  0,3853 0,5363 0,4345  0,3744  0,3133  0,3853 0,5363
Instituto Federal do Piaui 0,6911 0,5319 0,3626 0,3911 0,2801 0,6911 05319  0,3626 0,391 0,2801
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Vrs 2015 Vrs 2016 Vrs 2017 Vrs 2018 Vrs 2019 Crs 2015 Crs 2016 Crs 2017 Crs 2018 Crs 2019
Instituto Federal Parana 1,0000 0,4983 0,8258  0,5416 0,2160 1,0000  0,4983  0,8258  0,5416 0,2160
Instituto Federal do Rio de Janeiro 0,3434 0,4026 0,2825  0,3458 0,2992 0,3434  0,4026  0,2825  0,3458 0,2992
Instituto Federal Fluminense 0,5124 0,4847 0,2648  0,4165 0,3964 05124 04847 02648  0,4165 0,3964
Instituto Federal do Rio G. do Norte 0,8201 1,0000 1,0000  0,7791 0,4618 0,8201 1,0000 1,0000  0,7791 0,4618
Instituto Federal do Rio G. do Sul 0,4948 0,4163 0,4252  0,5844 1,0000 0,4948 04163 04252  0,5844 1,0000
Instituto Federal Farroupilha 0,3660 0,2933 0,3193  0,5144 0,3684 0,3660  0,2933  0,3193  0,5144 0,3684
Instituto Federal Sul-rio-grandense 0,6096 0,3618 0,3452 0,4292 0,1967 0,6096 0,3618 0,3452 0,4292 0,1967
Instituto Federal de Rondénia 0,6527 0,4627 0,4978 04576 0,2310 0,6527 04627 04978  0,4576 0,2310
Instituto Federal de Roraima 0,6970 1,0000 1,0000  0,7794 0,4263 0,6970 1,0000 1,0000  0,7794 0,4263
Instituto Federal de Santa Catarina 1,0000 1,0000 1,0000  1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000  1,0000 1,0000
Instituto Federal Catarinense 0,4895 0,3081 0,3207  0,3805 0,5758 0,4895  0,3081 0,3207  0,3805 0,5758
Instituto Federal de S&o Paulo 1,0000 1,0000 1,0000  1,0000 0,5366 1,0000 1,0000 1,0000  1,0000 0,5366
Instituto Federal de Sergipe 0,3008 0,4552 0,3245  0,3257 0,2128 0,3008 04552  0,3245  0,3257 0,2128
Instituto Federal do Tocantins 0,4690 0,3443 0,2251 0,2666 0,3155 0,4690  0,3443  0,2251 0,2666 0,3155




