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RESUMO

Nos dias atuais o0s gestores publicos tém o desafio de aliar intensa procura por
servicos indispensaveis a populacdo com recursos financeiros limitados. Devido a
esse fato, submetem-se a buscar gradualmente mais eficiéncia na tomada de deciséo.
A literatura nos mostra que andlise via indicadores extraidos dos balangos contabeis
€ um dos mecanismos vitais para contribuir com esse propdsito. Assim objetivou-se
responder o seguinte questionamento: Os indicadores contabeis, apurados atraves
dos balancos dos municipios capixabas, tém relacdo com o montante investido em
educacdo? Com relacdo a metodologia, trata-se de uma pesquisa bibliografica e
quantitativa. Para responder a questédo da pesquisa utilizou-se dos seguintes métodos
estatisticos: estatistica descritiva, regresséo linear multipla e correlacdo de Pearson.
Os resultados encontrados indicam que alguns quocientes utilizados na pesquisa,
como Quociente do Resultado Orcamentario (QRO), Liquidez Imediata (LI) e
Composicdo do Endividamento (CE), apresentaram relagdo estatisticamente
significativa com o montante investido em educacéao. Através dos resultados, nota-se
a importancia de utilizar os indicadores contabeis para sugerir caminhos que podem
auxiliar os gestores publicos na tomada de decisdo de investir mais ou néo, isto €, se
€ melhor aumentar ou reduzir seus ativos e passivos a fim de aperfeicoar cada vez

mais 0s servi¢cos prestados a sociedade.

Palavras-chave: Saude financeira; Indicadores Contabeis; Educacéo.



ABSTRACT

Nowadays, public managers have the have the challenge of combining intense
demand for indispensable services to the population with limited financial resources.
Due to this fact, they are subject to gradually seek more efficiency in decision making.
The literature shows us that analysis via indicators extracted from the balance sheets
is one of the vital mechanisms to contribute to this purpose. The objective was to
answer the following question: The accounting indicators, calculated through the
balance sheets of the municipalities of Espirito Santo, are related to the amount
invested in education? With regard to methodology, this is a bibliographic and
guantitative research. To answer the research question, the following statistical
methods were used: descriptive statistics, multiple linear regression and Pearson's
correlation. The results show that some quotients used in the research, such as Budget
Outcome Ratio (QRO), Imeddiate Liquidity (LI) and Indebtedness Composition (EC),
presented a statistically significant relation with the amount invested in education.
Through the results, it is important to use the accounting indicators to suggest ways
that can help public managers in decision making to invest more or not, that is, whether
it is better to increase or reduce their assets and liabilities in order to improve services

to society.

Keywords: Financial health; Accounting Indicators; Education.
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Capitulo 1

1. INTRODUCAO

Para Andrade (2014), a arrecadacao dos recursos publicos dos municipios nao
tem acompanhado a elevacdo dos gastos sociais, nhecessitando que o0s
administradores publicos procurem opc¢des na melhoria do desempenho dos gastos
frente as necessidades sociais com 0 objetivo de suprir as demandas sociais e

impulsionar o crescimento econémico (Sano e Abrucio 2008).

Diante desse cenario, é importante destacar a area da contabilidade voltada
para a analise e interpretacdo dos balancos publicos, pois seu principal objetivo, de
acordo com Martins (2016), é tentar visualizar um cenario acerca do desempenho de
uma entidade ao longo de um periodo, em busca de informacdes que contribuam de

maneira adicional a apontar um caminho seguro a seguir pela entidade.

Para Gitman (2004), os balancos contéabeis e analise por indicadores extraidos
deles, representam uma significante fonte de conhecimento da saude financeira e
econbmica de uma organizacdo para 0S acionistas, gestores e diretores que
necessitam dispor dessas informacdes com o intuito de tomar uma decisdo mais

apurada.

Nesse contexto, e considerando a convergéncia ao molde internacional, os
dados contidos nos demonstrativos contabeis do setor publico, constituem especial
relevancia para gerar boas informacdes e influenciar no desempenho da

administracao (Afonso, 2005; Chan, 2010; Soares e Scarpin, 2010).

Dentre todas as tomadas de decisfes em que um gestor esta suscetivel, as
relacionadas a investimentos em educacdo € uma das principais, visto que, por

obrigacdo da Constituicdo Federal do Brasil, anualmente todos os municipios do pais



sao obrigados a aplicar 25% das receitas previstas em seus respectivos orcamentos

em politicas de desenvolvimento da educacéao infantil e fundamental (Caldas 2016).

O objetivo dessa pesquisa € verificar se 0s indicadores contabeis apurados nos

balancos de um municipio tém relacdo com o montante de investimento em educacao.

Siedenberg (2003) afirma que a politica de desenvolvimento de um municipio
se fundamenta em indicadores, visto que através deles € possivel verificar e avaliar
0s topicos fortes e fracos de uma gestédo, assim como antecipar se a cidade analisada
obtera éxito ou frustacdo em estratégias adotadas ou ha administracdo realizada em

certo periodo.

Uma das principais perspectivas das mudancas na contabilidade voltada para
o0 setor publico é a passagem do regime de caixa para o regime de competéncia, onde
€ possivel identificar mais uma mostra do esfor¢co continuo com o objetivo de atingir

mais foco no desempenho do setor publico. (Arshad, Omar & Awang, 2013).

Para Zogbi (2009) os investimentos em educacao seriam um dos que mais
auxiliariam no aperfeicoamento da destinacdo de recursos e retificacdo de algumas
falhas de mercado no fornecimento desta obrigacédo a sociedade. A titulo de exemplo,
os investimentos em educacéao trariam um grande ganho de capital humano, ou seja,
o nivel de conhecimento da sociedade se elevaria, e, pelo fato de ser um dos
fundamentais fatores de progresso econémico de longo prazo, provocariam imensas

melhorias para a economia.

Nesse contexto, verificou-se a possibilidade de haver relacdo entre o
desempenho da gestédo publica dos municipios capixabas com os valores investidos
em educacdo. Para se atingir tal finalidade sera utilizada a analise de balancos

publicos e alguns indices a ele aplicados.



Assim, descortina-se 0 seguinte questionamento e tema de pesquisa: Os
indicadores contabeis, apurados através dos balangcos dos municipios capixabas, tém

relacdo com o montante de investimento educacao?

Como justificativa e contribuicdo de pesquisa, destaca-se a importancia em se
empregar instrumentos da analise de balanco, que contribuem para a gestédo publica
na tomada de decisdo, no momento de fornecer uma informac&o mais apurada acerca
da real situacao financeira do 6rgédo publico, bem como verificar se este fato influencia
no gasto com educacédo, uma das mais importantes politicas publicas que o governo

deve proporcionar a sociedade.



Capitulo 2
2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 SAUDE FINANCEIRA NO AMBITO GOVERNAMENTAL

A analise da condicao financeira dos governos locais provocou entusiasmo dos
académicos na década de 1970, quando foram reveladas informacdes sobre as crises
financeiras enfrentadas pelas cidades de Nova York e Cleveland, nos Estados Unidos.
Contudo apenas na década de 1990 que varios Estados americanos praticaram acées
mais enérgicas para acompanhar a condicéo fiscal dos governos quando observaram
gque as cidades de Miami, Pittsburgh e Philadelphia apresentavam dificuldades

financeiras (Kloha; Weissert e Kleine, 2005).

De acordo com Hayes (1990), a pesquisa realizada por Roy Bahl em 1971,
estabelece o marco introdutdrio em busca de uma teoria da saude financeira, na
proporcdo em que pode ser visto como uma relacdo entre estudos que focam a
posicdo do endividamento e estudos focados com a mensuracdo da condi¢édo

financeira dos governos municipais e estaduais.

A partir deste trabalho, outros varios estudos académicos acerca do assunto
saude financeira governamental foram realizados. Sendo que os principais sao: Muller
(1975), Clark (1976), Petersen (1977), Ladd e Yinger (1989), Berne e Schramm
(1992), Bowman e Calia (1997), Carmeli (2002), Groves e Valente (2003), Kloha,

Weissert e Kleine (2005) e Gémez, Hernandez e Bastida (2009).

Nesse sentido, Berne e Schramm (1992) afirmam que tdpicos criticos na

esfera governamental, sendo eles econémicos, politicos ou demograficos, precisam
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ser apurados e, sempre que possivel, introduzidos na mensuracdo e analise da

condicdao financeira.

Para Julvé (1993), o estudo da posicdo financeira de uma entidade
governamental requer a avaliacdo dos seguintes aspectos: 0s recursos econémicos,

a estrutura financeira, a solvéncia e a liquidez.

Os aspectos financeiros espelham a situacdo das financas dos governos e
demonstram o resultado da influéncia das condicbes ambiental e organizacional.
Ressaltam também que a mensuracdo da saude financeira de um governo sob o
enfoque dos fatores financeiros deve levar em consideracdo quatro pontos
fundamentais: a solvéncia de caixa, a solvéncia orcamentaria, a solvéncia de longo

prazo e a solvéncia do nivel de servicos (Groves e Valente, 2003).

Azara et. al (2017) corrobora ao dizer que varios aspectos, em conjunto ou
analisados separadamente, causam a ineficiéncia na aplicacdo do investimento

publico e, consequentemente, sdo responsaveis por uma ma saude financeira.

Ainda segundo 0os mesmos autores, uma boa salde financeira resiste a crises
financeiras e crises regionais. Assim sendo, até diante de um declive da arrecadacao,
0 grau de servigos essenciais € preservado. Para tanto, os gestores necessitam ficar
vigilantes a sinais que venham comprometer a boa saude financeira da entidade, com

propdsito de adotarem as medidas cabiveis.

Diniz et. al (2012) tratou saude financeira de maneira a observar a viabilidade
que uma entidade publica dispde para gerir suas atividades financeiras. Esta
possibilidade decorre do grau de despesas necessarias de uma administracao

comparando com a totalidade dos haveres existentes. Ha possibilidade de encontrar,
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nessa afericdo, situactes de despesas de capital, de juros da divida e decorrentes

das operacdes da entidade, tal como providéncias de haveres exteriores e interiores.

Ainda conforme Diniz et. al (2002), o fato de um municipio checar se os valores
disponiveis tém condi¢cdes de cobrir todas as obrigacdes e despesas ja indica que
exista uma saude financeira boa. Ja Ibarra, Sandoval e Sotres (2015) assinalaram que
os indicadores contabeis tém a capacidade de apresentar a conjuntura atual da saude

financeira da entidade publica.

Hevesi (2005) salienta que a saude financeira governamental deve ser definida
como a competéncia dos governos locais para financiar servicos em uma base
constante. Esta competéncia abrange manter os niveis apropriados de servicos
existentes enquanto resistem a crises econdémicas, sendo capazes de reconhecer e

regular mudancas a longo prazo e antecipar problemas futuros.

Segundo Lima (2011), condicéo financeira pode ser definida como capacidade
dos governos locais em financiar seus servicos em continuos, ou seja, indica a
capacidade dos gestores para manter o nivel dos servigcos existentes, resistir a

colapsos na economia local e atender as questdes do crescimento natural, declinios

e mudancas.

Classicos Evolucéo da literatura Estudos atuais

Roy Bahl (1971) Muller (1975) Lima (2011)

Clark (1976) Pettersen (1977) Ibarra, Sandoval e Sotres (2015)
Groves e Valente (2003) Ladd e Yinger (1989) Azara (2017)

Kloha, Weissert e Kleine (2005) | Berne e Schrmann (1992)

Julvé (1993)

Bowman e Calia (1997)

Carmeli (2002)

Diniz et. al (2002)

Goémez, Hernandez e Bastida
(2009)
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Quadro 1: Evolugédo da literatura acerca de saude financeira governamental
Fonte: elaborado pelo autor.

No ambito dos estudos classicos, destacamos a pesquisa realizada por Roy
Bahl (1971) que apontou como principal achado o fato de haver relagédo entre a
composicdo do endividamento com a mensuragdo da condi¢do financeira dos
governos municipais e estaduais. J4 Groves e Valente (2003) apontaram, como um
dos resultados de seu trabalho, que € melhor para um governo que suas dividas sejam

de longo prazo.

Em referéncia a evolucdo da literatura, apontamos o estudo de Gomez,
Hernadndez e Bastida (2009), em que desvelou que um governo que enfrenta baixa
pressao por gastos adicionais e tem substancial capacidade para produzir receitas
adicionais possui uma boa condicéo financeira. Por outro lado, um governo com alta
pressédo para aumentar seus gastos e baixa capacidade de receita a ser explorada

apresenta uma condicédo financeira pobre.

Julvé (1993) concluiu em sua pesquisa que a analise da solvéncia a longo prazo
e a liquidez a curto prazo sdo 0s aspectos mais significativos da andlise da posi¢cao
econdmico-financeira de uma entidade publica e podem ser apoiadas no uso de

indicadores orgcamentarios.

2.2 INVESTIMENTO EM EDUCAQAO

Caetano et. al (2017) afirma que a Constituicao Federal de 1988 foi um simbolo
de alteracbes relevantes nos municipios brasileiros, que passaram a ter um
incremento consideravel nas receitas derivadas de repasses financeiros dos estados
e do Governo Federal, igualmente de receitas auferidas através de sua propria

atuacao, entretanto também aumentou o0 comprometimento de administrar tais valores
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e oferecer servicos sociais fundamentais a sociedade regional de maneira mais

eficiente.

Na década de 1990, foi publicada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, dividindo a competéncia para tratar de assuntos relacionados a educacao
fundamental entre os ambitos federal, estadual e municipal, realcando dessa forma a
consciéncia dos entes da federacao, principalmente estados e municipios, com a
generalizacdo do sistema de educacédo fundamental, que desde entédo € dever de

todos (Durham,2010).

Caetano et. al (2017) contribui novamente para esta pesquisa, juntamente com
Arretche (2002), enfatizando que desde a proclamacéo da Constituicdo Federal de
1988, as alteracdes relacionadas as atribuicbes dos municipios, onde eles
necessitariam dar énfase a educacédo fundamental e tornariam compulsoriamente a

designar 25% do orcamento anual as politicas educacionais.

Caetano et. al (2017) segue colaborando nesta pesquisa ao afirmar que a
educacéo brasileira possui um elevado nivel de aplicacdo de recursos nesta politica
publica, no ambito da administracdo publica, como também no setor privado,
entretanto esse fator ndo é o suficiente para fazer com que o pais frequente posicoes

favoraveis nos rankings pelo mundo afora.

Ainda no trabalho de Caetano et. al (2017), é apresentado um estudo elaborado
por Greenwald, Hedges e Laine (1996), onde os resultados encontrados apontaram
que a performance dos alunos enunciaram significativa relacdo com o montante
investido em educacéo, demonstrando que a associacdo observada € de extrema
relevancia no ambito educativo. Entretanto ndo requer énfase apenas a quantia de
gastos em educacdo, mas também € relevante destacar como 0 orcamento &

administrado e quais sdo os estimulos gerados aos estudantes e aos educadores.
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Para Silveira (2011), existem fatores essenciais na construcdo de excelentes
politicas publicas focadas em educacdo, como por exemplo, uma economia que
proporcione o progresso, os estudantes irdo focar nas pesquisas, analises e estudos,
os pais auxiliardo na qualidade do ensino e os educadores focardo em instruir da
melhor maneira possivel. O autor prossegue dizendo que as auséncias desses
elementos causam resultados despreziveis na educacao e, dessa maneira, devasta a

ideia de desenvolvimento e prosperidade.

Sylvester (2002) verificou em seu trabalho que diferenca de renda acarreta uma
ampliacdo de investimentos na area de educacéo, exibindo consequéncia negativa
sobre o indice de progresso da eficiéncia no curto espaco de tempo, entretanto, no
longo prazo, tem resultado favoravel nos indices de desenvolvimentos de uma

localidade.

Amaral (2008) corrobora ao dizer que a qualidade do ensino tem associacao
direta com o comportamento econdmico de um governo. Além disso € claro observar
a relacdo entre a performance educacional e a aplicacdo eficaz dos recursos,
principalmente no Brasil, j& que apenas aumentar o investimento na &rea educacional

jamais é certeza de evolu¢do da qualidade do desempenho escolar.

Com a expansdo do ensino infantil, faz-se necesséario cada vez mais
acompanhar o emprego de recursos nesse momento da educacéo e aperfeicoar os
dados contdbeis a disposicdo de seus usuarios. Varias pesquisas encontraram
resultados que explicitam os obstaculos encontrados para computar 0s gastos com
aluno na educacédo publica e se baseiam em diversas metodologias para obtencao

mais apurada e precisa desses valores (Breitenbach et al, 2010; Vieira et al., 2015).

Reconhecendo a importancia da informacéo gerada pelo registo contabil do

gasto publico, no ambito educacional, o Ministério da Educacgéo implantou o Sistema
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de Informacdes sobre Orcamentos Publicos em Educacédo (SIOPE), de carater

obrigatorio para todos os estados e municipios brasileiros. (Souza, 2016).

2.3 ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS PUBLICAS
ATRAVES DOS INDICADORES

A utilizacdo das técnicas de andlise de balancos é uma préatica bastante
costumeira nas organizagfes do setor privado, entretanto, de acordo com Kohama
(2000), Lima e Castro (2003) e Slomski (2001), trés responsaveis por relevantes
bibliografias na area contabil publica, ha a possibilidade de aplicar esta pratica as

entidades publicas.

De acordo com Marion (2002) com o surgimento de bancos governamentais, a
andlise das demonstracdes contabeis ou financeiras evolui bastante pois eles tinham
grande interesse em saber o andamento da saude financeira das instituicbes que
adquiriam empréstimos.

A andlise de demonstracdes contabeis passou de fato a ser primordial e de
carater obrigatério em meados do ano de 1915, nos Estados Unidos, no momento que
o Federal Reserve Board (o Banco Central dos Estados Unidos) ordenou que 0s
bancos apenas estavam autorizados renegociar empréstimos de empresas que
apresentaram seus balancos analisados no momento da obtencé&o do recurso, medida
que sancionou permanentemente a utilizacdo de demonstracbes contdbeis para a
viabilizar o acesso ao crédito (Matarazzo, 2003).

O fundamental propdsito da analise de balancos € o de tentar visualizar um
cenario acerca do desempenho de uma organizacdo ao longo de um periodo, em
busca de informacdes que auxiliem de forma adicional a apontar um caminho seguro

a seguir pela entidade (Martins, 2005).
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Ja para Soares et al. (2011), a meta fundamental da analise das demonstracdes
contdbeis em cada ano financeiro € a acao de viabilizar a populacdo os dados
contabeis de uma instituicéo, e, baseado nelas, colher os dados primordiais para obter
a finalidade proposta neste estudo.

Andrade (2002) define analise de indices como a maneira mais segura e afirma
que a utilizacdo de quocientes extraidos de formulas preestabelecidas, possibilita ao
analista, previsdo sobre inclinacdes e apuracdo dos resultados encontrados com
indices padronizados.

Consoante Kohama (2000), Lima (2011), Neto (2007), o Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP), em sua 72 edicéo, publicado em
junho de 2017, entre outros autores de destaque, 0s quocientes mais utilizados no

ambito da gestéo publica sédo os citados e explicados conforme segue.

2.3.1 Quocientes do Balanco Orcamentario

o Quociente de Execucéo da Receita

receita executada/ " -
receita prevista

Esse quociente representa o0 montante da arrecadacéo de receita confrontando
com a receita que estava prevista e o resultado natural deve ser préoximo de 1,
demonstrando, dessa forma, que a receita que foi executada se aproximou da receita
prevista. Caso seja acima de 1, significa que foi obtido um excesso de arrecadacéao e,

abaixo de 1, insuficiéncia de arrecadacdo. (Kohama, 2000, p.145).

o Quociente do Equilibrio Orgamentario
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despesa fixada
/receita prevista

Esse quociente evidencia quanto a despesa fixada € superior que a previsao
inicial da receita, pois demonstrara além disso o valor que foi aberto de Crédito

Adicional (Kohama, 2000, p.146).

No MCASP (2017), ttm-se o conceito de que quando o indicador foi igual a 1,
representa que houve equilibrio orcamentario, ou seja, a despesa fixada inicial € igual
a receita prevista inicial. J4 se o indicador foi menor do que 1, temos um Déficit

Orcamentario e maior que 1, um Superavit Orcamentério

. Quociente da Execucéo da Despesa

despesa executada /
despesa fixada

Este indicador deve expor a proporcdo da despesa fixada que foi empregada
em relagcéo a despesa executada, e o resultado inferior a 1 deve ser considerado como
natural. Improvavelmente dar-se-a um resultado 1 e em nenhum momento poderéa ser
superior a 1, pois dessa forma, foi executada despesa sem autorizagdo (Kohama,

2000, p.147-148).

J Quociente do Resultado Or¢gamentério

receita executada
/despesa executada

Esse indicador mostra a associacdo entre a receita realizada e a despesa

executada. Relacao igual a 1 revela equilibrio na execugédo do orcamento; acima de 1



19

mostra que houve resultado de execucéo positivo, ou seja, superavit orcamentario; e
menor que 1 mostra que houve resultado negativo de execucdo, ou seja, déficit

orcamentario (Lima, 2011 e Kohama,2000, p.148).

2.3.2 Quociente do Balanco Financeiro

o Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros

saldo que passa para o exercicio seguinte /
saldo do exercicio anterior

A explicacdo desse indicador aponta a repercussdo do resultado financeiro
sobre o saldo em espécie. Demonstra também o resultado que passa para o exercicio

seguinte em confronto com o saldo do exercicio anterior. (Kohama, 2000, p.166).

2.3.3 Quocientes para o Balanco Patrimonial

. Liguidez Imediata

disponibilidades
P / passivo circulante

Conforme o MCASP (2017), esse quociente demonstra a capacidade financeira
da entidade em cumprir de imediato suas obriga¢cdes de curto prazo contando apenas
com seus recursos disponiveis de imediato, como por exemplo, valores de caixa e
bancos. Ja para Lima (2011), este indicador revela o timing entre ativos e passivos,
indicando se 0 montante de recursos disponivel no caixa € suficiente para atender

imediatamente as obrigacfes de curto prazo do governo.

Quando o resultado do quociente for 1, indica que para cada real de divida
existente no Passivo Circulante existe um real no disponivel para pagamento imediato

deste passivo.
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o Liquidez Corrente

ativo circulante
/ passivo circulante

Lima (2011) afirma que este indicador evidencia a magnitude relativa do caixa
uma vez que apresenta a mesma informacdo do capital circulante liquido em forma
de indicador. Se o resultado for maior que 1, ha evidéncias de que a posic¢ao
operacional do caixa do governo € boa. Contudo, se ao longo do tempo os resultados
desse indicador apresentarem-se, recorrentemente, menores do que um, ha
evidéncias de que a entidade apresenta uma posicdo do caixa deficitaria, revelando

dificuldades para sustentar uma posicao financeira sadia.

. Liquidez Geral

ativo ndo circulante + ativo realizavela longo prazo
passivo nao circulante + passivo nao circulante

Este indicador indica a vocagdo de uma instituicio em cumprir com quaisquer
de suas obrigac0es, dispondo, para esse fim, com 0s seus valores realizaveis a curto

e longo prazo. (Neto, 2007, p.120)

Ja para Silva (2013, p.307) a interpretagcédo que podemos ter deste indice é que

guanto maior, melhor para uma instituicéo.
. Composicao de Endividamento

passivo circulante
/ passivo circulante + passivo nao circulante

Demonstra a parcela de curto prazo sobre a formacao do endividamento total.
E um indice importante que possibilita saber o grau de compromisso de curto prazo
da entidade. Geralmente é melhor que suas dividas sejam de longo prazo. (Neto,

2007, p.123).
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Bernstein (1995) afirma que a relacdo do déficit de curto prazo com o déficit
total € um indicador importante de tesouraria e necessidade de financiamento de curto
prazo. Assim, quanto maior for o déficit a curto prazo, pior para o governo, pois maior
sera a pressao para produzir receitas imediatas a fim de honrar seus compromissos

correntes.

. Endividamento Geral

passivo circulante + passivo nao circulante /
ativo total

Este indicador revela o percentual do ativo que € financiado por capitais de
terceiros. Teoricamente quanto menor esse indice for, melhor uma entidade estard,

pois apresenta menor risco de inadimpléncia. (Gitman,2010, p.56).

A fim de organizar as informacdes acerca da apresentacdo dos indicadores

contdbeis mais utilizados, segue Quadro 2.

Indicadores Forma de Célculo Referencial Base

Execucdo da Receita Receita Executada / Receita Prevista Kohama (2000)

MCASP (2017) e Kohama

Equilibrio Orcamentério Despesa Fixada / Receita Prevista (2000)

Execucéo da Despesa Despesa Executada / Despesa Fixada Kohama (2000)
Resultado Orgamentario Receita Executada / Despesa Executada I(_Zirggo()zml); Kohama
Financaios " |seguinte  Saido do exercieio anterior | KOMaM (2000
Liquidez Imediata Disponibilidades / Passivo Circulante MCASP (2017); Lima

(2011)

Liquidez Corrente Ativo Circulante / Passivo Circulante Lima (2011)
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(Ativo Circulante + Ativo Realizavel a
Liquidez Geral Longo Prazo) + (Passivo Circulante +
Passivo Nao Circulante)

Neto (2007) e Silva
(2013)

Composicéo do Passivo Circulante / (Passivo Circulante

Endividamento + Passivo N&o Circulante) Neto (2007)

Passivo Circulante + Passivo Nao

Endividamento Geral Circulante / Ativo Total

Gitman (2010)

Quadro 2: Resumo dos principais indicadores de desempenho encontrados na literatura
Fonte: elaborado pelo autor

2.4 ESTUDOS ANTERIORES
Neste tdpico séo citadas algumas pesquisas que de alguma forma abordam o
tema pretendido, qual seja, analise de balancos através da extracdo de quocientes

contébeis e relacdes utilizando a regressao linear.

Silva et. al (2013) fizeram comparacdes e avaliacbes, no municipio de
Florianopolis, entre a composicao do balanco patrimonial da area privada com a do
ambito publico, propondo certos indices para avaliar os resultados apresentados nos
referidos balancos. O que se apresentou do estudo é que ha algumas distin¢cdes entre
0S conjuntos de contas da demonstracdo e em certas terminologias, entretanto a
ordenacdo das contas esta de acordo com as exibidas pelas organiza¢des do ambito

privado.

Os indicadores basicos apresentados no estudo sdo os seguintes: divida ativa
no ativo real (%); imobilizagdo do ativo real ajustado (%); liquidez, endividamento no
ativo real ajustado. Os indices examinados na cidade de Floriandpolis ndo exibiram

circunstancias inadequadas.

Silva et al. (2013) demonstraram o Quociente do Resultado Orgamentario
(QRO) do Governo Federal, extraido no Balanco Orgcamentario, no periodo do ano

2000 a 2009 e analisaram essas repercussdes na execucao do orcamento.
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As conclusdes obtidas foram que nos anos examinados (2000 a 2009), a Unido
exibiu como indice do resultado da execucao do orcamento o superavit orcamentario
(receitas arrecadadas maiores que as despesas executadas) em nove anos, quais
sejam, 2000 a 2007 e 2009, e um déficit orcamentario apenas no ano de 2008 ao

avaliar todos recursos recebidos e gastos.

Isoladamente, concluiu também que houve déficit orgcamentario corrente no ano
de 2001 e no periodo de 2006 a 2009 e déficit orcamentéario de capital em 2008. Outro
resultado apresentado foi que o Governo Federal ndo consumiu cercas de 41 bilhées
de reais, 0 que demonstra a desigualdade entre os valores que foram recebidos e

desembolsados entre o periodo analisado.

Sant’Anna (2006) e Araujo, Cavalcante e Monteiro (2010), objetivaram checar
a interferéncia dos gastos publicos com relacdo ao PIB dos municipios. Para tanto,
usaram especificacdes de gastos reunidos por campos de atuacdo do governo,
nomeados por fungdes de governo, abrangendo o0s gastos relativos as acdes sociais,
empregando regressao com dados em painel e obtendo evidéncias de haver relagao

positiva somente para as fungdes habitacdo e urbanismo e assisténcia e previdéncia.

Soares et al. (2011) empregaram indicadores de avaliacdo econdmico-
financeira para verificar a gestdo dos municipios de Santa Catarina com o objetivo de
construir um ranking entre essas cidades. Os indicadores principais analisados na

pesquisa foram: liquidez imediata, liquidez corrente e composi¢cao do endividamento.

Lima (2011) analisou o desempenho fiscal do déficit das grandes cidades do
Brasil em funcéo dos recursos que eventualmente podem acontecer para se adequar

a divida e os dispositivos de conten¢cdes orcamentarias.
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Os resultados encontrados apontam que o quociente do resultado orcamentario
(QRO) néo influencia indubitavelmente o comportamento da divida, no entanto,
observando que para a execucdo dessa regra fiscal € necessario observar as demais
regras testadas, confirmando-se o argumento de que o0s meios de restricbes
orcamentarias acarretam resultados positivos no grau do déficit dos municipios

brasileiros mais importantes.

Gomes et al. (2013) analisaram a relacéo do indice FIRJAN com as receitas e
despesas nas areas de educacdo e saude nas capitais brasileiras. Identificaram que
as capitais que mais apresentaram receitas proprias sdo aquelas gque menos

receberam transferéncias governamentais.

Ibarra, Sandoval e Sotres (2015) relacionaram indice de desempenho dos
governos estaduais do México com variaveis econémicas, demograficas, politicas e

regionais, usando uma regressao linear multipla com minimos quadrados ordinarios.

Verificou-se que o PIB per capita, a populacéo, a receita e despesa per capita
e a localizagcdo geogréfica dos estados explicam de forma significativa as variagdes

da variavel dependente, qual seja, o indice de desempenho.

Aratjo et al. (2016) buscou identificar, nos municipios brasileiros, se ha
influéncia e relacdo dos condicionadores de recursos préprios dos governos locais na
receita prépria. Para atingir tal objetivo, utilizou modelos de regresséo linear,
considerando como variavel dependente os recursos préprios dos municipios e
variaveis independentes e de controle do PIB dos municipios, o indicador de Emprego

e Renda local e a tendéncia de crescimento da populagéo.

Os resultados demonstraram que as variaveis do ambiente econdmico tém

importantes relacbées com os condicionadores dos recursos proprios do governo
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municipal. A pesquisa apontou, também, que as cidades com populacdo maior que
100 (cem) mil habitantes, que apresentam PIB municipal elevado e que compdem as
regides metropolitanas do pais demonstram conduta similar em relacdo aos
elementos socioeconémicos e demograficos em relacdo as fontes de recursos

préprios dos municipios.

Nobre (2017) investigou, através de regressoes, a relacdo entre a situacdo da
transparéncia fiscal e a condicdo financeira das cidades paraibanas, atestando,
através do modelo estatistico exposto, que a condicdo financeira €& aspecto
determinante da transparéncia, desta forma, comprovando que quando a saude
financeira apresenta evolucdo e desenvolvimento, a transparéncia na difusdo das

informacdes também demonstra crescimento.

2.4.1 Hipotese

Assim, com fulcro com a questdo, o objetivo, a justificativa da pesquisa e o

referencial tedrico, pretende-se encontrar respostas para a seguinte hipotese:

o H1 = h& relacdo dos indicadores contdbeis com o investimento em

educacao.

Através dessa hipotese, espera-se que, dentre os indicadores contdbeis
existentes, os escolhidos para esta pesquisa apresentem influéncia no montante total

gue um municipio investe nessa importante politica publica.



Capitulo 3
3. METODOLOGIA

3.1 SELEC}AO DA AMOSTRA

Considerando que os dados que serdo utilizados na pesquisa jA sao
preexistentes, classificamos como secundéarios e a obtengdo dos mesmos foi feita
através de leis, dissertactes, teses de doutorado, revistas cientificas e consultas a
enderecos eletronicos especializados como do Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica Geral (IBGE), das prefeituras capixabas, dos portais de transparéncia, do

Sistema FIRJAN e do programa denominado Controle Informatizado de Dados

do ES (cidadES).

A populacéo utilizada no estudo engloba os 78 (setenta e oito) municipios do
Estado do Espirito Santo e a base de dados coletadas para a formacéo da anélise dos
indices serado os relativos aos exercicios financeiros do periodo de 2013 a 2017 dos

municipios capixabas.

A escolha por esse periodo justifica-se pois sdo os dados mais recentes que
temos disponiveis das variaveis a serem utilizadas. Cabe salientar que os dados de
todas as variaveis estdo corrigidos pela inflacdo do periodo e atualizados

monetariamente.

3.2 VARIAVEIS, MODELOS ECONOMETRICOS E PROCEDIMENTOS
ESTATISTICOS

A ideia de desempenho utilizada neste estudo é de salde econémico-financeira

com mensuracao por meio de indicadores extraidos através da analise de balancos
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publicos. Assim, para testar a hipotese da pesquisa consideraram-se como variaveis
independentes os seguintes indicadores: Quociente do Resultado Orcamentario
(QRO), Liquidez Imediata (LI), Liquidez Corrente (LC), Composicéo de Endividamento

(CE) e Endividamento Geral (EG).

Como variavel dependente, foi considerado o investimento com educacéao per
capta e como variaveis de controle, receita per capta, despesa per capta, indice IFGF

e PIB per capta dos municipios.

Ressalta-se que os dados relativos a variavel investimento em educacgao per
capta foram utilizados desconsiderando os 25% obrigatérios de acordo com a
Constituicdo Federal, pois partimos do pressuposto que 0s municipios ja investiram

pelo menos esse montante em Educacao.

Desta forma, segue abaixo demonstrado a quadro 3 onde é apresentado um
resumo com as variaveis a serem utilizadas na pesquisa e suas adequadas legendas,

classificacdes, bases tedricas e formas de coleta.

Variaveis Legendas Classificacéo Base Tedrica Forma de Coleta
Controle
Investimento em L Aerretche (2002); |Informatizado de
INVEDUpc Educagéo per capta Variavel Dependente Meyer (2010); Dados do ES
Amaral (2008) (cidadES)
Quociente do Portal de
QRO Resultado Variavel Independente | Gomes et. al(2013) | transparéncia das
Orcamentério prefeituras
Portal de
LI Liquidez Imediada Variavel Independente | Soares et. al(2011) | transparéncia das
prefeituras
Portal de
LC Liquidez Corrente Variavel Independente | Cruz e Neto (2003) | transparéncia das
prefeituras
CE Composicdo de Variavel Independente Soares et. al Egrr]t;il z(ijreéncia das
Endividamento P (2011) P
prefeituras
Portal de
EG Endividamento Geral | Variavel Independente | Aradjo et. al (2016) | transparéncia das
prefeituras
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. o Ibarra, Sandoval e | Endereco
Recpc Receita per capta Variavel de Controle Sotres (2015) Eletrdnico do IBGE
- Endereco
IFGF |nd|c<3 FIR‘]AN de Variavel de Controle Gomes et. al(2013) | Eletrénico do
Gestao Fiscal
FIRJAN
. . . . - Endereco
Pibcp Pib per capita Variavel de Controle Aradjo et. al (2016) Eletronico do IBGE

Quadro 3: Resumo dos indicadores de desempenho utilizados nesta pesquisa.
Fonte: elaborado pelo autor.

De acordo com o MCASP (2017), o QRO indica a associacdo da receita
executada com a despesa que foi empenhada, sinalizando a presenca de déficit ou
superavit. O LI demonstra a aptidao financeira da organizacdo em cumprir de imediato
suas obrigacdes de curto prazo levando em conta somente os valores disponiveis de

caixas e bancos.

J& o quociente LC demonstra o total que uma instituicdo podera utilizar em
valores a curto prazo para arcar suas obrigacdes circulantes. CE representa a quantia
de curto prazo em relagcdo a composicdo do endividamento total e EG revela a

percentagem do ativo que é suprido por valores de terceiros.

De acordo com o endereco eletrénico do FIRJAN, a variavel de controle IFGF
€ composto por cinco indicadores: Investimentos, Receita Propria, Liquidez, Gastos
com Pessoal e Custo da Divida. A metodologia utilizada possibilita tanto comparacéo
relativa quanto global, em outras palavras, o indice ndo determina apenas um retrato
anual, sendo possivel ser confrontado no decorrer dos anos. A leitura deste indicador
€ a seguinte: a pontuacao varia entre 0 e 1, onde o mais indicado € aproximado de 1,
pois indica que a administracéo fiscal do municipio no periodo observado apresenta

melhores condicdes.

Devido as caracteristicas dos dados deste estudo, sera realizada uma

estatistica descritiva das variaveis e optou-se em trabalhar com regressao linear
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multipla, para os anos analisados. A analise feita por meio de regressao representa
um método estatistico aplicado para retratar através de analises a associacado entre
diferentes variaveis independentes e uma variavel dependente em que o resultado
possibilite indicar a viabilidade de ocorréncia de certo incidente e a importancia das

variaveis para esse incidente. (Hair Junior et al. 2009).

Neste estudo também sera aplicado o Teste de Matriz de Correlacdo de
Pearson para averiguar a correlacdo entre as variaveis. Para analise dos dados sera
utilizado o Software Stata CorpLP, versdo 800-STATA-PC, que calculara o seguinte

modelo de regressao:

INVEDUpc = BO + BL(QRO)it + B2(LI)it + B3(LC)it + B4(CE)it + B5(EG)it +
B6(Recp)it + B7(IFGF) + B8(Pibpc) erroit

O modelo estatistico foi baseado nos trabalhos de Aradjo et al. (2016); Ibarra,

Sandoval e Sotres (2015); Andrade (2014) e Souza Alves (2014).



Capitulo 4

4. RESULTADOS

De acordo com o que foi definido na metodologia, a presente pesquisa utilizou
trés meétodos estatisticos de andlise das variaveis: estatistica descritiva, teste de

correlacdo de Pearson e regressao linear multipla.

Inicialmente é apresentada a Tabela 1, onde contém as estatisticas descritivas

destas variaveis.

TABELA 1 — ESTATISTICA DESCRITIVA

Min (em Max (em
Variaveis Observacgbes Média Desvio Padréo  milhares de milhares de
reais) reais)

INVEDUpc 390 535,29 382,2467 116,51 3.890,95
QRO 390 5,946359 14,69626 0 133,2
LI 390 8,03918 14,58157 0,2 1214
LC 390 9,882077 15,20497 0,6 117,5
CE 389 0,4357327 0,3085271 0 1,9
EG 389 0,3437018 0,5958124 0 6
Recpc 390 3.759,17 4.210,48 435,8 44.256,85
Pibpc 390 31.189,96 83.931,45 6.780,25 815.697,80
IFGF 370 0,5594324 0,1204146 0 0,85

Fonte: elaborado pelo autor.

Denota-se através do resultado apresentado na variavel dependente
INVEDUpc que, em média, os municipios capixabas investiram cerca de R$535,29
em educacao por habitante, além do limite constitucional de 25%, no periodo de 2013
a 2017, sendo que o minimo investido foi o valor de cerca de R$116,51 e 0 maximo

R$3.890,95.

Partindo do pressuposto de que a analise deste estudo foi sobre os 78

municipios do Espirito Santo, durante 5 anos, teriamos 390 observagdes, entretanto
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pode-se verificar que nem todas as varidveis obtiveram essa quantidade de

observacdes, fato que é explicado devido a falta de disponibilidade de todos os

indicadores utilizados na analise.

A Tabela 2 expde a Matriz de Correlacdo de Pearson com as correlacdes entre

todas as variaveis. De acordo com Callegari-jacques (2003), este teste tem como

objetivo medir o grau de correlacéo entre duas ou mais variaveis:

TABELA 2 — TESTE DE CORRELACAO DE PEARSON

INVEDUpc QRO LI LC CE EG Recpc IFGF
INVEDUpc 1,0000
QRO 0,4141 1,0000
LI 0,0657 0,7181 11,0000
LC 0,6307 0,6011 0,8667 1,0000
CE -0,7422 0,2985 0,0499 0,0646 1,0000
EG 0,0887 0’173(; -0,1384 -0,1411 -0,3198 1,0000
Recpc 0,4202 0,7592 0,815 10,5854 0,2393 -0,0904 1,0000
Pibpc 0,3980 0,7755 10,6738 0,5887 0,2103 -0,0709 0,9716
IFGF 0,3980 0,1973 0,1930 0,1498 -0,0548 -0,1297 10,1755 0,2733 10000

Fonte: elaborado pelo autor.

O mesmo autor sugere que o teste de Matriz de Correlacdo seja interpretado

conforme evidenciado na Figura 4:

ParAmetros Interpretacdo

Se 0,00 <p<0,30 Existe fraca correlacéo linear

Se 0,30 <p<0,60

Existe moderada correlacgédo linear

Se 0,60 <p<0,90 Existe forte correlagéo linear

Se0,90<p<1,00

Existe correlagédo linear muito forte

Figura 1: Forma de interpretar teste de correlacédo de Pearson.

Fonte: Callegari-Jacques (2003).

Assim sendo, a matriz de correlacdo evidenciada na Tabela 2 indica correlacao

fraca entre as variaveis independentes LI e EG em relacdo a variavel dependente,

conforme intepretacéo de Callegari-Jacques (2003). Entretanto as variaveis LC e CE

apresentam forte correlacdo (0,6327 e -0,7422, respectivamente) com a variavel
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dependente INVEDUpc. Isto demonstra evidéncias de que estas duas variaveis sao

importantes e relevantes para o modelo econométrico testado.

Apés a realizacdo do teste de Correlagdo de Pearson, aplicou-se uma
regressao linear maltipla, por meio da qual foram analisados os 78 municipios espirito-

santense no periodo de 2013 a 2017.

O modelo de regresséo procurou responder a questdo de pesquisa onde se
buscou verificar se os indicadores contabeis apresentam relacdo com o montante
investido em educacéo pelos municipios capixabas. Para evitar viés no modelo, foram
relacionadas variaveis de controle que buscaram otimizar os resultados e ampliar as

possibilidades de anélise.

TABELA 3 — ANALISE DO MODELO DE REGRESSAO PROPOSTO

Variaveis Coeficiente Erro Padréo Prob.
QRO 58,42189 2,527064 0,041*
LI 97,24315 3,185379 0,054*
LC - 20,04404 2,474683 0,409
CE -95,17113 65,01842 0,004**
EG -60,40132 31,18878 0,884
Recpc 0,925201 1,021859 0,014*
Pibpc 0,456691 0,131116 0,732
IFGF 355,5957 148,5324 0,017*
Observagoes: 390

R2: 0,3128

Fonte: elaborado pelo autor.
Conforme resultados obtidos na Tabela 3, é possivel identificar que nem todas

variaveis independentes possuem relacdo estatisticamente significante em relacao a

variavel dependente.

As variaveis independentes LC e EG nao apresentam significancia estatistica

(p-value >0,10), portanto ndo ha analises a serem feitas. Ja as demais variaveis, quais
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sejam, QRO, LI e CE apresentam-se significativas a um nivel de significancia entre
1% e 5% (p-value <0,01 e <0,05), demonstrando que elas tém relacdo com a variavel

dependente INVEDUpc.

Ressalta-se que, das trés variaveis de controle do modelo proposto, apenas a
variavel Pibpc ndo apresenta significancia, ou seja, hao apresenta p-value entre 0,01

e 0,10.

Com relacdo ao R%, o modelo de regresséao proposto explica 31,28% da variavel
INVEDUpc. Favero (2009) ensina que 0 R2 nos explica o quanto as variaveis

independentes explicam a alteracdo dos valores da variavel dependente.

Pode-se concluir também que as variaveis: Quociente do Resultado
Orcamentario (QRO), Liquidez Imediata (LI) e Composicdo do Endividamento (CE)
apresentaram relacdo estaticamente significativa com a variavel INVEDUpc,
entretanto apenas as relacdes com os indicadores QRO e LI foram positivas, ou seja,
pode-se afirmar, com 95% de confianca, que a cada ponto de aumento no QRO, o
investimento em educacédo por habitante aumenta em R$ 58,42 e no LI, o aumento é

de R$ 97,12.

A partir dessa conclusdo, podemos fazer uma andlise quanto a férmula
apresentada no referencial tedrico, onde observamos que a do indice QRO é receita
executada dividida pela despesa executada, entéo para apresentar melhora, podemos
interpretar que 0s municipios receberam mais receitas que o esperado ou deixaram
de executar alguma despesa que estava prevista. Desta maneira, houve uma sobra
de recursos que possibilitou investimento maior em educacao, demonstrando que tal

indicador tem relacao direta com o valor investido nessa politica publica.
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Interpretacdo similar pode-se estabelecer em relacdo a outra variavel que
apresentou relacdo positiva, o indicador LI, no qual verificamos que o método de
calculo é a razdo entre as disponibilidade e o passivo circulante, logo a fim de
identificar melhoria deste indicador, o0 municipio aumentou suas disponibilidades, ou
seja, obteve mais dinheiro em caixa ou em aplicacdes financeiras, ou diminuiu seu
passivo circulante, ou seja, reduziu suas dividas com fornecedores ou empréstimos a
curto prazo por exemplo. Consequentemente, houve um saldo positivo de recursos,
podendo proporcionar assim investimento maior em educacdo, igualmente
confirmando que este indicador tem conexdo clara com o montante investido em

educacao.

Quanto a analise da outra variavel que apresentou significancia, Composicao
de Endividamento (CE), pode-se afirmar, com 99% de confianca, que a cada ponto de
aumento deste indicador, o investimento em educacao por habitante diminui em R$

95,17.

Observando sua formula de calculo, qual seja, passivo circulante dividido pelo
passivo total (passivo circulante + passivo néo circulante), para termos aumento deste
quociente, ha trés hipbteses: o passivo circulante durante o periodo analisado
apresentou acréscimo, isto €, houve aumento de dividas a curto prazo, fato que faz
com gue ndo haja sobra recursos para serem investidos em demandas da sociedade,

como incremento em investimentos em educacao, que é 0 nosso caso de estudo.

Outra hipotese que pode ter ocorrido que impacta no aumento do CE é a
reducdo do passivo nao circulante, ou seja, houve reducdo de alguma obrigacédo a
longo prazo que o municipio estava submetido, o que nos leva a crer que uma das
diretrizes das gestdes do periodo analisado era reduzir as dividas futuras ao invés de

acrescer investimentos, circunstancia que evita a possibilidade de excedente de
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recursos para investir em demandas educacionais e causa reducao do valor investido

assim como o resultado encontrado.

Uma ultima interpretacdo decorrente do aumento do CE é a ocorréncia
simultdnea das duas hipoteses descritas acima, ou seja, aumento do passivo
circulante e reducdo do passivo ndo circulante ao mesmo tempo, acontecimento que

também causa aumento do indicador e reducédo do investimento em educacao.

O fato de esta variavel apresentar significancia estatistica com o montante de
investimento em educacéao esta relacionado com os estudos de Neto (2007), Bernstein
(1995) e Groves e Valente (2003), pois estes autores também encontraram influéncia

significativamente estatistica desta variavel com relacdo a investimentos.

Outra consideracdo imprescindivel que podemos fazer em relacdo a esta
variavel é que, ao apresentar relacao estatistica no modelo proposto neste estudo, ela
também esta de acordo com o estudo de Roy Bahl (1971) pois este autor apontou
como um dos achados, haver relagcdo entre a composi¢cao do endividamento com a

mensuracao da saude financeira dos governos.

Verifica-se que com relacéo a andlise do Quociente do resultado orcamentério
(QRO), podemos ter duas analises ao se comparar com estudos anteriores; a primeira
€ que, este indicador se mostrou significativo tanto na andlise que se buscou fazer
neste trabalho, quanto na pesquisa de Silva et. al (2013), na qual este o demonstrou
ser bastante relevante na analise do impacto que o resultado orcamentario apresentou

nas contas publicas.

Outra analise que podemos fazer acerca deste indicador é que no estudo de

Lima (2011) ele ndo demonstrou influéncia estatistica na analise feita pelo autor.
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Diante da interpretacdo dos resultados apresentados da relacdo dos
indicadores com o montante investido em educacdo, nota-se a importancia de se
utilizar os resultados encontrados para mostrar alguns caminhos que podem auxiliar
0s gestores publicos no momento de tomar a decisdo de investir mais ou ndo em
relacdo ao que a legislacdo os obriga, isto é, se € melhor aumentar ou reduzir seus
ativos, seu passivo circulante, passivo ndo circulante e assim aperfeicoar cada vez

mais 0s servi¢cos prestados a sociedade.



Capitulo 5

5. CONCLUSAO

A presente pesquisa apresentou como proposito examinar se os indicadores
contabeis apurados nos balancos de um municipio tém relacdo com o montante de

investimento em educacao.

Através dos resultados apresentados, podemos concluir que os quocientes
Quociente do Resultado Or¢camentario (QRO), Liquidez Imediata (LI) e Composicéo
do Endividamento (CE) tiveram relacdo estaticamente significativa com a variavel
INVEDUpc, ou seja, esses indicadores influenciam e tém relacdo com o montante
investido em educacéo per capta, portanto nesses casos nao rejeitamos a hipotese

H1.

Entretanto em relacdo as variaveis Liquidez Corrente (LC) e Endividamento
Geral (EG) os resultados apresentam que a Hipétese H1 deve ser rejeitada, pois
estatisticamente néo foi possivel estabelecer qualquer relacdo entre esses

indicadores com 0 aumento do montante investido em educacao per capta.

Assim ndo podemos concluir integralmente o que se esperava no inicio da
pesquisa pois nem todos 0s quocientes utilizados nessa pesquisa obtiveram relagéo

estatistica positiva com o aumento do investimento em educacéo per capta.

E importante destacar que ndo se aconselha generalizar os resultados obtidos
nestas pesquisas, mas podem ser considerados consistentes na sua qualidade e

extensao, pois os dados foram testados estaticamente.

A concretizagdo do trabalho retratou algumas limitagdes. A primeira foi que

alguns dos 78 municipios capixabas estavam com pendéncias na apresentacdo de
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suas prestacdes de contas anuais, fato que prejudicou a analise e auditoria dos
balancos apresentados, levantando assim duavidas quanto a consisténcia,

confiabilidade e fidedignidade dos indicadores calculados.

Outra limitacdo que a presente pesquisa encontrou foi com relacdo aos
escassos estudos encontrados relacionados ao tema que poderiam dar mais
condicbes de corroborar com as analises e comparar os resultados encontrados nessa
pesquisa com outras ja existentes, da mesma maneira que houve a impossibilidade

de utilizacdo de algumas variaveis cujos indices ndo sao obtidos anualmente.

Este estudo trouxe contribuicdes tedricas de modo a estimular a academia a
aprofundar os estudos acerca das analises das demonstra¢des contabeis, utilizando-
as como instrumento de apoio na tomada de decisédo na area publica, fazendo com
gue auxilie na identificacdo e minimizacdo de equivocos no processo de producéo de

informacdes, e assim colaborando para o aprimoramento da gestdo governamental.

Apresentou também maneiras mais efetivas de interpretar os indicadores
contabeis para auxiliar o gestor a adotar uma postura mais consiste, por exemplo, no
momento de investir mais ou ndo em alguma politica publica em que estéo vinculados
por lei e a controlar melhor 0os grupos contabeis de seus balancos visando maior

efetividade no momento de aplicar os recursos publicos.

Como sugestdo para futuras pesquisas, recomenda-se a aplicacdo deste
trabalho fazendo uso de outros quocientes contabeis e outros investimentos em
politicas publicas que os municipios sao legalmente obrigados a cumprir, como por

exemplo, saude e pessoal.

Outra proposta para futuras pesquisas € replicar este estudo em outros Estados

da Federacdo, visto que os dados coletados, tanto para o levantamento dos
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indicadores contabeis como para os montantes investidos em educacao sao bastante

acessiveis.
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