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RESUMO

O objetivo deste trabalho € analisar o efeito do volume da receita de royalties de
petrdleo na eficiéncia técnica da alocacdo dos recursos publicos nas funcdes
educacdo e saude, e a relacdo com os indicadores socioecondmicos e de gestéo
municipal. Para tal, foi utilizado o método da Andlise Envoltdria de Dados (DEA), no
qual buscou-se uma maior homogeneidade para a definicao e selecao das Unidades
Tomadoras de Decisbes (DMUs). Foram estudados os 78 municipios do Espirito
Santo, no periodo de 2011 a 2014 e, por conseguinte, estimou-se regressdes
guantilicas censuradas distribuidas por percentis para analisar os efeitos das receitas
de royalties de petréleo com o Grau de Eficiéncia Técnica - GET (Saude, Educacéo e
Ponderado) ao longo de sua distribuicdo. Estudos dessas naturezas tém sido
relevantes, pois ainda ndo ha consenso na literatura acerca da relacdo das receitas
vinculadas aos royalties ao longo da distribuicdo dos graus de eficiéncia técnica. Com
os resultados obtidos da relagéo entre os royalties de petréleo com GET (Educacao,
Saude e Ponderado) evidenciou-se que ndo se pode rejeitar a hipétese nula, e que,
portanto, ndo foram encontradas relagdes significativas para receitas royalties de
petréleo e GET de Saude e Educacdo. Outros resultados relevantes foram
encontrados, como a associacdo negativa entre os GETs e fatores como PIB e

variaveis relativas a gestdo municipal.

Palavras-chave: Eficiéncia técnica na educacao e saude; regressao quantilica; DEA.



ABSTRACT

The objective of this paper is to analyze the effect of the volume of oil royalty revenue
with the technical efficiency in the allocation of public resources in the education and
health function and, moreover, the relationship with the socioeconomic indicators and
municipal management. To this end, the Data Envelopment Analysis (DEA) method
was used, which sought greater homogeneity for the definition and selection of
Decision Making Units (DMUs). The 78 municipalities of Espirito Santo were studied
from 2011 to 2014. Moreover, it was estimated a censored quantile regression
distributed in the percentiles, to analyze the effects of oil royalty revenues with the
Technical Efficiency Degree - GET (Health, Education and Weighted) throughout its
distribution. Studies of this nature have been relevant, as there is no consensus in the
literature about the relationship of revenues linked to royalties along the distribution of
the degrees of technical efficiency. The results obtained from the analysis of
relationship between oil royalties with GET (education, health and Weighted) showed
that we cannot reject a null hypothesis, and therefore were not related to revenues
from oil royalties and GET of Health and Education. Other relevant results were found,
such as a negative association between GET and factors such as GET’s and variables

defined for municipal management.

Keywords: technical efficiency in education and health; quantile regression; DEA.
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Capitulo 1

1 INTRODUCAO

O objetivo desse trabalho € identificar o efeito do volume das receitas de
royalties de petréleo na eficiéncia técnica da alocagdo de recursos em educacgéo e
saude nos municipios do Espirito Santo. A gestao dos recursos publicos no Brasil tem
sido objeto de interesse da comunidade internacional (Izquierdo, Pessino, & Vuletin,
2019). Em 2017, o Banco Mundial, a pedido do Governo Federal, elaborou um estudo
no qual analisou os gastos governamentais com base em préticas internacionais de
gestado publica. Identificou-se que ao longo das duas Ultimas décadas as despesas
correntes vém sofrendo um crescimento regular, indicando que o Brasil gasta além de
sua capacidade e inadequadamente. O Banco Mundial apontou que se o pais alocar
seus recursos de forma eficiente € possivel aumentar a quantidade e a qualidade dos
servicos publicos, e obter até o ano de 2026 uma economia potencial de 7% do PIB

(Banco Mundial, 2017).

De modo complementar, em estudo realizado em 2019, o Banco Internacional
de Desenvolvimento (BID) apontou que os gastos publicos brasileiros séo elevados e
ineficientes, gerando um déficit de US$ 68 bilh6es por ano (3,9% do PIB). Para que o
Brasil majore sua eficiéncia, o BID sugere uma melhor gestdo dos investimentos
publicos priorizando projetos positivamente correlacionados com o crescimento
econdmico do Brasil. O BID destaca que, no Brasil, os gastos com educacéo e saude
somam respectivamente 5,9% e 4,2% do PIB contra 5,3% e 6,5% do PIB dos paises
da OCDE. Portanto, nota-se que alocagéao eficiente dos recursos é crucial no Brasil,
principalmente na saude e na educacdo, devido a correlacdo positiva desses

investimentos com o crescimento econdémico (Lopes & Toyoshima, 2008).
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Nesse sentido, tanto a literatura internacional (Afonso, Schuknecht, & Tanzi,
2010) quanto a nacional (Faria, Jannuzi, & Silva, 2008; Nascimento, Costa, & Olher,
2015) mensuram a eficiéncia técnica dos gastos publicos em saude e educacéo por
meio da Analise Envoltéria de Dados (DEA). Esta técnica consiste em um método nao
paramétrico que proporciona uma analise técnica de varias Unidades Tomadoras de
Decisdes (DMUs), que utilizam dados de inputs, como por exemplo gasto em
educacao, e outputs, como por exemplo notas de alunos, para mensurar a eficiéncia

do gasto em educacdo em termos notas de alunos (Pefia, 2008).

A principal justificativa do uso dessa técnica, segundo Lovell (1993), € que as
DMUs consideradas como eficientes podem gerar subsidio para tomadas de decisdes
aos gestores publicos, pois nem sempre as aplicacdes dos recursos publicos séo
feitas de maneira a atingir a eficiéncia (Moesen & Persoon, 2002; Zoghbi, Mattos,
Rocha, & Arvate, 2011). Estudos que se propuseram a investigar a eficiéncia dos
recursos publicos utilizando técnicas ndo-paramétricas em diversos paises africanos,
nos paises que fazem parte da OCDE e na capital de Portugal (Lisboa), evidenciaram
ineficiéncia dos gastos publicos, e que a reducdo do gasto ndo afetaria a qualidade
dos servigos destinados para a sociedade (Gupta & Verhoeven, 2001; Afonso et al.,
2005; Afonso & St. Aubyn, 2005; Afonso & Fernandes, 2006; Rayp & Van De Sijpe,
2007). De modo complementar, havendo grau de ineficiéncia evidenciada entre as
DMUs analisadas, o0 modelo € interessante por permitir que se identifique as causas
da ineficiéncia de forma mais acurada (Lovell, 1993; Kalirajan & Shand, 1999). No
caso especifico do Brasil, Silva, Ferreira, Braga e Abrantes (2012) analisaram 0s
recursos publicos vinculados a educacéao, saude e habitacdo dos municipios mineiros,
verificando que a gestdo publica necessita de reformulacdo e aperfeicoamento.

Similarmente, Mazon, Mascarenhas e Dallabrida (2015), ao analisarem a eficiéncia
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dos gastos publicos em saude, concluiram que sdo necessarias verificacdes que

reexaminem a eficiéncia técnica da regido estudada em outras dimensdes sociais.

Em sintese, a ineficiéncia na alocacéo dos recursos publicos tem efeitos diretos
no desenvolvimento socioecondémico (Silva, Ferreira, Braga, & Abrantes, 2012). Ha
evidéncias de que receitas advindas da compensacédo pela exploracdo de petréleo

podem aumentar as ineficiéncias das DMUs (Carnicelli & Postali, 2012).

Considerando essas evidéncias em conjunto, os royalties de petroleo mostram-
se relevantes para gestédo publica, visto que no ano de 2013 foi promulgada a Lei n°
12.858 que destina recursos provenientes da compensacgao dos royalties de petréleo
para as areas de educacdo e saude. Segundo essa lei, Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios devem aplicar 75% dos recursos provenientes dos royalties e
participacdo especial na area de educacao, e 25% em saude, para cumprir as metas

estabelecidas nos Artigos 196 da Constituicdo Federal (Lei n. 12.858, 2013).

Os repasses provenientes da exploracdo de petrdleo ao setor publico
ultrapassaram os R$ 10,3 bilhdes ressalvando as participacbes especiais e
governamentais. Contudo, as evidéncias apontam que municipios com maior
arrecadacdo oriundos do fundo de petréleo, assim como os maiores produtores de
petréleo, sdo os que mais alocam estes recursos de forma ineficiente ou com conduta
irregular (Nogueira & Ramos, 2013; Afonso & Gobetti, 2008). Essas evidéncias
reforcam o argumento de Moesen e Persoon (2002) de que nem sempre as aplicagbes
dos recursos publicos sdo alocadas de maneira a atingir a eficiéncia, portanto, a

analise do emprego destes recursos é continuamente necessaria (Zoghbi et al., 2011).

Apesar da interdependéncia entre os royalties de petréleo e a gestédo publica,
nao foram identificados estudos que, simultaneamente, analisam a eficiéncia da

gestdo da saude e da educacao no Espirito Santo e sua relagdo com 0s recursos
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provenientes dos royalties de petréleo. Partindo do pressuposto de que a alocacgéo e
aplicacao de recursos em educacao e saude sdo necessarios e relevantes, e que o
panorama desses gastos € distinto em estados que usufruem de royalties de petroleo,
esta pesquisa prop6s-se a identificar se o volume das receitas de royalties de petroleo
afeta a eficiéncia técnica da alocacdo dos recursos em educacdo e saude nos

municipios do Espirito Santo.

Esta pesquisa investiga 0s municipios capixabas nos anos de 2011 a 2014,
computando o grau de eficiéncia técnica dos municipios pelo método DEA. Feito isso,
foram estimadas regressdes quantilicas censuradas com objetivo de analisar o
impacto das receitas advindas dos royalties de petrdleo no grau de eficiéncia técnica

dos municipios.

Os resultados do DEA indicam que ha uma eficiéncia técnica média relativa de
71% na alocacdo de recursos em educacdo e 58% em saude. Nao foi possivel
evidenciar uma relacdo significativa das receitas de royalties com Grau de Eficiéncia
Técnica (GET) em educacédo e salde para nenhum dos percentis analisados. Por fim,
para o GET Ponderado, ha evidéncias de um efeito positivo e significante apenas para

0s municipios agrupados no percentil p25.

Expandindo os trabalhos de Zoghbi et al. (2011), Carnicelli e Postali (2012),
Cerqueira, Rezende e Santos (2017), a primeira contribuicdo deste estudo é a
mensuracao do efeito da receita de royalties na eficiéncia técnica, controlando para
variaveis socioeconémicas e de gestdo municipal ao longo dos quantis do GET dos

municipios do Espirito Santo.

A segunda contribuicdo da pesquisa é de ordem pratica. Gestores publicos

podem utilizar este estudo como referéncia para desenvolver analises locais e
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implantar ferramentas adequadas para avaliar a alocacdo dos recursos publicos com

enfoque na eficiéncia.

O presente trabalho esta organizado em cinco capitulos incluindo esta
introducéo: O capitulo 2 apresenta o referencial teérico que contempla aspectos de
teoria econdmica sobre eficiéncia técnica na gestdo de recursos publicos, e gastos
com educacdo e saude, e a utilizagcdo dos royalties; O capitulo 3 apresenta a
metodologia empregada para obter os graus de eficiéncia técnica dos gastos publicos
municipais e analise da regressao quantilica. No capitulo 4 aborda-se a andlise dos

resultados e no capitulo 5 apresentam-se as consideracdes finais.



Capitulo 2

2 REFERENCIAL TEORICO

Pefia (2008) entende eficiéncia técnica como a capacidade de executar a maior
guantidade possivel de produto com a menor quantidade de insumos disponivel.
Seguindo essa linha, o Manual de Auditoria Operacional do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) (2010) estabelece que a eficiéncia deve ser compreendida como uma
relacdo entre os custos dos insumos utilizados e os produtos (bens e servicos)
concebidos a populacdo. Desse modo, eficiéncia pode ser compreendida como um
comparativo entre os recursos utilizados com os resultados alcancados (Almeida,
Mariano, & Rebelatto, 2006). Por ter relacdo direta com o desenvolvimento
socioecondmico, o principio da eficiéncia previsto no Artigo 37 da Constituicao Federal
torna-se fundamental para gestéao publica (Melo, Silva, & Quevedo, 2016). A insercao
do principio da eficiéncia na gestéo publica foi referéncia para introduzir o controle
gerencial, possibilitando aos gestores publicos alocar os recursos de forma eficiente

e garantir prestacao de servicos adequados aos anseios da populacéo (Castro, 2006).

A Figura 1 indica uma sumarizacdo dos conceitos de Eficacia, Eficiéncia e

Efetividade definidas pelo TCU.

EFETIVIDADE
l ECONOMICIDADE l
v
Compromisso —»  Insumo — Acado/produgao — Produto — Resultados
(objetivos (recursos (acdes (bens e (objetivos
definidos) alocados) desenvolvidas) servigos providos) atingidos)
_ T EFICIENCIA T
EFICACIA

Figura 1: EficAcia, Eficiéncia e Efetividade.
Fonte: Tribunal de Contas da Unido — TCU (2015)
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2.1 EFICIENCIA NA GESTAO DE RECURSOS PUBLICOS

Grando (2019), em seu artigo, relembra fala do economista Milton Friedman, o
qual afirmava que “se colocarem o governo federal para administrar o deserto do
Saara, em cinco anos faltara areia”. Essa frase ilustra uma das razdes que leva a
eficiéncia técnica dos gastos publicos a ser investigada pela literatura, principalmente
em areas como P&D e educacao (Hedges, Laine, & Greenwald, 1994, Birdsall, 1996;
Agasisti, 2014; Kempkes & Pohl, 2008; Afonso & Santos, 2005; Garcia-Quevedo,
2004). Nesse sentido, pesquisas cross-country (Facchini, 2014; Chan & Karim, 2012;
Afonso et al., 2010) sugerem que fatores institucionais e socioeconémicos como:
desenvolvimento econdmico, desigualdade de renda e estabilidade politica tém

relacdo direta com o nivel de eficiéncia técnica na gestdo dos recursos publicos.

Portanto, para fomentar o crescimento socioeconémico no Brasil é necessario
alocar os recursos publicos de forma eficiente, o que pode ocasionar uma reducao
dos gastos publicos. Para tal, faz-se necessario adotar um sistema orcamentario
baseado em programas, indicadores e metas a serem alcancadas e utilizar
ferramentas para calcular e avaliar a eficiéncia na gestao publica, possibilitando prover
beneficios para sociedade (Couto, 2009; Nascimento et al., 2015; Silva et al., 2012;

Souza, Andrade, & Silva, 2015).

Afonso, Schuknecht e Tanzi (2005) ao analisarem os indicadores de eficiéncia
e Desempenho do Setor Publico para 23 paises industrializados, sugerem que
existem diferencas significativas entre os paises indicando um grande potencial de
reducdo dos gastos publicos para diversos paises. Storto (2016) encontra resultados

que indicam um trade-off entre a reducao das despesas e a qualidade dos servicos,
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ocasionando uma piora constante na qualidade dos servi¢cos ofertados a populacdo

dos municipios do sul da Italia.

Joumard, André e Nicq (2010) ao compararem a ineficiéncia da gestdo de
recursos, especificamente para sistemas de saude entre paises da OCDE, concluiram
qgue ha grande potencial para melhora da eficiéncia na alocacdo dos recursos em
saude em todos os paises pesquisados. Com isso, 0S autores argumentam que usar
como modelo e adaptar-se aos sistemas de salde considerados eficientes, seria uma

técnica eficaz para aumentar a eficiéncia.

Analisando os recursos alocados em educacéao e saude pelos paises da OCDE,
Afonso e Aubyn (2005) encontraram Japao, Coreia e Suécia como 0s paises mais
eficientes da amostra, e sugerem que a diferenca da eficiéncia entre paises também

pode estar ligada a interacdo entre o setor publico e privado.

Gupta e Verhoeven (2001) realizaram uma analise do continente africano e o
comparam com outros paises da Asia, e paises do Ocidente, e concluiram que a
alocacao dos recursos publicos em educacao e saude vem apresentando melhoras
desde os anos 1980, contudo, estes paises ainda possuem, em média, maiores

ineficiéncias que paises como Coreia e Singapura.

2.2 EFICIENCIA NA GESTAO DE RECURSOS PUBLICOS NO BRASIL

O Brasil desperdica R$ 1 trilhdo por ano de recursos, valor equivalente ao
Produto Interno Bruto (PIB) Argentino, que poderiam ser alocados de forma eficiente
na educacdo e na saude do pais, contribuindo para ampliar os beneficios sociais e
econdmicos (Moreira & Ferreiro 2006). A ineficiéncia na gestédo dos recursos no Brasil

provoca desperdicio (ativo e passivo) na ordem de 40% em comparagao com paises
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da Ameérica Latina. Uns dos principais fatores, portanto, para a ineficiéncia na
alocacao dos recursos publicos e para o desperdicio (ativo e passivo) no Brasil séo:
excesso de burocracia, corrupcéo e falta de planejamento estratégico (Farias, Dias,

Matias-Ferreira, & Pamplona, 2013).

Devido ao tamanho do Brasil com diferentes prioridades, particularidades e
necessidades de cada regido, a alocacdo eficiente dos recursos publicos,
principalmente sob a o6tica no ambito federal, ndo € uma tarefa trivial. Devido a estes
fatores, e a importancia de se entender os impactos dos recursos vinculados a
educacdo, saude e seguranca de forma desagregada, a utilizacdo de métodos de
analises de eficiéncia técnica no setor publico vem intensificando-se na literatura sob
a Otica dos estados e municipios (Benegas & Silva, 2014; Delgado & Machado, 2007;

Nascimento et al., 2015).

Silva et al. (2012) analisaram a eficiéncia técnica na alocac&o dos recursos com
educacdo, saude e habitacdo, identificando baixos niveis de eficiéncia técnica dos
municipios, o que sugere a existéncia de falhas de gestao municipal e ineficiéncia na
alocacao dos recursos publicos. Benegas e Silva (2014) ao investigarem a eficiéncia
técnica na gestao de recursos da saude publica no Brasil (SUS) no ano 2006,
considerando as Unidades Federativas como DMUSs, evidenciaram uma associacao
positiva dos fatores de saude e demogréafico com a eficiéncia técnica: baixo niumero
de leito (por mil habitantes), baixa cobertura da vacina tetravalente, baixa esperanca
de vida, baixa cobertura da vacina BCG, baixa cobertura de esgotamento sanitario e

baixa populacao.

Alves e Costa (2013) avaliaram a eficiéncia na Atencéo Basica de Saude (ABS)
nos municipios do Espirito Santo, por meio do DEA. Os autores concluiram que alguns

municipios com mais de 100.000 habitantes foram eficientes com menores gastos per
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capita, sinalizando provavel ganho de escala. Macédo, Kloeppel, Rodrigues e Scarpin
(2014) utilizaram o método DEA para analisar a eficiéncia dos recursos publicos
direcionados a educacédo nos municipios do estado do Parana, e ao estudarem 367
municipios concluiram que os menores tendem a alcancar uma gestdo eficiente.
Essas evidéncias sugerem que ha diferenca no GET proveniente do tamanho dos

municipios.

Outros aspectos que impactam no GET considerados pela literatura sdo os
fatores institucionais, demogréaficos e socioecondmicos, tais como densidade
demografica, numero de habitantes, Produto Interno Bruto, dentre outros. Esses
fatores apresentam efeito direto na eficiéncia na alocacdo dos recursos publicos,
afetando a gestédo publica em maior escala nos estados e municipios (Jayasuriya &
Wodon, 2003; Herrera & Pang, 2005; Hauner & Kyobe, 2010; Costa, Ferreira, Braga,

& Abrantes, 2015).

2.3 EFICIENCIA TECNICA NOS GASTOS COM EDUCACAO E SAUDE

Para que haja a continuidade do atendimento a populacéo através dos projetos
e atividades vinculadas a educacao e saude, faz-se necessario que Unido e Estados
contribuam com suas participacdes técnicas e transferéncias financeiras
constitucionais e legais, atendendo assim ao que estabelece a Constituicdo Federal e
nao imputando cada vez mais demanda de servicos (Silva, 2009).

A eficiéncia no gasto com educacéo esta relacionada diretamente a qualidade
do ensino e, consequentemente, na contribuicdo para o desenvolvimento social e
econdbmico de um pais (Delgado & Machado, 2008). Ternoski, Ribeiro e Clemente
(2017) ao analisarem uma amostra de 282 municipios paranaenses no periodo de

2000 a 2012 evidenciaram a existéncia de um efeito positivo na alocagéao dos recursos
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vinculados a educacéo e saude nos indices de desenvolvimento municipal em torno
de 27% e 26% respectivamente, fomentando positivamente o desenvolvimento
municipal. Rodrigues, Sousa e Brito (2018) ao analisarem os gastos em educacao no
ano de 2012 dos municipios nordestinos evidenciaram que 0s gastos s8o superiores
a sua necessidade para alcancar a eficiéncia, descartando a hipétese de escassez de
recurso.

Portulhak, Raffaelli e Scarpin (2013) analisaram a eficiéncia dos recursos
destinados a saude publica dos municipios brasileiros através do método DEA, e
evidenciaram que apenas 6,1% dos municipios foram considerados referéncia, da
mesma forma que o aumento da receita destinada a saude ndo é condi¢do suficiente
para alavancar a eficiéncia e a efetividade do Sistema Unico de Salide — SUS.

Desse modo, a alocacao dos recursos publicos de forma eficiente em saude e
educacao torna-se uma condi¢do necessaria para o desenvolvimento socioeconémico
regional (Ferreira, 2005; Lopes & Toyoshima, 2008). Lopes e Toyoshima (2008)
concluiram que o aumento dos gastos néo traz melhorias no grau de eficiéncia técnica

municipal, surtindo efeitos indesejaveis nos indicadores socioeconémicos.

2.4 A UTILIZACAO DOS ROYALTIES DE PETROLEO E GAS
APLICADOS PELOS MUNICIPIOS BRASILEIROS

Na ultima década (2010), foram descobertos reservatorios de petréleo em
litorais brasileiros, conhecidos como areas do pré-sal, com producdo suficiente para
dobrar as reservas nacionais existentes e alavancar o mercado do setor petrolifero no
Brasil. Como resultado, varios estados e municipios tiveram um aumento consideravel
no total de recursos advindos da compensacgédo dos royalties de petrdleo (Nogueira &

Ramos, 2013).
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Devido a isso, Nogueira e Ramos (2013) analisaram a eficiéncia técnica por
meio do DEA, adotando o modelo BCC, tendo como amostra 83 municipios do estado
do Rio de Janeiro no periodo de 1999 a 2010. Os autores identificaram a existéncia
de ma gestao de recursos publicos e problemas de ineficiéncias. Um ponto relevante
€ que ha a probabilidade de aumentar essa ineficiéncia com o aumento de recursos

pela exploracdo de petréleo (receita de royalties de petrdleo).

Os resultados encontrados por Afonso e Gobetti (2008) indicam que o0s
municipios com maior arrecadacdo oriundos do fundo de petrleo e os maiores
produtores de petrdleo sdo 0s que mais alocam esses recursos de forma ineficiente
ou com conduta irregular, alocando a maior parte dos recursos em despesas
correntes, principalmente, em despesa com pessoal e com o poder legislativo. Nao
menos relevante, a alocacao dos recursos em educacao fundamental e salde basica
nos municipios ndo recebedores de royalties sdo equivalentes em educacédo podendo

ser maior em saude que dos municipios recebedores.

Gomes (2007) evidenciou que 0 aumento na receita de royalties de petréleo
ocasiona maiores despesas sociais em educacdo e saude, que o aumento das
despesas tem uma relacao negativa em parte dos indicadores de salude e nenhuma
relacdo com indicadores de educacao, supondo que o0s recursos sao aplicados de
forma ineficiente. Carnicelli e Postalli (2014) constataram que quanto maior a
arrecadacdo municipal advinda pela compensacéao de royalties de petréleo, maior € a

ineficiéncia da gestao publica.

No estudo de Santos (2018) revelou-se que a destinacdo dos recursos dos
royalties para as dimensdes sociais em educacao e saude sdo caminhos desejados e

que poderia contribuir para reducdo da desigualdade regional, e sugere fiscalizacao
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por parte dos municipios e estados no sentido de garantir e prever em legislacéo a

destinacéao total desses recursos para tais dimensdes sociais.

Em suma, os estudos que analisam as despesas vinculadas as receitas
advindas de royalties indicam que ha ineficiéncia nos gastos destes recursos. A
literatura também indica que eficiéncia na alocacdo de recursos em areas como saude
e educacao sdo benéficas para o desenvolvimento do municipio. Porém, ndo foram
encontrados estudos na literatura nacional que fazem a analise da eficiéncia técnica
na alocacdo de recursos publicos em saude e educacado relacionando-os com as
receitas advindas dos royalties. Neste sentido, o presente trabalho propde testar trés

hipoéteses:

H1: As receitas de royalties de petréleo impactam negativamente na eficiéncia

técnica da alocacgéo dos recursos em educacdo nos municipios do Espirito Santo.

H2: As receitas de royalties de petréleo impactam negativamente na eficiéncia

técnica da alocacao dos recursos em saude nos municipios do Espirito Santo.

H3: As receitas de royalties de petréleo impactam negativamente na eficiéncia

técnica ponderada da alocacéo de recursos publicos nos municipios do Espirito Santo.



Capitulo 3

3 METODOLOGIA

Esta pesquisa € quantitativa, especificamente, a base € organizada em painel,
composta pelos 78 municipios do Espirito Santo, abrangendo um periodo de quatro

anos 2011 a 2014.

A estratégia de identificacdo dos efeitos da receita dos royalties de petrdleo na
eficiéncia técnica da alocacdo dos recursos publicos nas func¢des educacado e saude
utilizam duas metodologias. Primeiro, serdo computados os graus de eficiéncia por
municipio-ano para a salde e a educacao. A eficiéncia técnica sera analisada atraves
do método Andlise Envoltoria de Dados — DEA para cada uma das dimensdes sociais
abordadas nessa pesquisa e consideradas essenciais para o desenvolvimento

socioecondmico.

Uma alocacédo dos recursos publicos de forma eficiente em salde e educacéo
torna-se imprescindivel para o desenvolvimento socioeconémico (Ferreira, 2005;
Lopes & Toyoshima, 2008). Faria, Jannuzzi e Silva (2008) e Nascimento, Costa e
Olher (2015) mensuraram a eficiéncia técnica dos gastos publicos em salude e
educacao por meio da Analise Envoltéria de Dados (DEA). Costa (2011) ressalta que
a abordagem DEA é bastante utilizada, e enfatiza que as maiorias dos trabalhos que
utiliza o DEA buscam mensurar o grau de eficiéncia no setor de saude ou educacéo.
Na sequéncia, os graus de eficiéncias serdo utilizados como variaveis explicadas ou
dependentes e relacionadas com as variaveis de interesse do trabalho através das
regressdes quantilicas, por ser menos sensivel a dados discrepantes e assegurar

analises mais completas e minuciosas das relagbes entre as variaveis analisadas,
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ademais, a regressao quantilica possibilita identificar em qual percentil se encontra o
efeito analisado (Koenker & Hallock, 2001; Cade & Noon, 2003; Araujo, Soares, &

Leite, 2016).

3.1 ANALISE ENVOLTORIA DE DADOS (DEA)

DEA é um método matematico e ndo paramétrico utilizado para calcular o grau
de eficiéncia das unidades tomadoras de decisbes (DMUs). A eficiéncia pode ser
medida através da comparacao entre os valores que do foi produzido, tendo como
referéncia os recursos disponiveis. Esta comparacdo pode ser feita pela razédo entre
o que foi produzido em relacdo ao potencial maximo alcancavel dos recursos
disponiveis (Gomes, Mangabeira, & Mello, 2005).

A técnica para Analise Envoltéria de Dados (DEA) foi desenvolvida por
Charnes, Cooper e Rhodes (1978) com fundamentos para atender os conceitos de
eficiéncia delineados por Debreu (1951) e Farell (1957). Esta técnica busca estimar a
fronteira eficiente (linear por partes) incorporando diversos inputs e outputs para
chegar a eficiéncia das DMUs (Almeida et al., 2006; Gomes et al., 2005).

O grau de eficiéncia técnica (GET) calculada e realizada neste estudo foi
processado pelo método da Andlise Envoltoria de Dados (DEA), em razdo de o estudo
abranger entes publicos e dados os recursos financeiros limitados e pouco flexiveis
destas entidades, tendo a gestéo publica de utiliza-los de forma eficiente (Jannuzzi &

Silva, 2008), optou-se pelo o modelo BCC orientado por produto.

No primeiro estagio, 0 método DEA constroi uma fronteira de eficiéncia (output
virtual e input virtual), cuja base dessa fronteira € a maxima relagdo entre os inputs e
outputs da amostra, dessa forma, calcula-se graus individuais de ineficiéncia em

relacdo a essa fronteira. A caracteristica prioritaria do DEA € a transformacgéao dos
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multiplos inputs e outputs das DMUs em um Unico valor para inputs e outputs,
respectivamente. A medida relativa para eficiéncia técnica resulta da
proporcionalidade dos outputs/inputs virtuais. (Madden, Savage, & Kemp, 1997; Silva,

2015).

3.2 DADOS E VARIAVEIS UTILIZADAS

Para compor os inputs e outputs do modelo DEA e as variaveis independentes
do modelo de regressdo, os dados foram extraidos das fontes oficiais: dados
socioeconémicos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE), dados de
gestdo municipal da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo (TCE-ES), do Ministério da Educacéo / Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e do Departamento de
Informac&o e Informatica do Sistema Unico de Satde (Banco de dados DATASUS), e
os dados da receita de royalties de petréleo do Tesouro Nacional (STN) e Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES), os quais forneceram informacdes
acerca das despesas e receitas efetuadas pelos municipios do estado do Espirito
Santo nas dimensdes sociais em analise. Observacdes com valores faltantes foram

desconsideradas.

Portanto, justifica-se as variaveis escolhidas por terem comparabilidades para
0s 78 municipios capixabas e de fontes seguras e oficiais, atendendo assim ao

pressuposto do DEA.

Na Figura 2 encontram-se as variaveis que serao utilizadas para aferir os Graus

de Eficiéncias Técnicas.
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Funcéo Variaveis Descricao Dimenséao
Despesa per caita com Somatorio de todas as despesas liquidadas com
Input pesap P subfuncdo educacdo, divido pelo nimero de
educacéo .
habitantes
~ Numero de alunos aprovados na série ou grupo
Taxa aprovacao .
de séries .
. ~ Expressa o percentual de alunos em cada série 'S,
Taxa distorgao ; A &
com idade superior a idade recomendada. S
Outout indice Desenvolvimento da Educacido Basica B
P IDEB inicial Séries Iniciais — qualidade da educacédo basica
no Brasil 4% série / 5° ano
indice Desenvolvimento da Educacido Basica
IDEB final Séries Finais — qualidade da educacao basica no
Brasil 82 série / 9° ano
Despesa per capita com Somator~|o de togias as qlgspesas I|qU|o,Iadas com
Input > subfungBes saude, divido pelo numero de
saude .
habitantes
Taxa de Cobertura Numero de dose de vacina aplicada, dividido pelo
Imunizacgdes namero de habitante
Taxa de Cobertura Equipes | i, o ReS, 0 X 100/ Populacio| &
Atencéo Basica . P ' pulac 3
residente. fU
Output = , - - 75}
Relacdo entre o numero de internacdes
Taxa de Internagbes hospitalares  clinico-cirirgicas de  média
clinico-cirargicas complexidade, ndo psiquiatricas e nao
realizadas de média obstétricas, pagas pelo SUS em um periodo e a
complexidade. populagdo residente no mesmo municipio, no
Ultimo ano do periodo considerado.

Figura 2: Variaveis empregadas para o célculo do indice de eficiéncia técnica.
Fonte: Elaborado pelo autor

3.3 REGRESSAO QUANTILICA E QUANTILICA CENSURADA

A Regressao visa estimar funcdes condicionais. No modelo OLS classico o
objetivo é minimizar a soma dos quadrados dos residuos para estimar um modelo de
funcdo de médias condicionais. Na regressdo quantilica o propdsito € expandir esta
analise para além da média, podendo analisar toda a distribuicdo de quantis. Deste
modo, podemos fazer analises mais completas e minuciosas das relacdes entre as

variaveis analisadas (Koenker & Hallock, 2001; Cade & Noon, 2003).

Outro conceito importante € o de modelo de regressao censurada cuja variavel
explicada é continua, porém dentro de determinado intervalo, como por exemplo, 0
ranking gerado pelo modelo DEA, que apesar de criar um ranking baseado em valores

continuos, tem valor maximo de 1. Powell (1986) mescla os dois conceitos para criar
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o modelo chamado de Regressdo Quantilica Censurada, que faz uma analise dos
diferentes quantis de distribuicdo para uma variavel explicada censurada. (Powell,

1986; Fitzenberger & Wikner, 2007; Koenker, 2008).

Araujo, Soares e Leite (2016) ao obterem curvas de indice de local, por meio
da regresséao quantilica, e compara-las com o uso da regressao ajustada pelo MQO —
minimos quadrados ordinarios - concluiram que na presenca de dados discrepantes
na amostra a utilizacéo da regressao quantilica com uso de diferentes percentis é mais
adequada para geracdo de curvas mais ajustadas entre os dados observados,

ademais, possibilita classificar em qual percentil se encontra o efeito analisado.

Apos a criacao das variaveis explicadas através do modelo DEA, a equacéo (1)
sera estimada através do modelo de regressao quantilica censurada, que faz a analise
do percentil em relacdo aos demais (Ji & Lee, 2010), a fim de testar as hipéteses do

trabalho, que € dada por:

7 13 16
Eficiencia; = fg:, + By Roye + Zﬁjrr.ﬂ"ocioEchir+ Zﬁ;‘rTGEStMm”ir+ Z Bie Ano;;
=2 =8 =1
+ Eif'

r= {0.1,0.25,0.5,0.75,0.9} (1)

Sendo que Eficiencia;, pode assumir o valor gerado pelo modelo DEA de
eficiéncia para a educacao, para a saude, ou para um valor ponderado pela despesa
no setor; T 0 conjunto dos percentis analisados; Roy;,, SocioEcon;, e GestMuni,;, SA0
as variaveis descritas na Tabela 1, e Ano;, um controle para periodo. Quando a variavel
explicativa é a eficiéncia na educacao, a variavel % Aplicado saude néo € utilizada no
modelo, quando a variavel explicativa é a eficiéncia na saude, a variavel % Aplicado

educacao nao é utilizada, quando a variavel explicativa é a eficiéncia dos setores pela
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meédia ponderada pelo gasto, tanto % Aplicado saude quanto % Aplicado educacéo

sao utilizadas no modelo. A eficiéncia ponderada € dada por:

Dsspssnsnud?i

- t
DEA )+ DEA, e, (Mpmmmm) (2)

. Dsspssnpdur“
ponderado;

Despesa total;

3.4 VARIAVEIS UTILIZADAS

Na Figura 3 estdo sumarizadas as variaveis utilizadas nas regressoes. Estas
variaveis foram escolhidas pois variaveis ndo discricionarias e nao controladas pelos
gestores das DMUs podem ter uma relagdo significativa com o grau de eficiéncia
técnica, afetando diretamente a eficiéncia. Tais varidveis necessitam ser inseridas na
andlise com o propdsito de conferir variagdes nos graus de eficiéncias resultantes do

método DEA (Ruggiero, 1996; Alves & Costa, 2013).

Variavel Dimenséo
Cédigo Descricao
Produto interno bruto per | Somatério de todos os bens e servigos de um pais, dividido
capita pela quantidade de habitantes.
Numero de habitantes Quantidade de habitantes pertencente ao municipio. Social e
indice de Compreende indicadores de trés dimensbGes do| Econémico
desenvolvimento desenvolvimento humano: longevidade, educacéo e renda.
humano municipal O indice variade 0 a 1.
NUmero de pessoas Quantidade de pessoas que exerceu algum trabalho
empregadas no durante, pelo menos, uma hora completa na semana de
municipio referéncia.
Salario médio mensal Média aritmética das remunerac¢8es individuais no més de

referéncia, convertidas em salarios minimos, no periodo
vigente do ano base.

Densidade demografica | E a quantidade de pessoas que habitam em um determinado
espaco geografico (hab/Km?).

Gasto pessoal per capita | Relacdo entre a despesa com pessoal e a receita corrente
liguida, divido pelo nimero de habitantes

Receita corrente liquida |art. 2°, inciso IV, da Lei Complementar 101, de 4 de maio de
per capita 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), o “somatério| Gestéo
das receitas tributarias, de contribuicdes, patrimoniais,| Municipal
industriais, agropecuarias, de servigos, transferéncias
correntes e outras receitas também correntes, divido pelo
ndmero de habitantes”.

% Aplicado educacéo Percentual de aplicagdo em acdes e servicos publicos de
educacéo

% Aplicado saude Percentual de aplicacdo em acdes e servicos publicos de
salde.

Total funcionério Total de funcionarios ativo da administragcéo direta.

Administracdo Publica
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Receita royalties Receita arrecadada proveniente dos royalties de petrleo Royalties ‘

Figura 3: Variaveis utilizadas no modelo de regresséo
Fonte: Elaborado pelo autor



Capitulo 4

4 ANALISE DOS DADOS

Este capitulo expde os resultados conforme dados coletados. Inicialmente, fez-
se a caracterizacdo da populacdo amostral de municipios capixabas por tipo de
variaveis de input e output, segmentado por dimensdes de saude e educacdo no
periodo de 2011 a 2014. Estas variaveis foram utilizadas na memoria de célculo do
Grau de Eficiéncia Técnica (GET). Na sequéncia, foi construido o ranking dos
municipios por GET evidenciando os municipios benchmark pelo método DEA e, por
fim, dos resultados das regressdes estimadas que auxiliassem a busca por evidéncias

estatisticas que respondessem as hipoteses.

4.1 ESTATISTICA DESCRITIVA — GET, INPUT e OUTPUT e VARIAVEIS
DE CONTROLE

O método DEA foi empregado neste estudo com propdésito de calcular o Grau
de Eficiéncia Técnica (GET) das unidades produtivas — 78 municipios do Estado do
Espirito Santo. Os Graus de Eficiéncia Técnica na alocac&o dos recursos publicos nas
dimensdes sociais educacao, saude e ponderada sdo apresentados por rankings nos
painéis 1A, 1B e 1C, respectivamente.

A fim de entender a distribuicéo estatistica do grau de eficiéncia técnica e das
variaveis atribuidas para sua formacdo, na Tabela 1 resumem-se a estatistica
descritiva das variaveis de inputs e outputs e o grau de eficiéncia técnica para as

dimensdes estudadas no periodo de 2011 a 2014.

Os resultados indicam uma média de eficiéncia técnica para a educacdo de

cerca de 71%. A despesa média per capita com educagdo é de R$ 749,27 por
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habitante e desvio padrédo meédio de R$ 339,88. A menor despesa em educacéo foi
constatada no municipio de Alegre, com valor de R$ 404,92 por habitante, no ano de
2011, e a maior despesa em Anchieta, em 2014, com valor R$ 3.108,08, o que

demonstra uma alta variabilidade de valores na alocacéo de recursos para educacao.

TABELA 1 - ESTATiSTICA DESCRITIVA DA VARIAVEL DEPENDENTE GRAU DE EFICIENCIA
TECNICA E DOS INPUT E OUTPUT DO MODELO DEA

Funcao Variavel N Média DP Min Mdn Max
Dependente GET Educacéo 312 0,7126 0,1715 0,1484 0,7076 1,00
Dependente GET Salde 296 0,5904 0,1463 0,1650 0,5778 1,00
Dependente GET Ponderado 293 0,6557 0,1333 0,1818 0,6636 1,00

Input DeSpeS:dﬂi;ggg'tacom 312 749,27 339,88 404,92 686,53 3108,09

Output Taxa aprovacao 312 88,54 4,68 76,80 88,90 99,50

Output Taxa distorgéo 312 20,22 564 690 19,70 36,70

Output IDEB inicial 312 5,27 0,53 4,10 5,20 6,70

Output IDEB final 312 4,28 254 280 4,10 5,60

Input Despesa per capita com saude 296 514,69 197,48 167,06 493,01 1869,38

Output Taxa de Cobertura Imunizagbes 296 88,50 13,59 35,73 87,30 136,21
Taxa de Cobertura Equipes
Output Atencéo Basica
Taxa de Internacdes clinico
cirdrgicas realizadas de média 296 1864,00 2667,00 146,00 863,00 13313,00
Output complexidade.
Controle Produto interno bruto per capita 293 9,74 0,73 8,87 9,58 13,56

296 88,60 18,83 17,77 100,00 100,00

Controle Ndmero de habitantes 293 0,69 0,04 0,62 0,68 0,85
Indice de desenvqulmento 203 10,07 0,99 8.41 9.86 13,05
Controle humano municipal
NUumero de pessog§ gmpregadas 293 826 1,29 6.06 8,05 12.48
Controle no municipio
Controle Salario médio mensal 293 2,05 0,45 1,50 2,00 4,40
Controle Densidade demogréfica 293 3,93 1,04 2,32 3,69 8,11
Controle Gasto pessoal per capita 293 7,02 0,29 6,27 7,00 8,28
Receita corrente liquida per
Controle capita 293 7,78 0,44 7,01 7,71 10,44
Controle % Aplicado saltde 293 22,21 4,37 15,13 21,41 34,82
Controle % Aplicado educagéo 293 29,20 291 25,02 2852 35,86
Total funcmna}rlo_Admlnlstragao 293 6,99 0.84 566 684 061
Controle Puablica
Controle Receita royalties 293 15,50 1,01 14,31 15,18 19,47

Fonte: Elaborado pelo autor.

No que se refere aos indicadores delineados como output na Educacao, notou-

se que 0s municipios obtiveram um indice alto na taxa de aprova¢cdo com uma média
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de 88,54% e desvio padréo de 4,68% para mais ou para menos. A menor taxa de
aprovacao, de 77%, resultou no municipio de lina em 2012, e a maior em Governador
Lindenberg no ano de 2014, com 99,5%.

Quando se avaliou a distribuicdo da taxa de média de distorcédo, identificou-se
um valor médio no periodo de 20,22% e desvio padréo de 5,64%. O maior indicador
de distorcdo foi observado em Mimoso do Sul, no exercicio financeiro de 2012, e a
menor em Governador Lindenberg também no exercicio de 2012. Ao analisar o indice
de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), que tem escala entre 0 e 10,
constata-se uma média de 5,27 nas séries iniciais e 4,14 nas séries finais para o
periodo de 2011 a 2014. As médias apresentadas estdo muito longe do maximo de
10, indicando fraco desempenho da educacéo do ES como um todo.

Relativo aos indicadores de input e output associados a funcdo salde,
permitem-nos concluir que as despesas per capita média em saude resultaram em R$
514,69 com desvio padrdo de R$ 197,48. Neste indicador, verifica-se variabilidade
alta na amostra, sendo evidenciado o valor minimo de R$ 167,06 para o municipio de
Cariacica em 2011, e valor maximo R$ 1.869,38 para o municipio de Anchieta em

2012.

Quando se avalia os indicadores de output na funcédo saude, observa-se uma
cobertura de imunizacdo de 88,50%. Ja a taxa de cobertura de atencdo basica por
meio da mediana permite-nos concluir que 50% dos municipios alcancaram 100% na
taxa de cobertura da atencao basica. A média resultou em 88,59% de cobertura, na
qual o menor valor foi 17,77% no municipio de Guagui no exercicio de 2011. E, por
altimo, temos a quantidade de internacdes de média complexidade, cuja média incide
em 1.864 e desvio padréo de 2.667 internagbes. O municipio com as maiores taxas

de internacdes foi Serra, em 2014, com 13.313 internac¢des, e 0 com a menor taxa foi
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0 municipio de Divino Sdo Lourenco com 146 internacfes em 2011. Os resultados
revelam que os municipios localizados na regido metropolitana sdo os que mais
efetuam internacdes de média complexidade, sendo que o municipio de Cariacica
obteve o0 GET Saude 1 em todos os periodos da amostra e também foi 0 municipio
que alocou a menor quantidade de recursos na funcdo saude, podendo ser

considerado benchmark na alocacao de recursos publicos na funcéo saude.

4.2 RESULTADOS DA ANALISE ENVOLTORIA DE DADOS (DEA)

A Tabela 2 indica os resultados do modelo DEA, apresentando o Ranking dos
Municipios para as dimensfes educacdo, saude e ponderado, constando os

resultados por ano de pesquisa e a média do periodo.

TABELA 2: RESULTADOS DOS RANKINGS GERADOS PELO DEA

PAINEL 1.A - Ranking do Grau de Eficiéncia Técnica da Educacgéo

Ranking Municipio 2011 2012 2013 2014 Média
1° Mimoso do Sul 1 1 1 1 1
2° Séao Gabriel da Palha 1 1 1 1 1
3° Itarana 1 0,954 1 1 0,988
40 Alegre 1 0,946 1 1 0,986
5° Cachoeiro de Itapemirim 1 0,976 0,924 1 0,975
6° Governador Lindenberg 1 0,959 1 0,862 0,955
7° Cariacica 0,930 1 0,892 0,998 0,955
8° Sao roque do Canad 0,885 0,969 0,964 1 0,954
Q0 Vila Velha 0,947 0,963 0,861 1 0,943
10° Venda Nova do Imigrante 0,857 0,923 0,969 0,921 0,917
69° Jaguaré 0,506 0,534 0,537 0,565 0,536
70° Ibitirama 0,541 0562 0,462 0,556 0,530
71° Ponto Belo 0,501 0,475 0,475 0,575 0,507
72° Marataizes 0,614 0,483 0,475 0,427 0,500
73° Mucurici 0,491 0,529 0,449 0,510 0,495
74° Aracruz 0,478 0,490 0,445 0,489 0,475
75° Vitéria 0,432 0,475 0,461 0,460 0,457
76° Itapemirim 0,583 0,434 0,345 0,294 0,414
77° Presidente Kennedy 0,159 0,200 0,205 0,198 0,190
78° Anchieta 0,210 0,189 0,148 0,158 0,176

PAINEL 1.B - Ranking do Grau de Eficiéncia Técnica da Saude
Ranking Municipio 2011 2012 2013 2014 Média
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1° Cariacica 1 1 1 1 1
20 Cachoeiro de Itapemirim 0,973 1 1 1 0,993
3° Vila Velha 0,844 0,834 1 1 0,919
40 Jerdnimo Monteiro 0,862 0914 0,869 0,677 0,830
50 Baixo Guandu 0,859 0,817 0,884 0,656 0,804
6° Viana 0,801 0,823 0,909 0,651 0,796
7° Sooretama 0,864 0,829 0,609 0,744 0,762
8° Pancas 0,674 0,811 0,761 0,714 0,740
9° S&o Mateus 0,639 0632 0935 0,732 0,735
100 lina 0,745 0,749 0,789 0,642 0,731
550 Jaguaré 0,411 0,420 0,493 0,514 0,460
56° Alegre 0,424 0,458 0,448 0,476 0,451
57° Vila Valério 0,364 0,328 0,513 0,507 0,428
58° Brejetuba 0,489 0,370 0,414 0,425 0,424
59°0 Castelo 0,425 0,378 0,403 0,434 0,410
60° Santa Teresa 0,484 0,424 0,325 0,365 0,399
61° Vitéria 0,468 0,468 0,230 0,370 0,384
62° Itapemirim 0,438 0,365 0,325 0,246 0,344
63° Mucurici 0,373 0,373 0,325 0,282 0,338
64° Presidente Kennedy 0,195 0,261 0,247 0,164 0,217
PAINEL 1.C - Ranking do Grau de Eficiéncia Técnica Ponderada

Ranking Municipio 2011 2012 2013 2014 Média
1° Cachoeiro de Itapemirim 0,987 0,988 0,962 1 0,984
20 Cariacica 0,965 1 0,946 0,999 0,978
3° Vila Velha 0,896 0,899 0,931 1 0,931
40 Sé&o Gabriel da Palha 0,793 0,769 0,933 0,851 0,836
50 Mimoso do Sul 0,834 0,838 0,845 0,782 0,825
6° Pancas 0,728 0,866 0,880 0,813 0,822
7° Jerbnimo Monteiro 0,827 0,818 0,847 0,784 0,819
8° Itarana 0,816 0,723 0,828 0,716 0,771
90 Baixo Guandu 0,801 0,764 0,807 0,666 0,760
10° Bom Jesus do Norte 0,793 0,724 0,736 0,732 0,746
55° Montanha 0,548 0,568 0,533 0,525 0,544
56° Brejetuba 0,602 0,450 0,542 0,525 0,530
57° Rio Bananal 0,538 0,525 0,512 0,475 0,513
58° Atilio Vivacqua 0,535 0,495 0,526 0,473 0,507
590 Jaguaré 0,459 0,478 0,516 0,540 0,498
60° Aracruz 0,493 0,482 0,446 0,465 0,472
61° Vitéria 0,451 0,472 0,346 0,416 0,421
62° Mucurici 0,432 0,452 0,387 0,397 0,417
63° Itapemirim 0,511 0,400 0,335 0,270 0,379
64° Presidente Kennedy 0,177 0,231 0,226 0,182 0,204

Fonte: Elaborado pelo autor.

De acordo com os resultados da Figura 4 para o GET Educacg&o, os municipios

na fronteira eficiente e considerados benchmarks foram Mimoso do Sul e Sao Gabriel
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da Palha. Por outro lado, os municipios considerados menos eficientes e anti-
benchmarks foram Presidente Kennedy e Anchieta para todos os periodos da analise.
Os anti-benchmarks obtiveram um grau de eficiéncia técnica na média de 0,176 ponto,
sendo que o municipio que ocupa a 77° posicao apresenta um GET médio de 0,19
ponto. E importante destacar, também, que entre os 10 municipios mais eficientes
pelo GET Educacao estdo apenas dois municipios da regido metropolitana: Cariacica
obtendo o GET Educacéo na média 0,955 ocupando a 7° posicéo e Vila Velha com
GET Educacdo na média de 0,943 ocupando a 4° Posicdo, e entre os piores
municipios destacou-se Vitéria com GET Educacao na média de 0,457, ocupando a

75° posicao.

Portanto, o ranking de eficiéncia técnica apresenta apenas nove DMUs sobre a
fronteira eficiéncia, em uns dos periodos da amostra os quais podem ser considerados
benchmarks para dimenséo social educagao: Mimoso do Sul, Sdo Gabriel da Palha,
Itarana, Alegre, Cachoeiro de Itapemirim, Governador Lindenberg, Cariacica, S&o

Roque do Canaa e Vila Velha.

Dos 78 municipios do Espirito Santo, sete sdo considerados da Regiao
Metropolitana da Grande Vit6ria, e dentre os top 10 considerados como eficientes pelo
método DEA na funcdo saude, tém-se: Cariacica GET Saude 1, na 1° posi¢éo, Vila
Velha GET Saude na média de 0,919, na 3° posicdo e Viana com GET Saude na
média de 0,796, na 6° posicdo. Dentre os piores, apenas o municipio de Vitéria
obtendo o GET Saude na média de 0,384, ocupando a 61° posi¢cao e o0 municipio de
Presidente Kennedy, ndo pertencente a regido metropolitana, com GET Saude na

meédia de 0,271 ocupando a ultima posi¢cédo do ranking da eficiéncia técnica.

Para o GET Ponderado pelas despesas em saude e educacgéo, no geral, 0s

municipios considerados eficientes foram: Cachoeiro de Itapemirim ocupando a 12
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posicdo, Cariacica a 22 posicao e Vila Velha a 32 posicdo. Em contrapeso, o0s trés
municipios com maior ineficiéncia técnica na alocacdo de recursos publicos séo:
Presidente Kennedy ocupando a 642 posicao (ultima), Itapemirim ocupando a 632 e a
Vitéria na 612 posicdo. Ressalva-se que Presidente Kennedy, com a maior
arrecadacdo de receita proveniente dos royalties de petréleo e com a maior alocacao
de recursos publicos em educacao e saude, ocupa a ultima posicdo no ranking do
GET Ponderado. Freire e Magenta (2011) videnciaram que a raz&do da receita de
royalties mais participacdo especial sobre a receita total do municipio de presidente

Kennedy foi de 80% no periodo de 2010, a maior receita dos municipios brasileiros.

Portanto, os municipios eficientes e apontados como benchmarks no estudo
sdo 0s que menos alocam recursos publicos em educacédo e saude, além disso, sédo
0S que menos alocam recursos em despesas com pessoal, tendo menor quantidade
de numeros de funcionarios na administracdo publica direta, variando na média de
eficiéncias técnicas em 0,931 e 0,984. Afonso et al. (2010) demonstram nos resultados
que os paises da Asia obtiveram a maior pontuacéo possivel, apresentando um bom
desempenho com baixa alocacao de recursos, concluindo que, aparentemente, novos
paises da Unido Europeia (EU) e outros paises do mercado emergentes sdo capazes
de aumentar a eficiéncia e melhorar seus resultados, diminuindo a alocacdo dos
recursos publicos. Baciu e Botezat (2014) ao utilizarem o DEA para comparar a
eficiéncia dos gastos publicos dos novos paises da EU, os resultados evidenciaram
gue os paises menos eficientes deveriam reduzir a alocac&o dos recursos em quase

30% a fim de tornarem-se eficientes.

Os resultados dessa pesquisa também evidenciaram que apenas trés
municipios atingiram a fronteira eficiéncia, obtendo 1 na eficiéncia técnica, em ambas

dimensdes sociais (educacéo e saude) ao longo dos periodos em analise, podendo
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esses municipios serem considerados benchmarks para cada dimensdo social,
servindo de referéncia para os municipios com ineficiéncia técnica na alocacao dos

recursos publicos ou anti-benchmarks.

4.3 RESULTADOS E DISCUSSAO

A Tabela 3 indica os resultados das regressdes quantilicas censuradas.
Primeiramente, a principal relacao que este trabalho se propde a analisar é a relacéo
entre as receitas de royalties de petrdleo e os graus de eficiéncia técnica da educacao,
saude e ponderado. Nao podemos rejeitar a hipotese nula de que néo ha relagdo com
royalties os GET Educacao, Saude e Ponderado, ou seja, hdo parece haver relacéo
entre a quantidade de royaties recebidos por municipios capixabas e os resultados de
melhora ou piora de alocacdo de recursos para as dimensdes analisadas. A Unica
excecdo encontrada é uma relacdo positiva e significativa a 5% entre receita de
royalties e GET ponderado, para municipios agrupados no percentil p25 da
distribuicdo, porém este resultado ndo é suficiente para sustentar as hipoteses do

trabalho.

TABELA 3: RESULTADOS DAS REGRESSOES QUANTILICAS CENSURADAS
Percentil GET EDUCACAO

PAINEL 2.A
p10 p25 p50 p75 p90
Royalties
Receita royalties -0,005 0,012 0,009 -0,016 -0,075
Socioecondémico
-0,103*  -0,033 -0,051** -0,079** 0,061

Produto interno bruto per capita

*%k% *kk *kk *k%k
NGmero de habitantes 0,141** 0,088 0,17 0,139 0,175

IDHM 1,014  1,080%* 1,020%* 1,184 1,089+
Numero de pessoas empregadas no 515 5036  -0.000 0,033 0,023
mun|C|p|0

0062 -0,042  -0,017 0,001 -0,021

Salario médio mensal
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Densidade demogréfica -0,08 -0,034 -0,017 -0,024 0,026
Gestao Municipal
Gasto pessoal per capita -0,106*** -0,058 -0,162*** -0,133*** -0,073
Receita corrente liquida per capita -0,040 -0,069** -0,017 0,059 -0,036
% Aplicado educacgéo -0,013 -0,019 -0,010** -0,014* -0,014
tha! funcionario administragéo -0,096 L0,101%%  -0,234%+ -0,228%+ -0,221%+
Publica
Constante 1,89%*  1,78*** 1,87*** 1,887*** 1,851***
Percentil GET SAUDE
PAINEL 2.B
p10 p25 p50 p75 p90
Royalties
Receita royalties -1,919 0,023 0,018 -0,004 0,072
Socioecondémico
Produto interno bruto per capita 1773 -0,042%** -0,003 -0,015 -0,043
_ *kk *kk *k _
NGmero de habitantes 5,239 0,035 0,064 0,095 0,027
IDHM -0,718 -0,885***  -0,826***  -0,844**  -0,731***
Namero de pessoas empregadas ) g7q -0,047*  -0,023**  -0,043*  -0,095
no municipio
Salario médio Mensal -2,555 -0,028 0.006 -0,011 -0,160**
Densidade demogréfica 0,310 0,079*** 0.035** 0,047 -0,006
Gestédo Municipal
Gasto pessoal per capita -8,751 -0,176***  -0,214**  -0,220***  -0,192***
- - *% _ *k _ Kk _ Fkk
Receita corrente liquida per capita 2,399 0,044 0.064 0,075 0116
% Aplicado saude 0,603 -0,007 -0.009** -0,011* -0,012
Tgta} funcionéario administracao 7,361 0,029 0,045 -0,003 0,050
publica
Constante 6,120 2,70%** 2,67+ 2,787** 2.616***
Percentil GET Ponderado
PAINEL 2.C
pl0 p25 p50 p75 p90
Royalties
Receita royalties 0,008 0,030** 0,027 -0.004 -0.040
Socioecondmico
Produto interno bruto per capita -0,044 -0,021 -0,065** -0,044 -0.029



40

Numero de habitantes 0,103*** 0,136*** 0,068* 0.109*** 0.076***
IDHM 0,169*** 0,153*** 0,140%** 0.127*** 0.229%**
Numero de pessoas empregadas ) 3, -0,010 -0,020 -0.017 -0.106

no municipio

Salario médio Mensal -0,0,18 -0,056** 0,017 -0.036** -0.018
Densidade demogréfica 0,026 -0,001 0,010 0.031* 0.065
Gestdo Municipal

Gasto pessoal per capita -0,074 -0,153***  -0,133**  -0.142**  -0.034

Receita corrente liquida per capita -0,096***  -0,089** -0,032** -0.004* -0.001

% Aplicado saude -0,008 -0,006 -0,005 -0.004 -0.003
% Aplicado educagéo -0,018 -0.004 -0,010* -0.006 -0.004
tha! funcionario Adm|n|stra(;ao -0,166%+* -0,152%** -0,071* -0.113*** -0.117**
Plblica

Constante 2,16%** 2,157 2,24%** 2,20%** 2,18%*

Fonte: Elaborado pelo Autor

Este resultado diverge em parte dos encontrados por Monteiro (2015), Afonso
e Gobetti (2008) e Rodrigues et al. (2018), pois estes autores indicam resultados
sugerindo que a receita de royalties de petréleo esta associada a uma piora da
eficiéncia relativa da gestao de recursos, sugerindo entdo que ha um desperdicio dos
recursos. Monteiro (2015) relata que o0s municipios produtores de petréleo
aumentaram em cerca de 14% as despesas em educacdo em relacdo aos municipios

vizinhos, porém, sem ganhos em termos de aprendizado.

Os resultados deste trabalho indicam, com excecédo dos municipios agrupados
com eficiéncia técnica no percentil p25 do GET Ponderado, que ndo ha relacao entre
as receitas de royalties de petroleo e a eficiéncia relativa na alocacao dos recursos
(despesa) de determinado municipio, seja para saude ou para educacdo. Ou seja,
para 0s municipios capixabas no periodo analisado, o fato de haver ou nao receitas
de royalties ndo parece influenciar no aumento da ma alocacdo dos recursos.

Entretanto, existem outros fatores levados em consideracao por este trabalho que
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parecem influenciar, em todos o0s percentis, nos resultados do municipio em termos

de eficiéncia.

Por exemplo, todas as variaveis que captam a dimensao de Gestdo Municipal
mostram-se, em algum percentil, com um valor significativo e negativo, indicando para
todos os GETs e em quase todos os percentis analisados que um aumento nestas
variaveis esta associado a uma diminuicdo da eficiéncia da alocacao de recursos dos
municipios. De forma geral, estes resultados indicam que hé ineficiéncia por parte da
gestdo municipal, resultados estes que sdo bem mapeados na literatura nacional.
(Sousa & Ramos, 1999; Marinho, 2003; Sousa & StoSi¢, 2005; Rosano-Pena,
Albuquerque, & Marcio, 2012; Varela, Martins, & Favero, 2012; Narbon-Perpifid &

Witte, 2018a, 2018b).

Um resultado interessante € que, em determinados percentis, um aumento do
PIB indica uma diminuicdo da eficiéncia. Este resultado também é encontrado por
Pacheco, Sanchez e Villena (2014) para municipios chilenos entre 2008 e 2010. Os
autores indicam que, devido a um orgamento mais “apertado”, os municipios precisam

ser mais eficientes para entregarem o mesmo nivel de servicos para a populacao.

Por dltimo, os Unicos fatores que parecem influenciar de forma positiva a
eficiéncia dos municipios capixabas € o IDHM, densidade demografica e nimero de
habitantes. Uma associacdo positiva entre IDHM e eficiéncia relativa na alocacdo de
recursos é esperada, mantendo outros fatores constantes, pelo fato de maiores niveis
de IDHM indicarem melhores padrdes de educacao, saude e renda (Pinto, Costa, &
Marques, 2013). A densidade demogréafica e o numero de habitantes & amplamente
utilizada na literatura, e indica um efeito tanto do escopo de prestacédo de servicos

publicos — maiores municipios requerem a entrega de mais produtos e servi¢os para
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atender a populacdo — bem como efeito da economia de escala e estrutura montada

para atender maiores populacdes (Narbén-Perpifia & Witte, 2018a, 2018b).



Capitulo 5

5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste trabalho € analisar o efeito do volume da receita de royalties
de petrdleo na eficiéncia técnica da alocacdo dos recursos publicos na funcao
educacdo e saude e, também, a relacdo com os indicadores socioeconémicos e
gestdo municipal. Para dar cumprimento ao objetivo proposto elaboraram-se trés
hip6teses que associam as receitas advindas dos royalties de petroleo a eficiéncia
técnica na alocacdo dos recursos vinculados a funcdo educacdo e saude,
representada pela variavel receita royalties. Para analisar e calcular o Grau de
Eficiéncia Técnica (GET) foi utilizado o modelo BCC da Analise Envoltéria de Dados
(DEA) orientado por produto (output). Feito o calculo do GET municipais, este foi
utilizado como variavel dependente no modelo regressédo quantilica censurada para
analisar a relacdo com as variaveis socioecondmica, gestdo municipal e receita

royalties.

Por meio da andlise realizada pelos dois modelos DEA e regressdo quantilica
censurada, os principais resultados encontrados rejeitam tanto a Hipétese 1, Hipbétese
2, quanto a Hipotese 3 deste estudo, que versam sobre a relacdo negativa entre as
eficiéncias técnicas em Saude, Educacédo e Ponderada nas receitas de royalties. Os
resultados evidenciam associacdo positiva e significativa a 5% da variavel receita de
royalties no GET Ponderado para os municipios agrupados no percentil p25. Portanto,
a receita royalties de petréleo pode vir a impactar com maior intensidade na eficiéncia
técnica de apenas 15% dos municipios pesquisados, condi¢des essas ndo suficientes

para sustentar as hipéteses definidas.
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Os resultados divergem dos encontrados por Afonso e Gobetti (2008), Nogueira
e Ramos (2013) e Gomes (2007). Em particular de Gomes (2007), que evidenciou que
0 aumento da receita de royalties de petréleo resulta em maiores gastos em educacao

e saude sem uma contrapartida, aumentando a ineficiéncia.

Outros resultados relevantes sdo encontrados. No geral, os coeficientes das
variaveis que captam os dados de gestdo municipal indicam resultados confluentes
com a literatura, pois evidenciam a ineficiéncia da gestéo publica. Fatores como PIB,
IDHM, populacédo e densidade demografica também possuem associagcdo com 0s

niveis de eficiéncia dos municipios.

Apesar de ser o foco do estudo, € também uma limitacdo no sentido de falta de
generaliza¢cdo dos resultados o fato do estudo considerar apenas royalties de petréleo.
Sugere-se que préximos trabalhos investiguem e comparem outros tipos de royalties,

como o de minera¢do, em uma analise de todos 0s municipios brasileiros.
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Mimoso do Sul
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Alegre

Cachoeiro de Itapemirim
Governador Lindenberg

Cariacica
Sao Roque do Canaa
Vila Velha

Venda Nova do Imigrante

Pedro Canario
Pancas
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Bom Jesus do Norte
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Rio Novo do Sul
S3o José do Calgado
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Serra
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Marechal Floriano
Santa Teresa

luna

EDUCACAO
2011 2012
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1 1

1 0,9540
1 0,9469
1 0,9761
1 0,9600
0,9308 1
0,8853 ' 0,9700
0,9471  0,9639
0,8574 @ 0,9231
0,8654 @ 0,9387
0,7824 | 0,9206
0,9593 | 0,9435
0,9154  0,8561
0,7729  0,8504
0,9373  0,8741
0,9782  0,9197
0,8297 0,8738
0,9644 | 0,8720
0,9087 @ 0,8303
0,8669 @ 0,8586
0,8808 @ 0,7902
0,8107 @ 0,8971
0,7704 @ 0,8154
0,7280 @ 0,8256
0,7912 | 0,7221
0,9328 @ 0,7262
0,7873 | 0,7837
0,7536  0,7875
0,7898 @ 0,7531
0,7483 | 0,7786
0,7288 @ 0,7917
0,7577 | 0,7925
0,7345 | 0,7008
0,7750 @ 0,6928
0,6720 @ 0,7227
0,7421  0,7107
0,7340 @ 0,7014
0,7027 @ 0,6553
0,6932 | 0,7800
0,7601 @ 0,7131

2013
1
1
1
1
0,9245

0,8924
0,9646
0,8614
0,9698
0,8615
0,9973
0,8130
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0,7946
0,8397
0,8025
0,8046
0,7490
0,7630
0,7591
0,8628
0,7618
0,8259
0,7758
0,7117
0,7281
0,7384
0,7671
0,7097
0,6554
0,7825
0,6863
0,7346
0,7307
0,7111
0,7235
0,6652
0,6259

2015

R R R R

0,8623
0,9986

0,9211
0,9630
0,9114
0,8508
0,8691
0,9261
0,8269
0,7882
0,8770
0,7445
0,8188
0,8403
0,8782
0,8173
0,7922
0,9219
0,8901
0,7848
0,8585
0,8618
0,7651
0,7283
0,7882
0,7995
0,7760
0,7775
0,7756
0,6765
0,6990
0,7570
0,6840
0,7184

Média
1
1
0,9885
0,9867
0,9751
0,9556
0,9555
0,9550
0,9431
0,9178
0,9072
0,9029
0,8916
0,8799
0,8746
0,8702
0,8702
0,8550
0,8458
0,8406
0,8287
0,8281
0,8211
0,8102
0,8093
0,8073
0,8049
0,7853
0,7827
0,7616
0,7556
0,7546
0,7513
0,7484
0,7329
0,7262
0,7150
0,7114
0,7096
0,7056
0,7044
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Guacgui

Viana

Conceicdo do Castelo
Jodo Neiva

Muniz Freire

Irupi

Vargem Alta

Vila Valério

Boa Esperanga
Barra de S3o Francisco
Afonso Claudio
Brejetuba

Agua Doce do Norte
Linhares

S3ao Mateus

Alto Rio Novo
Conceicdo da Barra
Pinheiros

Aguia Branca

Piima

Vila Pavao

Sdo Domingos do Norte
Sooretama

Atilio Vivacqua
Fundao

Rio Bananal
Montanha

Jaguaré

Ibitirama

Ponto Belo
Marataizes
Mucurici

Aracruz

Vitoria

I[tapemirim
Presidente Kennedy
Anchieta

0,7011
0,7115
0,6278
0,6479
0,6266
0,6543
0,7071
0,6843
0,6762
0,6441
0,6179
0,7142
0,6136
0,6797
0,6208
0,6236
0,5865
0,5854
0,6030
0,6213
0,5200
0,5136
0,6143
0,5607
0,5805
0,5626
0,4945
0,5069
0,5420
0,5011
0,6142
0,4916
0,4785
0,4329
0,5830
0,1591
0,2100

0,7116
0,6974
0,6023
0,6586
0,6102
0,6996
0,6549
0,5520
0,6357
0,6981
0,6931
0,5305
0,6539
0,6206
0,6068
0,5526
0,6154
0,6135
0,6564
0,5715
0,6264
0,5697
0,6189
0,5259
0,4478
0,5574
0,5491
0,5347
0,5623
0,4760
0,4834
0,5294
0,4903
0,4752
0,4346
0,2000
0,1897

0,6716
0,6693
0,7636
0,7120
0,8144
0,6085
0,6301
0,7178
0,6244
0,6232
0,6393
0,6702
0,6031
0,6285
0,5903
0,5528
0,5905
0,5582
0,5801
0,6181
0,6692
0,6269
0,5508
0,5744
0,6143
0,5374
0,5370
0,5376
0,4627
0,4760
0,4755
0,4495
0,4450
0,4613
0,3452
0,2056
0,1484

0,7034
0,6586
0,7342
0,7076
0,6668
0,7428
0,6833
0,7084
0,6930
0,6459
0,6480
0,6240
0,6533
0,5936
0,6747
0,7569
0,6603
0,6332
0,5460
0,5108
0,4916
0,5862
0,4970
0,5415
0,5502
0,5181
0,5777
0,5652
0,5562
0,5757
0,4274
0,5107
0,4899
0,4609
0,2942
0,1987
0,1588

0,6969
0,6842
0,6820
0,6815
0,6795
0,6763
0,6688
0,6656
0,6573
0,6528
0,6496
0,6347
0,6310
0,6306
0,6232
0,6215
0,6132
0,5976
0,5964
0,5805
0,5768
0,5741
0,5702
0,5506
0,5482
0,5439
0,5396
0,5361
0,5308
0,5072
0,5001
0,4953
0,4759
0,4576
0,4143
0,1908
0,1767

42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
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APENDICE B - RANKING DO GRAU DE EFICIENCIA TECNICA DA

Municipio

Cariacica

Cachoeiro de Itapemirim
Vila Velha

Jer6bnimo Monteiro
Baixo Guandu

Viana

Sooretama

Pancas

S3ao Mateus

lUna

Agua Doce do Norte
Conceicdo da Barra
Ibatiba

Guarapari

S3o Gabriel da Palha
Guacui

Afonso Claudio
Mimoso do Sul
Mantendpolis

Barra de S3o Francisco
Bom Jesus do Norte
Vargem Alta
Ecoporanga

Boa Esperanga
Marataizes
Dores do Rio Preto
Ibiracu

Conceigdo do Castelo
Muqui

Itaguacu

Sao Domingos do Norte
Marechal Floriano
Ibitirama

Aguia Branca

Pedro Canadrio
Fundao

Nova Venécia

Irupi

Itarana

Iconha

Montanha

Apiaca

2011
1
0,9738
0,8447
0,8622
0,8600
0,8014
0,8641
0,6745
0,6398
0,7450
0,7785
0,7211
0,5746
0,7579
0,5853
0,4814
0,6444
0,6671
0,6597
0,5682
0,6706
0,6151
0,5594
0,6001
0,7859
0,7007
0,6962
0,6287
0,6430
0,6279
0,6239
0,6547
0,6154
0,5990
0,6414
0,5972
0,4902
0,6290
0,6314
0,5770
0,6010
0,5545

SAUDE

2012
1
1
0,8347
0,9144
0,8173
0,8230
0,8299
0,8112
0,6329
0,7491
0,7049
0,6822
0,9388
0,7135
0,5382
0,7248
0,8322
0,6766
0,6819
0,5890
0,5918
0,6439
0,7218
0,6462
0,6126
0,6100
0,6145
0,5705
0,6114
0,5759
0,6265
0,5671
0,6083
0,6088
0,5720
0,6137
0,5999
0,6314
0,4914
0,5644
0,5871
0,5831

2013

1

1

1
0,8691
0,8842
0,9095
0,6098
0,7617
0,9353
0,7895
0,8099
0,7963
0,6574
0,6806
0,8664
0,8342
0,5593
0,6897
0,6511
0,6245
0,5927
0,6506
0,6347
0,6089
0,6556
0,6116
0,6095
0,6862
0,6436
0,6111
0,6218
0,5413
0,5749
0,5677
0,5333
0,5764
0,6607
0,5565
0,6556
0,6036
0,5288
0,5521

2015

1

1

1
0,6772
0,6563
0,6518
0,7449
0,7141
0,7329
0,6426
0,6209
0,6361
0,6521
0,6650
0,7020
0,6385
0,5880
0,5649
0,6013
0,6701
0,5955
0,5395
0,5328
0,5919
0,3922
0,5211
0,5118
0,5316
0,5171
0,5575
0,4641
0,5510
0,5100
0,5192
0,5480
0,5061
0,5325
0,4659
0,4318
0,4644
0,4729
0,4682

Média
1
0,9934
0,9198
0,8307
0,8044
0,7964
0,7622
0,7404
0,7352
0,7316
0,7285
0,7089
0,7058
0,7042
0,6730
0,6697
0,6560
0,6496
0,6485
0,6130
0,6126
0,6122
0,6122
0,6118
0,6116
0,6109
0,6080
0,6043
0,6038
0,5931
0,5841
0,5785
0,5771
0,5737
0,5737
0,5733
0,5708
0,5707
0,5525
0,5524
0,5474
0,5395

Rank
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Muniz Freire

Piima

Governador Lindenberg
Domingos Martins
Santa Maria de Jetiba

Venda Nova do Imigrante

Colatina

Rio Bananal

Sao Roque do Canaa
Alfredo Chaves
Aracruz

Atilio Vivacqua
Jaguaré

Alegre

Vila Valério
Brejetuba

Castelo

Santa Teresa
Vitéria

I[tapemirim
Mucurici

Presidente Kennedy
Vila Pavao

Santa Leopoldina
Serra

Alto Rio Novo
Pinheiros

Ponto Belo

Rio Novo do Sul
Marilandia

S3o José do Calgado
Jodo Neiva

Laranja da Terra
Divino de Sao Lourenco
Linhares

Anchieta

0,6091
0,6719
0,5177
0,4979
0,4762
0,4972
0,4723
0,5134
0,5071
0,4767
0,5073
0,5090
0,4115
0,4246
0,3641
0,4894
0,4254
0,4840
0,4686
0,4382
0,3730
0,1951

0,7752

0,6277

0,6279

0,5390

0,4687

0,5297

0,4894

0,2353

0,5975
0,5277
0,5300
0,6241
0,5041
0,5419
0,5213
0,4931
0,5175
0,4887
0,4741
0,4642
0,4210
0,4586
0,3288
0,3704
0,3788
0,4245
0,4689
0,3656
0,3738
0,2611
0,8157
0,7454
0,5496
0,6538

0,5530

0,6268

0,3774

0,3823

0,2992
0,1739

0,4861
0,5074
0,5674
0,4989
0,6096
0,5125
0,4927
0,4871
0,3853
0,4528
0,4478
0,4775
0,4938
0,4480
0,5138
0,4146
0,4035
0,3259
0,2303
0,3257
0,3251
0,2472

0,6939
0,7615
0,6363
0,6721

0,6495
0,4652
0,6031
0,4489
0,3723
0,2898

0,4499
0,4311
0,5133
0,4290
0,4434
0,4699
0,4769
0,4327
0,4864
0,4641
0,4410
0,4051
0,5150
0,4762
0,5072
0,4255
0,4347
0,3651
0,3705
0,2468
0,2823
0,1650

0,7021

0,5728
0,6033
0,4467
0,4655
0,4828
0,4894
0,4181

0,3354

0,5357
0,5345
0,5321
0,5125
0,5083
0,5054
0,4908
0,4816
0,4741
0,4706
0,4675
0,4640
0,4603
0,4519
0,4285
0,4250
0,4106
0,3999
0,3846
0,3441
0,3385
0,2171
Faltante
Faltante
Faltante
Faltante
Faltante
Faltante
Faltante
Faltante
Faltante
Faltante
Faltante
Faltante
Faltante
Faltante

43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
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APENDICE C - RANKING DO GRAU DE EFICIENCIA TECNICA

Municipio

Cachoeiro de Itapemirim
Cariacica

Vila Velha

Sao Gabriel da Palha
Mimoso do Sul
Pancas

Jerdnimo Monteiro
Itarana

Baixo Guandu

Bom Jesus do Norte
Guarapari
Governador Lindenberg
Itaguagu

Pedro Canadrio

Viana

Ibatiba

Ibiracu
Dores do Rio Preto
Alegre

luna

Sao Roque do Canaa
Venda Nova do Imigrante
Muqui
Mantendpolis
Ecoporanga

Santa Maria de Jetiba
Guacui

Agua Doce do Norte
S3ao Mateus

Apiaca

Colatina

Sooretama
Conceigdo da Barra
Domingos Martins
Iconha

Afonso Claudio
Alfredo Chaves
Marechal Floriano
Conceicao do Castelo
Nova Venécia
Vargem Alta

Boa Esperanga

2011
0,9869
0,9654
0,8959
0,7926
0,8335
0,7285
0,8267
0,8157
0,8010
0,7930
0,7726
0,7589
0,7936
0,7534
0,7564
0,6822
0,8025
0,7838
0,7123
0,7526
0,6962
0,6773
0,7067
0,7040
0,6565
0,7272
0,5912
0,6960
0,6303
0,6412
0,6510
0,7392
0,6538
0,7153
0,6529
0,6312
0,6788
0,6787
0,6283
0,6121
0,6611
0,6381

PONDERADA
2012 2013
0,9881 0,9622

1 0,9462
0,8993 0,9307
0,7691 0,9332
0,8383 0,8449
0,8659 0,8795
0,8182 0,8475
0,7227 0,8278
0,7640 0,8074
0,7239 0,7358
0,7486 0,6961
0,7450 0,7837
0,7597 0,7120
0,7554 0,6974
0,7602 0,7894
0,8459 0,6979
0,7224 0,7070
0,7343 0,6803
0,7027 0,7240
0,7311 0,7077
0,7438 0,6749
0,7325 0,7412
0,7134 0,7532
0,7303 0,7091
0,7547 0,6814
0,7119 0,7021
0,7182 0,7529
0,6794 0,7065
0,6199 0,7628
0,7043 0,6569
0,6975 0,6662
0,7244 0,5803
0,6488 0,6934
0,6752 0,6374
0,6780 0,6567
0,7627 0,5993
0,6395 0,6079
0,6112 0,6324
0,5864 0,7249
0,6506 0,6859
0,6494 0,6404
0,6410 0,6167

2015
1
0,9993
1
0,8510
0,7824
0,8128
0,7837
0,7159
0,6664
0,7323
0,7618
0,6878
0,7042
0,7555
0,6552
0,7086
0,6653
0,6807
0,7381
0,6805
0,7432
0,6955
0,6546
0,6648
0,6973
0,6158
0,6710
0,6371
0,7038
0,6950
0,6769
0,6210
0,6482
0,6069
0,6263
0,6180
0,6712
0,6540
0,6329
0,6157
0,6114
0,6424

Média
0,9843
0,9777
0,9315
0,8365
0,8248
0,8217
0,8190
0,7705
0,7597
0,7463
0,7448
0,7438
0,7424
0,7404
0,7403
0,7337
0,7243
0,7198
0,7193
0,7180
0,7145
0,7116
0,7070
0,7020
0,6975
0,6893
0,6833
0,6797
0,6792
0,6744
0,6729
0,6662
0,6611
0,6587
0,6535
0,6528
0,6493
0,6441
0,6431
0,6411
0,6405
0,6346

Rank
1
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Barra de S3o Francisco
Irupi

Muniz Freire

Aguia Branca

Sao Domingos do Norte
Castelo

Fundao

Piima

Marataizes
Ibitirama

Santa Teresa

Vila Valério
Montanha
Brejetuba

Rio Bananal

Atilio Vivacqua
Jaguaré

Aracruz

Vitoria

Mucurici
[tapemirim
Presidente Kennedy
Alto Rio Novo
Anchieta

Divino de Sao Lourenco
Jodo Neiva

Laranja da Terra
Linhares

Marilandia
Pinheiros

Ponto Belo

Rio Novo do Sul
Santa Leopoldina
Sdo José do Calgado
Serra

Vila Pavao

0,6061
0,6416
0,6179
0,6010
0,5688
0,6002
0,5888
0,6466
0,7000
0,5787
0,5886
0,5242
0,5477
0,6018
0,5380
0,5348
0,4592
0,4929
0,4508
0,4323
0,5106
0,1771
0,6257
0,2227
0,7269

0,7030
0,6067
0,5200

0,7929
0,6321

0,6436
0,6655
0,6039
0,6326
0,5981
0,5358
0,5308
0,5496
0,5480
0,5853
0,6022
0,4404
0,5681
0,4505
0,5252
0,4951
0,4778
0,4822
0,4720
0,4516
0,4001
0,2305
0,6032
0,1818
0,6271
0,5180

0,4599

0,5145

0,7097

0,8212

0,6361
0,7211

0,6239
0,5825
0,6503
0,5739
0,6244
0,5449
0,5954
0,5628
0,5656
0,5188
0,4956
0,6158
0,5329
0,5424
0,5123
0,5259
0,5157
0,4464
0,3458
0,3873
0,3354
0,2264
0,5945

0,5874
0,6576
0,6989
0,4592
0,7459
0,6151

0,7265
0,6239
0,7480

0,6580
0,6044
0,5584
0,5326
0,5251
0,6061
0,5281
0,4710
0,4098
0,5331
0,5245
0,6078
0,5253
0,5247
0,4754
0,4733
0,5401
0,4655
0,4157
0,3965
0,2705
0,1818

0,5985
0,6721
0,4645
0,6462
0,6030
0,5895
0,6231

0,6294
0,7388

0,6329
0,6235
0,6076
0,5850
0,5791
0,5717
0,5608
0,5575
0,5558
0,5540
0,5527
0,5471
0,5435
0,5299
0,5127
0,5073
0,4982
0,4717
0,4211
0,4169
0,3792
0,2040
Faltante
Faltante
Faltante
Faltante
Faltante
Faltante
Faltante
Faltante
Faltante
Faltante
Faltante
Faltante
Faltante
Faltante

43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
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