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RESUMO.

A responsabilidade social corporativa vem se consolidando no mundo
contemporaneo, tornando-se necessaria a toda a empresa que lida com seu publico
de maneira responsavel, além de agregar valor, ndo s6 econémico quanto em
termos de valorizagcdo de imagem interna e externa. A responsabilidade social
corporativa envolve: a) doacdo de recursos (filantropia); b) investimento social
privado - acdo social planejada, visando a aplicacao eficiente dos recursos doados;
C) ética e transparéncia no relacionamento com as partes interessadas e d)
responsabilidade pelos impactos causados, sejam sociais, ambientais, entre outros
(sustentabilidade). Interessam ao presente trabalho os dois primeiros estagios da
RSC, quais sejam, a filantropia e o investimento social. A legislacao fiscal brasileira
prevé o beneficio de dedutibilidade de despesas, na apuracdo do imposto de renda
e da contribuicdo social sobre o lucro liquido, realizadas em favor de determinadas
organizacdes do terceiro setor. Este estudo visa a verificar se é possivel, para uma
empresa socialmente responsavel, alcancar a reducdo de tributos com praticas de
filantropia e de investimento social, ou como aproveitar, fiscalmente, doagdes para o
terceiro setor, pois a aplicabilidade de incentivos fiscais caracteriza uma modalidade
de planejamento tributario. E, a partir dessa verificacdo, criar um modelo de
planejamento tributério, o qual incorpore tais praticas. Para responder as indagacoes
gue norteiam o trabalho, foi realizada pesquisa bibliografica sobre o assunto, com
ilustracdo de planejamento tributério levado a efeito pela ArcelorMittal Brasil, em sua

unidade operacional de Tubardo, municipio de Serra — ES, em 2005.

Palavras-chave: Planejamento tributario; Dedutibilidade fiscal de doacdes para o

terceiro setor; Filantropia; Investimento social.



ABSTRACT

Corporate social responsibility has been consolidated in the contemporary world and
it has become necessary for every company that deals with its internal and external
public in responsible way, and adds value, both economic and in terms of image’s
recovery. Corporate social responsibility involves: a) funds donations — philanthropy;
b) private social investment— social planned action, aimed at the efficient application
of the donated resources; c) ethics and transparency in the relationship with
stakeholders and d) responsibility for the caused social, environmental and others
impacts (sustainability). Interest to this study the first two stages of CSR, philanthropy
and the private social investment. The Brazilian tax legislation foresees the
deductibility of expenditures, for effect of the Income Tax and the Social Contribution
on Net Income, carried trough for some especial third sector organizations. The study
intends to verify If it is possible, for a company to search the reduction of taxes, with
the practice of philanthropy and social private investment. how to practice tax
planning through donations for the third sector, therefore the search for the
applicability of tax incentives is a type of tax planning. And, from this verification,
create a tax planning model that incorporates such practices. To answer the
questions that guide the work, was carried out bibliographic research on the topic,
with illustration of a tax planning undertaken by the ArcelorMittal Brazil, in its
operating unit of Tubarao, city of Serra — ES, in 2005.

Keywords: Tax planning; Tax deductibility of donations to the third sector;

Philanthropy; Social investment.
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1.INTRODUCAO.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu artigo 6°, garante
que é prerrogativa de todo cidaddo o acesso a seguranca, a saude e a educacao,

entre outros direitos sociais (BRASIL, 1988).

Entretanto, um consideravel contingente da populagéo brasileira vivencia uma
realidade muito distante das salvaguardas, constitucionalmente, previstas.
Pesquisas realizadas pelo IBGE (2008 e 2009),apontam a existéncia de caréncias
significativas, no tocante ao atendimento de tais garantias, sendo notérias as
dificuldades que o Estado brasileiro tem enfrentado para atender, satisfatoriamente,

a populacéo do pais.

O aumento do numero de organizacdes civis, sem finalidade lucrativa,
(ABONG, 2009), confirma que, em face da deficiéncia na prestacdo dos servicos
publicos, relevante papel tém assumido as iniciativas e organizacdes privadas, sem
finalidade lucrativa. Baseadas no trabalho associativo e voluntério, e voltadas para a
oferta dos direitos e garantias sociais aos brasileiros. Essas organizacées compdem

o chamado terceiro setor (CABRAL, 2007).

Em paralelo, a responsabilidade social vem se consolidando no mundo
corporativo moderno, uma vez que tal pratica tem-se tornado uma necessidade para
a empresa que lida com seu publico, interno e externo, de maneira responsavel,
buscando além da colocacéo de seus produtos, a respeitabilidade e o bom conceito

perante a sociedade (MONTANA; CHARNOV, 2001).

Este estudo tem como objetivo geral, verificar se é possivel, para uma
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empresa, buscar a reducéo de tributos, com praticas de filantropia e de investimento

social.

Como auferir ganho tributario por meio de doacdes para o terceiro

setor?

A partir dessa verificacdo, o trabalho se propfe a apresentar um modelo de
padrédo operacional de planejamento tributario, criado para garantir o aproveitamento
de incentivo fiscal, previsto na legislacdo brasileira e, voltado para empresas
enquadradas no regime de lucro real, que realizem doacbes em favor de
organizacdes nao governamentais sem fins lucrativos. Esse incentivo fiscal foi
criado, pelo governo, com o fim de angariar recursos para essas organizacfes
(BRASIL), mas, por via indireta, possibilita a identificacdo de oportunidade de

planejamento para reducéo de carga tributaria, mediante a fruicdo de tal incentivo.

Como objetivos especificos, o trabalho pretende investigar e detalhar os
conceitos de responsabilidade social corporativa e apresentar caracteristicas das
instituicbes do terceiro setor, pois sdo assuntos relacionados e necessarios a

contextualizacao do problema principal.

Reduzir a carga tributaria e pagar menos tributos, dentro da lei, € uma pratica

legal, e ndo deve ser confundida com sonegacéao fiscal (SILVA, 1987).

Assim, as empresas buscam identificar formas e caminhos licitos que Ihes
permitam reduzir o impacto do recolhimento de tributos em seus caixas. Isso nada

mais é do que planejamento tributario (CAMPQOS, 2007).

Uma das maneiras de uma empresa realizar o planejamento tributario é
identificar os incentivos fiscais disponibilizados pela legislacdo, para analise de seu

aproveitamento (ELALLI, 2007).
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A legislacao tributaria brasileira alberga um beneficio fiscal, relacionado ao
Imposto de Renda de Pessoa Juridica (IRPJ) e a Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL), oferecido as empresas que se enquadram na sistematica do lucro
real e que fazem doacdes em favor de organizacdes do terceiro setor, desde que as
donatarias sejam credenciadas para atuarem como Utilidade Publica - UP (Lei
9.249/95), ou como Organizac¢des da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP

(MP 2.158-35/2001).

Ao mesmo tempo, a pratica de responsabilidade social corporativa se reveste
de interesse e relevancia para a empresa, pois faz com que ela se torne mais
conhecida junto a suas partes-relacionadas, entre elas, clientes e sociedade em

geral (ROSEMBURG, 2006).

O trabalho visa a demonstrar, por meio da analise da legislacdo vigente e da
pesquisa desenvolvida, se € possivel, para uma empresa, alcancar a reducao de
tributos (ganho tributario), mediante a adocdo de praticas de filantropia e de

investimento social em favor de organiza¢des do terceiro setor.

A proposicdo da presente pesquisa € a de investigar a correlacdo entre
filantropia/investimento social e planejamento tributario, em outros vieses de

pesquisa, para o estudo da realidade brasileira.

No meio social, em que a efetividade da acéo estatal encontra-se ausente, em
relacdo a oferta de servicos sociais publicos (IBGE, 2008 e 2009), cria-se espaco
para a atuacao de organizacdes ndo governamentais — ONGS, as quais compdem o

terceiro setor.

Ao pesquisar o assunto, Rico (2006, p. 90), constatou que “um dos grandes

desafios do terceiro setor € lidar com a auséncia de profissionalizacdo necessaria a
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sua permanéncia”. Rico (2006, p. 90), verificou, ainda, que as organizacfes desse
setor “ndo tém como prioridade a propria administracdo interna, nem a
administracdo dos projetos e acbOes sociais, em termos de planejamento,
acompanhamento, monitoramento, controle orcamentério, previsdo de resultados e

impactos”, que, na atualidade, garantem-lhes perpetuidade.

Diante desse cenario, a empresa socialmente responsavel ndo pode, nem
deve fechar os olhos as caréncias das organizacdes ndo governamentais, que
atuam como agentes supridores das demandas sociais ndo atendidas pelas

instituicées publicas (MONTANA; CHARNOV, 2001).

Por essa razédo, a empresa privada pode passar a fazer doacdes para essas
organizacdes, acompanhar a forma de gestdo dos recursos doados, bem como
monitorar o resultado das ac¢des implementadas pelas donatarias, se quiser verificar

a eficacia das suas doacbes (OLIVEIRA, 2008).

Se, ao praticar tais doacdes, a empresa puder agregar ganho tributario,
mediante a utilizacdo de determinados procedimentos que lhe garantam
dedutibilidade fiscal das doacdes realizadas, ela tem a obrigacdo de adotar esses
procedimentos, sob pena de, ndo o fazendo, estar penalizando todas as partes

relacionadas a empresa — sécios, empregados, acionistas etc. (FREEMAN, 2010).

Por todo o exposto, um estudo que verifique que filantropia, investimento
social e planejamento tributario sdo praticas convergentes, podera servir para
evidenciar que o planejamento tributario pode agregar valor, ndo somente para o

planejador tributario, como também para a sociedade na qual esta inserido.

Adicionalmente, os resultados do trabalho poderdo servir de apoio para o

desenvolvimento de politicas publicas, que visem a formacdo profissional das



18
organizacdes do terceiro setor, capacitando-as para atendimento as necessidades

sociais do povo brasileiro.

O trabalho encontra-se assim dividido, apds o primeiro capitulo, a presente

introducéo:

No capitulo dois, foi evidenciada a revisdo da literatura. Nesse topico,
apresentou-se o referencial teérico, que abordou a Teoria da Firma e o Arcabouco
“Scholes & Wolfson”, sustentaculos para a defesa dos argumentos pretendidos. A
seguir, dentro desse mesmo topico, foram evidenciados os conceitos afetos ao tema
e as fontes identificadas, visando ao embasamento das alegacdes defendidas.
Assim, foram expostas: a conceituacdo e importancia do planejamento tributario; o
conceito dos incentivos fiscais; a base constitucional brasileira para concesséo dos
incentivos fiscais; os incentivos fiscais em prol do terceiro setor, e sua correlagéao
com o planejamento tributario; os incentivos fiscais em prol do terceiro setor, no
cenario mundial e no Brasil. Posteriormente, adentrou-se na investigacdo do
incentivo de dedutibilidade, no imposto de renda e na contribuicdo social sobre o
lucro liquido, das doacdes em favor de organizacbes enquadradas como UP ou
OSCIP e o conceito de responsabilidade social das empresas — dentre todos os
demais incentivos, esse foi 0 que demandou uma analise mais focada, pois nele foi
amparada a pretensdo da presente pesquisa. Logo apds, passou-se a analisar a
personalidade juridica das organizacdes do terceiro setor, esmiucando-se o conceito
de credenciamento dessas organizacdes como Utilidade Publica — UP, ou como
Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP. Para finalizar o
topico de revisdo da literatura, tratou-se da responsabilidade social das empresas,

apresentando-se 0 seu conceito e os tipos de responsabilidade existentes.

Com o fito de delimitar a formatacdo do trabalho e o modo como foi
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elaborado, o capitulo trés especificou e definiu a metodologia utilizada.

A seguir, objetivando-se atingir a verificacdo pretendida — da possibilidade de
realizacdo de planejamento tributario, mediante a pratica de responsabilidade social
corporativa, o capitulo quatro relata o planejamento tributario levado a efeito pela

ArcelorMittal Brasil, em sua unidade de Tubardo, no ano de 2005.

A partir do estudo de caso e das pesquisas efetuadas, apresenta-se, no
capitulo cinco, um modelo de padrdo operacional, acompanhado de fluxo, que
congrega os procedimentos voltados para realizacdo de planejamento tributario
focado no aproveitamento do incentivo fiscal, objeto do estudo. Ambos foram criados
com o intuito de colaborar com as empresas, que se proponham a adotar esse tipo

de prética, em seu dia a dia, e queiram utiliza-los como roteiro.

Por dltimo, o capitulo seis apresenta as considerac¢des finais.



2 REFERENCIAL TEORICO.

2.1 TEORIA DOS STAKEHOLDERS

Contrapondo-se a teoria da firma, a qual preconiza que a empresa tem que
atender aos interesses internos dos acionistas e, por essa razao, buscar apenas a
maximizagdo dos seus resultados, a teoria dos stakeholders, elaborada por Robert
Freeman, em 1984, defende que a empresa deve se preocupar hdo, somente, com 0
seu desempenho econ6mico-financeiro, mas, também, com o seu desempenho

social e politico, para as tomadas de decisao.

Assim, de acordo com a teoria dos stakeholders, a empresa deve atender,
além das necessidades dos acionistas — donos ou proprietarios, também as

necessidades de todos os outros agentes que lhe séo relacionados:

O mundo dos negécios pode ser entendido como um conjunto de relacdes
entre grupos que tém interesse nas atividades que compdem o negdcio. E
sobre como os clientes, fornecedores, funcionarios, financiadores
(acionistas, detentores de bbnus, bancos, e assim por diante), comunidades
e gestores se interagem e criam valor. Entender um negd6cio é conhecer
como funcionam esses relacionamentos. O trabalho do executivo ou
empresario é gerenciar e modelar essas relacdes. Por essa razao o termo
‘gestdo de stakeholders’. (FREEMAN; HARRISON; WICKS, 2007, p. 3.
Traducao livre b).

Segundo Freeman (2010, p. 50), “ha grupos que afetam as atividades-fim da

organizacdo e sao afetados por ela” (tradugcao livre). Na visdo desse autor, a

! No original: “Business can be understood as a set of relationships among groups that have a stake in
the activities that make up the business. Business is about how customers, suppliers, employees,
financiers (stockholders, bondholders, Banks, and so on), communities, and managers Interact and
create value. To understand a business is to know how these relationships work. The executive’s or
entrepreneur’s job is to manage and shape these relationships, hence the term 'managing for

stakeholders’.”.
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empresa consegue éxito, na medida em que cria valor e satisfaz, constantemente,

0s interesses de todos 0s que compdem esses grupos.

Existem dois tipos de stakeholders: os externos, os quais agregam aqueles
grupos ou individuos do ambiente externo a empresa, como governo, midia,
sindicatos, fornecedores, clientes, comunidade, associa¢cfes, organizacées nao
governamentais e da sociedade em geral etc. E existem os stakeholders internos,
como socios, diretores e empregados, “que ndo fazem estritamente parte do
ambiente de uma organizacdo, mas pelos quais um administrador individual é

responsavel.” (STONER; FREEMAN, 1999, p. 47).

Como explicam Lacombe e Heilborn (2003):

Nenhuma organizagédo esta isolada, mas inserida num ambiente externo
gue atua sobre ela e sobre o qual ela também age. Ao elaborar seus planos,
a empresa os faz considerando 0 ambiente em que esta inserida e, em
muitos casos, procurando atuar sobre esse ambiente de modo a modifica-
los a seu favor (LACOMBE E HEILBORN, 2003, p. 20)

Dessa forma, a empresa precisa considerar as demandas das partes
legitimamente interessadas no seu funcionamento, “seja porque impactam, ou séo
impactados, pela empresa, ou simplesmente tém interesse sobre como a empresa

se comporta” (OLIVEIRA, 2008, p. 94).

Os dez principios que resumem a Teoria dos Stakeholders sao:

1. Os interesses dos stakeholders devem caminhar juntos, todo o tempo;

2. Precisamos ter uma filosofia de voluntariado - para envolver as partes
interessadas e controlar o nosso relacionamento com elas, ao invés de
deixar isso para 0s governos;

3. Precisamos encontrar solugbes para os problemas que satisfagam a
todos os stakeholders, simultaneamente;

4. Tudo o que fazemos tem por objetivo servir aos stakeholders. N6s nunca
conseguimos efetuar trade-offs com os interesses de uns contra os de
outros, por muito tempo;

5. No6s agimos com o propdsito de cumprir 0 N0OSSO COMPromisso com 0s
stakeholders. Agimos com aspiracdo para a realizagdo de nossos
sonhos e dos deles;

6. Necessitamos comunicacdo intensiva e didlogo com todos os
stakeholders — ndo apenas com aqueles que nos sdo amigaveis;
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7. Os stakeholders consistem em pessoas reais, com nomes, faces e
criancas. Eles sdo complexos;

8. Temos necessidade de generalizar a abordagem de marketing;

9. Lidamos com ambos, stakeholders primarios e secundarios?;

10. N6s monitoramos e redesenhamos 0S N0OSSOS  pProcessos,
constantemente, para melhor servirmos aos nossos stakeholders.
(FREEMAN, HARRISON e WICKS, 2007, p. 60. Traducgdo livre).

Tais principios indicam que a teoria dos stakeholders baseia-se, portanto, em
aspectos que suplantam a analise econbmica, para agregar aspectos politicos,

sociais, filoséficos e sistémicos.

Tendo por lastro pesquisa bibliografica sobre o assunto, e com base em
defensores da Teoria dos Stakeholders, Boaventura et al. (2009), apresentaram 0s

seguintes pontos favoraveis da Teoria dos Stakeholders:

e Confere postura mais estratégica a organizacdo, na medida em que

permite a analise mais abrangente, sobre diversos angulos de viséo;

e Permite identificar e conhecer os pontos de influéncia das partes-

relacionadas a empresa;

e Somente o conhecimento de todas as partes relacionadas permite, a

empresa, entender como gerar riqueza.

As criticas e contraposi¢cdes encontradas a teoria dos stakeholders “sé@o
oriundas de pesquisadores da area de financas e fundamentadas nos mesmos
aspectos que tais autores utilizam para defender a teoria da maximizacao do valor

da empresa” (BOAVENTURA et al., 2009, p. 295):

e Nao oferecer objetivos claros, o que dificulta a tomada de deciséo

pelos gestores. .

? Essa é uma outra classificacdo de stakeholders. Para Freeman (apud De Luca et at.), stakeholders
internos sdo aqueles que possuem direito legal sobre os recursos da organizacao; ja os stakeholders
externos sdo aqueles cujo direito sobre 0s recursos organizacionais € menos estabelecido em lei ou é
baseado em critérios de lealdade ou em obrigacdes éticas. In De Luca et al.. Responsabilidade social
corporativa: um estudo sobre o comportamento das distribuidoras de energia elétrica da regido
nordeste, p. 4. Disponivel em http//www.congressousp.fipecafi.org/artigos62006/161.pdf.
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e Carecer, a sua sistemética, de rigor cientifico, ao tentar explicar a

realidade:

Ha ainda criticas de carater cientifico, como as expostas por Key (1999) ao
explicar que (...) a teoria dos stakeholders tem sido falha em quatro
sentidos: inadequada na explicacdo de seu processo, vinculacdo incompleta
entre as variaveis internas e externas, insuficiente atencdo ao sistema em
gue 0 negocio opera e os diferentes niveis de andlise de sistema e
inadequada na forma de avaliar o ambiente. (Boaventura et al., 2009, p.
295).

Silveira, Yoshinaga e Borba (2005), também analisaram a teoria dos
stakeholders, sob uma abordagem critica de sua funcéo-objetivo para a corporacao.
Sugeriram que “a teoria de maximiza¢cdo do lucro é mais robusta conceitualmente”.
(SILVEIRA; YOSHINAGA; BORBA, 2005, p. 42). E, apontam, como uma falha da
teoria dos stakeholders, o fato de “ndo apresentar um critério objetivo para a tomada
de decisdo e tampouco uma maneira objetiva para a avaliacdo de desempenho”.

(SILVEIRA, YOSHINAGA; BORBA, 2005, p. 35).

Lupetti (2007), argumenta que a vulnerabilidade dos compromissos e atitudes
da organizacao, perante os stakeholders dependera da atuacdo dessa organizacao,
e 0 grande desafio sera alcancar a conciliacdo dos interesses de todos o0s
envolvidos. Lupetti (2007, p. 53), sustenta que “[...] empresas que adotam a
classificacdo de stakeholders poderao criar dois tipos de valores que se completam

e proporcionam maior identidade e eficiéncia organizacional: o comercial e o social”.

Sob essa 6tica, pode-se concluir que a adog¢ao dos fundamentos da teoria dos
stakeholders é adequada para o0 embasamento de uma pesquisa, como a presente,
a qual pretende abordar aspectos da responsabilidade social corporativa, pois, faz-
se mister, para a empresa socialmente responsavel, a ado¢do de praticas que

propiciem ganho social, além de maximizagéo de lucro.

Freeman (2010, p. 1), assim preleciona:
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Organizagfes tém suas partes interessadas interessados e tracam a historia
mediante investigacdo de diversas areas de gerenciamento: mais
notadamente, planejamento, organizacéo, teoria, responsabilidade social,
teoria de sistemas, e planejamento estratégico. Isto sugere, fortemente, que
a nocdo de partes interessadas pode ser utilizada para enriquecer o atual
estagio da arte de planejamento estratégico, e resume as recentes
pesquisas empiricas. (Traducao livre ).

2.2 ARCABOUCO TEORICO DE SCHOLES E WOLFSON (SW).

Scholes e Wolfson (1992) (SW), ao investigarem a relevancia dos tributos nas
organizacfes, desenvolveram um arcabouco tedrico, mediante o qual procuraram
responder a trés questbes de interesse académico e cientifico: Os tributos
importam? Se ndo, por qué? Se sim, quanto? Esse arcabouco tenta explicar como
os tributos afetam as atividades econbmicas, e como a gestdo administrativa é

afetada pela politica tributaria (SCHOLES; WOLFSON, 1992).

O arcaboucgo Scholes & Wolfson (1992), propde que o planejamento tributario
eficaz € aquele que se ampara na analise de todos os aspectos envolvidos no

negocio, ndo apenas no aspecto tributario:

1. O planejamento tributario eficaz requer, do planejador, considerar as
implicag@es fiscais de uma operacdo, para todas as partes envolvidas na
transacéo.

2. O planejamento tributario eficaz requer, do planejador, ao fazer as
andlises de tomada de decisdes de investimento e de financiamento,
considerar ndo s6 os impostos explicitos (0 gasto com impostos pagos
diretamente as autoridades fiscais), mas também os impostos implicitos
(impostos que sao pagos indiretamente, para diminuir o impacto dos
tributos incidentes sobre ganho de capital).

3. O planejamento tributario eficaz requer, do planejador, reconhecer que os
impostos representam apenas um entre 0s muitos custos das empresas, e
todos os custos devem ser considerados no processo de planejamento a
ser implementado; algumas propostas de planejamentos tributarios podem
exigir onerosa reestruturacdo da empresa (SCHOLES; WOLFSON, 1992,
p.2 — traducéo livre). *

* No original: “Organizations have stakeholders and traces the history of this idea through several
research areas of management thought, most notably corporate planning, organization, theory, social
responsibility, systems theory and strategic management. It strongly suggests that the stakeholder
notion can be used to enrich the current state of the art in strategic management, and summarizes the
recent empirical research.”.

* No original: “1. Effective tax planning requires the planner to consider the tax implications of a
proposed transaction for all of the parties to the transaction. 2. Effective tax planning requires the
planner, in making in investment and financing decisions, to consider not only explicit taxes (tax
dollars paid directly to taxing authorities) but also implicit taxes (taxes that are paid indirectly in the
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Scholes e Wolfson (1992), defendem que o tributo tem um peso significativo
na estrutura de custos de uma empresa. Mas, quando se faz necessario medir o
impacto dos tributos, para tomada de decisdo, a empresa ndo pode se ater, tao-
somente, a andlise dos aspectos juridico-tributarios da questdo, para tomar a sua
deciséo final. Na visdo de Scholes e Wolfson (1992), somente por meio da avaliacao
das trés vertentes - tributos, custos e partes relacionadas, € que se pode verificar,
efetivamente, se o planejamento tributario pretendido deve ser implementado, ou
nao. Sempre que possivel, pois, deve-se verificar se a economia com tributos nao
trard, em seu rastro o aumento dos demais custos incidentes (SCHOLES;

WOLFSON, 1992).

Na avaliacdo de Scholes e Wolfson (1992), a verificacdo de todas as variaveis
envolvidas no planejamento tributario € importante, para que o objetivo e ganho
pretendido sejam alcancados, independente de quais sejam elas, tributarias e/ou

nao tributarias.

Muitas séo as investigacfes cientificas focadas na avaliacdo de impacto dos
tributos incidentes — ou que venham a incidir — sobre o comportamento de empresas

e contribuintes (POHLMANN; IUDICIBUS, 2006).

Mill e Newberry (2004), utilizaram uma amostra cruzada de dados de
demonstracdes financeiras e dados confidenciais do Internal Revenue Service - IRS

(6rgdo equivalente a Receita Federal do Brasil), de empresas controladas por

form or lower before-tax rates of return on tax-favored investments). 3. Effective tax planning requires
the planner to recognize that taxes represent only one among many business costs, and all costs
must be considered in the planning process: to be implemented, some proposed tax plans may
require exceedingly costly restructuring of the business.”.

O tema central da estrutura desenvolvida por SW é de que o planejamento tributario eficiente deve
considerar i) as implicacdes tributérias para todas as partes envolvidas na transacao; ii) todos os
tributos, sejam eles explicitos ou implicitos e iii) todos os custos envolvidos na questdo. Esse
arcabouco tedrico é conhecido como “todas as partes, todos os tributos, todos os custos” (“all parts,
all taxes and all costs”).
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estrangeiros, no periodo 1987-1996, para investigar se 0s incentivos fiscais
concedidos para multinacionais, nos EUA, influenciaram as suas demonstracdes de
imposto. E, encontraram que multinacionais estrangeiras, com baixas taxas de
tributacdo, informam menos renda tributavel e usam mais divida em suas unidades

estrangeiras do que aquelas com média, relativamente, elevada de tributacao.

Omer e Yetman (2003), verificaram a tendéncia das organizacées sem fins
lucrativos, informarem rendimento tributavel proximo de zero, para evitar a taxacao
sobre resultados oriundos de atividades nao relacionadas ao objeto para o qual
foram criadas. Os autores concluiram, apos analise da amostra, que ha indicios de
que as organizacdes sem fins lucrativos gerenciam, sim, os seus resultados, para

reduzir o impacto dos tributos.

Shackelford e Shevlin (2001), concluiram uma pesquisa para identificacao de
trabalhos que se ampararam no arcabouco Scholes & Wolfson (1992). E
encontraram uma dicotomia de entendimento na literatura pesquisada. Mas, 0s

trabalhos analisados por eles apresentaram temas comuns, quais sejam:

e 0S impostos ndo sdo um custo que o0s contribuintes inevitavelmente
evitam;

e a gestdo tributaria € complexa e envolve varias dimensdes do
negocio;

e o0s efeitos das consideracdes sobre impostos em reporte financeiro
sdo melhor compreendidos do que os efeitos dos custos de agéncia;

e aquantificacdo de custos nao tributarios tém progredido lentamente.

(SHACKELFORD; SHEVLIN, 2001, p. 326 — traduc&o livre °).

A pesquisa de Pohlmann e ludicibus (2006), apontou outros autores que
também analisaram o peso do tributo na tomada de deciséo acerca de investimento,

endividamento de capital, uso de incentivos fiscais e definicdo de localizagdo do

®> No original: “ taxes are not a cost that taxpayers inevitably avoid; tax management is complex and
involves many dimensions of business; the effects of financial reporting considerations on taxes is
better understood than the effects of agency costs; quantification of non-tax costs has progressed
slowly.”.
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estabelecimento. Entre eles, cite-se: Cloyd et at. (1997)°; Calegari (2000)’; Dumbar e

Philips (2001)2.

No Brasil, puderam ser encontrados trabalhos recentes que se embasaram no
arcabouco Scholes & Wolfson (1992). Verificando dados das 500 maiores empresas
do Brasil, elencadas pela Revista Exame nos anos de 2001 a 2003, Pohlmann
(2005), analisou o impacto da tributacdo na estrutura de capital das empresas no
Brasil, buscando verificar o impacto do fator tributacdo do lucro no endividamento
das firmas, e qual o sentido dessa influéncia, bem como checar se essa relagcéao se
da, da mesma forma, para o caso de firmas com alto endividamento e que
apresentam baixo nivel de tributacdo. E, confirmou que o nivel de tributacao do lucro
da firma afeta sua decisdo quanto a estrutura de capital, e a relacdo se da no
mesmo sentido, ou seja, quanto maior a incidéncia tributaria, maior sera o

endividamento.

Também Wasserman (2009), investigou a teoria econémica e 0s conceitos
subjacentes a tributacdo implicita, baseado na premissa de que se, em condi¢cdo de
equilibrio de mercado, dois ativos de riscos semelhantes possuirem o mesmo fluxo
de caixa pré-imposto, mas um deles for, favoravelmente, tributado em relacdo ao
outro, havera maior demanda pelo ativo menos tributado, que tera, portanto, seu
preco relativo aumentado, visando a evidenciar um tipo de tributacdo ainda pouco
visivel para a maioria dos individuos e das empresas, mas que ¢é tdo material quanto
a explicita — e que, segundo o autor, encontra-se descrita nos coédigos e

regulamentos tributarios e provisionada nas demonstracdes financeiras. Wasserman

® CLOYD, C. Bryan et al. The impact of federal taxes on the use of debtby closely held corporations.
National Tax Journal, Washington, v. 50, n° 2, p. 261-277, June 1997.

" CALEGARI, Michael J. The effect of tax accounting rules on capital structure and discretionary
accruals. Journal of Accounting and Economics, Rochester, v. 30, p. 1-31, 2000.

® DUNBAR, Amy E.; PHILIPS, John D. The outsoursing of corporate tax function activities. The
Journal of the American Taxation Association, Sarasota, v. 23, n° 2, p. 35-50, Fall, 2001.
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(2009), pretendeu, com sua pesquisa, trazer novos conceitos correlatos a tributacéo
implicita e demonstrar, empiricamente, que alteracdes tributarias podem resultar em

alteracédo no retorno pré-imposto de ativos.

E, ainda, Calijuri (2009), apresentou uma abordagem multidisciplinar para a
gestado tributaria, que tenha por objetivo a maximizacdo do valor da firma, em
contraponto a abordagem tradicional do planejamento tributario que visa a
minimizacdo dos tributos. A pesquisa bibliografica e o estudo das empresas
analisadas evidenciaram que a gestdo tributaria deve ser realizada de modo
integrado na empresa, analisando todos os itens propostos pelo arcabouco Scholes
& Wolfson (1992), de forma a obter, mais do que a minimizacdo de tributos, a

maximizacao do valor da empresa.

O arcabouco Scholes & Wolfson (1992), vem ao encontro do desenvolvimento
do presente trabalho, pois quando se fala, aqui, em doacdes filantropicas, fala-se em

geracao de valor social, que, em muitos casos, € de dificil quantificacéo.

Por essa razdo, e com lastro no arcabouco Scholes & Wolfson (1992),
conclui-se que a apuracdo de resultados para tomada de decisdo num tipo de
planejamento tributario que pretenda congregar a pratica de responsabilidade social
corporativa exigira, do planejador, ndo s6 avaliacdo do teor de responsabilidade
social o qual envolve as acbes da empresa, n0O meio em que se insere, como
também andlise de ganho, em seu sentido mais amplo. Ou seja, a decisdo da
empresa nao pode ter por foco, unicamente, na minimizacao de tributos, mas visar a

maximizacao de valor para si mesma, seja esse valor tributario ou néo tributéario.
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2.3 ESTUDOS E CONCEITOS JURIDICOS SOBRE DEDUTIBILIDADE
DAS DOACOES E A PRATICA DE FILANTRORPIA.

A grande maioria das pesquisas encontradas, relacionadas a dedutibilidade
fiscal de doacdes e a prética de filantropia, foi realizada com o objetivo de identificar
a sensibilidade e elasticidade das doacfes a concessado de beneficios fiscais, para
verificar se o volume de doac¢des aumenta, ou ndo, em relacao a criacdo de novos
beneficios fiscais com possibilidade de aproveitamento das doac¢des. Assim, 0s
trabalhos séo tendentes a identificar a relacdo entre filantropia e dedutibilidade das

doacbes, num viés quantitativo.

Nessa linha de analise, Feldstein (1975,) avaliou a importancia da
dedutibilidade fiscal, no imposto de renda e no volume de doacdes para caridade, no
periodo de 1948 a 1968, nos Estados Unidos, e encontrou resposta positiva a sua
indagacao: os resultados indicaram que o volume de doa¢Bes aumentou, em virtude
da possibilidade de deducédo da doacdo. Em outro estudo, Feldstein (1975), ampliou
sua analise, para alcancar os impactos das doac¢des para organizacdes religiosas,
educacionais e outras instituicbes, fazendo uma verificacdo comparativa de qual
setor seria 0 mais afetado, na hipotese de previsdo legal para dedutibilidade das
doacdes filantropicas. E, identificou que as doac¢des voltadas para saude e educacao
eram mais sensiveis a dedutibilidade da doacdo, do que aquelas voltadas para
organizacdes religiosas. Boskin e Feldstein (1977), analisaram a eficacia da
dedutibilidade fiscal de imposto de renda, no volume de captacdo de doacdes. Os
resultados da pesquisa indicaram que doacdes fiscais abaixo de $30.000,00 foram
muito sensiveis a dedutibilidade concedida; nesses casos, a elasticidade de preco

estimada geralmente excedeu a dois.

Choe e Jeong (1993), investigaram se as doac0es filantropicas realizadas por
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pessoas fisicas seriam afetadas por beneficios de dedutibilidade de imposto de
renda. Os resultados empiricos dos dados, colhidos nas declara¢des de imposto de
renda de contribuintes, em 1985, sugeriram que doadores de baixa e média renda
eram mais sensiveis a possibilidade de ganho oriundo da dedutibilidade fiscal das

doacbes. Mas, os resultados ndao foram conclusivos.

De Vita e Twombly (2005), analisando o Programa de Beneficio Fiscal para
Caridade, no Arizona, avaliaram as potencialidades e limitacbes do programa, e
constataram que, embora a doacdo -caritativa tivesse aumentado durante os
primeiros dois anos (1998 e 1999), as declaracdes fiscais de 2000 indicaram a
dificuldade de sustentacdo do incremento de doacbes em uma economia fraca.
Entdo, concluiram que incentivos fiscais para organizacbes sem fins lucrativos
constituem desafios administrativos de secretarias estaduais de receitas. Segundo
De Vita e Twombly (2005, p. 57), “a analise sugere que os créditos fiscais ndo sao
uma panaceia para as necessidades de financiamento das organizacfes sem fins

lucrativos”.

Fack e Landais (2010), analisaram os efeitos dos incentivos fiscais no volume
de doacdes, na Franca, enfocando duas reformas fiscais, ocorridas no pais em 2003
e 2005. Encontraram como resultado, elasticidade das contribuicbes em relacédo a
politica de incentivos num intervalo de -0,2 a -0,6. Embora esse intervalo tenha sido
julgado pequeno, concluiram que “a resposta aos incentivos fiscais tende a

aumentar com o aumento do valor doado” (FACK; LANDAIS, 2010, p. 1).

Chua e Chung (1999), investigaram a influéncia dos incentivos fiscais em
nivel de doacdes filantropicas, para verificar a relacdo entre caracteristicas
individuais e beneficéncia; elasticidade-preco da beneficéncia e maneiras de

incentivar as doac¢des privadas para a caridade, em Singapura.
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Na linha qualitativa, encontrou-se uma pesquisa desenvolvida pela
PricewaterhouseCoopers (2008), com o detalhamento de todos os tipos de doacdes
existentes nos Estados Unidos da América e dos requisitos para aproveitamento

fiscal da dedutibilidade das mesmas.

Também localizou-se artigo de Brophy (1990), o qual apresentou 0s
incentivos fiscais voltados para caridade, na Gra-Bretanha, apontando questdes
importantes sobre a politica fiscal de doacdes, com o objetivo de incrementar o

volume de doac0es realizadas por empresas locais.

No Brasil, foram desenvolvidos estudos que buscaram identificar os incentivos
fiscais disponibilizados para as organizacbes nao governamentais sem fins
lucrativos, a exemplo de Bueno (2007), que investigou o0s incentivos fiscais
brasileiros em prol do terceiro setor, comparando-os com o0s beneficios
disponibilizados pela Lei 501(C)3, norte-americana, e estabelecendo comparacdes
entre o terceiro setor no Brasil e nos Estados Unidos. Bueno (2007), verificou que a
Lei norte-americana 501 (C)3 era, a época da pesquisa, mais promissora que 0S
mecanismos brasileiros para promocéao de doac¢des em prol do setor social, devido a
alguns entraves enfrentados aqui no Brasil. Mas considerava positivo o fato do
governo brasileiro “dar as empresas e as pessoas fisicas liberdade para eleger a
ONG que queiram financiar, com recursos publicos, através da destinacdo de uma

parcela de seu imposto a pagar” (BUENO, 2007, p. 114).

Martins (2007), pesquisou e relacionou os incentivos fiscais voltados para as
organizacdes civis sem finalidade lucrativa. Oliveira e Schwertner (2007), analisaram
as praticas de responsabilidade social e a concesséo de incentivos governamentais.
Carvalho e Castro (2005), investigaram e apresentam as isencdes e imunidades

com as quais contam as entidades do terceiro setor, bem como os aspectos que
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permitem a captacéo de doacdes — tais como o enquadramento como UP ou OSCIP.

Os trabalhos qualitativos, referidos acima, tiveram por fim, dentre outras
abordagens, a énfase no aspecto investigativo dos incentivos, mais do que perquirir
a relacdo entre o planejamento tributario e as praticas de responsabilidade social,

objeto de estudo da pesquisa ora apresentada.

2.3.1 Planejamento tributario.

Estudo do Instituto Brasileiro de Planejamento Tributério - IBPT (2010, p. 1),
revelou que, em 2009, o governo arrecadou R$ 1,09 trilhdo referente a tributos.
Sendo que, em 2008, o total foi de R$ 1,05 trilhdo — um aumento de 3,8%, e, ainda,
segundo esse instituto, a carga tributaria per capita do periodo cresceu 2,4%
(nominal), ou seja, cada brasileiro pagou R$ 133,70 (cento e trinta e trés reais e

setenta centavos) a mais de tributos ante 2008.

Em 2008, o contribuinte brasileiro destinou, em média, 40,51% de seu
rendimento bruto para pagar tributos (renda, consumo, patriménio etc.), enquanto

que, em 2005, esse percentual foi de 38,35% (IBPT, 2009, p.1).

Os numeros acima indicam que o0s governos tém sido eficientes, na
arrecadacdo dos tributos que vao lhes propiciar as receitas necessarias para

suprirem seus or¢camentos (IBPT, 2009).

Nesse contexto, Fisco e contribuinte encontram-se em lados opostos de uma
mesma relacdo, na qual os interesses sdo diametralmente antagdnicos: enquanto o
primeiro visa a ampliar a base oponivel da exigéncia tributaria, o segundo procura
identificar alternativas para ndo pagar tributos, ou para reduzir o impacto da carga

tributaria sobre suas atividades (PESSOA, 2009).
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Para a pessoa juridica, o planejamento tributario pode representar a
sobrevivéncia no mundo corporativo moderno, no qual a concorréncia € acirrada —
hoje, é dever de todo o administrador identificar oportunidades para evitar o
pagamento do tributo, desde que as praticas adotadas ndo firam nenhum dispositivo

das normas tributarias (ANDRADE FILHO, 2009).

Planejamento tributario, nada mais €, do que o conjunto de praticas adotadas
pelo contribuinte, com o objetivo de reducdo do impacto dos tributos, visando a

auferir ganho econdémico e/ou financeiro (CAMPOS, 2007).

Quando o planejamento tributario ocorre no campo da licitude, € chamado,
por juristas, de elisdo fiscal. Para Amaral (2003, p. 49), “a eliséo fiscal € um conjunto
de procedimentos previstos em lei ou ndo vedados por ela que visam diminuir (sic) o

pagamento de tributos”. Segundo o referido autor:

“o contribuinte tem o direito de estruturar o seu negocio da maneira que
melhor |he pareca, procurando a diminuicdo dos custos de seu
empreendimento, inclusive dos impostos. Se a forma celebrada é licita, a
fazenda publica deve respeita-la” (AMARAL, 2003, p. 49).

Huck (1997, p. 21), assim conceitua a elisdo fiscal:

(...) no sentido consagrado do termo, implica a subtracdo a uma norma
tributaria para obter vantagem patrimonial por parte do agente. Tal
vantagem, entretanto, ndo ocorreria se nao fossem postos em pratica atos
juridicos ou procedimentos contratuais com a finalidade precipua de evitar-
se a aplicacdo da ja citada norma. O pressuposto da elisdo consiste em
subtrair ao tributo manifestac6es de capacidade contributiva originalmente a
ele sujeitas, mediante o uso de atos licitos, ainda que ndo congruentes com
o objetivo da lei.

Continua esse autor (1997, p. 25):

O limite basico que se impde ao individuo, quando planeja seus negdcios no
campo do direito tributario, é o da validade dos atos juridicos que pratica, ou
pretende praticar. Em tese, goza o contribuinte do direito de organizar seus
negdcios, condicionado, entretanto, a instrumenta-los por atos juridicos
validos.

(...) Dentro desses limites, o contribuinte estard agindo no campo da eliséo
fiscal.
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Greco e Libertuci (1999), assim definem a elisdo fiscal — ou planejamento

tributario:

Entende-se por elisdo fiscal a pratica de atos ou negécios (ou
eventualmente a nao-pratica dos mesmos), com o objetivo de eliminar ou
diminuir a carga tributaria. A elisdo, portanto, pressupfe a auséncia de
dispositivo legal que contrarie a conduta praticada, bem como que esta
acdo ou omissdo aconteca anteriormente ao fato gerador do tributo que se
pretende ndo recolher (ou recolher a menor) (GRECO E LIBERTUCI, 1999,
p. 45).

Portanto, do exposto, conclui-se que planejamento tributario e elisdo fiscal
sao conceitos convergentes, e se confundem, pois, em geral, quando se pensa em
planejamento tributario, pensa-se em condutas licitas para 0 ndo-pagamento de

tributos.

O planejamento tributario ocorre, seja amparado em lei, ou em face de

auséncia de uma determinacao legal:

A doutrina majoritaria entende que o planejamento tributario compreende
condutas adotadas pelo contribuinte para reduzir ou ndo recolher tributos
antes da ocorréncia do fato juridico tributavel. Apenas nestas circunstancias
€ gue tal conduta estaria no ambito da licitude.

A razao para tal entendimento esta no fato de que as condutas para reduzir
ou ndo recolher tributos, ap6s o surgimento da obrigagdo tributaria, seriam
ilicitas e, portanto, ndo compreenderiam um planejamento tributario.
(ZANELLO, 2008, p. 87).

Torres (2003, p. 175), afirma que o planejamento tributario é a “técnica de
organizagdo preventiva de negdcios juridicos, visando a uma licita economia de

tributos”.

Esse entendimento é comungado por Borges (2002, p. 64), o qual defende
gque a natureza do planejamento tributario “consiste em organizar 0S
empreendimentos econdmico-mercantis da empresa, mediante o emprego de
estruturas e formas juridicas capazes de bloquear a concretizagcdo da hipotese de
incidéncia fiscal”. Para Borges (2002), o planejamento tributario envolve “um

comportamento técnico-funcional, adotado no universo dos negdcios, que visa
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excluir, reduzir ou adiar os respectivos encargos tributarios”. (BORGES, 2002, p. 64.

Itélico no original).

Abraham (2007, p. 228), entende que o planejamento tributario “é enquanto
procedimento, a atividade de interpretacdo das normas tributarias e de direito
privado, e enquanto ato, a orientacdo que é dada a partir do plano elaborado para

otimizar custos de natureza fiscal” (Itélico no original).

Amaral (2003, p. 61,) preleciona que “o planejamento tributario no Brasil
devera se profissionalizar ainda mais, de forma que somente conhecimentos de
cunho juridico ndo bastem para a planificacdo tributaria”. Na linha das ideias de
Amaral (2003), o planejador fiscal devera ir além, buscando adquirir conhecimento
especializado nas areas de contabilidade, administracédo financeira e pratica fiscal,
visando a identificar fundamentos que justifiquem os seus projetos de economia

legal de tributos.

Portanto, reduzir a carga tributaria e pagar menos tributos, nos contornos da
norma tributaria, é, sim, uma pratica legal e ndo deve ser confundida com
sonegacdo, que envolve “a ocultacdo ou a subtracdo dolosa de coisas, que
deveriam ser mostradas, ou trazidas a certos lugares, a fim de que se satisfacam

mandos legais” (SILVA, 1987, p. 269).

A partir da promulgacdo, em 1988, da Constituicdo Federal ora em vigor, o
Brasil adotou o estado democratico de direito, no qual principios e valores como
igualdade, legalidade, seguranca, interesse social, passaram a se sobrepor aos
interesses individuais, dentro dos conceitos de justica e igualdade social (GRECO;

LIBERTUCI, 1999, p. 50).

Nesse contexto, conclui-se que uma analise acerca do planejamento
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tributario, o qual procure incorporar praticas de responsabilidade social corporativa
reveste-se de novos contornos: valores espraiados na lei maior brasileira, como
ética, justica social e sustentabilidade, que devem ser considerados, quando da

avaliacdo sobre reducédo ou minimizacéo do tributo.

2.3.2 Incentivos fiscais.

2.3.2.1 Incentivos fiscais na Constituicdo Brasileira

Incentivo fiscal é toda reducéo ou deducao de imposto, prevista na legislacéo,
para incentivo de um setor, de uma area geogréfica ou de uma éarea de atuacéo,

como explica Melo (2007, p. 140):

Os incentivos fiscais consistem, basicamente, em espécie de rendncia de
receitas publicas para o administrador publico e beneficios aos
administrados (contribuintes), objetivando o desenvolvimento econémico
regional, o aumento do saldo da balanca comercial, o desenvolvimento do
parque industrial nacional, a geracéo de empregos, a colocacéo de produtos
de fabricacdo nacional no mercado externo, dentre outros.

Preceitua o artigo 174 da Constituicdo Brasileira de 1988:

Como agente normativo e regulador da atividade econbmica, o Estado
exercera, na forma da lei, as fungBes de fiscalizagdo, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo
para o setor privado.

8§ 1° - A lei estabelecera as diretrizes e bases do planejamento do
desenvolvimento nacional equilibrado, o qual incorporard e compatibilizara
os planos nacionais e regionais de desenvolvimento (BRASIL, 1988).

O papel regulador da atividade econdmica, exercido pelo estado, é uma
atividade extrafiscal: “o Estado pode atuar de forma a impor regramentos ou induzir
agentes a determinados comportamentos, nesse caso, inclusive por meio da

tributagdo” (ELALI, 2007, p. 39).

Segundo Elali (2007, p. 48), “os incentivos fiscais sdo os instrumentos hébeis

para servir a inducdo econbmica, nas hipéteses de beneficios que passam a ser
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outorgados para incentivar comportamentos especificos”.

Para Pires (2007, p. 19), “os aspectos mais relevantes dos incentivos podem

ser sintetizados na afirmacao de Marcos André Vinhas Catao”, transcrita:

Em uma primeira abordagem, ao menos para saciar o desejo de uma
definicdo, vemos que os ‘incentivos fiscais’ sao instrumentos de
desoneracdo tributéria, aprovados pelo préprio ente politico autorizado a
instituicdo do tributo, através de veiculo legislativo especifico, com o
propdsito de estimular o surgimento de relagdes juridicas de cunho
econdmico.’

Na visdo do autor, os incentivos fiscais devem ser entendidos como “um canal
capaz de promover [...] o desenvolvimento em sua face mais humana, que é a de

agregar qualidade de vida & populacdo” (PIRES, 2007, p. 35).

Esse entendimento é compartilhado por Formigoni (2008), o qual defende que
0s incentivos fiscais ndo tém por objetivo privilegiar o contribuinte, mas favorecer o

desenvolvimento de a¢gbes ou comportamento em prol da sociedade.

Os incentivos podem ser concedidos na forma de desoneragéo total, ou
parcial, dos tributos previstos constitucionalmente, dentro dos limites da

competéncia atribuida a cada um dos entes tributantes (MELO, 2007, p. 139).

Assim, existem incentivos fiscais dos mais diversos tipos, tais como, isencéo,
reducdo de base de calculo, reducdo de aliquota, crédito presumido de imposto,

aliquota zero, entre outros (HARADA, 2007, p. 245).

2.3.2.2 Incentivos fiscais para o terceiro setor e o planejamento tributario

O incentivo fiscal é a supressédo ou redugcdo do 6nus com recolhimento de

tributos (ELALLI, 2007).

Se 0 objetivo da concessdo governamental de incentivos fiscais é reduzir a

° In Regime juridico dos incentivos fiscais. Rio de Janeiro, Renovar, 2004, p. 13.
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carga e o impacto dos tributos e se planejamento tributario é a pratica adotada pelo
contribuinte que tenha por objetivo a reducdo dos impactos dos tributos (CAMPOS,
2007), chega-se a conclusdo de que uma das maneiras de uma empresa realizar

planejamento tributario é identificar os incentivos fiscais, disponibilizados pela

legislacdo, para analise de seu aproveitamento.

Além disso, os incentivos fiscais podem ser considerados como fonte de

financiamento para a empresa, na medida em que, segundo Formigoni (2008, p. 14):

deiixando de recolher os impostos, pode aplicar esses recursos em outros
ativos ou processos ligados a sua atividade principal com o objetivo de obter
um melhor desempenho econémico e financeiro.

Assim, é possivel inferir que, na andlise de planejamentos tributarios que
pretendam utilizar incentivos fiscais, far-se-a necesséria a utilizacdo do arcabouco

tedrico Scholes & Wolfson (1992), “all taxes, all parts and all costs”.

Essa concluséo fica evidenciada se o planejamento tributario estiver focado
na utilizacdo de incentivos fiscais disponibilizados pelo governo, com o fito de captar
recursos para organizacoes civis sem fins lucrativos, que compdem o terceiro setor,
ou aqueles voltados para desenvolvimento de atividades sociais — educacao,
esporte, cultura: nesse tipo de planejamento tributario, serd imprescindivel associar,
as demais variaveis analisadas, o ganho que se espera auferir advindo da variavel
valor social que o planejador estara agregando, com o planejamento que pretende
implementar (SCHOLES; WOLFSON, 1992). Sabe-se que essa analise € bastante
complexa, pois envolve rubricas dificeis de serem quantificadas, tais como: marca,
imagem, ganho de mercado em funcdo da ética e responsabilidade social

corporativa praticadas, entre outras.

De todo o exposto, € possivel deduzir que o planejamento tributario que tenha

por foco a utilizacdo de incentivo fiscal, voltado para atividades sociais, se otimiza
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em empresas que ja incorporaram os valores sociais a sua cultura, ou que adotem,
em suas atividades operacionais, a teoria dos stakeholders. Pois quando se fala de
ganho, nessa analise, ndo é possivel, frise-se, pensar mera e simplesmente em
lucro, mas num ganho em sentido mais amplo, que agrega a maximizacédo de valor
para todas as partes relacionadas, isto €, ganho econémico, acrescido de ganho

social (FREEMAN, 2010).

2.3.3 Os incentivos fiscais disponibilizados em prol do terceiro
setor.

2.3.3.1 Os incentivos fiscais disponibilizados em prol do terceiro setor -
cenario mundial

Muitos séo os paises, além do Brasil, que disponibilizam, em sua legislacéo,
incentivos fiscais para captacdo de recursos voltados para organizacfes nhao

governamentais (DAVY, 2010).

Nos Estados Unidos, as doacBGes para organizacdes sem fins lucrativos,
qualificadas pelo governo americano, contam com dedutibilidade de imposto de
renda, desde que atendidas as exigéncias legais reguladas pela Publicacdo 78 do
IRS. Em geral, podem ser dedutiveis as contribuicdes em dinheiro, até o limite de
50% da receita bruta ajustada; as propriedades, até o limite de 30% da renda bruta
ajustada, e as contribuicdes de ganho de capital sobre ativos, até o limite de 20%,

respeitadas algumas regras estabelecidas pelo IRS (PEREZ, 2009, p.1).

No Canadda, ndo é diferente: o pais permite as doacdes para organizacdes
sem fins lucrativos. E, com o intuito de incentivar esse tipo de doacdo, em 9 de
dezembro de 2009, a Comissdo Permanente de Financas da Camara dos Comuns

langcou um relatério, com a recomendacdo de aplicacdo da proposta Stretch Tax
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Credit for Charitable Giving (IMAGINE CANADA, 2009, p. 1). Essa proposta visa a
divulgar e aumentar a captacdo das doacdes em dez pontos percentuais (de 29 para
39%, para novas doagfes acima de US$ 200,00), medida que foi tomada devido a
reducdo do volume captado: de 30%, em 1990, para 24%, em 2007 (IMAGINE

CANADA, 2009, p. 1).

Clegg e Pharoah (2006), produziram uma pesquisa, elaborada com o intuito
de comparar praticas internacionais de doacéo filantropica realizada por individuos,
na qual foram incluidos os seguintes paises: Estados Unidos, Reino Unido, Canada,
Australia, Africa do Sul, Irlanda, Holanda, Singapura, Nova Zelandia, Turquia,
Alemanha e Franca. Os resultados do estudo demonstraram que “a doacéo
caritativa € importante em muitos paises e é incentivada através de isencoes fiscais”

(CLEGG; PHAROAH, 2006, p.15).

No tocante aos incentivos fiscais, a pesquisa concluiu:

A concessdo de isengdes fiscais para incentivo a doagfes € de consideravel
interesse para os governos: o Reino Unido, por exemplo, procedeu,
recentemente, a uma mudanca na legislacdo, para assegurar um regime
favoravel a doacdo. Mas a maioria dos paises oferece algum tipo de
incentivo fiscal para individuos, para incentivarem as doacdes, que podem
ser na forma de uma dedugéo, ou na forma de crédito de imposto. O Reino
Unido e os Estados Unidos, onde existem elevados niveis de doag0es,
contam com 0s regimes de incentivos mais generosos, mas nado existe
ainda nenhum estudo internacional, comparando os efeitos precisos de
isencdes fiscais em diferentes niveis de doacéo.

Em muitos paises existe um limiar, acima do qual as doac¢des feitas por
particulares serdo consideradas para isencdo fiscal; hd também limites
maximos acima dos quais 0s incentivos ndo podem ser reivindicados.
(CLEGG; PHAROAH, 2006, p. 10. Traducao livre).

Essa pesquisa aponta algumas caracteristicas dos incentivos fiscais,
disponibilizados pelos governos dos paises que compuseram a mostra, e que

demonstram a diferenga na politica fiscal adotada. Entre elas, cite-se:

¢ Na Holanda doacBes entre 1% e 10% da receita bruta sao
consideradas dedutiveis;

e A Irlanda estabeleceu limite minimo de 250 € considerado como
dedutivel;
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¢ Na Alemanha, as doagdes de até 5% do lucro real anual podem ser
elegiveis para uma deducdo fiscal, podendo aumentar para 10%, se
a doacao for realizada em prol de ciéncia, benevoléncia ou cultura.

e .0 doador francés pode deduzir 60% do valor de sua doacéo, até o
limite de 20% dos seus rendimentos tributaveis;

e Doadores da Africa do Sul podem reivindicar uma deducéo fiscal
para doacdes acima de 5% de seus rendimentos tributaveis.
(CLEGG; PHAROAH, 2006, p. 10. Traducao livre).

E, finalmente, aponte-se que, em 2009, foi publicado, nos Estados Unidos, um
guia de tributos e gestéao de fortunas, que analisou a legislacdo americana e apontou
as diversas oportunidades de aplicacdo dos recursos financeiros em incentivos e
oportunidades legais de realizacdo de investimentos, entre eles doacbes de

caridade. O guia orienta que:

na implementacdo de um plano de caridade, € importante considerar as
vantagens, desvantagens e implicagbes de natureza fiscal das varias
estruturas disponiveis e de caridade para selecionar aquelas que melhor
irdo atender a seus objetivos filantropicos. *° (KOAN, 2009, p. 24).

2.3.3.2 Os incentivos fiscais disponibilizados em favor do terceiro setor,
no Brasil.

Como ja mencionado na introducdo desta pesquisa, em seu artigo 6°, a
Constituicho da Republica Federativa do Brasil, de 1988, conhecida como
Constituicdo Cidada garante que é prerrogativa de todo cidaddo o acesso a

seguranca, a saude e a educacao, entre outros direitos sociais:

Art. 6° S&o direitos sociais a educacgéo, a saude, a alimentacéo, o trabalho,
a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo (BRASIL, 1988).

Para efeito de garantia e manutengdo desse conjunto de direitos inerentes a
cidadania, o estado brasileiro devera implementar as politicas e adotar as medidas

que se fizerem necessérias, com abrangéncia generalizada e sem diferenciacdo de

1% No original: “when building a charitable giving plan, it's important to consider the advantages,

disadvantages, and tax considerations of the various charitable structures available and to select the
ones that will best serve your philanthropic goals”.
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cor, raca ou credo, com observancia do artigo 23 da Lei Maior:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacao e a ciéncia;

IX - promover programas de constru¢do de moradias e a melhoria das
condic¢des habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagéo,
promovendo a integracdo social dos setores desfavorecidos;

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagao
entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em
vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.

Do mesmo modo que instituiu os comandos mencionados acima, a Carta
Magna também atribuiu, na forma dos artigos 145 e seguintes, competéncia aos
entes politicos — unido, estados, distrito federal e municipios, para exigirem tributos
dos contribuintes brasileiros **, a fim de fazerem face aos gastos oriundos da oferta

dos servicos sociais que devem prestar a populacao:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
instituir os seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razao do exercicio do poder de policia ou pela utilizac&o,
efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados
ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ao;

[l - contribuicao de melhoria, decorrente de obras publicas.

Entretanto, os cidadaos brasileiros convivem com realidade muito diferente
daquela que se encontra prevista no artigo 6°, relativamente a oferta dos servigos
sociais: no tocante a seguranca, o Mapa da Violéncia dos Municipios Brasileiros de
2008, elaborado por Waiselfisz (2008), demonstra que, apesar de ter havido queda
nos numeros de 2004 a 2006, o registro de assassinatos, no Brasil, ainda € muito

alto e inaceitavel para os padrfes internacionais: entre 1996 e 2006, o numero de

1 Competéncia tributéria é a “a aptiddo, para criar, in abstracto, tributos; (...) é a faculdade potencial
gue a Constituicdo confere a determinadas pessoas (as pessoas juridicas de direito publico interno)
para que, por meio da lei, tributem” (CARRAZZA, 2007).



43
assassinios cresceu mais que a populacdo (20% da taxa de homicidios contra

16,3% de crescimento populacional).

Quanto a educacao, o Brasil ainda convive com um indice bastante elevado
de evasdo escolar. Pesquisa recente da Fundacdo Getulio Vargas (2009, p.9)

revelou que:

Em 2006, 2,7% dos jovens entre 10 e 14 anos estavam fora da escola,
subindo para 17,8% na faixa entre 15 e 17 anos, que é a faixa do ensino
médio, aonde residem, segundo os pesquisadores, 0s maiores obstaculos
da repulsdo escolar e onde comecam a se multiplicar os fatores de atracao
trabalhista.

E o que dizer, relativamente a saude? Dados da Organizacdo Mundial de
Saude — OMS (2008), indicam que o Brasil destinou 7,9% do Produto Interno Bruto
(PIB) ao setor da saude, em 2005, contra 9,3% do Canada e 15,2% dos Estados
Unidos. E revelam mais: enquanto o Governo brasileiro destina 6,7% dos seus
gastos para a saude, o Canada destina 17,5% e os Estados Unidos, 15,9% (o Brasil
gastou U$ 164,00 por habitante, em saude; o Canada aplicou U$ 1.461,00 e os

Estados Unidos, U$ 2.862,00).

Sabedor da deficiéncia de oferta de servi¢os sociais no pais, e considerando
0 suporte do artigo 174 da Constituicdo Federal/88, que prevé a regulacao
extrafiscal do estado para incentivo ao desenvolvimento de determinadas atividades,
o governo federal disponibilizou alguns incentivos fiscais, voltados para as
organizacdes civis sem fins lucrativos, na expectativa de contar com o apoio dessas

organizagfes na supressao da caréncia existente na area social.

Na revista eletrbnica do terceiro setor, denominada IntegrAcao, foi possivel
encontrar um resumo com a relacdo desses incentivos fiscais, elaborado por Trezza

(2009, p.1), o qual se transcreve:
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A entidades |Regulamento Até 2% do lucro|Pessoas|[Entidades sem fins 1) entidade deve
civis sem finsfdo Imposto de [operacional Juridicasflucrativos, possuir o Titulo de
lucrativos constituidas no Utilidade Publica
pais, que prestam |[Federal;
servigos gratuitos |[2) doacdes em dinheiro
em beneficio de devem ser feitas

- art. 365, Il empregados da mediante crédito em

pessoa juridica conta corrente bancaria

Lei n°® 9.249, doadora ou da em nome da entidade;

de 26 de comunidade onde |[[3) doador deve manter

dezembro de atuem. em arquivo declaracéo

1995 - art. 13, da entidade

8 29, lll comprometendo-se a
aplicar integralmente os

Instrugéo recursos recebidos na

Normativa realizacdo de seus

SRF n° 11, de objetivos sociais e a ndo

21 de fevereiro distribuir lucros a

de 1996 - art. dirigentes;

28 4) doador deve fazer
apuracéo pelo lucro
real.

A entidades |[Regulamento [Até 1,5% do Pessoas |Instituicdes de 1) a criagdo da entidade
de ensino e |[do Imposto de |lucro Juridicas|ensino e pesquisa. |deve ter sido autorizada
pesquisa Renda - operacional por lei federal;

Decreto n° 2) a entidade deve ter

3000, de 26 de finalidade ndo lucrativa

marco de 1999 e aplicar seus

- art. 365, | excedentes financeiros
em educacao;

Lei n® 9.249, 3) no caso de

de 26 de encerramento de suas

dezembro de atividades, a entidade

1995 - art. 13, deve destinar seu

g 2°, Il patriménio a outra
escola comunitaria

Instrucéo filantropica ou

Normativa confessional, ou ao

SRF n° 11, de Poder Publico;

21 de fevereiro 4) doador deve fazer

de 1996 - art. apuracao pelo lucro

28 real.

A OSCIPs - |Medida Até 2% do lucro|Pessoas|[Entidades sem fins [[1) entidade deve

Organizagdes|Provisoria n° |operacional Juridicas|lucrativos que possuir a qualificagédo

da Sociedadel2113-35, de 24 possuam a de OSCIP e fazer sua

Civil de de agosto de qualificacdo de manutencao;

Interesse 2001 - art. 59 OSCIP - 2) doacBes em dinheiro

Pablico e art. 60 Organizacdo da devem ser feitas
Sociedade Civil de |mediante crédito em

Lei n°® 9.249, Interesse Publico. [conta corrente bancaria

de 26 de em nome da entidade;

dezembro de 3) doador deve fazer

1995 - art. 13, apuracéo pelo lucro

g 20, I real;

4) doador deve manter

Lei da OSCIP - em arquivo declaracao
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Lei n® 9.790,
de 23 de
marco de
1999.

da entidade
comprometendo-se a
aplicar integralmente os
recursos recebidos na
realizacdo de seus
objetivos sociais e a ndo
distribuir lucros a
dirigentes.

Para
realizacdo de
projetos
culturais

Lei Rouanet -
Lei n° 8.313,
de 23 de
dezembro de
1991

Pessoa
Juridica:doacao
- 40%patrocinio
- 30%Pessoa
Fisica:doacao -
80%patrocinio
— 60%

Pessoas |Pessoas Fisicas e
Juridicas||Pessoas Juridicas

e de Direito Privado

Pessoas|com ou sem fins
Fisicas
na area cultural.

lucrativos atuantes

1) projetos devem
propiciar a preservacao
e protecéo do
patriménio cultural
brasileiro;

2) a deducdo ndo pode
exceder 6% do imposto
devido pela pessoa
fisica e 4% do imposto
devido pela pessoa
juridica;

3) a pessoa fisica deve
fazer declaracdo do IR
completa;

4) a pessoa juridica
deve ser tributada com
base no lucro real;

5) a pessoa juridica
pode deduzir o valor da
doacdo ou do patrocinio
como despesa
operacional;

6) projeto cultural deve
ser cadastrado e
aprovado pelo Ministério
da Cultura.

Para
realizacdo de
projetos
culturais em
areas
especificas.

Lei n° 9.874,
de 23 de
novembro de
1999.

Medida
Provisoria n°®
2.228, de 06
de setembro
de 2001.

100% do
investimento
seja doacdo ou
patrocinio

Pessoas

Pessoas|com ou sem fins
Fisicas
na area cultural.

Pessoas Fisicas e
Juridicas||Pessoas Juridicas
e de Direito Privado

lucrativos atuantes

1) projetos devem
abranger: artes cénicas;
livros de valor artistico,
literério ou humanistico;
musica erudita ou
instrumental;
exposicdes de artes
isuais; doacdes de
acervos para bibliotecas
publicas, museus,
arquivos publicos e
cinematecas, bem como
treinamento de pessoal
e aquisicdo de
equipamentos para a
manutencéo desses
acervos;producao de
obras cinematograficas
e videofonograficas de
curta e média metragem
e preservacao e difusdo
do acervo audiovisual; e
preservacéo do
patriménio cultural
material e imaterial;
2) a deducgdo ndo pode




46

exceder 6% do imposto
devido pela pessoa
fisica e 4% do imposto
devido pela pessoa
juridica;

3) a pessoa fisica deve
fazer declaracdo do IR
completa;

41) a pessoa juridica
deve ser tributada com
base no lucro real;

5) a pessoa juridica ndo
pode deduzir o valor da
doacdo ou do patrocinio
como despesa
operacional;

6) projeto cultural deve
ser cadastrado e
aprovado pelo Ministério
da Cultura.

A atividade |Lein®8.685, (100% do Pessoas [Pessoas Juridicas, ||1) a dedugao ndo pode
audiovisual |[[de 20 de julho |investimento  [Juridicasbrasileiras, de exceder 6% do imposto
de 1993 com |[feito mediante ale producao devido pela pessoa
alteracfes da [aquisicdo de Pessoas |cinematografica ou (fisica e 3% do imposto
Lei n©® 9.323, |lquotas Fisicas [atuantes na area [devido pela pessoa
de 05 de representativas de exibicéo, juridica;
dezembro de |[de direitos de distribuicdo e infra- |[2) a pessoa juridica
1996 comercializacdo estrutura técnica. |[jpode deduzir o valor da
sobre as obras doacédo ou do patrocinio
como despesa
operacional;
3) o limite maximo para
0 aporte de recursos
objeto dos incentivos é
de R$ 3 milhGes por
projeto;
4) o incentivo é limitado
a No maximo 80% do
alor total do projeto;
5) projeto deve ser
aprovado pelo Ministério
da Cultura.
Ao Fundo Estatuto da 100% do Pessoas [Fundos dos 1) pessoa juridica deve
dos Direitos (Crianca e do |investimento [Juridicas|Direitos da Crianca (ser tributada com base
da Crianga e [|Adolescente - e e do Adolescente |no lucro real,
do Lei n° 8.069, Pessoas |controlados pelos [2) ndo é possivel o
Adolescente |de 13 de julho Fisicas [Conselhos abatimento da doagéo
de 1990 com Municipais, como despesa
alteracfes da Estaduais e operacional;
Lei n°® 8.242, Nacional dos 3) a deducgédo nédo pode
de 12 de Direitos da Crianca lexceder 6% do imposto
outubro de e do Adolescente |ldevido pela pessoa
1991 fisica e 1% do imposto
devido pela pessoa
Decreto n°® juridica
794, de 05 de
abril de 1993

QUADRO 1 - RESUMO DOS INCENTIVOS FISCAIS

Fonte: TREZZA, 2009, p. 1.
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O Quadro 1 evidencia que, para doadores pessoas juridicas, diversos sdo 0s
beneficios fiscais potencializados pelo governo, para uso em prol das organizacdes

sem fins lucrativos.

Mas, todos, a excecdo do incentivo fiscal de atividade audiovisual, exigem
que a pessoa juridica doadora enquadre-se numa sistematica especifica de
apuracdo de Imposto de Renda — IRPJ e de Contribuicdo Social sobre o Lucro

Liquido - CSLL, conhecida como regime de apuracéo do lucro real.

A legislacao fiscal brasileira, atinente ao imposto de renda, determina que as
pessoas juridicas cuja receita total, no ano-calendario anterior, tenha sido superior a
R$ 48,0 milhdes estdo obrigadas a tributacdo do IRPJ com base no lucro real

(BRASIL, 1999).

Isso significa que as empresas com receita inferior a tal montante, que néo
tiverem outro empecilho legal para se enquadrar em regimes diferenciados de
apuracédo de IRPJ/CSLL, como o Simples Nacional (LC 123/2006) e lucro presumido
(Lei 8.541/92 e Decreto 3.000/99) — e adotem tais regimes, estdo impedidas de
usufruir dos incentivos fiscais disponibilizados. Podem realizar doacfes para
organizacdes do terceiro setor, mas ndo tém como aproveitar, fiscalmente, essas

doacdes.

Assim, o requisito de enquadramento da empresa doadora no regime de lucro
real restringe o volume potencial de doa¢des que poderiam ser destinadas para o
terceiro setor. De qualquer forma, essas empresas contribuiram com 63,3% da
arrecadacéo de imposto de renda, em 2009, quando, em 2008, esse percentual foi

de 70,4%, segundo a Secretaria da Receita Federal:
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TABELA 1 - DECOMPOSIGAO DA ARRECADACAO DO IRPJ — R$ MILHOES

vEs _LUCROREAL LUCRO PRESUMIDO OUTROS TOTAL
VALOR %  VALOR % VALOR %  VALOR %

JAN-DEZ

2008 50.628 70,4 13.874 164 11224 133 84726 1000
JAN 5691 67 2.780 33 950 11 9421 11,1
FEV 3909 46 569 07 845 10  5.323 6.3
MAR 6.807 80 527 06 958 11 8292 9,8
ABR 4721 56 2.376 28 779 09 7876 9,3
MAI 3617 43 486 06 848 10  4.951 5,8
JUN 4.047 48 455 05 1317 1,6  5.819 6.9
JuL 5002 59 2.541 30 772 09 8315 9,8
AGO 3180 38 533 06 846 10 4559 5,4
SET 2.988 35 490 06 1793 21 5271 6.2
ouT 6.206 7.3 2.787 33 2,539 30 11532 136
NOV 3961 47 643 08 2741 32  7.345 8,7
DEZ 3486 41 554 07 1776 21 5816 6.9
JANDSS 53615 633 14.741 17,4 16164 19,1 84520 998

Observacéao: Periodo 2008 e Janeiro a Dezembro de 2009, a pre¢os correntes.
Fonte: Receita Federal do Brasil, 2010, p. 20.

De qualquer forma, a concesséo dos incentivos fiscais voltados para a cultura

e audiovisual ja apresenta alguns resultados, conforme se constata em Pires (2007):

Embora ainda carente de resultados positivos, jA se pode contabilizar
alguns bons resultados, que vém sendo obtidos com os incentivos fiscais
concedidos a cultura e ao audiovisual (...).

(...) Destacam-se a Lei Rouanet (n° 8.313/91) e a Lei do Audiovisual (n°
8.685/93), ambas federais, a primeira de maior abrangéncia que a segunda.
No periodo compreendido entre 1990 e 1997, s6 a Lei Rouanet viabilizou
83,5% dos projetos patrocinados, através de um modelo de deducao direta
do Imposto de Renda, de pessoa fisica ou juridica, sob a forma de doacdes
ou patrocinio (PIRES, 2007, p. 31).

2.3.4 Incentivo de dedutibilidade, no imposto de renda da pessoa
juridica e na contribuic&o social sobre o lucro liquido, das doacdes
para UP e OSCIP.

De todos os incentivos fiscais elencados no topico anterior, importa destacar o
de dedutibilidade das doacdes realizadas em prol de determinadas organizacdes do

terceiro setor, relacionado ao imposto de renda (IRPJ) e a contribuicdo social sobre
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o lucro liquido (CSLL).

Como visto, trata-se de beneficio fiscal oferecido, pela unido, as empresas
que se enquadram no regime do lucro real e fazem doacdes em favor de
organizacdes civis, sem fins lucrativos, credenciadas para atuarem como utilidade
publica (UP) ou como organizacdes da sociedade civil de interesse publico (OSCIP),

na forma da Lei 9.249/95 e MP 2.158-35/2001.

No tocante as doacbes em favor das organizacbes ndo governamentais
enquadradas como utilidade publica, a previsdo de dedutibilidade esta albergada no
inciso Il do 8§ 2° do artigo 13 da Lei 9.249/1995, que define, também, o limite de

aproveitamento do beneficio fiscal:

8§ 2° Poderao ser deduzidas as seguintes doagodes:

[...]

lll - as doacBes, até o limite de dois por cento do lucro operacional da
pessoa juridica, antes de computada a sua deducdo, efetuadas a
entidades civis, legalmente constituidas no Brasil, sem fins lucrativos, que
prestem servigos gratuitos em beneficio de empregados da pessoa juridica
doadora, e respectivos dependentes, ou em beneficio da comunidade onde
atuem, observadas as seguintes regras:

[...]
c) a entidade civil beneficiaria devera ser reconhecida de utilidade
publica por ato formal de 6rgdo competente da Unido. (BRASIL, 1995;

g.m.).
Em 1999, o governo federal editou a Lei 9.790, mais conhecida como a Lei do
terceiro setor, para autorizar o credenciamento de entidades, sem fins lucrativos,
como Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP e legislar

sobre os seus direitos e obrigagdes.

Como decorréncia, desde 2001, as doacOes realizadas em favor das
entidades civis, credenciadas como OSCIP, também gozam do beneficio da

dedutibilidade, para apuracdo de imposto de renda e de contribuicdo social sobre o
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lucro liquido, na forma dos artigos 59 e 60 da MP 2.158-35/2001";

Art. 59. Poderdo, também, ser beneficiarias de doacdes, nos termos e
condi¢cOes estabelecidos pelo inciso Il do §2 do art. 13 da Lei n°® 9.249, de
1995, as Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP
gualificadas segundo as normas estabelecidas na Lei n® 9.790, de 23 de
marco de 1999.

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se em relac@o as doacdes efetuadas a
partir do ano-calendario de 2001.

[--]

Art. 60. A dedutibilidade das doac¢des a que se referem o inciso Ill do § 2° do
art. 13 da Lei n° 9.249, de 1995, e o art. 59 fica condicionada a que a
entidade beneficiaria tenha sua condigdo de utilidade publica ou de OSCIP
renovada anualmente pelo 6érgdo competente da Unido, mediante ato formal
(BRASIL, 2001; g.m.).

Portanto, as doacdes assistenciais realizadas em favor de UP e de OSCIP,
desde que atendidos os requisitos legais para qualificacdo nesses titulos publicos,
podem ser aproveitadas para efeito de IRPJ e CSLL pelas empresas doadoras
engquadradas no lucro real — diversas sao as solucfes de consulta da receita federal,

nesse sentido, entre elas a do processo de consulta n°® 9, de 2004

Processo de Consulta n°® 9/04

Org&o: Superintendéncia Regional da Receita Federal - SRRF / 6a. Regido
Fiscal

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ementa: DOACAO. ENTIDADE SEM FINS LUCRATIVOS. As entidades
civis consideradas de utilidade publica, legalmente constituidas no Brasil,
sem fins lucrativos, que prestem servigos gratuitos em beneficio da
comunidade onde atuem, podem receber doag¢fes dedutiveis para a pessoa
juridica doadora, atendidos os requisitos da lei.
DISPOSITIVOS LEGAIS: Decreto n.° 3.000, de 26 de marco de 1999 -
RIR/1999, art. 365, II; MP n° 2.158-35, de 2001, art. 60.
FRANCISCO PAWLOW - Chefe
(Data da Decisé@o: 08.01.2004 09.03.2004).

A solucdo de consulta da receita federal n°® 268/2000, transcrita a seguir,
também corrobora o entendimento de que, se a doacdo em favor de entidades civis

credenciadas, como UP ou OSCIP, ndo ultrapassar o limite de 2% do lucro

12 “Dispde a Emenda Constitucional 32, de 11/09/2001, em seu artigo 2° que: “As medidas

provisorias editadas em data anterior a da publicacdo desta emenda continuam em vigor até que
medida provisoéria ulterior as revogue explicitamente ou até deliberacdo definitiva do Congresso
Nacional”.. A Medida Provisdria 2.158-35/2001 continua, portanto, em vigor.
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operacional, a mesma sera plenamente dedutivel na apuracdo do imposto de renda

e da contribuicdo social sobre o lucro liquido:

Processo de Consulta n° 268/00

Orgéo: Superintendéncia Regional da Receita Federal - SRRF / 8a. Regido
Fiscal

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ementa: S&o dedutiveis, até o limite de dois por cento do lucro operacional
da pessoa juridica, antes de computada a sua deducdo, as doacdes
efetuadas as entidades civis de utilidade publica.
As doacbes em dinheiro serdo feitas mediante crédito em conta corrente
bancaria diretamente em nome da entidade beneficiaria e, as doacdes em
espécie, deverdo ser comprovadas por meio de documento habil.
O Termo de Parceria, destinado a formacao de vinculo de cooperacao entre
as partes, para o fomento e execucao das atividades de interesse publico, é
possivel de ser firmado entre o Poder Publico e as Organizagbes da
Sociedade Civil de Interesse Publico.
Dispositivos Legais: Lei n° 9.790, de 1999, Decreto n® 3.100, de 1999,
RIR/1999, art. 365 e Instrucdo Normativa SRF n° 87, de 1999.
PAULO JAKSON S. LUCAS - Chefe

(Data da Deciséo: 30.11.2000 12.02.2001).

O ganho fiscal, oriundo do beneficio da dedutibilidade de doacdes, varia de 24
a 34% do total doado, até o limite estabelecido na lei (2% do lucro operacional
bruto). Explica-se: de acordo com o Regulamento do Imposto de Renda (BRASIL,
1999), a aliquota de imposto de renda de pessoa juridica, enquadrada no lucro real
anual, equivale a 15% (quinze por cento). E aplica-se um percentual adicional de
10% (dez por cento), caso a base de calculo do imposto de renda seja superior a R$
20.000,00 por més (ou R$ 60.000,00 no trimestre, na hipétese de a empresa adotar
a sistematica do lucro real trimestral). Quanto a aliquota da contribuicdo social sobre
o lucro liquido, de acordo com a Lei n° 10.637, de 2002, art. 37, essa equivale a 9%

(nove por cento) sobre o resultado ajustado, presumido ou arbitrado (BRASIL, 2002).

Para evidenciacao do funcionamento do beneficio fiscal de dedutibilidade, no
imposto de renda e na contribuicdo social sobre o lucro liquido, das doacdes

realizadas em prol de OSCIP ou UP, desenvolveu-se o exemplo a seguir:
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Supondo uma empresa enquadrada no lucro real, que tenha apurado lucro
operacional bruto, no periodo X, equivalente a R$ 10 mil. Dessa forma, o limite para
dedutibilidade da doacéo — 2% (dois por cento) do lucro operacional Bruto — equivale
a R$ 200 mil, com possibilidade de aproveitamento fiscal da doacgéo efetuada até

esse limite.

Foram criadas trés hipéteses com diferentes valores de doacgéo, para melhor
compreensdo. Na primeira, a empresa doa R$ 50 mil, valor inferior ao limite de
dedutibilidade; na segunda, a empresa doa R$ 200 mil, que € o limite de
dedutibilidade e, na terceira, a empresa doa R$ 250 mil, valor superior ao limite de

dedutibilidade:

TABELA 2 - LIMITE DE APROVEITAMENTO DAS DOACOES PARA ORGANIZACOES CIVIS
ENQUADRADAS COMO OSCIP/UP, NO IRPJ E NA CSLL — R$ MIL

Descrigdo Hip. 1 Hip. 2 Hip. 3
Lucro operacional (A) 10.000,0| 10.000,0 10.000,0
Limite de dedutibilidade da doagdo - 2% do Lucro Operacional
(B=Ax2%) 200,0 200,0 200,0
Doacgdes para UP/OSCIP (C) 50,0 200,0 250,0
Aproveitamento da doacdo no IRPJ/CSLL (D) 50,0 200,0 200,0
Doacgdes ndo aproveitadas no IRPJ/CSLL
Se C< B; zero. SeC>B; C-B. 0,0 0,0 50,0

Fonte: Tabela elaborada pela autora, com base na legislagéo analisada.

Os resultados obtidos nas trés hipéteses da Tabela 2 evidenciam que, se a

doacéo for igual ou inferior a 2% do lucro operacional, a empresa aproveitara,
fiscalmente, a totalidade da doacédo efetuada (hipdteses 1 e 2); entretanto, se a
doacéao for superior a 2% do lucro operacional, apenas parte da doacao realizada

sera aproveitada, fiscalmente (hipotese 3).
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Com base na Tabela 2, e a luz do artigo 13, da Lei 9.249/95, é possivel
observar que a empresa que pretender realizar doacdes a entidades civis, sem fins
lucrativos, enquadradas como UP ou OSCIP, com o fito exclusivo de planejamento
tributario, deve ficar atenta ao limite fiscal de aproveitamento da doacéo, para néo

extrapola-lo (BRASIL, 1995).

Voltando ao exemplo elaborado, passa-se a demonstrar, em seguida, o ganho
fiscal de IRPJ/CSLL, oriundo das doacdes, em cada uma das trés hipéteses acima.
Para efeito didatico, serdo apurados os dois tributos em conjunto, a aliquota
equivalente a 34% (somatorio da aliquota de IRPJ — 15%, acrescido do adicional de
10% e de CSLL — 9%), na forma da legislacdo, e considerando-se a base de calculo

de IRPJ/CSLL equivalente a R$ 5.000 mil, apds adi¢des e exclusdes:

TABELA 3 - A:PURA(;AO DO GANHO ORIUNDO DO BENEFICIO FISCAL DE DEDUTIBILIDADE
DAS DOAGCOES PARA ORGANIZACOES CIVIS ENQUADRADAS COMO OSCIP/UP — R$ MIL

Descrigdo Hip. 1 Hip. 2 Hip. 3
Base de IRPJ/CSLL apds Adicdes e Exclusdes (F) 5.000,0 5.000,0 5.000,0
(-) DoagBes para UP/OSCIP (D) 50,0 200,0 200,0
Base de IRPJ/CSLL apds dedugdo das DoagGes (G) 4.950,0 4.800,0 4.800,0
IRPJ/CSLL = G x 34% (H) 1.683,0 1.632,0 1.632,0
IRPJ/CSLL antes da doagdo = F x 34% (1) 1.700,0 1.700,0 1.700,0
Ganho Fiscal=1-H 17,0 68,0 68,0

Observacdes: 1) IRPJ = 25%; CSLL = 9%. 2) Dados do item “B” transcritos da Tabela 2.
Fonte: tabela elaborada pela autora, com base na legislacéo analisada.

Fica evidenciado, assim, como funciona o beneficio fiscal de dedutibilidade,
no imposto de renda e na contribuicdo social sobre o lucro liquido, das doa¢gdes em

prol de UP/OSCIP, realizadas por pessoas juridicas enquadradas no regime de lucro
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real.

2.3.5 Personalidade juridica das organizagdes do terceiro setor.

Cabral (2007, p. 2), preleciona que a designacao terceiro setor aplica-se ao
conjunto de iniciativas e organizacdes privadas, baseadas no trabalho associativo e
voluntario “[...] e com atuacdo voltada ao atendimento de necessidades humanas,

filantropia, direitos e garantias sociais”.

Os termos instituto, ou organizacdo nao governamental — ONG, para
organizacdes civis do terceiro setor, correspondem ao que se chama de “nome de

fantasia™®

— Resende (2006, p. 29), explica que “[...] a palavra ONG né&o é pessoa
juridica porque néo foi criada em nosso direito civil pessoa com esta denominacao,

nao esta relacionada entre as pessoas juridicas admitidas em nossa legislacao”.

De fato, em seu artigo 44, o Novo Caodigo Civil brasileiro (Lei 10.406/2002)
alberga a definicAo das pessoas juridicas de direito privado que podem ser
constituidas no pais e, entre elas, ndo se encontram organizacbes nao

governamentais, como se confere a seguir:

Art. 44. Sao pessoas juridicas de direito privado:
| - as associagoes;

Il - as sociedades;

Il - as fundacdes.

IV - as organizac®es religiosas;

V - os partidos politicos. (BRASIL, 2002).

Considerando que as sociedades sdo pessoas juridicas criadas com
finalidade economica e lucrativa, as organizacdes civis, sem fins lucrativos, do
terceiro setor, tém que escolher uma das duas opc¢Oes restantes para se

constituirem. Ou se firmam como associa¢des, ou se estabelecem como fundagdes,

13 «“Djz-se fantasia por ser um nome imaginado e diferente do nome civil das pessoas fisicas.” (Silva,
1987, vol. lll e IV, p. 247).
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pois as organizacles religiosas e os partidos politicos “[...] nada mais sdo do que
pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos e de interesse coletivo que se
personificam nas figuras ou de associagao, ou de fundacdo”. (RESENDE, 2006, p.

17).

Associacdes sdo entidades de direito privado, dotadas de personalidade
juridica, constituidas por um grupo de pessoas que objetivam um determinado fim
coletivo, ndo lucrativo. Esse fim pode ser beneficente, literario, artistico, ou outra
qualquer finalidade que nao tenha cunho econémico ou lucrativo (SILVA, 1987, p.

217). As associacdes sdo regidas pelos artigos 53 a 61 da Lei 10.406/2002.

Quanto as fundacdes, essas sao reguladas pelos artigos 62 a 69 do citado
diploma legal. Também se recorre da obra de Silva (1987, p. 332), para encontrar o

conceito de fundacéo:

(...) a instituicdo que se forma ou se funda, pela constituicdo de um
patriménio ou complexo de bens, para servir a certo fim de utilidade publica,
ou em beneficio da coletividade.

(...)
A fundacdo se gera da patrimonizacdo de bens a que se da uma
personalidade juridica, para que possa existir por si mesma.

Na acepcao de Resende (2006), a fundacgéo é:

um patriménio que alguém separa do que lhe pertence, para beneficiar
outras pessoas que ndo o instituidor ou os administradores da entidade e
gue so6 pode perseguir fim licito e ndo lucrativo (RESENDE, 2006, p.18).

Tem-se, entdo, que a fundacdo € um conjunto de bens, constituido por
pessoa fisica ou juridica, que assume uma personalidade juridica, e ao qual é
atribuida uma finalidade social — e, de acordo com o Paragrafo Unico do artigo 62 da
Lei 10.406/2002, a fundacdo somente podera constituir-se para fins religiosos,

morais, culturais ou de assisténcia.

Tanto a associacdo quanto a fundacgéo, exigem que seus atos constitutivos —
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ou estatutos, sejam registrados no 6rgdo competente. Entretanto, o funcionamento
da fundacdo depende de aprovacdo do ministério publico, que também é
responsavel pela fiscalizagdo da mesma, dado o interesse publico que ela envolve

(BRASIL, 2002).

As organizacbes civis sem fins lucrativos, legalmente constituidas como
associacbes ou fundacbes, podem obter, junto ao poder publico, algumas

qualificacbes, entre elas o titulo de UP e o de OSCIP.

Tais qualificacdes permitem as organizacfes ndo governamentais usufruirem
de beneficios, tais como isencbes ou imunidades tributarias, e a obtencédo de
recursos publicos, ou de recursos privados — nesse ultimo caso, alguns dos

beneficios podem ser estendidos aos seus doadores (RESENDE, 2006, p. 95).

O objeto social escolhido pela instituicdo civil definird qual desses dois titulos

ela podera pleitear, uma vez que eles ndo sdo cumulativos (RESENDE, 2006).

2.3.5.1 Titulo de utilidade publica — UP.

Instituido pela Lei n°® 0091, editada em 1935, no governo Getulio Vargas, e
regulamentada pelo Decreto N° 50.517, de 1961, o titulo de UP foi o primeiro a ser
concedido, pelo poder publico, as entidades civis sem fins lucrativos (RESENDE,

2006).

Com as alteracbes que Ihe foram introduzidas pela Lei 6.639/79, o referido
diploma legal determina que as instituicdes civis constituidas como associacdes ou
fundacdes, com a finalidade exclusiva de servir, desinteressadamente, a
coletividade, podem ser declaradas de utilidade publica, desde que, em consonancia

com o artigo 2° do Decreto N° 50.517/61, atenda aos seguintes quesitos:
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a) seja constituida no Brasil;
b) adquira personalidade juridica, na forma de associacao ou fundacao;

c) esteja em funcionamento, nos trés anos imediatamente anteriores ao do

pleito, com estrito atendimento a seu estatuto social;

d) ndo remunere os membros da diretoria, dos conselhos fiscal e deliberativo,
e que nado distribua lucros, bonificacbes ou vantagens a dirigentes,

mantenedores ou associados;

e) comprovadamente, mediante a apresentacao de relatdrios circunstanciados
dos trés anos de exercicio anteriores a formulacdo do pedido, promova a
educacédo ou exerca atividades de pesquisas cientificas, de cultura, inclusive

artisticas, ou filantrépicas **;
f) seus diretores possuam moralidade comprovada;

g) obrigue-se a publicar, anualmente, a demonstracdo da receita e despesa

realizadas no periodo anterior.

Comprovados todos esses requisitos legais, a organiza¢ao podera requerer a

certificacdo de UP, junto ao ministério da justica.

Uma vez certificada, a manutencdo anual da qualificacdo assim obtida fica
condicionada a continuidade do atendimento aos requisitos elencados acima. Isto €,
uma vez descumpridos, o respectivo titulo serd cassado, na forma do artigo 6° do

Decreto 50.517/61.

!4 Releva mencionar que a Lei N° 0091/35 nao definiu nenhum objeto de atuacéo como condicdo para
concessdo do Titulo de Utilidade Publica. Mas o Decreto N° 50.517/61 o fez, em seu artigo 2°, ao
definir que somente as instituicbes que exercem a educacéo, ou promovem atividades de pesquisas
cientificas, de cultura, inclusive artisticas, ou filantropicas, podem obté-lo (RESENDE, Op. Cit.).
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Com a obtencdo da certificacdo de titulo de UP, a organizacdo sem fins
lucrativos podera celebrar convénios, com 0 governo, para acesso a recursos
publicos que Ihe permitam atingir o objeto social para o qual foi criada (RESENDE,

2006) .

2.3.5.2 Titulo de organizacéo da sociedade civil de interesse publico —
OSCIP.

Oriunda da Lei N° 9.790, de 1999 — conhecida como a lei do terceiro setor, a
qualificacdo no Titulo de OSCIP possibilita as associacfes e fundacdes sem fins
lucrativos firmar, com os governos federal, estadual e municipal, acordos de

cooperacao denominados termos de parceria (RESENDE, 2006).

Reza o artigo 1° da Lei N° 9.790/99, que poderdo se qualificar, como OSCIP,
as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, desde que os respectivos
objetivos sociais e normas estatutarias atendam aos requisitos ali instituidos. Isto €,
as organizacgdes ficam impedidas de distribuir, entre 0os seus sOcios ou associados,
conselheiros, diretores, empregados ou doadores, eventuais excedentes
operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, bonificaces, participacdes ou parcelas
do seu patriménio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, bem como
estd obrigada a aplicar tais excedentes, lucros e bonificacdes, integralmente, na
consecucao do respectivo objeto social. Mas, diferentemente das organizacbes
certificadas como de Utilidade Publica, as OSCIP podem remunerar 0S Seus

dirigentes (BRASIL).

Ja o artigo 3°, da Lei 9.790/99, determina que sdo as seguintes as areas de
atuacdo nas quais as organizacbes sem fins lucrativos devem atuar, para que

possam usufruir da qualificacdo de OSCIP: assisténcia social; cultura, defesa e
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conservacdo do patrimbénio histérico e artistico; educacdo; salude; seguranca
alimentar e nutricional, defesa, preservacdo e conservacdo do meio ambiente
(desenvolvimento sustentavel); voluntariado; desenvolvimento econdmico e social e
combate a pobreza; experimentacdo ndo lucrativa, de novos modelos soécio-
produtivos e de sistemas alternativos de producdo, comércio, emprego e créedito;
direitos humanos; ética, paz, cidadania, democracia e outros valores universais;

estudos e pesquisas cientificas (BRASIL).

Considerando que o Decreto N° 50.517/61, regulamentador do titulo de UP,
estabelece que somente as instituicbes que exercem a educagcdo, ou promovem
atividades de pesquisas cientificas, de cultura, inclusive artisticas, ou filantropicas,
podem se certificar como UP, pode-se constatar, da leitura do artigo 3° da Lei
9.790/99, reproduzido no paragrafo anterior, que a qualificacdo como OSCIP pode
ser atribuida a um maior nimero de organizacfes sem fins lucrativos, do que o titulo

de UP, se comparadas as legislacdes reguladoras dos dois tipos de credenciamento.

Atendidos o0s requisitos exigidos, a organizacdo civil que pretender se
qualificar como OSCIP devera incluir, expressamente em seu estatuto social, as

exigéncias contidas no artigo 4°, da Lei do terceiro setor, quais sejam:

| - a observéancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, economicidade e da eficiéncia;

Il - a adocdo de praticas de gestdo administrativa, necessarias e
suficientes a coibir a obtencéo, de forma individual ou coletiva, de beneficios
ou vantagens pessoais, em decorréncia da participacdo no respectivo
processo decisorio;

lll - a constituicdo de conselho fiscal ou 6rgdo equivalente, dotado de
competéncia para opinar sobre os relatérios de desempenho
financeiro e contdbil, e sobre as operagdes patrimoniais realizadas,
emitindo pareceres para 0s organismos superiores da entidade;

IV - a previsdo de que, em caso de dissolu¢do da entidade, o respectivo
patriménio liquido sera transferido a outra pessoa juridica qualificada nos
termos desta Lei, preferencialmente que tenha o mesmo objeto social da
extinta,;

V - a previsdo de que, na hipétese de a pessoa juridica perder a
gualificacdo instituida por esta Lei, 0 respectivo acervo patrimonial
disponivel, adquirido com recursos publicos durante o periodo em que
perdurou aquela qualificacdo, sera transferido a outra pessoa juridica



60

gualificada nos termos desta Lei, preferencialmente que tenha o mesmo
objeto social;

VI - a possibilidade de se instituir remunera¢do para os dirigentes da
entidade que atuem efetivamente na gestdo executiva e para aqueles que a
ela prestam servicos especificos, respeitados, em ambos 0s casos, 0S
valores praticados pelo mercado, na regido correspondente a sua area de
atuacao;

VIl - as normas de prestacdo de contas a serem observadas pela
entidade, que determinardo, no minimo:

a) a observancia dos principios fundamentais de contabilidade e das
Normas Brasileiras de Contabilidade;

b) que se dé publicidade por qualquer meio eficaz, no encerramento do
exercicio fiscal, ao relatério de atividades e das demonstra¢fes financeiras
da entidade, incluindo-se as certiddes negativas de débitos junto ao INSS e
ao FGTS, colocando-os a disposi¢do para exame de qualquer cidadéo;

c) a realizacdo de auditoria, inclusive por auditores externos
independentes se for o caso, da aplicacdo dos eventuais recursos objeto do
termo de parceria conforme previsto em regulamento;

d) a prestagdo de contas de todos os recursos e bens de origem
publica recebidos pelas Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico sera feita conforme determina o paragrafo Unico do art. 70 da
Constituicdo Federal. (Grifos da autora).

As exigéncias do artigo 4°, da Lei 9.790/99, portanto, requerem da

organizacdo, sem fins lucrativos, que a mesma possua capacitacdo técnica

especializada, se pretender o titulo de OSCIP.

A certificacdo como OSCIP sera pleiteada ao ministério da justica, que devera

analisar o pedido num prazo de trinta dias, e emitir a certificacdo num prazo de

quinze dias apo6s o deferimento (artigo 5° da Lei 9.790/99).

A certificacdo obtida ndo precisa ser renovada, mas serd revogada, se

comprovado o descumprimento dos requisitos legais previstos na lei — e a perda da

qualificacdo pode ocorrer a pedido de qualquer interessado, posto que é publico o

acesso as informacdes referentes as organizacoes qualificadas, na forma do artigo

17, da Lei 9.790/99:

Art. 17. O Ministério da Justica permitira, mediante requerimento dos
interessados, livre acesso publico a todas as informacdes pertinentes as
Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico.
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Com a obtencao da certificacdo de OSCIP, a organizacado sem fins lucrativos
poderd celebrar Termos de Parceria com 0 governo, para acesso a recursos

publicos que Ihe permitam a realizacéo de seus projetos (artigo 10 da Lei 9.790/99).

2.3.6 A responsabilidade social das empresas.

Paralelamente ao surgimento de entidades ndo governamentais do terceiro
setor, a responsabilidade social vem se consolidando no mundo corporativo
moderno, convertendo-se numa necessidade de toda a empresa que lida com seu

publico interno e externo de maneira responsavel:

Nas ultimas décadas as empresas passaram a Se preocupar com suas
obrigacfes sociais. Essa preocupacgédo estd diretamente relacionada com o
crescimento de movimentos ecol6gicos e de defesa do consumidor, que
focalizam o relacionamento entre empresa e sociedade. (MONTANA;
CHARNOV, 2001, p. 32).

A seguir, apresenta-se 0 conceito de responsabilidade social corporativa e a

forma como ela pode ser praticada.

2.3.6.1 Responsabilidade social corporativa

Karkotli e Aragdo (2004, p. 45), conceituam a responsabilidade social
corporativa “como a obrigacdo que tem a organizacdo de responder por acgdes

proprias ou a quem a ela esteja ligada”.

Martins (2008, p. 15), descreve a responsabilidade social corporativa como

umau

[...] nova forma de gerir e administrar os negdcios, gerando mais valor para
a empresa e aos acionistas, e também para a sociedade em geral, a partir
da postura ética, de cuidados, responsavel, com os diferentes publicos de
relacionamento, com as redes em que a empresa esta inserida (MARTINS,
2008, p. 15).

Corroborando esse entendimento, Oliveira (2008), esclarece:
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a responsabilidade social das empresas envolve atitudes, acfes e relacdes
com um grupo maior de partes interessadas (stakeholders), como
consumidores, fornecedores, sindicatos e governo (OLIVEIRA, 2008, p. 66).

Estigara, Pereira e Lewis (2009), defendem que as ac¢des de responsabilidade

social sdo aquelas que estéo relacionadas as atividades-fim da empresa:

Responsabilidade social € a postura da empresa, norteada por acbes que
contribuem para a melhoria da qualidade de vida da sociedade, realizadas
em decorréncia da atencéo proporcionada aos interesses das partes com os
quais interage (stakeholders), como acionistas, funcionarios, prestadores de
servicos, fornecedores, consumidores, comunidade, governo, a fim de, por
meio de sua atividade, satisfazé-los (ESTIGARA; PEREIRA E LEWIS, 2009,
p. 11).

No entender de Rosemburg (2006, p. 16), “poucos assuntos evoluiram tao
rapidamente no universo empresarial brasileiro, nos udltimos anos, como as
discussbes sobre a responsabilidade corporativa”. Segundo Rosemburg (2006), no
cenario contemporaneo, em que temas como meio-ambiente, exclusdo social,
emergéncia dos movimentos sociais e de novas poténcias globais se revestem de
importancia, as empresas sédo forcadas a avaliar suas responsabilidades e seus
impactos na sociedade. Nesse contexto, a responsabilidade social corporativa
tornou-se interesse e estratégia da empresa, com o fim de discutir como transformar

a sustentabilidade numa oportunidade (ROSEMBURG, 2006).

Montana e Charnov (2001), apresentam os argumentos tedricos e praticos a

favor da responsabilidade social das empresas. Como argumentos tedricos, citam:

1. E do interesse das empresas melhorar a comunidade na qual esto
localizadas e onde fazem seus negdcios (...).

2. Programas Sociais podem impedir que pequenos problemas se tornem
grandes, 0 que trara beneficios tanto para a sociedade como para a
empresa.

3. Ser socialmente responsavel é a coisa ética ou “correta” a se fazer.
(MONTANA; CHARNOV, 2001, p. 34).

E, relativamente aos argumentos praticos, segundo esses mesmos autores,

apresentam:

1. Ac¢Bes que demonstram sensibilidade social podem, na verdade, ser
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lucrativas para a empresa.

Ser socialmente responsavel melhora a imagem publica da empresa.
Se a empresa nao for socialmente responsavel por conta prépria, a
opinido publica ou o governo exigirdo que ela seja.

Pode ser bom para os acionistas, ja que tais acfes merecerdo a

aprovacao publica, fardo com que a empresa seja vista por analistas
financeiros profissionais como pouco propensas a criticas sociais e
aumentardo a cotacdo na Bolsa de Valores. (MONTANA; CHARNOV,
2001, p. 34).

Estigara, Pereira e Lewis (2009), apresentam como vantagens da

responsabilidade social corporativa:

reducdo de carga tributaria;

forma alternativa de recolhimento de alguns tributos;

criacdo de uma politica permanente para a empresa;

incremento no marketing social;

reducdo dos custos operacionais e melhoria dos indicadores de
produtividade e qualidade;

lealdade dos clientes,

melhoria da imagem da empresa;

divulgagéo do Balanco Social e dos Indicadores de Responsabilidade
Social;

obtencdo de certificados e selos que atestam a sua boa prética
empresarial e preferéncia nas licitac6es e contratacdes com o Poder
Publico (ESTIGARA, PEREIRA E LEWIS (2009, p. 14).

Os estudos de Montana e Charnov (2001), e de Estigara, Pereira e Lewis

(2000), sinalizam que a préatica de responsabilidade social corporativa agrega valor a

empresa, seja em termos de imagem externa — valorizagdo da sua marca,

credibilidade; seja em relacdo a imagem interna — perante seus colaboradores; ou

mesmo em termos de incremento de seu valor econdmico.

Estigara, Pereira e Lewis (2009), corroboram para esse entendimento:

Verifica-se que, na pratica, a responsabilidade social traz um resultado
positivo para as empresas. Em virtude disso, nas Ultimas duas décadas,
houve um aumento expressivo das empresas de todos os tamanhos e
segmentos que a estdo adotando. Adota-se essa estratégia visando
principalmente o0 sucesso no cenario empresarial contemporaneo
(ESTIGARA, PEREIRA E LEWIS (2009, p. 15).

2.3.6.2 Filantropia e investimento social

Rosemburg (2006), afirma que as empresas brasileiras passaram, em menos
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de uma década, por trés estagios de responsabilidade corporativa:

Primeiro foi a era da filantropia, que deu visibilidade as acdes de
voluntariado e aos investimentos sociais realizados nas comunidades do
entorno. Mais tarde, a conversa tornou-se mais abrangente e passou a
envolver a ética e a transparéncia no relacionamento com as partes
interessadas. O objetivo era mostrar que a responsabilidade corporativa é,
na pratica, sinbnimo de boa gestéo.

[...]

As empresas estdo, agora, no estadgio da preocupagcdo com a
sustentabilidade. O contexto atual — marcado pela urgéncia de temas como
a degradacdo ambiental e a exclusdo social e pela emergéncia dos
movimentos sociais e de novas poténcias globais, entre outros aspectos —
leva as companhias a langar um novo olhar sobre suas responsabilidades e
seus impactos na sociedade.” (ROSEMBURG, 2006, p. 16).

Ou seja, a responsabilidade social corporativa envolve, segundo
ROSEMBURG (2006), praticas de filantropia, investimento social, ética e

sustentabilidade.

Contrapondo-se a essa definicdo, Estigara, Pereira e Lewis (2009, p. 68),
defendem que “adotar uma postura socialmente responsavel ndo € exercicio de
filantropia ou beneficéncia, mas, estrita observancia a lei naquilo que se refere a

atividade desempenhada pela empresa”.

Os aspectos da responsabilidade social corporativa, que interessam ao

presente trabalho sdo, justamente, a filantropia e o investimento social privado.

Oliveira (2008), elucida a diferenca entre filantropia e investimento social: a
primeira corresponde a “acdo social com projetos nao ligados, diretamente, aos
negécios da empresa, mas, geralmente, ligada a causas cujos valores sao
compartilhados pela empresa, gestores ou donos”. Para o referido autor, “a
filantropia € uma importante fonte de fundos para causas de caridade, culturais,
politicas, sociais e religiosas” (OLIVEIRA, 2008, p. 66). J&4 o investimento social
privado, segundo o autor, € a injecdo de recursos introduzida “de maneira
coordenada e planejada, monitorada para verificacdo dos resultados e da eficiéncia

de sua aplicacéo” (OLIVEIRA, 2008, p. 66).
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Rico (2006), explica o que vem a ser investimento social privado:

Nos ultimos anos, tem sido desenvolvida amplamente uma concepc¢ao de
geréncia social das entidades sociais. O investimento no social passa a
merecer um tratamento muito semelhante a outros investimentos. E preciso
investir e obter resultados. E preciso saber mensurar, dos pontos de vista
qualitativo e quantitativo, aquilo que se obteve por meio da implementacao
de um programa social. Sem criar estratégias sobre as varias dimensées do
processo de avaliagdo, ndo é possivel mensurar impactos de um programa
social nem saber se os seus objetivos foram atingidos. (grifos no original)
(RICO, 2006, p. 79).

Hirsh et al. (2009), também conceituaram o investimento social (ou Socially-

Responsible Investing - SRI):

Uma estratégia de investimento social responsavel geralmente considera
tanto as necessidades financeiras do investidor quanto os efeitos do
investimento na sociedade como um todo, e constitui 0 comprometimento
do Dinheiro para obter um retorno financeiro em um neg6cio no qual se
aplique o bom senso e boas idéias em questdes que afetam positivamente o
bem-estar humano. Normalmente, os investidores que se dedicam a ISR
realizam investimentos em empresas que buscam melhorar o0 ambiente, que
tém boa reputacdo em direitos humanos e praticas de trabalho e/ou
implementam boas praticas de governanca corporativa (HIRSH ET AL.,
2009, p. 1 - Traduc&o livre ™).

Do exposto, € possivel buscar um conceito proprio para investimento social
privado: é a acdo mediante a qual a empresa doa recursos para uma organizagao
civil, sem finalidades lucrativas, com monitoramento constante da eficacia da
doacédo. Nao basta doar, a doacdo tem que ser otimizada na organizagao civil

recebedora. Essa é a maxima embasadora da pratica de investimento social.

De fato, os individuos estdo preocupados em obter a efichcia de seus
investimentos. Em 2006, a Charities Aid Foundation concluiu uma pesquisa,
coordenada por Moon e Muthuri (2006), sobre o Investimento Comunitario

Corporativo ou Corporate Community Investments (CCIl), no Reino Unido, que

> No original: “An SRI strategy generally considers both an investor's financial needs and an

investment’s effect on society as a whole, and constitutes the commitment of Money to gain a financial
return in a manager that applies good judgment and sound thinking to matters that positively affect
human welfare. Typically, investors who engage in SRI make investments in companies that seek to
improve the environment, have reputable human rights and labor practices, and/or implement good
corporate governance practices.”.
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adotou o seguinte conceito de Investimento Comunitario Corporativo:

Investimento Comunitario Corporativo é o envolvimento das empresas em
acdes sociais para atender as necessidades das comunidades em que
atuam. Ele fornece uma maneira de as empresas demonstrarem um
compromisso de agir de forma responsavel e dando uma contribuicdo
positiva para a sociedade. Além disso, as empresas também reconhecem
gue o apoio para as comunidades locais € um bom negécio (MOON;
MUTHURI, 2006, p. 7. Traducéo livre *°).

Os principais resultados dessa pesquisa foram:

As empresas se tornaram mais conscientes dos impactos de sua atuacgéo e
responsabilidades na sociedade e dos beneficios e oportunidades de
negdcios, que informam novas motiva¢des para o ICC. Em combinagao com
os drivers externos, estes contribuem para uma "socializagdo dos
mercados”. As empresas responderam com uma mudanca de longo prazo
em novos investimentos na sociedade, caracterizada por novos modelos,
um foco maior sobre os temas selecionados, maior institucionalizagédo e
maior interesse na avaliacdo de resultados.

Os novos modelos de ICC variam de filantropia discricionaria, mediante
envolvimento com a comunidade, até parcerias com a comunidade e
investimentos comunitarios estratégicos, envolvendo recursos, tais como
empregados, investimentos financeiros e marcas.

As iniciativas de ICC que refletem os valores das partes relacionadas
melhor equipam as empresas a avaliarem seus impactos atuais e
potenciais, e combina-los com os imperativos de negdécios e og)ortunidades
mais amplos. (MOON; MUTHURI, 2006, p. 5-6. Traducao livre ™).

Constata-se, com esses exemplos, que o investimento social € uma tendéncia

contemporanea de praticar responsabilidade social corporativa.

Importante relatar, porque vai ao encontro do objetivo pretendido nesse
trabalho, que, nos Estados Unidos da Ameérica, vem sendo observada uma nova

onda social, ou seja a procura por orientacdo técnica, que garanta para o doador a

'® No original: “Corporate Community Investment is business involvement in social initiatives to meet
the needs of the communities in which they operate. It provides a way for companies to demonstrate a
commitment to acting responsibly and to making a positive contribution to society. Beyond this,
companies also recognise that supporting local communities is good for business.”.

' No original: “Companies have become more aware of their community impacts and responsibilities
and of business benefits and opportunities, which inform new motivations for CCI. In combination with
the external drivers, these make for a ‘socialization of markets’. Companies have responded with a
long-term shift in new corporate community investments, characterized by new modes, a sharper
focus on the issues selected, greater institutionalization and greater interest in evaluation.

The new modes for CCI range from discretionary philanthropy, through community involvement, to
community partnerships and to strategic community investments, involving such resources as
employees, finance and brands.

CCI initiatives that reflect stakeholder values best equip companies to evaluate their current and
potential impacts, and combine these with wider business imperatives and opportunities.”.
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efetividade da utilizacdo do recurso doado. Para tanto, os filantropos estdo buscando
consultoria especializada, que os orientem quanto a melhor forma de doar
(STANNARD-STOCKTON, 2009). Essa situacdo faz nascer, 14, um novo
profissional, denominado CAP - Chartered Advisor in Philanthropy, um assessor
qualificado que contribui para a maximizacdo dos objetivos filantropicos do doador

(STANNARD-STOCKTON, 2009).

Nesse cenario, releva-se, por fim, destacar o papel que assume o grupo de
institutos, fundacdes e empresas — GIFE, no tocante ao investimento social privado,
no Brasil. Criado em 1995, o GIFE promove o investimento social privado, buscando,
com a pratica de doacbes de recursos, promover acdes mais sistematicas,
planejadas e geradoras de valores mais perenes (de longo prazo) nas organizacoes

beneficiadas, e que possam ser avaliadas e mensuradas, periodicamente.

O Censo GIFE 2007-2008 (2008), identificou que, de um total de 109
organizacdes filiadas, 80 associados respondentes sdo responsaveis por
investimentos de cerca de R$ 1,15 bilhdo em diferentes areas sociais, programas e
projetos proprios ou de terceiros. Esses recursos foram investidos em diversas areas
de atuacéo social, entre elas educacao, formacdo para o trabalho, cultura, geracao
de trabalho e renda. Apontou, também, que 72% das fundac¢des/ institutos e 74%

das empresas fazem monitoramento/acompanhamento de todos os projetos.

Algumas outras constatacfes do Censo GIFE, no tocante ao Investimento

Social Privado (ISP) sdo bastante relevantes e importam a esse trabalho:

Entre os programas de incentivo e rendncia fiscal mais utilizados pelos
associados ou por suas mantenedoras estéo a Lei Rouanet, os mecanismos
previstos no Estatuto da Crianca e do Adolescente, a deducao de despesas
operacionais € a Lei de Utilidade Publica Federal.

Entre os associados que ndo usam incentivos ou renudncia fiscal, as
principais razfes para ndo fazé-lo sdo o desconhecimento dos incentivos
ou simplesmente a incompatibilidade do regime de tributagcdo dos
associados com as normas dos programas de incentivos. Ha ainda, entre os
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associados, aqueles que defendem que o ISP néo deveria ser feito com o
uso de incentivos ou de renudncia fiscal. (GIFE, 2008, p. 40).



3 METODOLOGIA.

3.1 TIPO DE PESQUISA.

Quanto aos fins, a pesquisa utilizou o método descritivo explicativo, na
medida em que se pretendeu enfocar todos 0s pontos necessarios a elucidacao da
questdo principal. Para tal, foi apresentado o enfoque teorico relacionado a
planejamento tributario, incentivo fiscal, responsabilidade social, dedutibilidade de
doacBes para o terceiro setor, bem como as formas possiveis de potencializar o

aproveitamento dessa dedutibilidade.

Nesta pesquisa, foi adotado o estudo de caso, com o fito de identificar
comprovacdes atinentes ao trabalho desenvolvido. Para tanto, entre 2009 e 2010,
realizou-se estudo bibliografico sobre os conceitos relacionados ao assunto e, nesse
mesmo periodo, investigou-se a experiéncia da ArcelorMittal Brasil, em sua unidade
operacional de Tubardo, Serra, no estado do Espirito Santo, relativa ao
planejamento tributario realizado em 2005, para andlise acerca de aproveitamento
de dedutibilidade fiscal, no imposto de renda e da contribuicdo sobre o lucro liquido,
de doacOes efetuadas para organizacdes civis sem fins lucrativos, credenciadas
como UP ou OSCIP, no periodo de 2001 a 2004. Também foram checadas, as
acOes sociais que essa empresa implementa junto as organiza¢des apoiadas por

ela.

Apesar de ter sido levada a efeito em 2005, a experiéncia da ArcelorMittal
Brasil é atual, porque € aderente a legislacdo em vigor, podendo ser seguida por

empresas, que se enquadrarem nos requisitos legais e operacionais para ado¢ao do
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incentivo fiscal de dedutibilidade de doacdes, no IRPJ e na CSLL, efetuadas em

favor de UP/OSCIP.

A unidade operacional de Tubardo foi a empresa escolhida para estudo, por
sua importancia no Estado do Espirito Santo. Maior siderurgica da América Latina,
ocupa a segunda posicao no ranking das dez maiores empresas do estado, com
Receita Operacional Bruta equivalente a R$ 7,6 bilhdes, em 2007, e geracdo de
4.306 empregos diretos (IEL, 2008, p. 154). A empresa respeita 0 meio ambiente e
sua estratégia considera o desenvolvimento tecnolégico, as expectativas das partes
interessadas e a busca por melhorias que diminuam os impactos da sua operacao,
colaborando para uma sociedade sustentavel (ARCELORMITTAL BRASIL, 2010, p.

1),

A partir do estudo de caso, construiu-se um modelo de padrédo operacional,
relacionado a implementacdo do planejamento tributario, voltado para o
aproveitamento do incentivo fiscal analisado. Foi elaborado, ainda, um fluxo
operacional, com o objetivo de evidenciacdo sinotica dos procedimentos, envolvidos

nesse modelo de planejamento tributario.

3.2 COLETA DE DADOS

As informacdes para o referencial teérico descritivo foram coletadas por meio
de pesquisa bibliografica realizada entre 2009 e 2010, em livros, revistas

especializadas, jornais, teses e dissertacdes pertinentes ao assunto.

Quanto aos dados relacionados ao estudo de caso, foi efetuada pesquisa,
também em 2009 e 2010, junto a ArcelorMittal Brasil, visando a ilustracédo, da forma

mais isenta possivel, de experiéncias vivenciadas, para que o resultado final
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evidencie, de fato, o planejamento tributario implementado pela empresa. As
informacdes foram colhidas junto a Geréncia de Comunicacdo e Imagem da
ArcelorMittal Brasil, responsavel pela implementacdo das acdes de responsabilidade
social da empresa, em seus Relatorios de Sustentabilidade, publicados em 2006,
2007 e 2010, bem como em Demonstracbes Contabeis publicadas, pela

ArcelorMittal Brasil, em 2004 e 2005.

A empresa analisada autorizou a utilizacdo e o relato de sua experiéncia
nesse trabalho, divulgando os dados inerentes ao planejamento tributario realizado

em 2005, as doagdes realizadas e ao resultado final do mesmo.

3.3 LIMITACOES.

Embora tenham se tornado publicos, os dados de doacgles realizadas e o
ganho final envolvido no levantamento, por motivo de confidencialidade, a empresa
nao disponibilizou o célculo detalhado de apuracdo de imposto de renda e de
contribuicdo social sobre o lucro liquido para o periodo 2001 a 2004, refeito em
2005, para identificacdo do possivel ganho fiscal, oriundo do aproveitamento das
doacOes realizadas. Esse fato levou a utilizacdo de outros critérios de calculo, para
evidenciacdo do resultado auferido pela empresa. Mas, essa limitacdo em nada
repercutiu nos resultados apurados, mediante aplicacdo dos critérios alternativos

adotados.

Ainda, o método escolhido para estudo de caso padece de certas limitacdes.
Uma delas é utilizar uma Unica empresa para analise — “em verdade, os estudos de
caso vém sendo encarados como uma forma menos desejavel de investigacdo do

gque experimentos ou levantamentos” (YIN, 2001, p. 28).



4 ESTUDO DE CASO.

4.1 A ARCELORMITTAL BRASIL E O TERCEIRO SETOR

Atuando no ramo siderurgico, a unidade operacional da ArcelorMittal Brasil,
situada na Usina de Tubardo — doravante denominada ArcelorMittal Tubaréo,
produz, em seu parque industrial, 7,5 milhdes de toneladas de aco, na forma de
placas e bobinas, sendo a producdo de placas destinada a exportacdo, enquanto a
de bobinas é direcionada, preponderantemente, para 0 mercado interno

(ARCELORMITTAL BRASIL, 2010, p. 7).

A empresa passou pelos diversos estagios de incorporacdo de préticas de
responsabilidade social corporativa, para alcancar o ultimo grau, caracterizado como

sendo o da sustentabilidade:

O conceito de sustentabilidade encontra-se naturalmente integrado ao
processo de tomada de decisdes da companhia. No cumprimento de nossa
missao maior de gerar e distribuir riqueza para todas as partes interessadas
(stakeholders), entendemos que nossa atuagdo deve ultrapassar a
dimensdo econdmico-financeira do negécio, considerando igualmente as
dimensBes ambiental e social de nossa atividade empresarial, sob uma
visdo mais ampla da empresa como parte indissociavel de um universo, que
afeta com sua presenca e pelo qual é continuamente afetada
(ARCELORMITTAL BRASIL, 2007, p. 5).

Possuindo certificagdo nas normas internacionais ISO 9000, ISO 14000 e
OHAS 18000, referentes a gestdo da qualidade, meio ambiente e saude e
seguranca ocupacional, a ArcelorMittal Tubardo foi a primeira siderdrgica do mundo,
certificada, em 2009, para comercializar créditos de carbono no ambito dos

Mecanismos de Desenvolvimento Limpo - MDL (ARCELORMITTAL BRASIL 2010, p.

4e9).
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Preocupada com o meio ambiente, a empresa investe em pesquisa e
tecnologia, de forma a reduzir a geracdo de residuos: em 2009, o indice de
reaproveitamento dessas sobras foi de 99,4%. Cerca de 95% da agua consumida
pela ArcelorMittal Tubardo vem do oceano, que também é auto-suficiente na
geracao de energia, a partir do aproveitamento de gases oriundos de seu processo
produtivo, o que contribui para a protecdo do meio-ambiente (ARCELORMITTAL

BRASIL 2010, p. 25).

A ArcelorMittal Tubardo preocupa-se, também, com os seus colaboradores: o
rol de beneficios oferecidos pela empresa € composto por alimentacao, assisténcia
meédica, complementacdo auxilio-doenca, previdéncia privada, subsidio para
especializacdo profissional, transporte, entre outros. A empresa desenvolveu o
Plano de Carreiras e Beneficios, que garante aos seus empregados chances
concretas de ascenséao e oferece, ainda, diversos programas em prol da prevencao
de doencas e estabelecimento de condi¢cdes seguras de trabalho, para os seus
empregados e terceiros contratados, visando a proporcionar bem-estar e qualidade

de vida. (ARCELORMITTAL BRASIL 2010, p. 19).

No tocante as acles sociais, a ArcelorMittal Tubardo prioriza aquelas que
buscam contribuir para o desenvolvimento soOcio-econémico da populacdo dos
municipios da Grande Vitoria e regido de seu entorno, com foco na area de
educacao, sem perder de vista 0 apoio a projetos que promovam geracao de renda,
cidadania e respeito ao meio ambiente (ARCELORMITTAL BRASIL, 2010, p. 45). A
Figura 1, a seguir, apresenta as areas de investimento social, da ArcelorMittal

Tubardo, em 2009:
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Figura 1 - Responsabilidade Social (investimentos da ArcelorMittal Tubaréo, por area)
Fonte: ARCELORMITTAL BRASIL, 2010, p. 45.

Sabedora do efeito multiplicador de suas a¢des, nas areas geograficas de sua
influéncia, a adocdo de praticas de filantropia deixou de ser suficiente para a
empresa, que passou a requerer efetividade de suas doacgdes, isto é, passou a
praticar investimento social. Em 2004, a ArcelorMittal Tubardo criou o Programa de
Comunicagdo com o Terceiro Setor, objetivando promover a capacitacdo das
organizagfes ndo governamentais apoiadas, a fim de torna-las capazes de gerir a
sua propria atuacdo, sem depender de parceiros para implementacdo dos projetos

que se propdem a executar (ARCELORMITTAL BRASIL, 2006, p. 34).

De acordo com informacdes da Geréncia de Comunicacdo e Imagem da
ArcelorMittal Tubardo, nos médulos oferecidos, as organizacdes apoiadas aprendem
nocdes de ética, tributos, contabilidade, marketing, elaboracdo de projetos e
legislagdo do terceiro setor entre outros. Até 2009, mais de 120 organizacbes da
Grande Vitoria passaram pela capacitacdo no Programa (ARCELORMITTAL

BRASIL, 2010).
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Em 2009, a empresa investiu R$ 5,5 milhdes, em ac¢des sociais, em forma de

apoio a 24 organizacdes do terceiro setor, e patrocinio a 32 Projetos Sociais, sendo

mais de 360.000 pessoas beneficiadas (ARCELORMITTAL BRASIL, 2010, p. 45).

4.2 PLANEJAMENTO TRIBUTARIO DA ARCELORMITTAL TUBARAO

A histéria da ArcelorMittal Tubardo, no contexto de sua atuacdo social, tal
qual relatada, anteriormente, sinaliza que a mesma pratica acfes sustentaveis,
motivada pela conscientizacdo acerca da importancia do papel que representa para
a sociedade na qual esta inserida. Seus indicadores sociais externos, extraidos dos
Balancos Sociais publicados nos anos de 2001 a 2004, apontam para uma prova

disso:

TABELA 4 - COMPILACAO DOS INDICADORES SOCIAIS EXTERNOS (CONTRIBUICOES PARA
A SOCIEDADE) — RESUMO 2001 A 2004. EM R$ MIL™,

Indicadores Sociais Externos 2001 2002 2003 2004 2005
Educacéao 106 107 1875 3.658 4.527
Cultura 25 34 508 1.276 839
Salde e saneamento - 51 444 816 1.251
Habitacdo - - - - -
Esporte 13 95 364 402
Lazer e diverséo - - - - -
Creches - - - - -
Alimentagao - - - - -
Combate a fome e seguranca alimentar 15 205 237 78
Outros 32 215 934 1796 1.954
Total das contribuigcdes para a Sociedade 191 407 4.061 8.147 9.051
Acréscimo Anual das Contribui¢cdes - 216 3.654 4.086 904

% de acréscimo - 113,1% 897,8% 100,6% 11,1%

Fonte: Balancos Sociais da CST - IBASE, 2010, p. 1. (Anexos 1 a 4).

Entretanto, consoante informac¢des da Geréncia de Comunicacdo e Imagem

'8 para efeito de andlise e computo do acréscimo anual de contribuicdes, foi excluido o indicador
“Tributos”, considerando que eles ndo sdo destinados a nenhuma organizacgdo civil. Os tributos séo
computados como Indicadores Sociais Externos, em virtude de técnica de elaboracdo de Balanco
Social, considerando que sdo destinados aos cofres publicos e voltam, apés, para a sociedade na
forma de servicos sociais.
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da empresa em andlise, com a continuidade das praticas de filantropia e de
investimento social que levava a efeito, a empresa vislumbrou a oportunidade de
estruturar um planejamento tributario, para fruicAo do beneficio fiscal de
dedutibilidade do valor doado, no imposto de renda e da contribuicdo social sobre o

lucro, previsto na legislacdo brasileira (ARCELORMITTAL BRASIL, 2010).

Para tanto, em 2005, a empresa procedeu a um levantamento das doacdes
efetuadas em prol das organizacbes ndo governamentais apoiadas por ela, no
periodo compreendido entre 2001 e 2004. O levantamento, segundo a Geréncia de
Comunicacéo e Imagem da ArcelorMittal Tubarao, visou a identificar as doacdes que
atendiam aos requisitos legais para o aproveitamento de dedutibilidade fiscal no
IRPJ e na CSLL, isto é, terem sido efetuadas em favor de organizacdes civis
engquadradas como UP e OSCIP, com documentacéo passivel de validar o beneficio

fiscal (ARCELORMITTAL BRASIL, 2010).

Primeiramente, a ArcelorMittal Tubardo identificou o total de doacdes

realizadas para organiza¢des do terceiro setor, no periodo:

TABELAS - DOAC,:C)ES REALIZADAS PELA ARCELORMITTAL TUBARAO EM PROL DE
ORGANIZACOES DO TERCEIRO SETOR — PERIODO 2001 A 2004 (EM REAIS).

ENTIDADE BENEFICIADA 2001 2002 2003 2004 TOTAL

ACACCI - 8.640  13.440 10.560 32.640
Céritas 90.000 117.000 143.000 202.800 552.800
SECRI 40.163 52.663 149.000 241.826
Fundo Com. ACES 60.000 133.376 240.438 447.952 881.766
MOVIVE - - 30.000 37.400 67.400
RENCTAS - - 7.000 12.000 19.000
Junta de A¢ao Social 13.400 16.800 20.300 28.200 78.700
FAHUCAM 38.000 228.000 216.000 338.500 820.500
Assoc. Méaes e Familiares Vitimas de Violéncia - - - 6.000 6.000
Casa da Musica Capixaba - - - 31.000 31.000
AADEF - - - 15.880 15.880
Fed. APAEs do ES - - - 39.935 39.935

TOTAL DOADO 201.400 543.979 722.841 1.319.227 2.787.447

Fonte: ARCELORMITTAL BRASIL (trabalho ndo publicado).
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Em seguida, a ArcelorMittal Tubardo procedeu ao exame dos documentos
necessarios para comprovacao, ao fisco, do direito ao uso de dedutibilidade fiscal
das doacbes, na forma da legislacdo. Para tanto, de acordo com a Geréncia de
Comunicacéo e Imagem da ArcelorMittal Tubar&o, foram analisados: Estatuto social
das entidades favorecidas; certificados de enquadramento como UP ou OSCIP;
recibos de doacbGes, bem como declaracdo, que as donatarias entregam em
atendimento a Instrucdo Normativa SRF N° 87, de 31/12/96 — tal instrucdo aprovou o
modelo de declaracao, a ser prestada pelas entidades civis, de responsabilidade na
aplicacao integral dos recursos recebidos mediante doacdo (ARCELORMITTAL

BRASIL, 2010).

ApoOs verificacdo de aderéncia da documentacdo analisada as exigéncias
legais, a ArcelorMittal Tubardo extratificou as entidades donatarias cujas doacoes

poderiam ser aproveitadas fiscalmente:

TABELA 6 - DOACOES REALIZADAS PELA ARCELORMITTAL TUBARAO PARA ENTIDADES
ENQUADRADAS COMO UP/OSCIP, QUE DAO DIREITO A APROVEITAMENTO DA
DEDUTIBILIDADE FISCAL NO IRPJ E NA CSLL.

ENTIDADE BENEFICIADA Natureza 2001 2002 2003 2004 TOTAL

ACACCI uP - - 13.440 10.560 24.000
Céritas uP - - - 112.000  112.000
SECRI uP - - 36.000 149.000  185.000
Fundo Com. ACES UP - 50.300  240.438  447.952  738.690
MOVIVE upP - - 7.500 37.400 44.900
RENCTAS OSsCIP - - 4.000 12.000 16.000
Junta de Acao Social uP - - 1.900 28.200 30.100
FAHUCAM UP - - 108.000  338.500  446.500
Assoc. Mdes e Familiares Vitimas de Violéncia ~ OSCIP - - - 6.000 6.000
Casa da Musica Capixaba OSCIP - - - 31.000 31.000
AADEF OsCIP - - - 15.880 15.880
Fed. APAEs do ES UP - - - 39.935 39.935

TOTAL DOADO - - 50.300  411.278 1.228.427 1.690.005

Periodo 2001 a 2004 — em reais.
Fonte: ARCELORMITTAL BRASIL (trabalho ndo publicado).

Em resumo: as Tabelas 5 e 6, acima, evidenciam que, de 2001 a 2004, a

ArcelorMittal Tubar&do identificou montante de R$ 1,7 milhdo passivel de
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aproveitamento como despesa dedutivel no imposto de renda e contribuicdo social

sobre o lucro liquido, de um total de R$ 2,8 milhdes doados no periodo.

Por motivo de confidencialidade, a empresa nao divulgou a recomposicao da
apuracdo de imposto de renda de pessoa juridica — IRPJ, e de contribuicdo social
sobre o lucro liquido — CSLL, que efetuou, a época, para identificacdo de ganho
fiscal oriundo do aproveitamento da dedutibilidade das doac¢des, realizadas em favor

de entidades enquadradas como UP/OSCIP, no periodo 2001 a 2004.

Por essa razdo, e para efeito didatico, os calculos de recomposicao de
imposto de renda e contribuicdo social sobre o lucro foram efetuados, tomando-se
por base a rubrica “Lucro antes do Imposto de Renda, da Contribuicdo Social sobre
o Lucro Liquido e das Participacdes”, dos exercicios analisados, constante das
Demonstracbes Contabeis da empresa analisada, divulgadas em 2004 e 2005
(ARCELORMITTAL BRASIL, 2010, p. 1). Frise-se, por importante, que a adocao de
tal critério de calculo em nada descaracteriza o planejamento tributario, realizado
pela ArcelorMittal Tubardo, posto que o montante do ganho demonstrado, a seguir,

correspondeu aquele, efetivamente, apurado por ela.

Importante relatar, também, que a legislacdo do imposto de renda e de
contribuicdo social sobre o lucro liquido exige ajustes — adicOes e exclusdes — de
despesas e/ou receitas, ndo passiveis de aproveitamento fiscal, visando a formacao

da base de calculo do IRPJ e da CSLL (BRASIL, 1999).

Como a apuracao do imposto de renda e contribuicdo social sobre o lucro ndo
foram divulgadas, de forma a permitir a identificacdo do total de adicdes e exclusoes,
por exercicio fiscal, na apuracdo, a seguir, serd evidenciada, apenas, a adicao

relativa as doacdes para o terceiro setor, constantes das Tabelas 5 e 6.
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Para o exercicio fiscal de 2001, as demonstracdes financeiras da ArcelorMittal
Tubardo apontaram prejuizo operacional, razao pela qual a empresa ficou impedida
de aproveitar qualquer dedutibilidade fiscal e, portanto, ndo calculado o ganho fiscal
- esse fato pode ser considerado como um indicativo de que a empresa pratica a
responsabilidade social corporativa, ndo movida pelo ganho financeiro advindo do
beneficio fiscal, mas, sim, em razédo de sua cultura sustentavel (ARCELORMITTAL

BRASIL, 2010 — trabalho n&o publicado).

Ja nos exercicios de 2002 a 2004, a empresa apurou Lucro antes dos

Tributos e das Participacdes. Assim, o ganho pode ser apurado.

A Tabela 7, apresenta o ganho fiscal auferido pela ArcelorMittal Tubaréo,

nesses exercicios, extratificado por periodo:

TABELA 7 - GANHO FISCAL DA ARCELORMITTAL TUBARAO, ORIUNDO DO
APROVEITAMENTO DE DOACOES PARA O TERCEIRO SETOR NO IRPJ E NA CSLL, PERIODO
2002 A 2004 — R$ MIL.

Demonstragédo do Céalculo do IRPJ/CSLL 2002 2003 2004 TOTAL
Lucro Antes do IRPJ, da CSLL e das Participagdes (A) 135.889,0  1.156.486,0 1.803.468,0  3.095.843,0
+ AdicOes - Doacdes para o Terceiro Setor (B) 544,0 722,8 1.319,2 2.586,0
Base de Calculo do IRPJ e da CSLL (C=A + B) 136.433,0 1.157.208,8 1.804.787,2 3.098.429,0
(- ) Doagdes para UP/OSCIP (D) (50,0) (411,3) (1.228,4) (1.689,7)

Base de Calculo do IRPJ/CSLL apds aproweitamento (exclusdo)
das doacgdes dedutiveis (E = C - D) 136.383,0 1.156.797,6 1.803.558,8 3.096.739,3

Imposto de Renda / Contribuicdo Social antes do aproveitamento
das doagdes (F = C x 34%) 46.387,2 393.451,0 613.627,7 1.053.465,9

Imposto de Renda / Contribuicdo Social, apds aproveitamento das

doacdes para UP/OSCIP (G = E x 34%) 46.370,2 393.311,2  613.210,0 1.052.891,4

Ganho fiscal=D - E 17,0 139,8 417,7 574,5
Limite de dedutibilidade 2% x A * 272 2.313 3.607 6.192
Observacgoes:

. * - Considerado o Lucro antes dos Tributos e das Participagfes, apenas para efeito didatico. A
legislacéo prevé que o limite seja verificado com base no Lucro operacional Bruto, como ja informado
anteriormente. Mas o cdlculo acima comprova que a ArcelorMittal Tubardo teria direito a
dedutibilidade integral das doag¢bes, uma vez que o Lucro Operacional Bruto € superior ao Lucro
antes dos Tributos e das Participacdes.
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. Aliquota de IRPJ: 25%; aliquota de CSLL: 9%.

Fonte do Lucro antes do IRPJ, da CSLL e das Participa¢gbes: Demonstra¢des contdbeis de Tubardo
(ARCELORMITTAL BRASIL, 2004 e 2005). Tabela criada pela autora.

Decompondo-se o0 ganho fiscal apurado na Tabela 7, oriundo do
aproveitamento, no IRPJ e na CSLL, da dedutibilidade de doacdes realizadas em
favor de organizagOes civis sem fins lucrativos, credenciadas como UP ou OSCIP,
identifica-se que esse equivale ao resultado advindo da multiplicacdo do valor da
doacao realizada em favor dessas entidades, multiplicado pela aliquota do IRPJ e da

CSLL, tal qual demonstrado na Tabela 8:

TABELA 8 - DEMONSTRATIVO DE APROVEITAMENTO FISCAL DAS DOACOES PARA
ORGANIZACOES CIVIS — 2002 A 2004 (R$ MIL)

Descricéo 2002 2003 2004 Total

. Doacgdbes passiveis de aproveitamento fiscal ( A) 50,0 411,3 1.228,4 1.689,7

. Ganho fiscal:
. IRPJ - (B = A x 25%) 12,5 102,8 307,1 422.4
.CSLL(C=AX9%) 45 37,0 110,6 152,1
Total do Ganho Fiscal =B + C 17,0 139,8 417,7 574,5

Fonte das doac¢bes passiveis de aproveitamento fiscal: ARCELORMITTAL BRASIL (trabalho néo
publicado). Tabela elaborada pela autora.

Considerando a premissa de que a ArcelorMittal Tubardo adota praticas de
responsabilidade social corporativa, 0 ganho de imposto de renda e de contribuicao
social equivalente a R$ 574,5 mil, identificado na Tabela 8, corresponde ao ativo
fiscal passivel de utilizacdo pela ArcelorMittal Tubardo, mediante retificacdo das
Declaracbes de Imposto de Renda referentes aos anos-calendario de 2002, 2003 e

2004.
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4.3 ADEQUACAO DE PROCEDIMENTOS.

Apesar de ter identificado o ativo fiscal equivalente a R$ 574,5 mil, a
ArcelorMittal Tubardo ndo pode utiliza-lo, em funcdo de possuir prejuizos fiscais
acumulados oriundos do Programa de Incentivo Fiscal BEFIEX'® e usufruir, & época,
do Lucro da Exploracdo®, que lhe permitiram reduzir o montante do IRPJ e CSLL a

recolher (ARCELORMITTAL BRASIL, 2005, p. 21).

Mas, os prejuizos fiscais acumulados séo finitos. E, quanto ao incentivo fiscal
ADENE, esse foi concedido por prazo certo, de 2002 até 2011 (ARCELORMITTAL

BRASIL, 2005, p. 21).

Assim, comprovada a oportunidade de ganho fiscal com o aproveitamento da
dedutibilidade das doacbdes para UP/OSCIP, a empresa adotou todas as
providéncias requeridas para incorporar tal pratica nos exercicios fiscais

subsequentes.

Entre as providéncias adotadas, segundo a Geréncia de Comunicacdo e
Imagem da ArcelorMittal Tubardo, encontram-se: a adequacdo de procedimentos
operacionais, parametrizacdo do sistema de controle de pagamentos, e
reclassificacdo contabil, de modo a garantir a adicdo da despesa aproveitavel na
Base de Célculo do Imposto de Renda e da Contribuicdo Social (ARCELORMITTAL

BRASIL, 2010 - trabalho ndo publicado).

Para comprovacdo da dedutibilidade das despesas, a partir de 2006, a

ArcelorMittal Tubardo passou a exigir, das organizacdes que ja eram credenciadas

% Tipo de incentivo fiscal concedido a empresas industriais, que permite, na apuracéo de imposto de
renda, a compensacao total ou parcial de prejuizos fiscais acumulados nos seis anos-calendario
subsequentes (Decreto 3.000/99, art. 447 e inciso |).

%% LLucro da Exploragao é “o lucro das atividades relativas aos setores ou empreendimentos objetos de
incentivo fiscal ou de tributacéo favorecida” (BRASIL, 2003).
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como UP/OSCIP, os documentos que garantem o aproveitamento do beneficio
fiscal, dentre eles, copia do estatuto social, copia do certificado de credenciamento
como UP/OSCIP, recibo de doacbes recebidas e a declaracdo de aplicacdo dos
recursos recebidos em projetos voltados para sua atividade-fim, na forma do
estatuto social de cada uma delas(ARCELORMITTAL BRASIL, 2010 - trabalho ndo

publicado).

No tocante as organizacbes civis apoiadas, que ainda nao eram
credenciadas, a empresa passou a incentiva-las a buscarem credenciamento como
OSCIP ou UP, junto ao governo. Isso porque, como ja visto anteriormente, nessa
condicdo, as organizacoes civis podem usufruir de uma série de vantagens, além de
oferecerem dedutibilidade fiscal de IRPJ e CSLL aos doadores, enquadrados no
regime fiscal de lucro real. Por consequéncia, conseguem alavancar o potencial de

doacbes que recebem (ARCELORMITTAL BRASIL, 2010 — fonte ndo publicada).

A ArcelorMittal Tubardo também passou a orientar as donatarias sobre como
atender aos requisitos legais para credenciamento como OSCIP/UP: anélise de
documentacdo — estatuto social, quadro de diretores, elaboracédo e formatacédo de
projetos, entre outros aspectos. (ARCELORMITTAL BRASIL, 2010 2010 — fonte nédo

publicada).

Vale informar que a empresa custeard a certificacdo de todas as
organizacdes parceiras, que nao forem credenciadas, de forma que se tornem mais

atraentes para outros investidores sociais (ARCELORMITTAL BRASIL, 2010, p. 44).

E, mais recentemente, em 2009, a ArcelorMittal Tubardo implementou, o

Programa de Avaliagcdo Econdmica de Projetos Sociais. Na visao da empresa:

trata-se de uma acdo pioneira, concebida para medir o impacto das
iniciativas que a empresa apoia e conhecer, efetivamente, a transformacéo
social que as organizacfes apoiadas provocam nas comunidades atendidas
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(ArcelorMittal Brasil, 2010, p. 44).

O Programa consiste de:

consolidacdo do sistema de prestacdo de contas, que contribui com a
gestdo financeira e contabil das organizacBes apoiadas, dando, ainda,
maior transparéncia a parceria. As atividades desse sistema incluem cursos
de orientacgéo tributaria, fiscal e contabil, além de consultoria contabil;

introducdo da metodologia de avaliagdo dos impactos sociais dos projetos
junto a comunidade, para apurar resultados e oportunidades de
aprimoramento, além de medir o poder de transformacdo social.
(ARCELORMITTAL BRASIL, 2006,p. 4).

De acordo com informacdes da geréncia de comunicacdo da empresa, O

indice de performance na prestacdo de contas das organizacdes apoiadas

apresentou um aumento de 6,59 pontos percentuais, de 2008 para 2009, um sinal

indicativo de que as a¢des implementadas estdo dando resultado:

Média Geral - ANO 2009

| Hbbl %)

W Mo Hibd p' ARCELORMITTAL
TUBARAD %)

CMEo Hibd pf Fisco (%)

O Mbo-Hibd pars srmbos (%)
Média Geral - ANO 2008
. B 606% W 094%
4,23%
’ B Habil (%)
Nao Habil p/
ARCELORMITTAL TUBARAO

(%)
B Nzo Habil p/ Fisco (%)

Figura 2 - Percentual de Performance na Prestac@o de Contas das Organizacdes Civis Apoiadas pela

ArcelorMittal Tubardo
Legenda:

Habil — a documentagéo da organizacdo apoiada garante dedutibilidade fiscal da doacao recebida;
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Ndo habil para a ArcelorMittal Tubardo — a documentacdo da organizacdo apoiada garante
dedutibilidade fiscal, porém ainda ndo atende as demais exigéncias de Tubaréo;

N&o Habil para o Fisco — a documentagéo da organizacao apoiada ndo garante dedutibilidade fiscal
da doacdo recebida;

N&o habil para ambos — a documentacédo da organizacdo apoiada ndo garante o aproveitamento da
doacdo, nem atende as demais exigéncias de Tubaréo.

Fonte: ARCELORMITTAL BRASIL — trabalho ndo publicado.

A experiéncia da ArcelorMittal Tubaréo evidencia que existe, sim, potencial e
oportunidade de uma empresa socialmente responsavel enquadrada no lucro real
realizar planejamento tributario, que tenha por objetivo auferir ganho com préticas de

responsabilidade social corporativa.

Demonstrado que, para a ArcelorMittal Tubardo, que, até 2005, praticava a
sustentabilidade social sem o intuito de lucro oriundo dessas préticas, foi possivel
identificar um ganho financeiro com essas doac¢des, sera legitimo concluir que tal
situacdo poderd ocorrer com empresas que se encontram no estagio inicial da
responsabilidade social corporativa, o da filantropia, da mera doacdo de recursos.
Ou mesmo com aquelas que ainda nado vislumbraram a necessidade de incorporar
praticas responsaveis ao seu dia-a-dia operacional, que ndo atingiram nem o estagio
inicial da responsabilidade social, o da filantropia, pois s6 véem na pratica de doac¢éo

um custo efetivo.

Sabedoras de que podem usufruir de ganho fiscal com a prética de doacdes
filantropicas, as empresas que pretendem iniciar as suas praticas de
responsabilidade social poderdo ser motivadas a realizar essas doacdes. E, para
garantirem esse ganho, basta que, de inicio, elas elejam, como donatarias, as

organizacdes civis sem fins lucrativos enquadradas como UP/OSCIP.

Tal escolha pode ser o embrido para que as empresas doadoras deixem para
tras as praticas de filantropia e passem a realizar investimento social: como ja

mencionado anteriormente, para manterem seu credenciamento como UP/OSCIP,
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as organizacgfes civis tém que cumprir uma série de obrigacdes legais, que exigem
delas profissionalismo e preparo técnico. Dessa forma, tais organiza¢cdes poderéo se
especializar, e passar a dar retorno, tanto para elas préprias, na medida em que

comecam a apresentar eficiéncia na sua gestéo, quanto para suas doadoras.

Com isso, o planejamento tributario pode ser otimizado, em funcdo da
agregacdo do ganho social oriundo da adocdo do investimento social realizado: o
ganho social passa a ser mais uma variavel de anéalise do planejamento tributario, tal
qual preconizado no arcabouco “all parts, all taxes and all costs”, de Scholes e

Wolfson (1992).



5 PADRAO OPERACIONAL PARA APROVEITAMENTO FISCAL DA
DEDUTIBILIDADE DE DOACOES REALIZADAS POR EMPRESAS DO
LUCRO REAL EM PROL DE OSCIP OU UP

Por ser um beneficio disponibilizado em lei (BRASIL), o aproveitamento fiscal,
no imposto de renda e na contribui¢éo social sobre o lucro liquido, da dedutibilidade
das doagbes para entidades civis enquadradas como OSCIP ou UP, tal como
descrito anteriormente, € um tipo de pratica que pode ser implementada por

gualguer empresa que se encontre no regime de lucro real (BRASIL).

Assim, com base na legislacdo vigente sobre o assunto, bem como na
constatacdo de éxito da experiéncia da ArcelorMittal Tubardo, construiu-se um
modelo de padrdo operacional focado no aproveitamento da dedutibilidade de
doacbes para OSCIP e UP, no imposto de renda e contribuicdo social sobre o lucro

de pessoas juridicas enquadradas no lucro real.

Espera-se que tal padrdo seja Util e possa servir como parametro para
aguelas empresas que pretendam adotar, na sua pratica cotidiana, idéntica

modalidade de planejamento tributario.
O padréo contempla os seguintes procedimentos operacionais:

1. Projetar o lucro operacional bruto para o ano seguinte — sobre essa
rubrica, se positiva, calcular o limite de aproveitamento da dedutibilidade

das doacbes (2% - dois por cento), tal qual estabelecido em lei.

2. Dentro do limite passivel de dedutibilidade fiscal, determinar o montante
gue pretende destinar para pratica de responsabilidade social corporativa,

como doacdes para entidades do terceiro setor enquadradas como OSCIP
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ou UP.

Verificar, mediante projecao de resultados, se havera imposto de renda —
IRPJ e contribuicdo social — CSLL a pagar, no exercicio subsequente, para

se garantir de que havera retorno fiscal com as doacdes.

Em caso positivo, estimar o ganho fiscal com o aproveitamento das

doacdes, no IRPJ e na CSLL.

Identificar em que area(s) social (ais) pretende atuar. Nesse momento, a
empresa devera fazer uma avaliacdo, buscando considerar o maior nivel
de variaveis possivel, tais como: a area social que tem mais aderéncia
com os valores da empresa; vantagens de se concentrar as doacdes em
uma fundacdo que possa verificar a efetividade das doacdes levadas e
efeito pelas donatéarias; vantagens da criacdo de uma fundacéo proépria,
gue congregue todas as acdes sociais da empresa, que lhe garantam
maior visibilidade junto aos seus stakeholders; impactos sociais das
atividades operacionais realizadas, que fariam com que ela escolhesse
uma area social para injecdo de recursos, de modo a mudar a opinido da
sociedade sobre esses impactos (por exemplo, industria de fumo poderia
fazer doacOes voltadas para pesquisas relacionadas ao cancer de pulméo,

ou voltadas para programas de saude coletiva).

Estabelecer as parcerias com as organizagdes civis com as quais se
pretende trabalhar no exercicio seguinte, certificando-se, previamente, da
regularidade de seus registros de enquadramento como OSCIP ou UP.
Isso pode ser verificado através das prestacdes de conta anuais a que
estdo obrigadas tais organizacdes, ou junto ao Ministério da Justica. Com

adocao desse procedimento, a empresa garante o direito ao ganho fiscal
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pretendido.

7. Solicitar, a cada organizacdo apoiada, a apresentacdo de coépia do
estatuto social, do certificado de enquadramento como UP/OSCIP e outros
documentos afins e correlatos, que, respectivamente, atestem a sua area
de atuacao (saude, educacao, seguranca etc.) e garantam a dedutibilidade

da despesa no IRPJ e CSLL, para a doadora.
8. Efetuar deposito bancario da doacgéo, na conta de cada donatararia.

9. Exigir a apresentacado, por parte das organizacbes donatarias, de recibo
fiscal e de declaracdo, nos moldes da Instrucdo Normativa SRF 87/96
(Anexo 5), visando a comprovacao, junto ao Fisco, do atendimento aos

requisitos legais para aproveitamento fiscal da dedutibilidade da doacéo.

10.Manter em arquivo, por ordem cronolégica e por organizacdo civil
donataria, toda a documentacdo recebida, referente as doacdes,
juntamente com o comprovante de depdsito bancéario referente a cada
doacéo realizada, para apresentacdo ao fisco federal, em face de um

procedimento de fiscalizacéo.

Obs.: na hipdtese de desejar otimizar suas doacdes, a empresa podera
repassar, para as donatarias, o ganho fiscal oriundo do incentivo fiscal
apurado na forma do procedimento 4. Mas isso implica em substituir o

ganho tributario por ganho social.

Se cada uma das empresas enquadradas no lucro real procurar, a cada
exercicio fiscal, efetuar esse tipo de planejamento tributario, as doacbes para o
terceiro setor poderdo ser otimizadas, mediante a incorporacdo de praticas

socialmente responsaveis de investimento social.
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Para visualizagdo esquematica mais simplificada dos procedimentos que
envolvem a adocao do incentivo em foco, e que foram retratados no padrdo acima,

foi elaborado um fluxo operacional, a seguir apresentado:

/ Inicio I
— 3 _
Projecies | - @
Legislaga
E:.I%Saéﬁ:.e Projetaro lucro operacional
. brutol(LOB) parao exercicio
Resultado ano seguinte
anterior

Demaonstragdes
Contabeis

Calculode
IRPJICSLL

Asprojecdes
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Figura 3 - Fluxo Operacional referente a Modelo de Planejamento Tributéario (p.1/3)
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Figura 4 - Fluxo Operacional referente ao Padrdo de Planejamento Tributario (p.2/3).
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6 CONSIDERACOES FINAIS

De tudo o que foi até aqui exposto, e com base em todas as fontes citadas no

decorrer do trabalho, e nas Teorias adotadas, pode-se afirmar que:

Por representar reducao de gastos com tributos e, por consequéncia, reducao
de custos, o planejamento tributario, na atualidade, é uma préatica importante

para qualquer empresa, independente do porte da mesma.

O uso de incentivos fiscais permite a reducdo da carga tributaria, motivo pelo
qual a sua persecucao torna-se um atrativo para o planejador tributario, haja

vista que tal conduta caracteriza uma pratica de planejamento fiscal.

Ao analisar a implementacdo de um planejamento tributario, o planejador
devera levar em consideracao todos os custos, todas as partes e todos os

tributos envolvidos nesse planejamento (SCHOLES e WOLFSON, 1992).

Assim como o planejamento tributario, a responsabilidade social corporativa
transformou-se em interesse e estratégia empresarial, para discutir o melhor

modo de auferir ganho com a agao voltada para a sustentabilidade.

A partir da oferta, pelo governo, de incentivo de dedutibilidade fiscal, no
Imposto de renda e na contribuicdo social sobre o lucro liquido, de doacbes
realizadas em prol de organizacdes do terceiro setor, planejamento tributario
e responsabilidade social tornam-se praticas convergentes, pois a empresa
enquadrada no lucro real tem a faculdade de realizar estudos, a fim de
verificar a viabilidade de auferir ganho tributario com o uso de incentivos

fiscais, que funcionam como catalisadores para a realizacdo de doacodes
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destinadas a programas e projetos sociais patrocinados por organizacées nao
governamentais sem fins lucrativos. E, nesses estudos, deverdo ser
consideradas todas as variaveis envolvidas, tal qual preconizado por Scholes

e Wolfson (1992), entre elas, a variavel ganho social.

e A utilizacdo do beneficio fiscal que propicia a dedutibilidade das doac¢des para
OSCIP/UP, gue venha a ser adotada como uma pratica usual das empresas
enquadradas no regime de lucro real, também possui um carater educativo,
na medida em que o credenciamento das organizagdes civis como OSCIP/UP
— e a manutencao desses titulos, obriga as entidades a cumprirem uma série
de requisitos legais, 0s quais exigem conhecimento especializado dos
profissionais que nelas atuam e qualificacdo técnica dos seus dirigentes

(gestéao).

e A partir da qualificacdo das organizacdes civis sem fins lucrativos, o terceiro
setor sai fortalecido, na medida em que aumenta o numero de organizacfes
com capacidade de se perpetuarem na sociedade, e de atingirem o fim para o

qual foram criadas.

Confia-se, pois, que o Governo, convencido do apoio que recebe das
organizacfes civis, implante politicas de divulgacdo dos incentivos fiscais ja
existentes, para captacdo de recursos para o terceiro setor, de modo que toda a
sociedade — ndo somente as pessoas juridicas enquadradas no lucro real — passe a
adotar tais incentivos como pratica social, independente do aproveitamento da

dedutibilidade fiscal.

Em virtude de se tratar de um estudo de caso, nao foi possivel — nem objetivo

dessa pesquisa, fazer comprovacgdes relacionadas ao tema, apenas verificagoes.
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Mas a expectativa € que 0 presente estudo possa servir de base para novos

trabalhos que pretendam investigar questdes a ele afetas.

Por exemplo, a verificacdo sobre a demanda das organizacdes civis sem
finalidade lucrativa por especializacdo e profissionalizacéo; identificacdo do tempo
demandado para maturacéo profissional desse tipo de organizacédo; verificacdo das
razdes do reduzido volume de doacdes para o terceiro setor, no Brasil, ou a
comparacao entre a eficacia dos incentivos fiscais disponibilizados pelo governo
brasileiro, em relagdo aos incentivos similares disponibilizados por paises

estrangeiros.

Relativamente ao estado do Espirito Santo, poderia ser objeto de investigacao
a efetiva utilizacao do incentivo fiscal de dedutibilidade de doacdes para UP/OSCIP
pelo empresariado capixaba, pois utilizar significa conhecer; poderia ser verificado,
ainda, qual ramo das atividades filantropicas — educacéo, saude, religido etc., € mais
beneficiado no estado, pelas doac¢fes; ou qual dos setores da economia capixaba —
metalmecanico, siderargico, bancario, moveleiro, supermercadista entre outros —
apresenta maior percentual de utilizacdo do beneficio fiscal de dedutibilidade das

doacbes para UP/OSCIP.

Espera-se que estudos, como os sugeridos, contribuam para divulgacéao,
incentivo e desenvolvimento do terceiro setor. Assim, possivelmente, todos sairdo

fortalecidos, governo, terceiro setor e sociedade brasileira em geral.
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ANEXO 1 — Balanc¢o Social da CST — Exercicio de 2001

Empresa: CST
1. Base de Calculo

Receita Liquida (RL) 325.783
Resultado Operacional (RO) 18.613
Folha de Pagamento Bruta (FPB) 32.361
. L Valor (mil % sobre | % sobre
2. Indicadores Sociais Internos
Alimentacao 2.368 7,32% 0,73%
Encargos sociais compulsérios 6.155 19,02% 1,89%
Previdéncia privada 33 0,10% 0,01%
Saude 1.661 5,13% 0,51%
Seguranca e medicina no trabalho 109 0,34% 0,03%
Educacao 183 0,57% 0,06%
Cultura
Capacitacdo e desenvolvimento profissional 213 0,66% 0,07%
Creches ou auxilio-creche
Participacdo nos lucros ou resultados 3.136 9,69% 0,96%
Outros 1.778 5,49% 0,55%
Total - Indicadores Sociais Internos 15.636 48,32% 4,80%
. . Valor (mil % sobre | %6 sobre
3. Indicadores Sociais Externos
Educacao 106 0,57% 0,03%
Cultura 25 0,13% 0,01%
Saude e saneamento 0 0,00% 0,00%
Habitagédo
Esporte 13 0,07% 0,00%

Lazer e diversédo
Creches

Alimentacao

Combate a fome e seguranga alimentar 15 0,08% 0,00%
Outros 32 0,17% 0,01%
Total das contribui¢cbes para a Sociedade 191 1,03% 0,06%
Tributos (excluidos encargos sociais) 38.561 207,17% 11,84%
Total Indicadores Sociais Externos 38. 752 208,20% 11,90%
Investimentos relacionados com a produgdo/operacdo da empresa 2,17% 0,12%
Investimentos em programas e/ou projetos externos 50 0,27% 0,02%
Total dos Investimentos em Meio Ambiente 454 2,44% 0,14%

Quanto ao estabelecimento de metas anuais para minimizar residuos, o
consumo em geral na producdo/operagédo e aumentar a eficacia na utilizagéo de

recursos naturais, a empresa: cumpre de 76 a 100%
N° de empregados(as) ao final do periodo 1.861
N°© de admissfes durante o periodo 1.514
N° de empregados(as) terceirizados(as) 32
N©° de estagiarios(as) 13
N° de empregados(as) acima de 45 anos 471
N°© de mulheres que trabalham na empresa 128
% de cargos de chefia ocupados por mulheres 6
N°© de negros(as) que trabalham na empresa 61
% de cargos de chefia ocupados por negros(as) 5
N° de portadores de deficiéncia ou necessidades especiais 40

6. Infgr_ma@oe_s relev_antes quant_o ao 2001 Metas 2002

exercicio da cidadania empresarial

Relagdo entre a maior e a menor 22 37

remuneracao da empresa ’
Numero total de acidentes de trabalho 60
Os projetos sociais ambientais desenvovidos
pela empresa foram definidos por:

Os padrdes de segurancga e salubridade no
ambiente de trabalho foram definidos por: todos(as) +Cipa

direcdo e geréncias



Quanto a liberdade sindical, ao direito de
negociacado coletiva e a representacgéo
interna dos(as) trabalhadores(as), a
empresa:

A previdéncia privada contempla:

A participacéo nos lucros ou resultados
contempla:

Na selecéo dos fornecedores, os mesmos
padrdes éticos e de responsabilidade social e
ambiental adotados pela empresa:

Quanto a participacdo dos empregados(as)
em programas de trabalho voluntéario, a

empresa:
Numero de ag¢bes e criticas de No .

. na empresa na Justica
consumidores(as): Procon
o - " . i no .
% de reclamagdes e criticas solucionadas: na empresa na Justica

Procon

Valor adicionado total a distribuir (em mil
R$):

Distribuicdo do Valor Adicionado (DVA):
Fonte: IBASE, 2010, p. 1.

Em 2001:

% governo % colaboradores(as)

% acionistas % terceiros % retido

106

incentivara e seguird a OIT
diregdo e geréncias

serdo exigidos

organizara e incentivara
no

na empresa Procon na Justica
0

0

no .
na empresa Procon na Justica

[0) 0,

100,00% 100.00% 100,00%
Em 2002:

% governo % colaboradores(as)

% acionistas % terceiros 9% retido
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ANEXO 2 — Balanc¢o Social da CST — Exercicio de 2002

Empresa: CST
1. Base de Calculo

Receita Liquida (RL) 506.732
Resultado Operacional (RO) 27.912
Folha de Pagamento Bruta (FPB) 135.569
. . Valor (mil % sobre | % sobre
2. Indicadores Sociais Internos
Alimentacao 3.242 2,39% 0,64%
Encargos sociais compulsérios 43.418 32,03% 8,57%
Previdéncia privada 3.151 2,32% 0,62%
Saude 6.201 4,57% 1,22%
Seguranga e medicina no trabalho 1.255 0,93% 0,25%
Educacao 243 0,18% 0,05%
Cultura
Capacitacao e desenvolvimento profissional 245 0,18% 0,05%
Creches ou auxilio-creche 651 0,48% 0,13%
Participacdo nos lucros ou resultados 6.416 4,73% 1,27%
Outros 3.025 2,23% 0,60%
Total - Indicadores Sociais Internos 67.847 50,05% 13,39%
. . Valor (mil % sobre | % sobre
3. Indicadores Sociais Externos
Educacao 107 0,38% 0,02%
Cultura 34 0,12% 0,01%
Saude e saneamento 51 0,18% 0,01%
Habitagédo
Esporte

Lazer e diversédo
Creches
Alimentacao

Combate a fome e seguranca alimentar

Outros 215 0,77% 0,04%
Total das contribui¢cdes para a Sociedade 407 1,46% 0,08%
Tributos (excluidos encargos sociais) 105.777 378,97% 20,87%
Total Indicadores Sociais Externos 106.184 380,42% 20,95%
. . . Valor (mil % sobre | % sobre
Investimentos relacionados com a produgéo/operacdo da empresa 319 1,14% 0,06%

Investimentos em programas e/ou projetos externos

Total dos Investimentos em Meio Ambiente 319 1,14% 0,06%
Quanto ao estabelecimento de metas anuais para minimizar residuos, o

consumo em geral na produgdo/operagédo e aumentar a eficacia na utilizagéo de

recursos naturais, a empresa:

5. Indicadores do Corpo Funcional |

N° de empregados(as) ao final do periodo 2.589
N° de admissfes durante o periodo 226
N° de empregados(as) terceirizados(as) 275
N° de estagiarios(as)

N° de empregados(as) acima de 45 anos 184
N°© de mulheres que trabalham na empresa 605
% de cargos de chefia ocupados por mulheres 6
N°© de negros(as) que trabalham na empresa 19

% de cargos de chefia ocupados por negros(as)

N° de portadores de deficiéncia ou necessidades especiais 19

6. Infgr_magoe_s relev_antes quant_o ao 2002 Metas 2003

exercicio da cidadania empresarial

Relagdo entre a maior e a menor 52 67

remuneracao da empresa !
Ndmero total de acidentes de trabalho 62



Os projetos sociais ambientais desenvovidos

pela empresa foram definidos por:

Os padrdes de seguranca e salubridade no
ambiente de trabalho foram definidos por:
Quanto a liberdade sindical, ao direito de

negociagdo coletiva e a representagédo
interna dos(as) trabalhadores(as), a
empresa:

A previdéncia privada contempla:

A participacédo nos lucros ou resultados
contempla:

Na selegéo dos fornecedores, os mesmos
padrdes éticos e de responsabilidade social

e ambiental adotados pela empresa:

Quanto a participacdo dos empregados(as)
em programas de trabalho voluntario, a

empresa:
Ndmero agdes e criticas de
consumidores(as):

% de reclamagdes e criticas solucionadas:

Valor adicionado total a distribuir (em mil

R$):

Distribuicéo do Valor Adicionado (DVA):

Fonte: IBASE, 2010, p. 1.

direcdo e geréncias

direcdo e geréncias

todos(as) empregados(as)

todos(as) empregados(as)

séo exigidos

organiza e incentiva

no .
na empresa na Justica
Procon

no .
na empresa na Justica

Procon
Em 2002:

% governo % colaboradores(as)
% acionistas % terceiros % retido

108

no .
na empresa na Justica
Procon

no .
na empresa na Justica
Procon

Em 2003:

% governo % colaboradores(as)
% acionistas % terceiros % retido
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ANEXO 3 — Balanc¢o Social da CST — Exercicio de 2003

Empresa: CST
1. Base de Calculo

Receita Liquida (RL) 3.729.417

Resultado Operacional (RO) 1.156.300

Folha de Pagamento Bruta (FPB) 252.883

. . Valor (mil % sobre | % sobre
Alimentacao 16.379 6,48% 0,44%
Encargos sociais compulsérios 57.304 22,66% 1,54%
Previdéncia privada 13.019 5,15% 0,35%
Saude 16.009 6,33% 0,43%
Seguranga e medicina no trabalho 5.963 2,36% 0,16%
Educacao 1.132 0,45% 0,03%
Cultura 1.322 0,52% 0,04%
Capacitacdo e desenvolvimento profissional 11.236 4,44% 0,30%
Creches ou auxilio-creche 72 0,03% 0,00%
Participacdo nos lucros ou resultados 50.610 20,01% 1,36%
Outros 2.511 0,99% 0,07%
Total - Indicadores Sociais Internos 175.557 69,42% 4,71%
. L Valor (mil % sobre | % sobre

Educacao 1.875 0,16% 0,05%
Cultura 508 0,04% 0,01%
Saude e saneamento 444 0,04% 0,01%
Habitac&o

Esporte 95 0,01% 0,00%

Lazer e diversédo
Creches

Alimentacao

Combate a fome e seguranca alimentar 205 0,02% 0,01%
Outros 934 0,08% 0,03%
Total das contribui¢cdes para a Sociedade 4.061 0,35% 0,11%
Tributos (excluidos encargos sociais) 264.342 22,86% 7,09%
Total Indicadores Sociais Externos 268.403 23,21% 7,20%
. . . Valor (mil % sobre | % sobre
Investimentos relacionados com a producdo/operacdo da empresa 28.000 2,42% 0,75%
Investimentos em programas e/ou projetos externos 1.120 0,10% 0,03%
Total dos Investimentos em Meio Ambiente 29.120 2,52% 0,78%

Quanto ao estabelecimento de metas anuais para minimizar residuos, o
consumo em geral na producédo/operacédo e aumentar a eficacia na utilizagéo de

recursos naturais, a empresa: cumpre de 76 a 100%

5. Indicadores do Corpo Funcional |
N° de empregados(as) ao final do periodo 3.696

N° de admissfes durante o periodo 225

N° de empregados(as) terceirizados(as) 5.161

N©° de estagiarios(as) 215

N° de empregados(as) acima de 45 anos 1.227

N° de mulheres que trabalham na empresa 228

% de cargos de chefia ocupados por mulheres 0

N°© de negros(as) que trabalham na empresa
% de cargos de chefia ocupados por negros(as)
N° de portadores de deficiéncia ou necessidades especiais

Relagdo entre a maior e a menor

= 43,54
remuneracdo da empresa
Numero total de acidentes de trabalho
Os projetos sociais ambientais desenvovidos direca L R
irecéo e geréncias direcéo

pela empresa foram definidos por:



Os padrdes de seguranca e salubridade no
ambiente de trabalho foram definidos por:
Quanto a liberdade sindical, ao direito de
negociacao coletiva e a representacgéo
interna dos(as) trabalhadores(as), a
empresa:

A previdéncia privada contempla:

A participagdo nos lucros ou resultados
contempla:

Na selecéo dos fornecedores, os mesmos
padrdes éticos e de responsabilidade social
e ambiental adotados pela empresa:
Quanto a participagdo dos empregados(as)
em programas de trabalho voluntario, a
empresa:

Numero ¢oes e criticas de
consumidores(as):

% de reclamagdes e criticas solucionadas:

Valor adicionado total a distribuir (em mil
R$):

Distribuicdo do Valor Adicionado (DVA):
Fonte: IBASE, 2010, p. 1.

todos(as) empregados(as)

todos(as) empregados(as)

todos(as) empregados(as)

sao sugeridos

organiza e incentiva

na empresa no na Justica
P Procon <
na empresa no na Justica
P Procon <
Em 2003:

% governo % colaboradores(as)
% acionistas % terceiros

% retido

110

direcdo e geréncias

nao se envolvera
Diregdo
Diregdo

néo serado considerados

nédo se envolvera

na empresa no na Justica
p Procon <
na empresa no na Justica
p Procon <
Em 2004:

% governo % colaboradores(as)
% acionistas % terceiros % retido
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ANEXO 4 — Balanc¢o Social da CST — Exercicio de 2004

Empresa: CST
1. Base de Calculo

Receita Liquida (RL) 5.096.172
Resultado Operacional (RO) 1.802.611
Folha de Pagamento Bruta (FPB) 308.049

. . Valor (mil % sobre | % sobre
2. Indicadores Sociais Internos
Alimentacao 19.291 6,26% 0,38%
Encargos sociais compulsérios 76.254 24,75% 1,50%
Previdéncia privada 18.952 6,15% 0,37%
Saude 22.264 7,23% 0,44%
Seguranga e medicina no trabalho 4.849 1,57% 0,10%
Educacao 2.681 0,87% 0,05%
Cultura 176 0,06% 0,00%
Capacitacdo e desenvolvimento profissional 14.430 4,68% 0,28%
Creches ou auxilio-creche 98 0,03% 0,00%
Participacdo nos lucros ou resultados 77.739 25,24% 1,53%
Outros 2.016 0,65% 0,04%
Total - Indicadores Sociais Internos 238.750 77,50% 4,68%

. L Valor (mil % sobre | % sobre
Educacao 3.658 0,20% 0,07%
Cultura 1.276 0,07% 0,03%
Saude e saneamento 816 0,05% 0,02%
Habitac&o
Esporte 364 0,02% 0,01%
Lazer e diversédo
Creches
Alimentacao -0,02% 0,00%
Combate a fome e seguranca alimentar 237 0,01% 0,00%
Outros 1.796 0,10% 0,04%
Total das contribui¢cdes para a Sociedade 8.147 0,45% 0,16%
Tributos (excluidos encargos sociais) 472.102 26,19% 9,26%
Total Indicadores Sociais Externos 480.249 26,64% 9,42%

. . . Valor (mil % sobre | % sobre
Investimentos relacionados com a producdo/operacdo da empresa 42.716 2,37% 0,84%
Investimentos em programas e/ou projetos externos 2.758 0,15% 0,05%
Total dos Investimentos em Meio Ambiente 45.474 2,52% 0,89%

Quanto ao estabelecimento de metas anuais para minimizar residuos, o
consumo em geral na producédo/operacédo e aumentar a eficacia na utilizagéo de

recursos naturais, a empresa: cumpre de 76 a 100%

5. Indicadores do Corpo Funcional |
N° de empregados(as) ao final do periodo 3.960

N° de admissfes durante o periodo 385

N° de empregados(as) terceirizados(as)

N° de estagiarios(as) 240

N° de empregados(as) acima de 45 anos 1.162

N°© de mulheres que trabalham na empresa 264

% de cargos de chefia ocupados por mulheres 0

N° de negros(as) que trabalham na empresa
% de cargos de chefia ocupados por negros(as)

N° de portadores de deficiéncia ou necessidades especiais

6. Infgr_magoe_s relev_antes quant_o ao 2004 Metas 2005

exercicio da cidadania empresarial

Relagéo en'Ere a maior e a menor 23,00 23,00

remuneragdo da empresa
Numero total de acidentes de trabalho 14 0

Os projetos sociais ambientais desenvovidos

pela empresa foram definidos por- direcdo e geréncias direcdo e geréncias



Os padrdes de seguranca e salubridade no
ambiente de trabalho foram definidos por:
Quanto a liberdade sindical, ao direito de
negociacado coletiva e a representacgdo interna
dos(as) trabalhadores(as), a empresa:

A previdéncia privada contempla:

A participagdo nos lucros ou resultados

contempla:

Na selecéo dos fornecedores, os mesmos
padrdes éticos e de responsabilidade social e

ambiental adotados pela empresa:

Quanto a participagdo dos empregados(as)
em programas de trabalho voluntéario, a

empresa:
Numero de agdes e criticas de
consumidores(as):

% de reclamagdes e criticas solucionadas:

Valor adicionado total a distribuir (em mil

R$):

Distribuicdo do Valor Adicionado (DVA):

Fonte: IBASE, 2010, p. 1.

todos(as) +Cipa

segue as normas da OIT
todos(as) empregados(as)

todos(as) empregados(as)

sao sugeridos

apoia
na empresa no na Justica
106 Procon ¢
na empr n .
a empresa 0 na Justica

100,00%  Procon
Em 2004: 2.570

1,00% governo 12,00%
colaboradores(as)

27,00% acionistas 4,00% terceiros

38,00% retido

112

todos(as) +Cipa

seguird as normas da OIT
direcao e geréncias

todos(as) empregados(as)

serdo exigidos

apoiara
na empresa no na Justica
P Procon <
na empresa Procon na Justica
Em 2005:

% governo % colaboradores(as)
% acionistas 9% terceiros %
retido
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ANEXO 5 - MODELO DE DECLARACAO A SER FORNECIDA
POR ENTIDADES CIVIS, DE RESPONSABILIDADE NA
APLICACAO INTEGRAL DOS RECURSOS RECEBIDOS
MEDIANTE DOACAO, NOS TERMOS DA LEI 9.249/95 E IN SRF
87/96.

DECLARACAO
Entidade Civil
1. Identificacéo

Nome:Endere¢o Completo da Sede:
C.G.C.:

2. Informagdes Bancarias

Banco: Agéncia:
Conta Corrente:

3. Ato Formal, de Orgdo Competente da Unido, de Reconhecimento de Utilidade Publica

Tipo de Ato: Data de Expedicéao:
Numero: Paginas do D.O.U:
Data de Publicacéo:

4. Responsavel pela Aplicagcédo Legal dos Recursos

Nome:

R.G. n°: Org&o Expedidor:
Data de Expedicéao:
C.P.F.:

Endereco Residencial:
Endereco Profissional:

Declaram, para efeito do disposto no art. 13, § 2°, inciso Il - "a", "b" e "c", da Lei n® 9.249, de 26 de
dezembro de 1995, e no art. 28, § 1°, letra "b.3" e § 3°, "a", "b" e "¢", da IN SRF n° 11, de 21 de fevereiro
de 1996, que esta entidade se compromete a aplicar integralmente os recursos recebidos na realizagao
de seus objetivos sociais e a nao distribuir lucros, bonificagdes ou vantagens a dirigentes, mantenedores
ou associados, sob nenhuma forma ou pretexto, e que o responsavel pela aplicacdo dos recursos, e 0
representante legal da entidade estdo cientes de que a falsidade na prestacdo destas informacdes os
sujeitardo, juntamente com as demais pessoas que para ela concorrerem, as penalidades previstas na
legislagcao criminal e tributéria, relativas a falsidade ideologica (art. 299 do Cdédigo Penal) e ao crime
contra a ordem tributaria (art. 1° da Lei n°® 8.137, de 27 de dezembro de 1990).

Local e Data

RESPONSAVEL PELA APLICAGAO REPRESENTANTE LEGAL
DOS RECURSOS NOME:
C.P.F.:

Fonte: IN SRF 87/96, Receita Federal do Brasil.



