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RESUMO

A independéncia da auditoria contribui para a sua qualidade e consequentemente
com a certificacdo da regularidade da gestdo dos recursos publicos. No entanto a
independéncia da auditoria no setor publico pode ser comprometida em Tribunais de
Contas nos quais a maioria dos responsaveis pelas decisbes sado oriundos de
indicagéo politica. Nesse contexto, o objetivo deste estudo é identificar se o fato do
conselheiro relator do Tribunal de Contas de Mato Grosso ser oriundo de indicacao
politica, diminui a probabilidade de voto contrario a aprovacdo das contas de
governo dos municipios referentes aos exercicios de 2011 a 2015. Pelo método
LOGIT/PROBIT, os resultados indicam que as contas que s&o apreciadas por
relatores oriundos de indicacao politica tém menor probabilidade de obtencdo de
parecer contrario a aprovacdo das contas. Os resultados também demonstram que
os conselheiros seguem o voto do relator na maioria das apreciacdes, e ainda, a
maioria dos apontamentos realizados pela equipe de auditoria, e grande parte dos
pareceres contrarios do Ministério Publico de Contas sdo ignorados pela corte de

contas.

Palavras-chave: Auditoria. Independéncia. Contabilidade Publica. Controle Externo.
Parecer do Tribunal de Contas. Municipios de Mato Grosso. Influéncia Politica.



ABSTRACT

The independence of the audit contributes to its quality and, consequently, to
the certification of the regularity of the management of public resources. However,
the independence of auditing in the public sector can be compromised in Courts of
Accounts in which the majority of decision makers are from a political standpoint. In
this context, the purpose of this study is to identify whether the fact that the counselor
rapporteur of the Mato Grosso Court of Audit is from a political indication, decreases
the likelihood of voting contrary to the approval of the municipal government
accounts for the years 2011 to 2015. By the LOGIT / PROBIT method, the results
indicate that the accounts that are appreciated by rapporteurs from a political
indication are less likely to obtain an opinion contrary to the approval of the accounts.
The results also show that board members follow the rapporteur's vote in most of the
assessments, and most of the notes made by the audit team and most of the
contrary opinions of the Public Prosecutor's Office are ignored by the court of

accounts.

Keywords: Audit. Independence. Public Accounting. External Control. Opinion of the

Court of Auditors. Municipalities of Mato Grosso. Political Influence.
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Capitulo 1

1  INTRODUCAO

O valor da auditoria depende fortemente da percepcéo do publico sobre sua
independéncia (YU-CHENG ET AL 2017). A importancia da independéncia do
auditor, se da pelo impacto que ela tem na qualidade da auditoria (TEPALAGUL e
LIN 2015). Sem o pressuposto da independéncia, a administracdo poderia
apresentar as suas contas e avaliar seu proprio trabalho, de acordo com seus

interesses (GUSTAVSSON 2013; HOUGHTON ET AL 2005).

Alguns trabalhos alertam para a dificuldade e até a impossibilidade do
pressuposto da independéncia da auditoria: Bazerman et al (1997), defendem que
mesmo o0s auditores mais integros podem vir a fornecer julgamentos que respondam
aos interesses das empresas que os contratam. Segundo Grasso e Sharkansky
(2001), a visdo pura da independéncia da auditoria é insustentavel quando se busca
averiguar atividades que sao intrinsicamente politicas. Isso ocorre devido aos
arranjos institucionais, nos quais o0 auditor independente assume uma
responsabilidade publica, que exige completa fidelidade a confianga publica,
transcendendo qualquer relacdo de trabalho com o cliente (BAZERMAN ET AL

1997).

Nesse sentido, a independéncia da auditoria do setor publico pode ser
comprometida, quando as apreciagdes das contas séo realizadas por conselheiros
oriundos de indicacdo politica. O objetivo do presente trabalho é identificar se a
probabilidade de voto contrario € menor quando as contas municipais do Estado de

Mato Grosso sdo apreciadas pelos relatores oriundos de indicacédo politica.



No Brasil, a cupula responsavel pelas decisdes € oriunda de indicacao politica

e 0 ingresso majoritario de pessoas desvinculadas as carreiras técnicas nos cargos



de conselheiros/ministros compromete o requisito da confiabilidade quanto ao

julgamento imparcial (IOCKEN 2012).

As noticias de envolvimento de membros dos Tribunais de Contas em casos
de corrupcéo no Brasil, ja se tornaram corriqueiras. Dos nove ministros titulares do
Tribunal de Contas da Unido, quatro sao investigados ou foram citados em
inquéritos que apuram a pratica de corrupcao. Inclusive, o atual presidente da corte
é formalmente investigado na operacdo da Lava Jato (O DIA; 02/04/2017). O
presidente e mais quatro conselheiros do Tribunal de Contas do Rio de Janeiro
foram presos e acusados de recebimentos de valores provenientes de desvio de
recursos publicos. (ALBERNAZ; SILVEIRA; BARREIRA, 2017). No estado do Mato
Grosso, o Supremo Tribunal Federal (STF) determinou o afastamento de cinco
conselheiros por denudncia de serem beneficiados em um esquema de corrupcdo (ARAUJO
2017). Outro conselheiro, ja se encontrava afastado por ser acusado de compra de

vaga. (PORTAL G1 MATO GROSSO, 16/01/2017).

A preocupacdo com a independéncia se estende a outros cargos, e vem
sendo alvo de discussdo no ambito da controladoria interna e da propria suprema
corte. Ja existe entendimento por parte do Supremo Tribunal Federal no sentido de
que o cargo de controlador interno deve ser provido por concurso publico (ADI 3062
GO). O préprio Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso entende no mesmo
sentido, ao disciplinar essa obrigatoriedade, e profere que o cargo de controlador
interno requer, entre outras demandas, uma postura independente (Parecer TCE/MT
041/2012). Moraes (2000) defende que o acesso ao Supremo Tribunal Federal
daqueles que exerceram cargos de confianca no poder executivo pode comprometer

a independéncia da Corte Constitucional.
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Empiricamente, os estudos de Lopes et al. (2008), Ott et al. (2011), Velten
(2015) e Milanezi e Monte-mor (2017) visaram identificar determinantes que
influenciam na apreciacdo das contas municipais pelos diferentes Tribunais de
Contas do pais. Lopes et al. (2008) encontraram relacdo da apreciacdo de contas
municipais do Estado de Santa Catarina com indicadores produzidos a partir de
métricas contabeis. Ott et al. (2011) constataram relacdo entre um maior niamero de
apontamentos efetuados pelo TCE do Rio Grande do Sul em municipios que
dispunham de um montante mais elevado de recursos, € menor numero de

apontamentos em municipios com o PIB e grau de escolaridade elevados.

No Espirito Santo, Velten (2015) verificou que o0os municipios com maior
guantidade de profissionais da area contabil, tinham maior probabilidade de terem
sua prestacdo de contas aprovadas, enquanto 0S municipios com resultado
orcamentario positivo, ttm menor probabilidade de contas rejeitadas e ainda que a
menor escolaridade dos prefeitos e os municipios com maior populagdo tinham
maiores chances de rejeicdo de contas. Os resultados encontrados por Milanezi e
Monte-mor (2017) sugerem que a utilizacdo de créditos adicionais suplementares
pode diminuir a probabilidade de rejeicdo de contas e que pode aumentar a
probabilidade de aprovacdo das contas com ressalvas, além de que o fato do
prefeito ter minoria na camara municipal e a idade do prefeito aumentam a
probabilidade de rejeicdo das contas e ainda foram significantes as variaveis prefeito

reeleito e o IFGF, no sentido de reduzir a probabilidade de rejeicdo de contas.

Os estudos citados acima consideraram as informag¢des provenientes do
parecer definitivo do Tribunal de Contas e sua relacdo com dimensfes e variaveis
externas. No entanto, via de regra o relatério de auditoria deveria ser o principal

referencial para subsidiar os conselheiros que compdem o Plenario no julgamento
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das contas (Manual de Auditoria Governamental do Tribunal de Contas de Mato

Grosso). Estes néo foram analisados.

A presente pesquisa se diferencia por verificar as irregularidades apontadas
pela equipe técnica de auditoria, o parecer do Ministério Publico de Contas, além de
verificar o voto individual dos conselheiros, abrangendo assim as principais etapas

do processo de apreciacao das contas municipais pelo Tribunal de Contas.

Trata-se de um tema relevante por estar diretamente relacionado com as
atividades de controle e de gestdo de recursos publicos. Espera-se com esta
pesquisa poder demonstrar que a interferéncia politica na nomeacdo dos
conselheiros pode interferir no processo de apreciagcdo das contas municipais,

comprometendo a efetividade do trabalho desenvolvido pelo Tribunal de Contas.

Para analise dos dados utilizou-se o modelo Logit/Probit e foram verificadas
as prestacfes das contas de governo dos 141 municipios do Mato Grosso referentes

aos exercicios de 2011 a 2015.

Os resultados dessa pesquisa demonstram que a corte de contas segue o
voto do relator na maioria das apreciacdes e que o voto do relator diverge do
parecer do Ministério Publico de Contas em grande parte dos casos. Este pode ser
um indicio de que o relator ignora, ou seja, ndo leva em consideracdo as
irregularidades gravissimas apontadas pela equipe técnica. E ainda foi verificada
probabilidade maior de opinido contraria a aprovacdo das contas quando o relator é

oriundo de concurso publico.

Esses resultados podem contribuir de forma pratica para a sociedade ao
indicar a necessidade de revisao da regulamentacao regente do Tribunal de Contas,

no que tange aos atributos necessarios ao cargo de conselheiro e a forma de
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ingresso a este cargo. Bem como revisdo da normatizacdo quanto aos critérios a

serem seguidos para apreciacdo das contas.

O trabalho esta organizado em cinco capitulos. No capitulo 2, apresenta-se
uma visdo geral do pressuposto da independéncia na auditoria, além de serem
apresentadas as peculiaridades da prestacdo de contas, em especial no Estado do
Mato Grosso. No capitulo 3, sdo destacados o0s aspectos metodologicos
empregados na pesquisa. O capitulo 4 apresenta o0s principais resultados da
pesquisa e por fim no capitulo 5, estdo as conclusbes do estudo, em que se
discutem as principais implicacdes dos resultados alcancados, além de sugestfes

para futuras pesquisas.



Capitulo 2
2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 A INDEPENDENCIA NA AUDITORIA

Segundo Yu-Cheng et al (2017), os auditores além de serem qualificados
devem exercer suas atividades de forma independente, pois o valor da auditoria
depende fortemente da percepcdo do publico sobre essa independéncia, e
consequentemente da confianca depositada nos auditores. E ainda, Houghton et al
(2005) classificam uma auditoria “de valor’ como aquela feita com julgamentos e
pontos de vista, independentes da gestédo e da diretoria da empresa auditada, caso

contrario sdo nada mais do que as vistas da propria gestao.

DeAngelo (1981) defende que a qualidade da auditoria é determinada pela
probabilidade de o auditor detectar e denunciar uma irregularidade, entdo sem o
pressuposto da independéncia € menos provavel que o auditor venha a relatar

irregularidades, comprometendo assim a qualidade da auditoria.

A Resolugéo n° 1311/2010 (CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE)
versa que a independéncia cuida da postura que permite a apresentacdo de
conclusdes que nao sofram efeitos de influéncias que comprometem o julgamento
profissional, permitindo que a pessoa atue com integridade, objetividade e ceticismo

profissional.

Nesse sentido Dye, Stapenhurst (1998) defendem que as entidades de
auditoria sdo vistas como guardibes independentes do interesse publico. Ser
independente constitui aos auditores a possibilidade de cumprir o papel de

examinador externo, e sem esse atributo, a administracdo poderia apresentar suas
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contas e avaliar o seu trabalho com o risco de servir apenas aos proprios interesses
(GUSTAVSSON 2013). A independéncia é uma condicdo indispensavel a
certificacdo de regularidade da gestdo dos recursos publicos, ela garante a
realizacdo de praticas que aumentam o nivel de transparéncia fiscal de um pais,
reforcando a credibilidade nos demonstrativos financeiros publicos e conduzindo a

probidade dos gestores no uso dos recursos publicos (SUZART 2012).

2.2 A DIFICULDADE OU IMPOSSIBILIDADE DO PRESSUPOSTO DA
INDEPENDENCIA

Alguns autores alertam para as dificuldades e até mesmo para a
impossibilidade de alcance da independéncia. Bazerman et al (1997) explica que o
auditor independente assume uma responsabilidade publica, que exige completa
fidelidade e confianca publicas, transcendendo qualquer relacdo de trabalho com o
cliente, mesmo sendo este o remunerador de seu trabalho. Com isso, defendem que
mesmo o0s auditores mais integros podem vir a fornecer julgamentos que respondam

aos interesses dos que o contratam e remuneram.

Grasso e Sharkansky (2001), concluiram em sua pesquisa que a
independéncia € uma pedra no caminho do auditor, e que a visdo pura da
independéncia da auditoria € insustentavel quando se busca averiguar atividades

gue sao intrinsicamente politicas.

Loureiro et al (2009) defendem que a Constituicdo Federal contribuiu para a
reducdo de praticas clientelistas ao exigir pelo menos 10 anos de exercicio em
atividades profissionais, em éareas que permitam ao candidato adquirir
conhecimentos juridicos, contabeis, econémicos, financeiros ou de administracéo

publica. Ainda segundo os autores, contribuiu também ao restringir o poder de
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indicacdo do Executivo, assegurando vagas a auditores de carreiras e
representantes do Ministério Publico de Contas. J& Gomes (2006) afirma que, o
Tribunal de Contas pode ser significativamente suscetivel a interferéncia politica, até
mesmo por meio do direcionamento de auditorias, na medida que os conselheiros

sao designados pelo executivo e legislativo.

Sendo assim pode-se esperar que a independéncia fique comprometida nos
Tribunais de Contas, nos quais o relatério de auditoria passa pelo crivo de

conselheiros, escolhidos por meio de indicacéo politica.

2.3 A PRESTACAO DE CONTAS

De acordo com Gomes (2006), qualguer pessoa ou entidade responsavel por
arrecadar e administrar qualquer espécie de bem publico € submetida ao controle
externo do Tribunal de Contas. Tal controle consiste em uma fiscalizacdo que é
exercida por meio de auditoria contabil, financeira, orcamentéaria, operacional e

patrimonial.

Grateron (1999) explica que as entidades fiscalizadoras devem desenvolver e
aplicar atividades que possibilitem a andlise de tomada de decisdes e de resultado
alcancados pelos responsaveis pela gestdo na administracdo publica e exemplifica
com as seguintes atividades: inspecdes, auditorias, diagnésticos, avaliacbes de

desempenho, de sistemas de informacdes, de controles, entre outros.

Segundo Ott et al (2011), no ambito governamental brasileiro o controle
estatal previsto na CF/88 divide-se em duas espécies: o controle interno, exercido
pelo préprio poder ou érgdo, dentro de sua esfera administrativa, visando disciplinar

rotinas e evidenciar procedimentos ilegais ou ilegitimos; e o controle externo,
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exercido pelo poder legislativo com o auxilio do Tribunal de Contas, e responsavel
pela fiscalizacdo quanto a legalidade, economicidade, moralidade e demais

principios que norteiam a Administracdo Publica brasileira.

Ramires e Neto (2015) explicam que o Brasil segue o modelo de Tribunal de
Contas de origem latina, com influéncia da Europa continental, caracterizando-se
como orgao independente que auxilia o Poder Legislativo na execucédo do controle
externo. Dentre as atribuicbes dos Tribunais de Contas destaca-se o de apreciar as
contas dos municipios, sendo realizada por Conselheiros que compdem o plenario

dos Tribunais de Contas (MILANEZI E MONTE-MOR 2017)

Nesse sentido temos que o controle externo sobre as contas dos municipios é
exercido pelas camaras municipais com o apoio dos Tribunais de Contas, que
expressam por meio de pareceres, seu posicionamento com base nas informacgdes
evidenciadas pela contabilidade (LOPES ET AL, 2008). As contas anuais de governo
demonstram a conduta do prefeito municipal no exercicio das funcbes politicas de
planejamento, organizacéo, direcdo e controle das politicas publicas (RESOLUCAO

NORMATIVA 10/2008 TCE/MT).

Consta do Manual de Auditoria Governamental do Tribunal de Contas de
Mato Grosso que, via de regra, as analises realizadas e apresentadas pelo corpo
técnico (técnicos e auditores) sdo o principal referencial para subsidiar os
conselheiros que compdem o Plenario. No entanto, Velten (2015) afirma que a
formacdo de opinido dos membros do Plenario ndo é vinculada aos resultados

apresentados pelo corpo técnico.

Velten (2015) ainda defende que por conta da autonomia dada pela
Constituicdo Federal de 1988 aos Tribunais de Contas, € possivel que as

apreciacdes das contas publicas ndo acontecam de forma padronizada, ou seja, é
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possivel que cada Tribunal de Contas use critérios distintos quanto a forma de

controle e julgamento daqueles que Ihe prestam contas.

Conforme Constituicdo Estadual, no Mato Grosso, das sete vagas de
conselheiros no Pleno do Tribunal, trés sdo escolhidos pelo Governador, sendo uma
de livre escolha e dois indicados pelo Tribunal em lista triplice, alternadamente, entre
auditores e membros do Ministério Publico. Os outros quatro sédo escolhidos pela
Assembleia Legislativa. Além de requisitos quanto a idade, idoneidade moral e
reputacao ilibada, precisam ter mais de 10 (dez) anos de exercicio de funcdo ou de
efetiva atividade que exijam notdrio conhecimento juridico, contébil, econémico e

financeiro ou de administracéo publica.

No entanto, o ingresso dos auditores e membros do Ministério Publico de
Contas encontrava-se impedido por exigéncia imposta por meio da Emenda
Constitucional n° 61/2011 que vigorou até marco de 2017. Tal dispositivo exigia dez
anos de funcdo no préprio TCE/MT, como requisito para concorrer a vaga de
conselheiro titular. Esta exigéncia impossibilitava o acesso da equipe oriunda de
concurso ao cargo de conselheiro efetivo, uma vez que o quadro de conselheiros
substitutos e procuradores de contas do TCE/MT somente comegou a ser formado
em 2009, e nesse sentido, tal Corte de Contas somente viria a ter um integrante

oriundo da classe técnica em 2019. (NOTICIAS STF 2.014)

De acordo com o Regimento Interno do TCE/MT, durante o periodo no qual
os Conselheiros titulares estédo afastados, séo substituidos pelos titulares dos cargos
de Conselheiro Substituto, inclusive, exercendo as mesmas atribuicbes com as
mesmas garantias e prerrogativas. Por um lado, os conselheiros substitutos
ingressam por meio de concurso publico de provas e titulos, cumprindo varios

requisitos tais como: idoneidade moral e reputacdo ilibada, conhecimentos
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multidisciplinares, e experiéncia profissional. Por outro lado, titulares da corte de
contas do tribunal do Mato Grosso sdo todos conselheiros oriundos de indicacao
politica de livre escolha, nenhum dos conselheiros foi proveniente do quadro técnico.
Sendo que os conselheiros que sao provenientes de concurso publico atuam

somente em substituicdo nos casos de afastamento dos titulares.

De acordo com a Resolucdo Normativa 14/2007 do TCE/MT, ao apreciar as
contas anuais de governo, o TCE/MT emite parecer prévio, favoravel ou contrario a
aprovacao das contas anuais, que s6 deixa de prevalecer por decisdo de dois tercos
ou mais dos membros da Camara Municipal. O parecer prévio sobre as contas
anuais de governo manifesta a conclusdo do TCE/MT sobre a apresentacéo
adequada das contas anuais, a observancia dos principios fundamentais de
contabilidade, do principio da transparéncia, observancia dos limites constitucionais,
legais na execucdo dos orcamentos publicos, o cumprimento dos programas
previstos na LOA, consonancia com plano plurianual e a lei das diretrizes
orcamentarias e o resultado das politicas publicas (RESOLUCAO NORMATIVA

10/2008 TCE/MT).
Tendo esse contexto como referéncia, este trabalho tem como hipotese:

Hi: a probabilidade de voto contrario a aprovacao é menor quando as contas
municipais do Estado de Mato Grosso sdo apreciadas por relatores oriundos de

indicacgéo politica.
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Capitulo 3

3 METODOLOGIA DE PESQUISA

O objetivo da pesquisa € identificar se a probabilidade de voto contrario &
menor quando as contas municipais do Estado de Mato Grosso sdo apreciadas por

relatores oriundos de indicacao politica.

Trata-se de uma pesquisa de natureza empirica, em que a abordagem do
problema remete a um estudo quantitativo. Quanto ao aspecto temporal, trata-se de
pesquisa longitudinal, que abrange o periodo de 2011 a 2015. No que se refere a
caracteristicas de corte transversal, trata-se de um estudo que abrange a analise
das apreciacbes das contas de governo de 141 (cento e quarenta e um) municipios
do estado de Mato Grosso, realizadas pelo TCE/MT. No que se refere ao método de
estimacao, foi utilizada a andlise de regressdo estimada tanto pelo estimador logit

guanto pelo probit.

A pesquisa teve como fonte de dados o sitio do TCE/MT, onde se encontram
publicados todos os relatérios e pareceres relativos as prestacbes de contas
municipais. Foram analisados os relatérios de auditoria, os pareceres do Ministério
Publico de Contas e os pareceres prévios de apreciacdo das contas municipais de

governo, todos referentes aos exercicios financeiros de 2011 a 2015.

A Figura 1 representa o ciclo de apreciacédo das Contas Municipais.

Relatério 4 -
MINISTERI Relatério eua Parecer
AUDITORES de 0O PUBLICO Parecer RELATOR CONTAS L, .
L DE CONTAS e Voto Prévio
Auditoria
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Figura 1: Ciclo da Apreciagdo das Contas Municipais
Fonte: Elaborada pela autora.

O relatorio de auditoria consiste na apresentacao do resultado do exame das
contas anuais do municipio e tem como objetivo subsidiar a emissdo do parecer
prévio sobre as contas de governo (RESOLUCAO 14/2007 TCE/MT). Ele é
elaborado pelos auditores e técnicos, estes profissionais sdo oriundos de concurso
publico. Desses relatérios foram extraidas as irregularidades por eles tipificadas e

classificadas de acordo com a Resolugdo Normativa n® 02/2015 do TCE/MT.

E assegurado ao responsavel pelas contas, o contraditério e a ampla defesa
previstos no art. 5°, LV, da Constituicdo Federal, portanto foi considerado neste
trabalho as irregularidades mantidas pela equipe de auditoria ap6s a analise das

justificativas, esclarecimentos, contestacdes e providéncias.

O Ministério Publico de Contas é representado pelo procurador, oriundo de
concurso publico, que avalia o relatério de auditoria e elabora parecer que pode ser

favoravel ou contrario a aprovacéo das contas (RESOLUCAQ 14/2007 TCE/MT).

O Relator é designado por rodizio ou sorteio, ou por dependéncia em
decorréncia de prevencao, conexao ou continéncia entre processos ja distribuidos
ou ainda automaticamente via sistema por meio de processamento eletrbnico. O
relator elabora relatério com voto e juntamente com o parecer ministerial, submete a
apreciacdo da corte de contas. A opinido da maioria dos conselheiros resulta no
Parecer Prévio do Tribunal de Contas, que pode ser favoravel ou contrario a

aprovacdo das contas municipais (RESOLUCAO 14/2007 TCE/MT).

A pesquisa determinou a origem dos conselheiros, sendo estes oriundos de

indicacao politica, ou nomeados por meio de concurso publico.
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Para verificar se a origem do conselheiro, sendo politica, diminui a
probabilidade de o seu voto ser contrario a aprovacao das contas de governo das

prefeituras, foi utilizada a Equacao 1:
Voto Individual;; - o + B;.Origem Conselheiro;; + ), controles;; + & (1)

A variavel dependente que se pretende explicar € uma dummy denominada
Voto Individual, na qual foi utilizado valor 1 (um) para quando o voto do conselheiro
era contrario a aprovacdo das contas, e valor 0 (zero) quando seu voto era

favoravel.

A variavel independente, Origem Conselheiro, busca capturar a informacéo
gue representa a forma como o conselheiro ingressou no cargo, assumindo valor 1
(um) se foi por indicacdo do Poder Legislativo ou Executivo, e valor 0 (zero) se

ingressou por meio de concurso publico.

As variaveis de controle foram divididas em trés grupos: variaveis politicas,

apreciaces e Irregularidades.

Caracteristicas Politicas:

Com o objetivo de captar as caracteristicas politicas dos municipios, foram

selecionadas as variaveis a seguir, com base no estudo de Velten (2015).

A variavel denominada prefeito reeleito, busca responder se o prefeito
responsavel pelas contas apreciadas estava no exercicio de seu segundo mandato,
sendo que a resposta positiva assume valor 1 (um) e a reposta negativa valor 0

(zero);

A variavel denominada prefeito partido governador, busca responder se o

prefeito responsavel pelas contas apreciadas pertencia ao mesmo partido ou
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coligacdo do governador, sendo que a resposta positiva assume valor 1 (um) e a

reposta negativa valor 0 (zero);

A variavel denominada partido esquerda, busca responder se o prefeito
responsavel pelas contas apreciadas pertencia a algum partido de esquerda (PT,
PDT, PPS, PCdoB, PSB, PV, PSTU, PCO e PMN), sendo que a resposta positiva

assume valor 1 (um) e a reposta negativa valor O (zero);

Apreciacdes:

A seguir constam as variaveis independentes que demonstram as opinides de
cada agente envolvido na apreciacdo das contas municipais e também os casos de

divergéncia de opinido entre eles.

A variavel Dummy Gravissima, busca capturar a informacéo que representa
a opinido equipe técnica responsavel pela auditoria, assumindo valor 1 (um) para as
prestacdes de contas com apontamento de pelo menos uma irregularidade de nivel
gravissima mantida apos analise da defesa e valor O (zero) para as prestacfes de
contas sem apontamentos ou com apontamentos de irregularidades de nivel

moderado ou grave.

A variavel Parecer MPC, busca capturar a informacdo que representa a
opinido do Ministério Publico de Contas, assumindo valor 1 (um) para quando seu
parecer foi contrario a aprovacéo das contas, e valor 0 (zero) quando seu parecer foi

favoravel.

A variavel Voto Relator, busca capturar a informacao que representa a voto
do conselheiro relator, assumindo valor 1 (um) para quando seu voto foi contrario a

aprovacao das contas, e valor 0 (zero) quando seu voto foi favoravel.
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A variavel Relator, indica qual foi o conselheiro que relatou a prestacédo de
contas, assumindo o valor 1(um) quando se trata do relator da prestacdo de contas e

0 (zero) quando é relatado por outro conselheiro.

A variavel Parecer Prévio, busca capturar a informacdo que representa o
resultado da votacdo, assumindo valor 1 (um) para quando o Parecer Prévio do
Tribunal de Contas foi contrario a aprovacéo das contas, e valor O (zero) quando foi

favoravel.

A variavel Individual Difer. Relator, busca capturar a informacédo que
representa 0s casos nos quais houve divergéncia de opinido entre o voto individual
dos conselheiros e o voto do relator, assumindo valor 1 (um) quando o voto
individual foi diferente do voto do relator, e valor O (zero) quando os votos foram
iguais.

A variavel Individual Difer. MPC, busca capturar a informacdo que
representa 0s casos em que o voto individual dos conselheiros foi diferente do
parecer do Ministério Publico de Contas, assumindo valor 1 (um) quando o voto
individual foi diferente do parecer do Ministério Publico de Contas, e valor O (zero)

guando as opinides foram iguais.

A variavel Relator Difer. MPC, busca capturar a informacdo que representa
0S casos nos quais o voto do relator foi diferente do parecer do Ministério Publico de
Contas, assumindo valor 1 (um) quando o voto do relator foi diferente do parecer do

Ministério Publico de Contas, e valor 0 (zero) quando os votos foram iguais.

A variavel Parecer Prévio Difer. MPC, busca capturar a informacdo que
representa 0s casos nos quais o parecer prévio foi diferente do parecer do Ministério

Publico de Contas, assumindo valor 1 (um) quando o parecer prévio foi diferente do



24

parecer do Ministério Publico de Contas, e valor 0 (zero) quando os pareceres foram
iguais.

Irreqularidades:

As variaveis do grupo Irregularidades compreendem as irregularidades
mantidas apos analise da defesa e classificadas pela equipe de auditoria do Tribunal
de Contas. Elas foram tipificadas de acordo com a Resolucdo Normativa n°® 17/2010
do TCE/MT: ndo classificadas; licitacdo; despesa; prestacdo de contas; contrato;
contabilidade; controle interno; gestao fiscal/financeira; pessoal;
planejamento/orcamento; regime préprio de previdéncia social, gestdo patrimonial;
limites constitucionais/legais; diversos; convénio. A mesma resolucao determina que
a equipe técnica classifigue as irregularidades em “gravissimas”, “graves” ou

“moderadas”.

Para esta pesquisa foi criada uma variavel para cada tipo de irregularidade,
em que foi utilizado valor 1 (um) para as contas que sofreram apontamento pela

equipe de auditoria, e valor O (zero) para as que nao sofreram apontamento.

Foi criada também uma varidvel para capturar a informacgdo quanto ao nivel
de gravidade de cada irregularidade, onde foi utilizado valor 1 (um) para a
irregularidade classificada pela equipe de auditoria como gravissima, e valor 0 (zero)
para as irregularidades que ndo possuiam apontamento, ou possuiam apontamento

classificado como moderada ou grave.

No Quadro 1 sdo apresentadas as variaveis de controle bem como as

respectivas proxies e fonte.

X, Variaveis Proxy Fonte Literaturg
! | Independentes Referencial
ol x Origem Variavel binaria (dummy) de | Tribunal Velten (2015)
1 | Conselheiro valor 1 (um) quando o | de Contas
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conselheiro teve sua origem por | de Mato
meio de indicagdo politica e | Grosso
valor O (zero) quando o teve por
CONcurso.
Variavel binaria (dummy) que Velten (2015)
assume valor 1 (um) quando o | Tribunal
X, | Prefeito Reeleito | prefeito foi reeleito e valor 0 | Regional
(zero) quando do primeiro | Eleitoral
mandato.
Variavel binaria (dummy) que Velten (2015)
assume valor 1 (um) quando o .
. . : . Tribunal
Prefeito Partido | prefeito é do mesmo X
X3 ; L Regional
Governador partido/coligacdo que elegeu o -
Eleitoral
governador do Estado e 0 (zero)
guando nédo o é.
Variavel binaria (dummy) que Velten (2015)
assume valor 1 (um) quando o .
. : . Tribunal
Partido prefeito pertence aos partidos X
X, . Regional
Esquerda denominados de esquerda e O -
: ~ | Eleitoral
(zero) quando o prefeito néo
pertence.
Variavel binaria (dummy) que Incluido pela
assume wvalor 1 (um) nas autora
Dummy e g de Contas
Xs | Gravissima gravissima e valor 0 (zero) nas de Mato
prestacbes de contas sem
; . Grosso
irregularidades ou com
irregularidades moderadas ou
graves.
Variavel binaria (dummy) de | Tribunal Incluido pela
X, | Parecer MPC vqlor 1 gu.m)‘ quando o parecer | de Contas | autora
foi contrério & das contas e valor | de Mato
0 (zero) quando foi a favor. Grosso
Variavel binaria (dummy) de . Velten (2015)
.| Tribunal
valor 1 (um) quando o voto foi d
“? | X, | Voto Relator contrario a aprovaca d e Contas
w 7 provagao — as | yo pmato
0 contas e valor 0 (zero) quando
O . Grosso
< foi a favor.
8 Variavel binaria (dummy) de Tribunal Velten (2015)
@ valor 1 (um) quando se trata do
~ de Contas
& | Xz | Relator relator da prestagéo de contas e
< . de Mato
0 (zero) quando é relatado por
. Grosso
outro conselheiro.
Variavel binaria (dummy) de . Velten (2015)
Tribunal
valor 1 (um) quando o parecer
. . L] ~ de Contas
X, | Parecer Prévio foi contrério & aprovacdo das de Mato
contas e valor O (zero) quando
. Grosso
foi a favor.
Variadvel binaria (dummy) de . Incluido pela
individual Dif valor 1 (um) quando o voto g”%’”atl autora
Xi0 namiaual Ier- 1 individual foi diferente do voto | &€ ~ON'as
Relator de Mato
do relator e valor 0 (zero) G
o rosso
quando os votos foram iguais.
Variavel binaria (dummy) de | Tribunal Incluido pela
X Individual Difer. | valor 1 (um) quando o individual | de Contas | autora
11| MPC foi diferente do parecer do | de Mato
Ministério Publico de Contas e | Grosso
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valor 0 (zero) quando foram

iguais.
Variavel binaria (dummy) de Incluido pela
valor 1 (um) quando o voto do | Tribunal autora
X Relator Difer. relator foi diferente do parecer | de Contas
12 | MPC do Ministério Publico de Contas | de Mato
e valor 0 (zero) quando foram | Grosso
iguais.
Variavel binaria (dummy) de Incluido pela
valor 1 (um) quando parecer i autora
L prévio do Tribunal de Contas foi | 17Punal
Xi3 Parecer Previo diferente do  parecer do de Contas
Difer. MPC L S de Mato
Ministério Publico de Contas e Grosso
valor 0 (zero) quando foram
iguais.
x N&o Ott et al (2011)
14 | classificadas
X, | Licitacdo
X16 | Despesa
X Prestacéo de
17 | Contas
X418 | Contrato
X109 | Contabilidade
X,50 | Controle Interno | Variavel binaria (dummy) que
% Gestao assume valor 1 (um) nas
21 | fiscalffinanceira | prestagdes contas com
X,, | Pessoal apontamento da irregularidade e
X Planejamento/O | valor O (zero) nas prestacdes de
23 | rcamento contas sem apontamento da
Regime Préprio | irregularidade.
X,4 | de Previdéncia
Social (RPPS)
ﬂ X Gestéo
a 25 | patrimonial
< Limites .
9 | X26 | constitucionais Tribunal
gt X Diversos de Contas
_ 27 —— de Mato
8 X,5 anver.u(.) _ Grosso _
o | X9 | Nivel Licitagdo Incluido pela
% X3 | Nivel Despesa autora
Tl x Nivel Prestacéo
31 | de Contas
X3, | Nivel Contrato
X Nivel Variavel binaria (d
33 | Contabilidade ariavel binaria (dummy) que
Nivel Controle assume valor 1 (um) nas
X34 Interno prestacdes contas  com
Nivel Gestao apont’amento fja_ irregularidade
X35 fiscal/financeira de nivel gravissima e valor O
- (zero) nas prestacdes de contas
X36 N!vel Pessoal sem apontamento ou com
Nivel apontamento da irregularidade
X37 | Planejamento/ | com nivel moderada ou grave.
Orgcamento
Nivel Regime
X Proprio de
38 | Previdéncia
Social (RPPS)
X349 | Nivel Gestédo




Patrimonial
Nivel Limites
Constitucionais
X,41 | Nivel Diversos

X4, | Nivel Convénio

X4O

Quadro 1: Descricdo das variaveis.
Fonte: Elaborada pela autora.




Capitulo 4

4 RESULTADOS

Neste capitulo sdo apresentadas as estatisticas descritivas das variaveis
obtidas em relacdo a amostra analisada, os testes de médias e os resultados das
analises de regressdo estimadas por modelos LOGIT/PROBIT. Este trabalho teve
por objeto verificar se a origem do relator do TCE/MT, sendo politica, diminui a
probabilidade de seu voto ser contrario a aprovacdo das contas de governo das
prefeituras (H1). Foram utilizados o software Stata 12.0 e planilhas eletrbnicas

(Excel) para gerar e estimar os resultados apresentados neste capitulo.

4.1 ESTATISTICA DESCRITIVA

A Tabela 1 apresenta um panorama dos votos individuais dos conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso. Observa-se que, entre 2011 e 2015
a amostra contou com 4.295 votos, sendo que, desse total, em média 69% dos votos
foram oriundos de conselheiros provenientes de indicacao politica, sendo os demais

de concurso publico.

Observa-se ainda que 8% dos votos dos conselheiros foram contrarios a
aprovacdo de contas. Que 14% dos votos dos conselheiros foram divergentes do

Parecer do Ministério Publico de Contas (Tabela 1).

Embora a Resolugdo n° 1311/2010 (CONSELHO FEDERAL DE
CONTABILIDADE) verse que o auditor, ndo pode se deixar influenciar por fatores ou
guaisquer elementos materiais ou afetivos que possam resultar na perda de sua

independéncia, os resultados da Tabela 1 revelam que a maioria dos votos dos
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conselheiros foram iguais ao voto do relator. Essa constatacdo da indicios de que os
conselheiros cumprem um papel meramente figurativo, sem trazer contribuicées ao
relatorio confeccionado pelo relator, e sem o ceticismo profissional previsto na
norma que os conselheiros. Consequentemente ndo contribuem para a reducao de
eventuais influéncias politicas que possam existir sobre o parecer prévio. Tal indicio
corrobora com Grasso e Sharkansky (2001), ao afirmar que a visdo pura da
independéncia da auditoria € insustentavel quando se busca averiguar atividades

gue sao intrinsicamente politicas.

TABELA 1
ESTATISTICA DESCRITIVA DOS VOTOS INDIVIDUAIS

Esta tabela apresenta a estatistica descritiva das variaveis que
mensuram as caracteristicas dos votos dos conselheiros.

Variaveis n Mean S.D.
Voto Individual 4295 0,08 0,28
Origem Conselheiro 4295 0,69 0,46
Individual Difer. MPC 4295 0,14 0,35
Individual Difer. Relator 4295 0,00 0,03

Fonte: Dados da pesquisa. Elaborada pela autora.

Com o intuito de compreender os fatores que influenciam a apreciacdo das
contas municipais, a Tabela 2 expbe a média, desvio-padrdo e mediana das
variaveis, segregadas em trés grupos. Observa-se que a amostra € composta de
706 prestacdes de contas de governo dos 141 municipios de Mato Grosso, no

periodo compreendido entre os anos de 2011 e 2015.

No Painel “A” encontram-se as caracteristicas politicas dos relatores e dos
prefeitos. No Painel “B” encontram-se as variaveis relativas a opinido dos agentes
envolvidos no processo de apreciagado das contas. E no Painel “C” encontram-se as

irregularidades apontadas pela equipe técnica de auditoria (Tabela 2).

Caracteristicas Politicas
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Observa-se que 83% das contas foram apreciadas por relatores oriundos de
indicacdo politica. 22% das contas apreciadas pertenciam a prefeitos reeleitos; 49%
das contas eram de prefeitos que pertenciam ao partido do governador; 24%

pertenciam a partidos de esquerda (Tabela 2).

Apreciacdes

Os resultados apontam que a equipe técnica de auditoria manteve o
apontamento de irregularidades gravissimas em 33% das prestacbes de contas
apos a analise da defesa. O MPC se manifestou contrario a aprovacdo das contas
em 22% do total das prestacdes, enquanto somente 8% do total das prestacdes de
contas resultaram em Parecer Prévio Contrario. Ou seja, 0s relatores e
consequentemente o Parecer Prévio do Tribunal de Contas foram divergentes do

parecer do MPC em 14% das contas (Tabela 2).

Quando se volta a analise para as contas que sofreram pelo menos um
apontamento de irregularidade de nivel gravissima (233 contas em média), €
possivel observar que o MPC se pronunciou contrario em 156 delas. Dessas 156
contas em que o MPC se pronunciou contrario, os relatores votaram contrario em

apenas 57. (Figura 2)

A Figura 2 demonstra que ha indicios de que o relatério do MPC, juntamente
com os apontamentos da equipe de auditoria sdo ignorados em grande parte dos
julgamentos do TCE/MT. Ela revela que os relatores divergiram da opinido do MPC
em 63% dos casos em que o MPC se posicionou contrario a aprovacao das contas.
Esses resultados enfatizam a suscetibilidade a interferéncia politica defendida por

Gomes (2006).
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Contas com Irregularidades Gravissimas

w MPC contrario
s MPC favoravel
s Relator favordvel

® Relator contrarnio

Figura 2: Contas com Irregularidades Gravissimas
Fonte: Elaborada pela autora.

E quando se volta a andlise para as contas que nao sofreram apontamentos
ou sofreram apontamentos somente de irregularidades de nivel moderado ou grave
(473 contas em média), € possivel observar que o0 MPC e os relatores se

pronunciaram contrario em apenas 5 delas. (Figura 3)

A Figura 3, demonstra que raramente 0s agentes apreciadores se manifestam
contrarios a aprovagdo de contas que ndo apresentam irregularidades gravissimas
(1% em média das contas sem irregularidades gravissimas). Ou seja, irregularidades
graves ou moderadas ndo sao relevantes para motivarem um parecer contrario, nem

mesmo para o Ministério Publico de Contas (MPC).



31

Contas sem Irregularidades Gravissimas

m MPC favoravel
468 m MPC contrario
Relator favoravel

m Relator contrario

Figura 3: Contas com Irregularidades Gravissimas
Fonte: Elaborada pela autora.

Irreqularidades

Quanto as irregularidades gravissimas, foi observado que 20% das contas
apresentaram irregularidades do tipo Limites Constitucionais Gravissimas e 20% do

tipo Gestao Fiscal e Financeira (Tabela 2).

11% das contas municipais sofreram apontamentos do tipo ndo classificadas

e este tipo ndo possui classificacdo quanto ao nivel.

Quanto as irregularidades de nivel moderado ou grave, foi verificado que 15%
das contas municipais sofreram apontamentos do tipo Gestdo Fiscal e Financeira,
10% Diversos, 26% Planejamento e Or¢camento, 22% Prestacdo de Contas, 9%
Contabilidade, e 1% das contas obtiveram apontamentos do tipo Despesa, Controle

Interno e Pessoal.

N&o foram observados apontamentos dos demais tipos de irregularidades.

TABELA 2



ESTATISTICA DESCRITIVA DAS CONTAS MUNICIPAIS

Esta tabela apresenta a estatistica descritiva das varidveis que mensuram
as caracteristicas das contas municipais. O Painel A - Caracteristicas
Politicas encontram-se as variaveis que se referem as caracteristicas
politicas do relator e dos prefeitos. No Painel B - ApreciacGes encontram-se
representadas as opinides dos agentes sobre as contas municipais e a
divergéncia de opinides entre os agentes. E no Painel C - Irregularidades
representa os tipos de irregularidades e seu respectivo nivel de gravidade
que foram apontadas pela equipe técnica de auditoria.

Variaveis n Mean S.D.

Painel A - Caracteristicas Politicas

Origem do Relator 706 0,83 0,37
Prefeito Reeleito 706 0,22 0,41
Prefeito Partido Governador 706 0,49 0,50
Partido Esquerda 706 0,24 0,43

Painel B — Apreciacodes

Dummy gravissimas 706 0,33 0,47
Parecer MPC 706 0,22 041
Voto Relator 706 0,08 0,28
Parecer Prévio 706 0,08 0,28
Relator Difer. MPC 706 0,24 0,35
Parecer Prévio Dif. MPC 706 0,24 0,35

Painel C - Irregularidades

Néao Classificadas* 706 0,11 0,32
Limites Constitucionais 706 0,20 0,40
Nivel Limites Constitucionais 706 0,20 0,40
Gestao Fiscal Financeira 706 0,35 0,48
Nivel Gestao Fiscal Financeira 706 0,20 0,40
Diversos 706 0,20 0,30
Nivel Diversos 706 0,00 0,00
Planejamento e Or¢gamento 706 0,26 0,44
Nivel Planejamento e Orgamento 706 0,00 0,00
Prestacdo de Contas 706 0,22 0,42
Nivel Prestacé@o de Contas 706 0,00 0,00
Cotabilidade 706 0,09 0,28
Nivel Contabilidade 706 0,00 0,04
Despesa 706 0,01 0,10
Nivel despesa 706 0,00 0,00
Controle Interno 706 0,01 0,11
Nivel Controle Interno 706 0,00 0,00
Pessoal 706 0,01 0,08
Nivel Pessoal 706 0,00 0,04

Fonte: Dados da pesquisa. Elaborada pela autora.

As variaveis diversos, nivel diversos, licitagdo, nivel licitacdo, contrato, nivel
contrato, RPPS, nivel RPPS, gestdo patrimonial, nivel gestdo patrimonial,
convénio e nivel convénio, foram ocultadas da tabela acima por néo
possuirem observacdes,

*A variavel ndo classificadas, ndo possui classificacdo quanto ao nivel.
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4.2 TESTE DAS MEDIAS

Nossa analise concentra-se nos resultados provenientes do voto do relator,
guem de fato opina pelas contas municipais e, consequentemente, 0 posicionamento

de seu voto acaba determinando o resultado do Parecer Prévio do TCE/MT.

Nos resultados dos testes de diferenca das médias, apresentados na Tabela
3, 0 objetivo foi demonstrar se ha diferenca entre o grupo de prestacdo de contas
gue obtiveram voto do relator favoravel e o grupo que obtiveram o voto contrario do
relator. As variaveis origem do conselheiro e prefeito reeleito apresentaram médias
maiores no grupo de contas que obtiveram voto favoravel. As variaveis Parecer do
MPC e dummy gravissimas apresentaram médias maiores no grupo de contas que
obtiveram voto contrario. As demais variaveis ndo apresentaram diferencas

significantes.

Esse resultado sugere que os relatores tendem a votar favoravel, quando séo
de origem politica e quando as contas se tratam de prefeitos reeleitos. E que o0s

relatores tendem a votar contrario a aprovacdo das contas que possuem

irregularidades gravissimas e quando o MPC emite parecer contrario.

TABELA 3 )
TESTE DE DIFERENCAS DE MEDIAS

Esta tabela representa o teste de diferencas de médias entre o grupo dos Relatores que foram
favoraveis a aprovacgdo das contas e o grupo dos Relatores que foram contrarios a aprovacédo das
contas municipais.

Relator Relator

Favoravel Contrario
Variaveis média Desv Pad média Desv Pad # médias P- valor
Painel A - Caracteristicas Politicas
Origem Conselheiro 0,693 0,461 0,644 0,479 0,049 0,054 *
Prefeito Reeleito 0,229 0,420 0,093 0,291 0,135 0,000 ***
Prefeito Partido Governador 0,487 0,500 0,452 0,498 0,035 0,204
Partido Esquerda 0,240 0,427 0,234 0,424 0,005 0,822

Painel B - Apreciacdes
Parecer MPC 0,149 0,356 0,952 0,214 -0,803 0,000 ***
Dummy Gravissimas 0,275 0,447 0,935 0,247 -0,660 0,000 ***
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Numero de Observacdes 4295

wx kk xEstatisticamente significantes ao nivel de 1%, 5% e 10%, respectivamente.
Fonte: Dados da pesquisa. Elaborada pela autora.

Nos resultados dos testes de diferenca das médias, apresentados na Tabela
4, foi possivel verificar com 90% de confianca que ha diferenca significativa entre o
grupo dos relatores oriundos de concurso e o grupo de relatores oriundos de
indicacdo politica. A média dos relatores que votam contrario € maior no grupo de
relatores oriundos de concurso, dando indicios de que os relatores oriundos de
indicacdo politica estdo mais suscetiveis a interferéncias politicas em seus

julgamentos.

TABELA 4
TESTE DE DIFERENCAS DE MEDIAS (RELATORES)

Esta tabela representa o teste de diferencas de médias entre o grupo dos Relatores que s&o oriundos
de concurso publico e o grupo dos Relatores que sdo oriundos de indicagdo politica.

Concurso Indicacéo Politica
Variaveis (y) Média Desv Pad Média Desv Pad # médias P-valor
Voto Relator 0,161 0,369 0,070 0,255 0,091 0,001 ***
Ndmero de Observacdes 706

*xx xx % Estatisticamente significantes ao nivel de 1%, 5% e 10%, respectivamente.
Fonte: Dados da pesquisa. Elaborada pela autora.

4.3 ESTIMACAO DA RELACAO ESTUDADA POR MEIO DOS
MODELOS LOGIT /PROBIT

Nas Tabelas 5 e 6 o modelo LOGIT/PROBIT estima a probabilidade da
emissdo de opinido contraria a aprovacdo das contas municipais. Como nesse
estudo foi identificado que somente as irregularidades gravissimas sao relevantes
para motivarem um parecer contrario & aprovacdo das contas, esta analise se

concentra nas variaveis que capturam o nivel das irregularidades.
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Na Tabela 5, foram consideradas os tipos de irregularidades e diferenciando-
se dos achados de Velten (2015), os resultados apontam que a origem do
conselheiro sendo politica, diminui a probabilidade de o voto do relator ser contrario
a aprovacdo das contas com 95% de confianca pelo método logit, e com 99% de
confianca pelo método probit com sinal negativo, confirmando a hipotese desta
pesquisa. Nota-se também que o fato do parecer do Ministério Publico de Contas ser
contrario e as irregularidades dos tipos Limites Constitucionais e Gestdo Financeira
de nivel gravissimas aumentam a probabilidade de o relator ser contrario a
aprovacdo das contas, pois se mostraram significantes ao nivel de 1% com sinal

positivo pelos dois métodos.

TABELA 5
REGRESSAO LOGISTICA

Esta tabela demonstra quais variaveis influenciam no voto do relator na apreciacdo das contas
municipais considerando os tipos de irregularidades gravissimas.

Voto Relator Voto Relator
LOGIT PROBIT

Variaveis Coef. P-valor Coef. P-valor
Painel A - Caracteristicas Politicas
Origem Conselheiro -1,161 0,012 ** -0,713 0,003 ***
Prefeito Reeleito -0,986 0,048 ** -0,584 0,034 **
Partido Governador 0,360 0,311 0,220 0,257
Partido Esquerda 0,322 0,438 0,199 0,387
Painel B - Apreciacdes
Parecer MPC 3,653 0,000 *** 1,762 0,000 ***
Painel C - Irregularidades

Nivel Limites Constitucionais 0,945 0,015 ** 0,506 0,015 **

Nivel Gestéo Fiscal Financeira 1,322 0,006 *** 0,754 0,003 ***

Nivel Diversos 0,000 0,000

Nivel Planejamento e Orgamento 0,000 0,000

Nivel Prestacdo de Contas 0,000 0,000

Nivel Contabilidade 0,000 0,000

Nivel despesa 0,000 0,000

Nivel Controle Interno 0,000 0,000

Nivel Pessoal 0,000 0,000

_cons -4,787 0,000 -2,373 0,000
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Numero de Observacdes 704 704

*x xx x Estatisticamente significantes ao nivel de 1%, 5% e 10%, respectivamente.

Fonte: Dados da pesquisa. Elaborada pela autora.

As varidveis nivel licitacdo, nivel contrato, nivel RPPS, nivel gestdo patrimonial e nivel
convénio, foram ocultadas da tabela acima por ndo possuirem observacoes.

Ainda na Tabela 5, tal qual verificado no estudo de Milanezi e Monte-mor
(2017), o fato do prefeito pertencer a um partido de esquerda e ao mesmo
partido/coligacdo que elegeu o governador ndo foram significantes, ja o fato das
contas se tratarem de prefeitos reeleitos, diminui a probabilidade de o voto do relator

ser contrario a aprovacgao das contas, com 90% de confianca.

Na Tabela 6, foi considerado a incidéncia de pelo menos um apontamento de
irregularidade gravissima e o0s resultados sugerem que o0 apontamento de
irregularidades gravissimas em geral ndo influencia o voto do relator. Sugere
também que a origem do conselheiro sendo politica, diminui a probabilidade de o
voto do relator ser contrario a aprovacdo das contas com 99% de confianca pelos

dois métodos, diferenciando-se dos achados de Velten (2015).

TABELA 6
REGRESSAO LOGISTICA

Esta tabela demonstra quais variaveis influenciam no voto do relator na apreciacdo das
contas municipais considerando o0 apontamento de pelo menos uma irregularidade
gravissima.

Voto Relator - LOGIT Voto Relator - PROBIT

Variaveis Coef. P-valor Coef. P-valor

Painel A - Caracteristicas Politicas

Origem Conselheiro -1,211 0,003  *** -0,721 0,001 ***
Prefeito Reeleito -0,810 0,107 -0,488 0,070 *
Partido Governador 0,332 0,333 0,207 0,281
Partido Esquerda 0,265 0,517 0,175 0,462

Painel B - Apreciacfes

Parecer MPC 4,316 0,000 *** 2,085 0,000 ***
Dummy Gravissimas 0,657 0,377 0,401 0,260
_cons -4,578 0,000 -2,269 0,000

Numero de Observacdes 706 706
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wx kk x Estatisticamente significantes ao nivel de 1%, 5% e 10%, respectivamente.
Fonte: Dados da pesquisa. Elaborada pela autora.

Ainda na Tabela 6, o fato das contas se tratarem de prefeitos reeleitos,
diminui a probabilidade de o voto do relator ser contrario a aprovagdo das contas,
com 90% de confianca pelo método probit, jA pelo método logit ndo se mostrou

significante.



Capitulo 5

5 CONSIDERACOES FINAIS

O TCE/MT é a instituicdo responsavel pelo controle externo da gestdo dos
recursos publicos. O TCE/MT tem como missao contribuir para a qualidade e
efetividade dos servicos no interesse da sociedade. Seus valores sdo, entre outros,
a impessoalidade e a imparcialidade, atuando de forma independente, técnica e

comprometida com o interesse publico. (TCE/MT, 2017)

Este estudo trouxe indicios de que a composicdo do TCE/MT,
preponderantemente politica, e a sistematica de apreciacdo das contas municipais
no Estado do Mato Grosso, pouco tem contribuido para que o TCE/MT possa atingir
seu objetivo e cumprir sua missdo. O que demonstra o distanciamento dos valores
institucionais declarados e a baixa efetividade no aproveitamento dos recursos

publicos inseridos no Tribunal anualmente, em média 350 milhdes (LOA/2017).

O ingresso da equipe técnica na Corte de Contas encontrava-se impedido até
2019, por exigéncias da Emenda n® 61/2011 da Constituicdo do Estado de Mato
Grosso. Assim, no periodo pesquisado, os conselheiros titulares eram todos
oriundos de indicacdo politica e os conselheiros oriundos de concurso publico

atuavam apenas como substitutos na auséncia dos conselheiros titulares.

Esta pesquisa buscou verificar o nivel de independéncia do Tribunal de
Contas do Estado do Mato Grosso e, dentro dessa perspectiva, foi possivel observar
indicios de que se trata de uma corte ficticia, na qual a grande maioria dos votos dos
conselheiros (inclusive dos conselheiros oriundos de concurso publico) acompanha

o voto do relator. Esse resultado corrobora com o que Bazerman et al (1997)
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defenderam: mesmo os auditores mais integros, podem vir a fornecer

julgamentos influenciados por politicas institucionais.

Ao verificar o nivel da influéncia politica no processo de apreciacdo das
contas municipais, a pesquisa constatou que a maioria dos Pareceres Prévios é
divergente do parecer do Ministério Publico de Contas, quando esse se posiciona

contrario a aprovacao de contas.

Grateron (1999) versa que o desenvolvimento de atividades como auditorias,
inspecodes, diagnosticos entre outras, possibilita a andlise dos resultados alcancados
pela gestdo na administracdo publica. E embora o Manual de Auditoria
Governamental do TCE/MT verse que via de regra, tais analises realizadas pelo
corpo técnico deveriam ser o principal referencial para subsidiar os conselheiros que
compdem o Plenario, a pesquisa verificou que na maioria dos casos as
irregularidades gravissimas apontadas pela equipe técnica sédo ignoradas. E ainda
foi verificada probabilidade maior de opinido contraria a aprovacdo das contas

quando o relator é oriundo de concurso publico.

Foi observado que a equipe técnica de auditoria encontrou irregularidades
gravissimas em 33% das contas municipais. Com base nesses apontamentos o
MPC emitiu parecer contrario em 22% das contas. Apds a apreciacdo pelos
conselheiros, resultou em 8% de Pareceres Prévios contrarios a aprovacdo das
contas municipais.

Relatdrio

de MINISTERIO Parecer
PR PUBLICO DE
Auditoria o 22%

33%

Relatério Parecer
RELATOR e Voto CORTE DE Prévio

8% 8%

AUDITORES CONTAS

Figura 4: Ciclo da Apreciacdo das Contas Municipais com resultados.
Fonte: Elaborada pela autora
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Foi observado ainda que a grande maioria de municipios com irregularidades
graves ou moderadas obtiveram parecer favoravel a aprovacdo das contas. Este
resultado sugere que as irregularidades de niveis graves e moderadas ndo sao
relevantes para o MPC e para os conselheiros, e que a incidéncia de irregularidades
gravissimas em geral, ndo influencia no voto do relator. Ainda sobre as
irregularidades foi possivel observar que somente as irregularidades Limites
Constitucionais e Gestdo Fiscal e Financeira sofrem classificacdo de nivel
gravissimas pelos auditores, e que estas podem influenciar o voto contrario a

aprovacao pelos relatores.

Esta pesquisa sugere revisdo das normas, que possibilite o ingresso de
técnicos ao cargo de Conselheiro Titular. Sugere a participacdo de 6rgaos de classe
na indicacdo de técnicos, tal como acontece no judiciario. Sugere ainda a
necessidade de parametros pré-estabelecidos de conteddo minimo, com justificativa
que fundamente a divergéncia aos apontamentos dos auditores e do Parecer do
Ministério Publico.

Este estudo vai ao encontro da proposta de Emenda a Constituicdo Federal
22/2017 de iniciativa da Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil
(Atricon), que propOe a criagcdo do Conselho Nacional dos Tribunais de Contas,
aprimora os critérios e requisitos para a investidura de seus membros, modifica sua
composicdo de forma que seja predominantemente de membros oriundos de
carreira técnica e propde ainda a criacdo de um diploma processual de controle

externo que possibilite a padronizacao da atuacao dos Tribunais de Contas.

Apesar de ter contado com os dados mais recentes disponiveis, a pesquisa

possui limitagdes quanto ao periodo, limita-se a cinco exercicios. Também nao foi
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verificada a habilidade técnica dos conselheiros nesse estudo. Para futuras
pesquisas sugere-se a replicacdo deste estudo nos demais Tribunais de Contas do
pais, em periodos maiores e ainda a replicacdo da pesquisa no Tribunal de Contas
de Mato Grosso, ap0s a posse de quatro conselheiros oriundos de concurso publico,
devido ao recente afastamento dos conselheiros titulares. Uma segunda
recomendacdo de pesquisa seria a de estender a verificacdo deste estudo aos

julgamentos das contas pelas Camaras Municipais.
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