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RESUMO

O objetivo desta pesquisa foi identificar se a qualidade do controle das prefeituras de
seus bens moveis, por meio do inventério, contribui para o desenvolvimento
socioeconémico dos municipios do estado de Rondbnia. O controle, em sentido
amplo, visa diminuir os conflitos de agéncia presentes na administracdo do
patriménio publico, e o inventério patrimonial € um instrumento importante nesse
processo, pois contém o rol de bens sob a responsabilidade dos agentes publicos.
Foi mensurada a qualidade dos inventarios que compuseram as Prestacdes de
Contas das prefeituras nos exercicios de 2009 a 2013 e os resultados revelaram que
os diferentes niveis de controle dessas prefeituras nédo influenciaram nos respectivos
indices Firjan de Desenvolvimento Municipal. Constatou-se, no entanto, forte
influéncia nesse indice pelos indicadores de populacdo, aprovacédo de contas e PIB

per capita.

Palavras chave: Gestao Publica. Inventéario. Desenvolvimento Socioecondmico de

Municipios. Rondénia-RO.



ABSTRACT

The objective of this research was to identify if the quality of the control of
municipalities of their movable property, through the inventory, contributes to the
socioeconomic development of the municipalities in the state of Rondbnia. The
control, in a broad sense, aims to decrease the agency conflicts present in the
administration of public patrimony, and the patrimonial inventory is an important
instrument in this process, as it contains the list of assets under the responsibility of
public agents. The quality of the inventories that made up the Municipal Accounts
Payments for the years 2009 to 2013 was measured and the results revealed that the
different levels of control of these municipalities did not influence the Firjan Municipal
Development Indexes. However, there was a strong influence in this index on the

indicators of population, approval of accounts and GDP per capita.

Key words: Public Management. Inventory. Socio-economic Development of
Municipalities. Ronddnia-RO.
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Capitulo 1

1 INTRODUCAO

O adequado tratamento contabil ao patriménio publico, de acordo com as
Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico adotadas pelo
Brasil, requer que tais bens sejam fielmente representados nas demonstracdes
contabeis (SZUSTER, 2015; TORRES JUNIOR e SILVA, 2010). A auditoria das
demonstracdes financeiras € o meio para assegurar a qualidade das informacdes

aos seus usuarios (GRIGORE, 2015).

Os resultados da gestéo publica, e portanto, o desenvolvimento do municipio,
dependem, também, da eficiente administracdo do patrimoénio, que é refletida na
guantidade e qualidade de todos os servicos e produtos produzidos pela
administracdo publica (COSTA et al, 2015). Por este motivo as Secretarias de
Administracéo e 6rgaos equivalentes devem admitir a gestdo patrimonial como meio
de apoio ao desenvolvimento e atendimento as politicas publicas com o 6timo
aproveitamento produtivo dos bens, ultrapassando o também importante controle de

identificacdo, movimentacao, ingresso e baixa dos bens (COSTA et al, 2015).

A gestdo patrimonial, dada sua relevancia, mereceu destaque na Lei de
Responsabilidade Fiscal (Capitulo VIII), que dispbs as condicdes para a utilizacdo de
disponibilidades de caixa, e a aquisi¢cdo, conservacao e alienacdo do patriménio
publico (BRASIL, 2000). Quanto ao controle de almoxarifado, especificamente,
Tatsch (2005) demonstra a importancia da existéncia de procedimentos formais, tais
como registros de entradas e saidas, controle individualizado de materiais, relatorios
de movimentacdo e outros. No entanto, os inventarios muitas vezes sao incompletos,

evidenciando apenas as quantidades de bens, resultando em registros inserviveis



para a tomada de decisdo (MAVRODIN, 2014).

A administracdo do patriménio é tarefa complexa, em que a diversidade de
bens publicos demandam ora atencdo a relacdo custo-beneficio, como no caso de
recursos naturais, terras e minerais nao utilizados, plataforma continental e outros,
ora 0 uso de técnicas como o agrupamento de bens correlatos, que facilitam a
depreciacdo e evidenciacdo nas demonstracdes financeiras (PATTON e BEAN,
2001). Carvalho, Costa e Oliveira (2010) também registram que no setor publico a
mensuracao é dificultosa, havendo omissdes de ativos em demonstracdes, bem
como auséncia de contabilizacdo da depreciacdo. Outro limitador indicado por eles é
o subjetivismo do julgamento profissional, consequéncia da adocdo pelas normas
internacionais de contabilidade da orientacdo por principios em substituicdo ao rigor

normativo.

Sabe-se também que a Administracdo Publica deve cumprimento ao principio
da publicidade, segundo o caput do artigo 37 da Constituicdo Federal, o que requer
uma gestao transparente, democratica, e que também deve atender ao principio da
eficiéncia, segundo o qual a administracdo deve buscar o melhor proveito possivel
para o0s recursos que extrai da sociedade (BRASIL, 1988). Mais especificamente, a
Lei Federal n°® 4.320/64 estabelece que o inventario analitico sera a base para o
levantamento dos bens moéveis e imoéveis e que a situacdo dos responsaveis pela
administracdo e guarda dos bens sera evidenciada pela contabilidade (BRASIL,

1964).

A aquisicdo de bens mdveis permanentes representam expressiva despesa
anual dos 6rgdos governamentais, sendo que somente no ano de 2016 foram gastos
R$ 11,3 bilhdes de reais, sendo R$ 4,2 bilhdes pela Unido, R$ 3,2 bilhbes pelos

Estados e R$ 3,9 bilhdes pelos Municipios (BRASIL, 2017).



Costa et al (2015) demonstra que o patrimdnio publico deve ser gerido com o
foco estratégico de desenvolver o Estado, vez que os bens publicos sdo meio para a
realizacdo das acbes governamentais, que refletem a qualidade dos servicos
publicos. Deste modo, o desenvolvimento socioeconémico dos municipios, que tem
por base os niveis de emprego e renda, educacdo e saude (FIRJAN, 2015), pode
ser indicador também da eficiéncia da gestao patrimonial dos municipios (COSTA et

al, 2015).

As pesquisas envolvendo o controle patrimonial por parte dos 6rgaos publicos
revelam que o valor dos bens evidenciados em balanco, no municipio de Cacoal/RO,
estavam inflados em 39%, por ainda nao terem sido reduzidos ao valor recuperavel
(CAMPOS, 2016). Aquino (2016) também pesquisou em Rondénia, e identificou que
as prefeituras do sul do estado ja estdo evidenciando a depreciacao de seus bens,
faltando, no entanto, divulgarem o método de calculo, a taxa de depreciacao, a vida
atil e as mudancas de estimativas para os valores residuais. Estes municipios se
encontram desconformes também quanto aos procedimentos de reavaliacdo
(AQUINO, 2015). Ainda sobre a qualidade da evidenciacdo, Menezes (2011)
identificou que a unido e os estados ainda ndo evidenciam adequadamente a receita
orcamentdaria segregada em “previsao inicial” e “previsao atualizada”, como também
para as despesas orcamentarias ndo se distingue, na maioria das demonstracdes,
as dotacdes iniciais e despesas empenhadas. Também a adocdo das notas
explicativas € baixa, em que apenas 60% destes Entes da Federacao as divulgam,

em parte, por falta de compromisso (MENEZES, 2011).

Na administracdo do estado de Pernambuco o controle patrimonial dos bens
moveis foi aperfeicoado por meio da automacdo do inventario patrimonial,

levantamento que incluiu a identificacdo, avaliacdo e responsabilizacdo dos bens



(LEAO e SOUZA, 2014). Mesmo ainda n&o concluido, o projeto ja obteve resultados,
como a higienizacdo da base de dados, a atualizacdo do valor do patriménio e a

uniformizac&o da descri¢do dos bens (LEAO e SOUZA, 2014).

A valorizacdo do patrimdnio publico, portanto, passa pela tomada de decisdes
acertadas baseadas em informacdes de qualidade fornecidas pela contabilidade a

partir dos controles patrimoniais adequados (COSTA et al, 2015).

A necessidade de o setor publico ser transparente e eficiente suscita o
seguinte questionamento: a qualidade do controle das prefeituras de seus bens
moveis, por meio do inventario, contribui para o desenvolvimento socioeconémico

dos municipios do estado de Ronddnia?

Para responder a este questionamento, esta pesquisa teve por objetivo
identificar se a qualidade do controle das prefeituras de seus bens maoveis, por meio
do inventario, contribui para o desenvolvimento socioeconémico dos municipios do

estado de Rondénia.

Para cumprir o referido objetivo foram examinadas as informacdes
patrimoniais constantes nas prestacfes de contas das prefeituras do estado de
Rondbnia, tais como os inventarios patrimoniais, os relatérios de controle interno e
as demonstracBes contabeis, para o periodo de 2009 a 2013. Foi dada énfase ao
exame da suficiéncia dos inventarios patrimoniais para representar o rol de bens
existentes e da participacdo da fiscalizagcdo exercida pelo Controle Interno na

qualidade deste controle.

As prefeituras do estado de Rondbnia se apresentam como um campo
oportuno para a pesquisa pelo fato de que, em matéria de transparéncia publica,

objeto do presente estudo, tanto 0s municipios quanto o estado de Rondodnia tiveram
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Otima avaliacdo no Ranking Nacional de Transparéncia, realizado em 2016 pelo
Ministério Publico Federal, ficando o estado em 3° lugar e 0os municipios em 4°,
posicdes que indicam que as administracdes publicas em Ronddnia estdo alinhadas

aos requisitos democraticos de controle.

A principal motivacdo desse estudo foi conhecer a realidade do controle
patrimonial destes 6rgaos publicos e o grau de contribuicdo do controle patrimonial
para o desenvolvimento municipal. Foi identificado o nivel de preparo para o
atendimento as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico,
no que se refere ao controle patrimonial, considerando que o inventario atualizado
dos bens é requisito para a depreciacdo, reavaliagdo e teste de impairment,

procedimentos estes necessarios para a adequada mensuracdo e evidenciacdo do

patrimonio.

Os resultados revelaram que o desenvolvimento socioeconémico municipal
nao é influenciado pela qualidade dos inventarios de bens moveis. A explicacao para
esses resultados, que pode ser objeto de outras pesquisas, pode ser (i) a existéncia
de outros controles nas prefeituras, de modo que os bens moveis ndo sejam objeto
de desvios ou mau uso; ou (ii) que ha perdas de bens em niveis aproximados entre
0S municipios, que ndo estdo sendo refletidas nos indices de desenvolvimento. No
entanto, aprovacao de contas, populacédo e PIB per capita indicaram forte influéncia

sobre o indice Firjan de Desenvolvimento Municipal.

Os resultados desta pesquisa trazem contribuicdes praticas e académicas. Do
ponto de vista pratico, os resultados da pesquisa poderdo atrair a atencdo da
fiscalizacdo dos Orgaos de controle internos e externos, que 0s permitira aprimorar o
controle patrimonial e com isso trazer ganhos para a sociedade. A contribuicdo a

academia consistiu no apontamento de resultados que despertem novas linhas de
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pesquisa sobre controle patrimonial, melhorando critérios para a tomada de decisfes.

Este trabalho esta assim estruturado: além desta introducédo, no segundo
capitulo tera o referencial teérico; no terceiro capitulo, a metodologia de pesquisa,

no quarto capitulo, a analise dos resultados; e no quinto capitulo, a concluséo.



Capitulo 2

2 REFERENCIAL TEORICO

As empresas, dado a complexidade e a dinamica de suas atividades,
precisam diminuir os confltos de agéncia para preservar 0s interesses dos
acionistas. Neste intuito, reduzir as assimetria de informacao se revela o caminho
necessario para aperfeicoar os controles dos objetivos (LOPES e MARTINS, 2014).
O conflito de agéncia na firma, explica Blumen (2015), iniciou com a segregacao
entre propriedade e administracdo, quando entdo se distinguiram os interesses dos
administradores e proprietarios, fazendo-se necessario diminuir a assimetria de

informacéao entre eles.

Na administracdo publica, da mesma forma, os atores do conflito sdo a
sociedade e os gestores publicos, e a contabilidade é peca fundamental na quebra
desta assimetria (LOPES; MARTINS, 2014). A fraude esta presente tanto em
organizacdes privadas, quanto publicas, e suas consequéncias podem ser das mais
nocivas, como desvios de bens, ineficiéncia, fechamento da entidade e outros

(BLUMEN, 2015).

Para que os processos, operacfes e atividades se alinhem ao propdésito da
organizacao, Blumen (2015) indica a amenizagéo dos conflitos de agéncia por meio
do aperfeicoamento dos controles que, dentre outras atividades, inclui auditoria no
patrimdénio, envolvendo o almoxarifado, os bens mdveis e frota, observando-se o
encaminhamento que a entidade d& para distor¢des de objetivos, e também para as
Normas de Auditoria Governamental (NAGs) (IRB, 2011), a auditoria de regularidade

deve examinar 0s controles patrimoniais para assegurar a consisténcia da



13

informacé&o contabil.

Portanto, a contabilidade deve evidenciar os beneficios que os ativos
proporcionardo, como consequéncia das atividades realizadas e do controle que a
entidade possui sobre seus ativos (LOPES e MARTINS, 2014). A informacao
contabil tera proveito quando revelar com fidedignidade a composicdo e as
variacfes do patrimonio, devendo ser integra, correta e isenta, retratando a esséncia

do fenébmeno (BRASIL, 2016).

No setor privado a gestdo de materiais € tdo importante para uma empresa
guanto as aplicacdes financeiras, pois uma administracdo ineficiente de materiais
pode resultar numa utilizacdo indevida de recursos financeiros (FRANCISCHINI e

GURGEL, 2004).

O controle do patriménio publico, que visa assegurar o atendimento ao
interesse publico, valendo-se de técnicas como o cadastramento, emplacamento,
termos de responsabilidade, normas de movimentacdo e inventario € parte
importante do processo de evidenciagcdo (VIECELLI, 2014; TORRES JUNIOR e
SILVA, 2010). O inventério, realizado a0 menos uma vez por ano, e por comissao de
servidores efetivos, é o instrumento para se manter atualizados os registros quanto
as condicbes e responsabilidade pelo uso (VIECELLI, 2014; TORRES JUNIOR e

SILVA, 2010).

Bezerra Filho (2015) afirma que os demonstrativos contabeis sdo importantes
ferramentas para a gestdo no setor publico, além de serem também meios para o
exercicio do controle social, tendo o Balanco Patrimonial a relevante funcdo de

evidenciar a situacéo do ativo, passivo e patrimonio liquido da entidade.

O controle do patrimdénio, além de uma exigéncia da Lei 4.320/64, € de vital
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importancia para a gestdo municipal e para a evidenciacdo das Demonstracdes
Contabeis, sendo uma éarea relevante do sistema de controle interno, cuja
fiscalizacdo visa assegurar a legitimidade dos atos administrativos e a eficiéncia da
gestdo. (FLORES, 2007). Portanto, ao setor de patrimbnio é atribuida a especial
funcdo de controlar as movimentacdes, alteracdes e responsabilidades pelo uso e
guarda do patriménio, fornecendo a contabilidade elementos suficientes para a
elaboracdo das demonstracfes contabeis (FLORES, 2007), sendo fundamental
contar com um sistema informatizado para assegurar a eficacia do controle

(BARBOSA, 2008).

Bliacheriene, Braga e Ribeiro (2016) afirmam que o controle é transparéncia,
zelo e seguranca para a sociedade ante a administracdo, e que é inerente a
administracdo publica. Seu regular funcionamento requer independéncia; acesso a

percentual do orcamento livre de contingenciamentos; dentre outras garantias.

A Lei n°® 4.320/64 estabeleceu que a contabilidade mantivesse os registros
sintéticos dos bens moveis e imdveis, bem como que evidenciasse a situagcdo de
todos os responsaveis pela administracdo e guarda dos bens publicos (BARBOSA,
2008; BRASIL, 1964). Assim, o controle patrimonial se apresenta como uma fragao
da estrutura contabil, devendo haver comunicacdo direta desta com o setor de

patriménio (BARBOSA, 2008).

A administracdo publica é regida pelo principio da legalidade, devendo,
portanto, seus atos serem pautados pelo cumprimento da lei (BARBOSA, 2008). A
escolha de um sistema informatizado, por exemplo, deve-se orientar pela legalidade,
de modo que o sistema devera atender aos requisitos da legislacdo vigente
(BARBOSA, 2008). E desejavel deste sistema, por exemplo, a integracdo com a

contabilidade, permitindo que a movimentacéo realizada no setor de patrimonio seja
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registrada simultaneamente na contabilidade, bem como possuir outras
funcionalidades que racionalizem o trabalho, como a emissdo de termos de
responsabilidade, para que o usuario final firme sua responsabilidade pelo uso e

guarda (BARBOSA, 2008).

O inventario € uma técnica tdo antiga como a prépria contabilidade, quando
ainda de forma rudimentar os bens eram contados e classificados, e continua hoje
um importante instrumento de controle do patriménio, pois evidencia os bens
detalhadamente, qualitativa e quantitativamente (TORRES JUNIOR e SILVA, 2010).
Este instrumento também permite, na administracdo publica, a protecdo dos bens
através da identificacdo dos usuarios, a aplicacdo de sancdes a agentes
responsaveis, a contabilizacdo dos ajustes necessarios a evidenciacdo do
patriménio, a mensuracdo de desempenho do responsavel pelo almoxarifado, o
conhecimento da situacdo dos estoques e das medidas saneadoras necessarias € 0
conhecimento do estado dos equipamentos e outros materiais permanentes quanto
a necessidade de manutencdo e distribuicdo 6tima entre as unidades (TORRES

JUNIOR e SILVA, 2010).

A realizagdo de inventarios deve ser normatizada, dispondo sobre os
procedimentos para 0s casos de bens né&o localizados, previsdo quanto aos
diferentes tipos de inventarios (inicial, de passagem de responsabilidade, anual, de
encerramento, eventual e em decorréncia de sinistros), definindo as atribuicées da
comissédo inventariante e dos gestores, tombamento e registro patrimonial

(BARBOSA, 2008; BRASIL, 2009; RONDONIA, 2010).

Assim, o inventario dos bens moveis € um instrumento importante para a
gestao patrimonial, seja no setor privado ou publico, sendo o meio de controlar parte

relevante dos investimentos (ALMEIDA, 1996); identificar a existéncia e localizacao
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dos bens, contendo elementos como dimensdes, cor, material de fabricacdo, modelo,
ano de fabricacdo, valor e condicdes de uso (ALMEIDA, 1996; BARBOSA 2008;
BRASIL, 2009; RONDONIA, 2010); apurar as responsabilidades pelo uso e guarda
dos bens (ALMEIDA, 1996; BARBOSA 2008); identificar a necessidade de reparos
ou reposicdes (BRASIL, 2009; RONDONIA, 2010); subsidiar a elaboracéo fidedigna
das demonstracfes contabeis (MOTA, 2009); e funciona também como instrumento
juridico de protecdo do patrimbnio cultural, assim estabelecido pela prépria

Constituicdo Federal de 1988, no § 1° do art. 216. (VIEIRA, 2013).

E se o inventario € importante para a gestdo do patriménio, esta, para Costa
et al (2015) € importante até mesmo para o desenvolvimento do estado, pois a
administracdo publica deve gerir o patriménio como meio estratégico de impulsionar
o desenvolvimento por meio do aproveitamento 6timo dos bens, prestando os
melhores servigos a sociedade. O patriménio publico media a realizacdo das acbes
e projetos governamentais, e contribui para a qualidade e quantidade dos servigos
publicos, razdo pela qual, além ser controlado, deve estar alinhado as politicas
publicas, estimulando o desenvolvimento por meio de sua aplicacdo produtiva, por
uma administracdo desfragmentada, integrada (COSTA et al, 2015). Até mesmo em
sua destinacdo final, alternativamente ao leildo, muitas vezes inviavel
financeiramente, h4 a oportunidade de doa-los a entidades de reciclagem, a
detentos, a comunidades de vulnerabilidade social (como no caso de computadores,
atraentes a menores de idade), promovendo assim a inclusdo social, ressocializacao

e oportunidades de emprego e renda (COSTA et al, 2015).

O patriménio ndo deve, portanto, ser gerido de forma fragmentada, pois,
assim como os problemas sociais sdo complexos, ao exigirem a atuacéo integrada

de diferentes orgaos, como, por exemplo, para identificar e combater as causas da
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violéncia, que nao podem ser resolvidas apenas pela policia, a administracao
publica, de forma articulada, deve se valer do patriménio publico, para emprega-lo

eficientemente e fomentar o desenvolvimento (COSTA et al, 2015).

Este trabalho utilizara como indicador de desenvolvimento socioeconémico
dos municipios, o Iindice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM), que é
construido a partir dos indicadores de emprego, renda, saude e educacdo (FIRJAN,

2015).

Em recente trabalho, Campos (2016) pesquisou o0s procedimentos de
depreciacdo no setor publico do municipio de Cacoal/RO e constatou que, apds o0s
testes de impairment, que o0s bens selecionados para a pesquisa estavam
superavaliados em 39%, lamentando, o pesquisador, a insuficiéncia de informacdes
no portal da transparéncia e a falta de normatizacédo local de procedimentos que
proporcionassem parametros comparativos. Mas o autor destacou o inventario como
o ponto inicial do controle patrimonial, sendo base consistente para o0s
procedimentos de reconhecimento, mensuragcao, reavaliacdo e reducdo ao valor

recuperavel, pois confirma a existéncia e condi¢ao dos bens (CAMPOS, 2016).

Também Aquino (2015) identificou que o controle patrimonial nas prefeituras
da regido sul do estado de Rondénia ainda esta em fase de implantacdo, mas a
autora também notou que as primeiras medidas foram a constituicdo de comissdes
inventariantes para realizarem o0s levantamentos prévios, e que € comum a
movimentacao de bens sem comunicacdo com o setor de patrimoénio, prejudicando o
controle. Embora as prefeituras pesquisadas estejam evidenciando a depreciacao,
omitem, ainda, informacdes como o método, a taxa de depreciacdo, vida util e

mudancas de estimativas dos valores residuais (AQUINO, 2015).

A evidenciacdo das informacbes contabeis pelos estados da federacao
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também se revelou deficitaria, quanto as notas explicativas, despesas orcamentarias
e outras informacfes, mesmo que algumas delas ja eram exigidas pela Lei n°®

4.320/64, reclamando maior atencéo por parte dos gestores (MENESES, 2012).

Ledo e Souza (2014) destacam o significativo avanco de qualidade que o
controle patrimonial no estado de Pernambuco alcancou com o0 emprego da
tecnologia da informacdo, em que etiquetas inteligentes e um registro adequado
tornaram o controle transparente e eficiente para a localizacao dos bens e realizacéo
de inventarios, mostrando que esta ferramenta também é medida de eficiéncia do

controle patrimonial.

Portanto, considerando a relevante contribuicdo do inventario para o controle
patrimonial e para a gestéo publica, conforme os estudos ja realizados, este trabalho

testou a seguinte hipotese:

Hi: o controle dos bens méveis realizado pelas prefeituras do estado de

Rondbnia por meio do inventario contribui para o desenvolvimento municipal.



Capitulo 3

3 METODOLOGIA

O problema desta pesquisa, de tipo quantitativa, descritiva, longitudinal, foi
respondido com o tratamento estatistico das informagbes orcamentarias e

patrimoniais da populacéo, que séo as prefeituras dos 52 municipios de Rondonia.

As fontes dos dados foram os inventarios de bens moveis apresentados pelas
prefeituras de Rondbnia em sua Prestacdo de Contas Anual ao Tribunal de Contas
do Estado de Ronddnia (TCE/RO); o indice Firjan de Desenvolvimento Municipal
(IFDM), publicado anualmente pela Federacdo das Industrias do estado do Rio de
Janeiro (FIRJAN); a populacdo e o PIB per capita dos municipios de Ronddnia,
publicados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); o montante da
despesa com Investimentos, disponivel no Sistema Integrado de Gestdo e Auditoria
Publica (SIGAP) do TCE/RO; e o tipo de Parecer Prévio emitido pelo TCE/RO para
as Prestacdes de Contas dos prefeitos, consultados no sistema Processo de Contas

Eletronico (PCe) do TCE/RO.

A qualidade dos inventarios patrimoniais foi medida pelas caracteristicas
observaveis nos inventarios das Prestacbes de Contas apresentadas pelas
prefeituras ao Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia nos exercicios de 2009 a
2013, em que para cada uma das 08 caracteristicas de qualidade se atribuiu valor 1
guando presente e 0 quando ausente, sendo a qualidade do inventario a soma

destes valores. As caracteristicas observadas foram as constantes do Quadro 1:
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A variavel Qualidade do Inventario foi mensurada a partir da pontuacéo atribuida a cada uma das
caracteristicas abaixo (1 quando presente e 0 quando ausente):

1. Consisténcia entre o valor do inventario de bens méveis e o valor da conta bens méveis do Balango
Patrimonial,

2. Inexisténcia no inventario de bens com valor zero, negativo ou sem valor;

3. Inexisténcia de bem néo classificavel como permanente, nos termos da Portaria n® 448/2002, da
Secretaria do Tesouro Nacional (ex: mouse, teclado, aparelho telefénico, colchéo);

4. Analise, no relatério anual do érgao de controle interno, do resultado dos trabalhos da comisséo
inventariante;

5. Indicagéo dos bens por unidades administrativas (ex: computador localizado na escola “x”);
6. Indicac&o do estado de conservacdo dos bens (ex: bom, regular, 6timo);
7. Inexisténcia de bens inserviveis ou em péssimo estado;

8. Existéncia de valores referentes a baixas patrimoniais do ano no balancete de dezembro.

Quadro 1 - Caracteristicas da Qualidade do Inventario
Fonte: Almeida (1996), Barbosa (2008), Blumen (2015), Flores (2007), Mota (2009), Torres Junior e
Silva (2010).

O modelo estatistico aplicado foi o seguinte:

IFDM;; = Bo + B1 qualidade_inventario;; + ¥",=> Bn controle;; + &i;

As variaveis consideradas foram o Indice FIRJAN de Desenvolvimento
Municipal (IFDM) (dependente), publicado pela Federacdo das Industrias do Estado
do Rio de Janeiro (FIRJAN) e a qualidade dos inventarios patrimoniais de bens
moveis (independente e de interesse) apresentados nas prestacbes de contas

anuais ao Tribunal de Contas do Estado de Rondonia.

As variaveis de controle foram (i) investimentos <Ininvest>, que mede em
logaritmos neperianos o total de investimentos em obras e aquisicdo de bens
permanentes; (ii) aprovacado de contas <ap_cont> é o parecer pela aprovacao das

contas do prefeito pelo Tribunal de Contas, sendo uma dummy em que 1 é parecer
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favoravel a aprovacédo (com ou sem ressalvas) e 0 é parecer desfavoravel; e (iii) o

Produto Interno Bruto (PIB) per capita <pib_perc>; e a populagao <lnpop>.

O Quadro 2 apresenta a descricdo das variaveis:

Variavel

Descricao

Proxy

Fonte

IFDM (y)

indice Firjan de
Desenvolvimento
Municipal (IFDM)

O indice mede o
desenvolvimento com
base nos indicadores de
salide, educacédo e
emprego e renda,
variando de 0 (minimo) a
1 (méaximo)

Sistema FIRJAN

Qualidade do Inventario

(x)

(interesse)

Variavel de interesse
que mede a qualidade
do inventario atribuindo
o valor 0 (ausente) ou 1
(presente) para as 08
caracteristicas
pesquisadas (Quadro 1)

Caracteristicas dos
inventarios de bens
moveis conforme
Quadro 1.Inventarios de
bens méveis que
compdem as prestacdes
de contas das
prefeituras

Inventérios de bens
moveis que compdem as
prestacdes de contas
das prefeituras

Investimentos (x)
(controle)

Despesa realizada em
cada exercicio financeiro
no grupo de natureza da
despesa Investimentos
(despesas com obras e
aquisicdes de bens
moveis e iméveis)

Contas contébeis
representativas destas
despesas

Sistema Integrado de
Gestéo e Auditoria
Publica (SIGAP) do
TCE/RO

Aprovacdo das Contas

(x)

(controle)

Parecer favoravel (valor
1) ou desfavoravel (valor
0) do TCE/RO a
aprovacao das contas
pela cdmara municipal

Pareceres Prévios do
TCE/RO

Pareceres Prévios
emitidos pelo TCE/RO
nos processos de
prestacdo de contas
anuais das prefeituras

PIB per capita (x)
(controle)

Produto Interno Bruto
per capita municipal

PIB per capita dos
municipios rondonienses

Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica

Populacéo (x)
(controle)

Populacédo dos

municipios de Ronddnia

Numero de habitantes
de cada municipio

(IBGE)

Quadro 2 — Descrigdo das variaveis
Fonte: elaborado pelo autor.

Quanto as dificuldades para a obtencéo dos dados, cabe um registro: a coleta

consistiu em pesquisas no sistema de Processo de Contas Eletronico (PCe) do

Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia (TCE-RO), onde constatou-se a

auséncia de algumas informacdes, a exemplo dos inventarios que, por se tratar de

periodo em que 0s processos ainda eram fisicos, muitos dos documentos da
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prestacao de contas das prefeituras ndo estavam disponibilizadas digitalmente.

Assim, foi necessario pesquisar em processos fisicos, no setor de arquivo do
TCE-RO, a procura dos inventarios e de relatérios de controle interno. Novamente
houve dificuldade em obter os dados, especialmente dos inventarios, pois constatou-
se que, apos a emissao do Parecer Prévio com a proposta de julgamento das contas,
0S processos originais foram encaminhados para julgamento pelas respectivas
camaras municipais, fazendo-se copia do processo, sem que, como se Vverificou na
quase totalidade dos casos, fosse feita a cOpia dos arquivos em CD contendo 0s

inventarios.

O acesso aos inventarios somente foi possivel com contato com o0s
contadores e controladores internos das prefeituras, que, apos reiteradas
solicitacdes por e-mail, telefone e aplicativo de mensagens, os enviaram. No entanto,

guase a metade dos inventarios nao foi fornecida.

Quanto ao periodo em que 0s processos passaram para o formato eletrénico
(2014 em diante), os inventarios foram facilmente acessados pelo sistema PCe,
exceto quanto ao exercicio de 2015, o Ultimo a ser pesquisado. Neste ano as
prefeituras, seguindo orientacdo do proprio Tribunal de Contas, nédo fizeram constar
em suas prestacoes de contas 0s respectivos inventarios, perdendo-se, assim, estas

observacoes.



Capitulo 4

4 RESULTADOS

Conforme evidenciado no Painel A da Tabela 1, o desenvolvimento médio dos
municipios observados nos anos de 2009 a 2013, conforme o indice Firjan de
Desenvolvimento Municipal foi de 0,58, que pela escala da FIRJAN pode ser
considerado moderado (de 0,6 a 0,8), sendo que o menor desempenho registrado se
classifica no grau regular (0,41), e que no conjunto dos municipios ha baixa variacao
(0,07) nos indices de desenvolvimento de um para outro, o que evidencia um nivel

mediano de desenvolvimento dos municipios rondonienses.

A Tabela 1 apresenta a estatistica descritiva das variaveis:

Tabela 1 — Estatistica Descritiva

Painel A: Estatistica Descritiva das Variaweis

Variadweis Média Desvio Padréo Minimo Méaximo N° de Obs.
ifdm 0,58 0,07 0,41 0,76 154
g_invent 3,80 1,13 1 7 154
Ininvest 15,13 0,88 12,91 17,42 154
Inpop 9,57 0,93 7,73 11,76 154
ap_cont 0,71 0,45 0 1 154

pib_perc 13.542,44 4.299,85 7.873,85 35.380,95 154
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Painel B: Matriz de Correlagéo

ifdm g_invent Ininvest Inpop ap_cont pib_perc
ifdm 1,00
g_invent 0,07 1,00
Ininvest 0,34 0,02 1,00
Inpop 0,38 0,05 0,65 1,00
ap_cont 0,05 -0,05 -0,02 -0,07 1,00
pib_perc 0,49 0,08 0,11 0,02 -0,15 1,00

Fonte: elaborada pelo autor.

A qualidade dos inventarios das prefeituras, segundo os critérios utilizados
nesta pesquisa, em que o0 maximo é de 8, variaram de 1 a 7 pontos, sendo que a
meédia registrada foi de 3,8, revelando que os inventarios atendem, em média,
apenas a metade dos critérios, havendo municipio com grau critico de qualidade de
inventario patrimonial de bens moéveis (1). Nota-se ainda que nenhuma das
observacdes registrou 0os 8 pontos maximos, e que a qualidade de todos os

inventarios observados esta muito proxima (1,13).

Quanto a aprovacgéo das contas anuais, constatou-se que em 71% dos casos
observados o parecer prévio do Tribunal de Contas foi favoravel. Porém esta
variavel ndo esta correlacionada com nenhuma outra, excetuando-se uma fraca
correlacdo negativa com o PIB per capita (-0,15), indicando que os critérios de
apreciacdo das contas nao incluem observar a qualidade do inventéario (-0,05) ou o

indice de investimentos (-0,02).

No Painel B, a matriz de correlacdo indica que as varidveis independentes
investimentos <lninvest> (0,34), populacao <Inpop> (0,38) e Produto Interno Bruto
(PIB) per capita <pib_perc> (0,49), tem correlacdo positiva com a variavel
dependente <ifdm>, do indice Firjan de Desenvolvimento Municipal, e por isso se

apresentam como indicadores importantes do desenvolvimento municipal. Também
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a variavel investimentos <Ininvest> revelou guardar correlacdo positiva importante
com a populacdo <Inpop> (0,65), mostrando certa regularidade entre os niveis de

investimento dos municipios.

A variavel de interesse <qg_invent> de qualidade do inventario, no entanto,
registrou baixissima correlacdo com aprovacéo das contas <ap_cont> (-0,05) e PIB
per capita (0,08), bem como total independéncia com investimentos <Ininvest> (0,02),
0 que indica que os efeitos da qualidade dos inventarios ndo tem provocado
desperdicios ou economia significativa nos gastos com investimentos, possivelmente
porque, embora os inventarios se apresentem, em sua maioria, de baixa qualidade,
as prefeituras possuem outros meios de controlar o uso e a guarda de seus bens
moveis. Outra explicacdo possivel, e que pode ser objeto de outros estudos, é que a
ma qualidade dos inventarios tem provocado perdas por desvios ou mau uso em

todos 0s municipios em niveis muito proOXimos.

Os resultados da regressdo dos dados nao confirmaram a hipGtese da
pesquisa, de que a qualidade do inventario <g_invent> influencia o indice Firjan de
Desenvolvimento Municipal <ifdm>, conforme o Pvalor de 0,90, bem como revelou
que a variavel de controle de investimentos <Ininvest> também nao tem relacéo
(0,90). Portanto, as variagbes da qualidade do inventario e dos investimentos nao

estdo relacionados as variagfes do desenvolvimento municipal medido pelo IFDM.
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Tabela 2 — Regresséo Linear

ifdm Coeficient Desvﬂio ¢ P>t Intervalo de
e Padrao Confianca de 95%
g_invent 0,00 0,00 0,12 0,90 -0,01 0,01
Ininvest 0,00 0,01 0,12 0,90 0,01 0,02
Inpop 0,03 0,01 4,24 0,00 0,02 0,04
ap_cont 0,03 0,01 2,60 0,01 0,01 0,05
pib_perc 8,02e-06 1,14e-06 7,03 0,00 5,76e-06 0,00
ano
2010 0,02 0,02 0,99 0,33 -0,02 0,05
2011 0,02 0,02 1,28 0,20 -0,01 0,06
2012 0,03 0,02 1,63 0,11 -0,01 0,07
2013 0,03 0,02 1,50 0,14 -0,01 0,06
Constante 0,14 0,08 1,70 0,09 -0,02 0,30
N° obs. 154
R2 0,4115

Fonte: elaborada pelo autor.

No entanto, os resultados confirmaram que as variaveis de controle
populacao <lnpop> (0,00), aprovacao de contas pelo Tribunal de Contas <ap_cont>
(0,01) e o PIB per capita <pib_perc> (0,00) sdo estatisticamente significativas para
explicar as variacdes no IFDM a 95% de confianca, permitindo-se concluir que

variacdes na populacéo, aprovacéo de contas e PIB tem efeito sobre o IFDM.

Pelo fato da hip6tese da pesquisa néo se ter confirmado, como demonstrado,
testou-se inverter a posicao da variavel de interesse <q_invent> de qualidade do
inventario, para variavel dependente, e o como variaveis independentes utilizou-se
os 05 indicadores que compdem o indice Firjan de Gestdo Fiscal (IFGF): Receita
Prépria, Gastos com Pessoal, Investimentos, Liquidez e Custo da Divida. Os
resultados, da mesma forma que os do IFDM, revelaram que a qualidade do

inventario ndo € influenciada pelo resultado fiscal.
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Para o resultado da pesquisa, no entanto, foi mantida a estimativa anterior,

que testou o IFDM como variavel dependente.

Apesar de nao ter sido encontrada relacdo estatistica entre qualidade do
inventario e desenvolvimento socioecondmico, a pesquisa forneceu um importante
diagnéstico da qualidade dos inventarios de bens moveis das prefeituras
rondonienses, que demonstra ndo apenas a fragilidade dos controles patrimoniais,
como também dos controles internos como um todo, conforme o0s numeros da

Tabela 3.

Tabela 3 — Incidéncia das caracteristicas de qualidade do inventario

Observag0Oes positivas dentre as

Caracteristicas de qualidade do inventério 154 coletadas

1. Consisténcia entre o valor do inventario de bens méveis e o

e ) . 125 81%
valor da conta bens moveis do Balan¢o Patrimonial
2. Inexisténcia no inventario de bens com valor zero, negativo ou 76 49%
sem valor
3. Inexisténcia de bem néo classificavel como permanente 17 11%
4. Analise, no relatério anual do érgao de controle interno, do

oo . 50 32%

resultado dos trabalhos da comisséo inventariante
5. Indicacg&o dos bens por unidades administrativas 86 56%
6. Indicagdo do estado de conservacao dos bens 34 22%
7. Inexisténcia de bens inserviveis ou em péssimo estado 89 58%
8. Existéncia de baixas patrimoniais no ano 109 71%

Fonte: dados das observacdes coletadas

Os inventarios patrimoniais dos bens moveis sdo, em geral, de baixa
qualidade. Somente um terco deles recebeu alguma consideracao no relatério anual
do controle interno, fato este que ajuda a entender porque quase nao ha inventarios
limpos dos bens ndo permanentes (11%), e que a metade deles possuem bens com

valor zero ou sem valor.

Como se percebe, as prefeituras rondonienses, em sua maioria, ndo tém feito
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levantamentos anuais de seus bens, por meio de comissfes inventariantes que de
fato facam as conferéncias fisicas dos bens (emitindo relatério com um resumo dos
trabalhos, contendo os bens néo localizados, bens ndo emplacados, bens obsoletos
e bens ndo localizados), pois, do contrario, ndo permaneceriam no rol grande
quantidade de bens inserviveis, ausentes apenas em 58% das observacdes, bem

como a indicacao do estado de conservacado nao constaria em apenas 22% delas.

A quantidade de inventéarios por nivel de qualidade ficou assim distribuida:

Tabela 4 — NUmero de inventérios por nivel de qualidade

Pontos de qualidade 1 2 3 4 5 6 7 8 Total
N° de inventarios 4 9 50 53 28 8 2 0 154
% 3 6 33 34 18 5 1 0 100

Fonte: dados das observacdes coletadas

Conforme a Tabela 4, a maioria dos inventarios possui de 3 a 4 pontos de
qualidade, apenas, dos 8 possiveis nesta pesquisa. Os numeros permitem concluir
gue o inventario ndo tem sido instrumento de gestédo, pois ndo oferece, na grande
maioria das prefeituras, consisténcia e confiabilidade para a tomada de decisdes,
controle e aplicacdo eficiente do patriménio publico, sendo apenas listas
desatualizadas de bens emitidas para o falso cumprimento de uma formalidade na

prestacao de contas.
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5 CONCLUSAO

O inventario é um importante instrumento de controle, que possibilita a
contabilidade evidenciar com fidedignidade a representacdo econdémica dos bens
moveis, sejam eles de uma entidade privada ou publica. Ele é relevante também
para amenizar o conflto de agéncia, em que o0s gestores, enquanto detentores
privilegiados de informacbes, se posicionam com vantagem em relacdo aos
proprietarios, sejam 0s sOcios, nas empresas, ou 0s contribuintes, na Administracao

Publica.

Este trabalho teve por objetivo identificar se a qualidade do controle das
prefeituras de seus bens moveis, por meio do inventario, contribui para o
desenvolvimento socioecondmico dos municipios do estado de Rondonia, visto que
das prefeituras que apresentam os melhores inventarios sao esperados resultados
melhores de desenvolvimento, considerando que a condicdo de bem controlar o
patrimdnio resulta em aumento da eficiéncia, economia de recursos, e sinaliza que
0s controles de outras areas, como a or¢camentaria e gestédo fiscal, também deve

estar bom.

A pesquisa revelou que o0s inventarios apresentados pelas prefeituras
rondonienses em suas prestacdes de contas sdo, em sua grande maioria, de baixa
qualidade. A néo indicacdo do estado de conservacdo dos bens € uma das falhas
mais comuns, juntamente com a permanéncia no rol de bens néo classificaveis

como permanentes e bens com valores negativos, sem valor ou zerados.

No entanto, a baixa qualidade dos inventarios ndo se mostrou
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estatisticamente significativa para afetar o Indice Firjan de Desenvolvimento
Municipal (IFDM). Ao contrario, mostraram-se influentes para explicar o IFDM a
populacdo <Inpop>, a aprovacdo das contas <ap_cont> e o PIB per capita

<pib_perc>.

Uma possivel causa para a auséncia de relacéo entre qualidade de inventério
e desenvolvimento municipal pode ser a eventual existéncia de outros meios de
controle dos bens, impedindo niveis significantes de desvios e mau uso. No entanto,

tal constatacéo fica como proposta para futuras pesquisas.

Outra possibilidade € a de que o inventario é tratado de forma semelhante
pelas prefeituras apenas como uma burocracia inconveniente, necessaria somente
para constar na prestacdo de contas, sem que seja, de fato, feita a verificacdo anual
da existéncia e das condi¢cbes dos bens, razdo pela qual ndo importaria o nivel de
desenvolvimento socioeconémico ou de gestdo fiscal das prefeituras. Também o
Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia, na maioria das analises, ndo dispensa a
necessaria atencdo a este controle, se limitando a eventualmente acusar o ndo
envio do documento, mas sem fazer criticas a sua consisténcia. Vale destacar ainda
que nas prestacbes de contas de 2015 e 2016 sequer foi requerido o envio do

inventario pelo tribunal.

A condicdo encontrada da maioria dos inventarios ndo permite as prefeituras
gerirem adequadamente seu patrimdnio, pois nem ao menos € possivel conhecer a
disponibilidade de bens em condi¢des de uso, prejudicando assim a quantificacdo da
necessidade de reposi¢cado ou de ampliacdo da estrutura, levando a aquisi¢cdes super
ou subestimadas que comprometerdo ora a eficiencia da gestdo, pela aquisicéo
excessiva de bens que onerardo demasiadamente o orcamento, ora pela ineficiéncia

dos programas governamentais, pela insuficiéncia de equipamentos e outros bens
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moveis. Outro prejuizo para o0s cofres publicos esta no descontrole das
responsabilidades pelo uso e guarda dos bens, que pela péssima descricdo que
apresentam, muitos sequer sao identificaveis, levando as prefeituras a suportarem o

custo de bens destinados ao interesse de particulares.

Sendo o inventario a base para o controle patrimonial, que requer, a partir das
Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico a realizacdo de depreciacéo,
reavaliagcdo e testes de impairment, necessério destacar o relevante papel dos
orgaos de Controle Interno e Externo neste processo, atuando por meio de
auditorias e da propria prestacdo de contas no sentido de exigir que seja dado ao

inventario patrimonial o espaco que Ihe cabe numa gestao publica eficiente.

Um exame gue se mostra interessante para pesquisa é o de verificar nas prefeituras
o funcionamento da unidade responsavel pelo controle dos bens moveis,
identificando assim como € feito o controle de uso e guarda dos bens, a
periodicidade de realizacdo dos inventarios, o volume de bens néo localizados por
ano e de bens ressarcidos pelos agentes usuarios, como também o montante de
bens cujos responsaveis ndo foram identificados, levando o ente publico a suportar
indevidamente a perda patrimonial decorrente do desvio ou mau uso. Tal resultado
representard uma medida mais precisa da qualidade do controle patrimonial, e seus
efeitos poderdo estar mais fortemente representados nos indices de

desenvolvimento dos municipios.
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