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RESUMO

O proposito desta dissertacdo ¢ esbocar a forma como a linguagem contébil
se insere no universo das normas juridicas, mais particularmente no Direito Tributario.
Para isso, partiu-se da premissa de que o Direito € essencialmente um fendmeno
lingiiistico.

Adverte-se de pronto que, para ter valor no universo juridico, a linguagem
contabil precisa ser juridicizada. O Direito transfigura a linguagem contabil, a ela
ensejando significacdes que podem ser iguais as definidas na ciéncia pré-juridica que a
tem como objeto, mas que também podem ser apenas parecidas ou, até mesmo,
completamente diferentes.

Para a discussdo das normas juridicas, demarca-se neste trabalho, com
propositos pedagdgicos, um segmento do Direito, ou seja, o Direito Contabil.

Discute-se a evolugdo historica do relacionamento entre o Direito ¢ a
Contabilidade.

E revisada a fenomenologia da incidéncia tributaria, identificando-se os
pontos em que usualmente a linguagem contébil se faz presente.

Estuda-se igualmente a natureza dos deveres instrumentais vinculados a essa
linguagem, ilustrando-se a discussdo tedrica com o imposto de renda da pessoa
juridica.

Discorre-se sobre o papel da linguagem contabil como meio de prova para a
articulacdo lingiiistica dos fatos juridicos tributarios e discute-se sinteticamente os

efeitos juridicos das provas contdbeis documentais e indicidrias.

il
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ADVERTENCIA

Conforme licdo de FRANCESCO CARNELUTTI', existem juristas que
cometem o erro de aceitar e utilizar empiricamente os conceitos de ciéncias pré-
juridicas sem o cuidado de identificar o novo e diferente conteudo (significado) de que
eles passam a se revestir no momento em que entram no mundo juridico. Nesta
perspectiva, um dos mais graves erros verificados no Direito Tributario seria o uso
conjunto de principios e conceitos juridicos com principios e conceitos pré-juridicos
(econodmicos, financeiros, contabeis e sociais).

E notavel a forma pela qual ALFREDO AUGUSTO BECKER? captou o
problema, acrescentando que o uso de conhecimentos multidisciplinares, criaria uma
“mancebia irregular”, com graves implicagdes para a eficacia social das normas
juridicas tributdrias. Nesse ponto, assim se pronuncia o referido autor em sua obra

classica:

Essa contaminag@o entre principios e conceitos juridicos e conceitos e principios pré-

juridicos prostitui a atitude mental juridica, fazendo com que o juiz, a autoridade publica, o

jurista, o advogado e o contribuinte desenvolvam (sem disto se aperceberem) um raciocinio

pseudo-juridico. Deste raciocinio pseudo-juridico resulta, fatalmente, a conclusdo
invertebrada e de borracha que se amolda e adapta ao caso concreto segundo o critério
pessoal (arbitrio) do intérprete do direito positivo (regra juridica).

Nesse contexto, entende-se que a utilizagdo desregrada de conceitos e
principios pré-juridicos introduz a incerteza e a contradigdo no universo juridico. E
incontestavel que o rigoroso cuidado com a terminologia ndo constitui, para a ciéncia,
mero requinte, pois se trata de requisito fundamental de precisdo. E perfeita, a respeito,
a licdo de ha muito ministrada por NOBERTO BOBBIO’, segundo o qual fazer ciéncia

¢ essencialmente constituir uma linguagem rigorosa.

! Teoria general del derecho. p. 245.
* Teoria geral do Direito Tributario. p. 39.

* Teoria della scienza giuridica. p. 200-236.



Qualquer ciéncia inicia-se apenas com a formagdo de sua propria linguagem.
Em termos praticos, uma ciéncia sO se realizara quando seus conceitos forem
expressos sem que haja margem para desentendimentos, ou quando for o menor
possivel o nimero destes.

Ao tratar da influéncia de ciéncias pré-juridicas, em particular da Ciéncia das

Finangas, sobre o Direito, assim se pronuncia COSCIANI*:

“Quando se examinam os problemas dos juristas € necessario que sejam
examinados pelos juristas, com seus respectivos métodos e principios; quando os de
economistas, deve-se fazé-lo com a mentalidade de economistas. Os instrumentos
tedricos, o significado das palavras e o método de analise sdo profundamente

diversos.”

Com base na evolucao doutrinaria, percebe-se que € requisito fundamental
para os operadores do Direito a adogdo de uma atitude mental juridica. Assim, quando
o Direito utiliza conceito ou principio pré-juridico, € mister observar que houve uma
deformagdo ou transfiguragdo daquele conceito ou principio. Ao ingressar no universo
juridico, este passa a ter conteudo juridico, que ndo ¢ nem pode ser aquele conteudo
original e peculiar da ciéncia pré-juridica.

Discorrendo sobre o processo de transformacdo do conceito pré-juridico no
contexto da elaboracdo da regra juridica, novamente ¢ ALFREDO AUGUSTO
BECKER?® que elucida:

Toda e qualquer regra juridica nunca ¢ a simples consagragcdo e canoniza¢do de uma
diretriz fornecida pelas ciéncias pré-juridicas, porém ¢ sempre o resultado da escolha
premeditada de um equilibrio e de uma verdadeira construcéo.

A praticabilidade e a certeza do direito positivo exigem que, na constru¢ao da regra
juridica, seja deformada e transfigurada a matéria-prima (as diretrizes, resultados, etc.)

* Principi de Scienza delle Finanze. p. 9.

> No entender de BECKER, a utilizagdo equivocada de conceitos pré-juridicos no Direito Tributario
acaba criando o que ele denominou de “manicomio” juridico-tributario, o que seria, no seu
entender, um claro sintoma de deméncia.



fornecida pelas ciéncias pré-juridicas. E esta deformagdo e transfiguracdo ¢ obtida
mediante o emprego de multiplos e interessantissimos processos que, em seu conjunto,
formam a arte (“técnica”) de elaboragao do direito positivo.

A seguir, ao detalhar o processo de deformacgao e transfiguragdo, acrescenta:

Na elaboragdo da regra juridica, o legislador podera com referéncia ao “dado”
(matéria-prima ou diretriz fornecida pelas ciéncias pré-juridicas):

a) deforma-lo;
b) contraria-lo;

¢) e, mesmo que na aparéncia ndo tenha havido a deformacdo (quando parece consagrar
integralmente ou canonizar a diretriz oferecida pela ciéncia pré-juridica), ainda nesta
hipotese, ha sempre maior ou menor deformagao naquela diretriz.

O objetivo desta dissertagdo ¢ discutir o papel, no Direito Tributario, da
linguagem contdbil, entendendo-se a esta como o conjunto dos principios e conceitos
que sdao proprios da ciéncia e técnica contabil. O foco da andlise estard na
compreensdo da forma pela qual a linguagem contabil se insere no conjunto das
normas juridicas, ou seja, como ela se deforma, transforma e ganha perfil de
juridicidade.

No Direito Tributério, a linguagem contabil tem papel da maior relevancia,
constituindo, entre outros aspectos: i) meio de prova de eventos tributarios; ii)
elemento estrutural na fenomenologia da incidéncia tributaria; iii) fundamento para
deveres instrumentais.

Embora se acredite que os conceitos e principios pré-juridicos s6 té€m
validade no campo juridico quando juridicizados, endossa-se o entendimento de
PAULO DE BARROS CARVALHO® quando comenta a extremada reagdo dos
doutrinadores em relacdo a algumas ciéncias pré-juridicas, em particular a

Contabilidade:

Apoiado na pureza metodologica kelseniana, devidamente refletida no empirismo
légico do “Circulo de Viena”, a reacao foi de certo modo radical, afastando da cogitagao da
Ciéncia do Direito, em sentido estrito, matérias que, em principio, eram consideradas pré-

6 Prefacio da obra “Imposto de renda da pessoa juridica: critérios constitucionais de apuragdo da
base de calculo”, de RENATO ROMEU RENCK.



juridicas ou metajuridicas. Entre elas estiveram as ci€ncias contabeis, malgrado o extenso
plano desse setor coberto pela juridicidade. Hoje, o funcionamento das sociedades civis e
comerciais estd amplamente prescrito no direito positivo brasileiro, de tal modo que
conhecer tais campos significa, também, travar contato com o preceitos juridicos que lhes
governam 0s passos. Penso presidir aqui o excesso a que me referi. A pretexto de repudiar
0 que nao fosse estritamente juridico, a comunidade cientifica acabou desprezando
dominios importantes para a disciplina das condutas inter-humanas.

Todo aquele que pretender aproximar-se da vida dessas sociedades, células
indispensaveis para a movimentacdo econdmica do pais, verd que o trato com o direito
tributdrio requer a consideracdo direta da linguagem contabil-fiscal, com sua
particularissima simbologia, cuidadosamente juridicizada pela legislacdo especifica.

Com base nessas reflexdes, este trabalho, salvo equivoco, ¢ o primeiro a
fazer uma andlise cientifica sobre como a linguagem contabil se insere no mundo
juridico tributério e, em particular, de que forma ela passa a interagir com as normas
tributarias.

A ciéncia e técnica contabil constituem conhecimentos pré-juridicos;
entretanto, devido ao fato de a linguagem contabil juridicizada permear
freqiientemente o Direito Tributario, ela ndo pode deixar de ser apreciada pelos

operadores do Direito.



IDENTIFICACAO DO OBJETO

O foco do Direito Tributario ¢ regrar a relagdo juridica que se estabelece
entre o poder publico e o sujeito passivo, tendo em vista, quanto aos tributos, o
pagamento por este e o recebimento por aquele.

A relagdo juridica tributaria que se estabelece ¢ complexa, pois abrange
direitos e deveres do fisco e do contribuinte. A fazenda publica tem o direito de exigir
do contribuinte o pagamento do tributo e de praticar todos os atos necessarios a
fiscalizagdo e apuracgdo deste. O sujeito passivo, por sua vez, tem o dever de pagar o
tributo e de cumprir os encargos formais necessarios a apuragao do débito.

Nessa relagao juridica, € possivel distinguir aspectos substantivos (materiais)
e administrativos (formais), que, de certo modo, permitem diferenciar didaticamente o
Direito Tributario material do Direito Tributario formal. No ambito da relagdo material
encontram-se os vinculos associados as normas juridicas que dispdem sobre os
tributos; no ambito formal encontram-se os vinculos associados aos deveres
instrumentais indispensaveis a exigéncia do tributo.

Estando o Direito Tributario fundamentalmente preocupado em regular as
condutas intersubjetivas, estd na transferéncia pecuniaria do tributo o ponto mais

importante dessa relagdo. A propdsito, diz GERALDO ATALIBA’:

(13

. 0 objeto das normas juridicas ¢ o comportamento humano. Assim, o
objeto da obrigacdo tributiria ¢ o comportamento do sujeito passivo = entrega de

dinheiro aos cofres publicos. O dinheiro, assim, ¢ o objeto de comportamento.”

Em varios tributos do sistema patrio, a linguagem contéabil permeia de forma
marcante o fendmeno da incidéncia tributaria; assim, torna-se crucial entender como

essa linguagem ird adaptar-se a linguagem juridica.

7 Hipétese da incidéncia tributaria. p. 32.



A linguagem contabil® ¢ comumente definida como a linguagem universal
dos negocios. Dentre os aspectos de que trata a Contabilidade destacam-se os
processos de escrituracdo, classificagdo e resumo de elementos informativos
resultantes de atos e transagdes economicas. Mais além, ela envolve também a
preparacao de relatorios (demonstracdes contabeis) que permitem identificar, medir e
comunicar informacdes de natureza economica.

Numa tentativa de apresentar um conceito mais proximo da realidade
juridica, poder-se-ia definir a Contabilidade como o conjunto de conhecimentos
cientificos e/ou técnicos que estabelecem e fornecem os principios bésicos pelos quais
se pode obter um aparelho escritural capaz de registrar e fiscalizar (controlar) as
mutacdes patrimoniais, permitindo evidenciar o patriménio em dimensdo estatica
(conjuntos dos ativos menos obrigagdes), bem como em perspectiva dindmica
(resultado decorrente das variagdes do patrimonio num periodo).

A linguagem contdbil desempenha papel relevante tanto no Direito
Tributdrio substantivo — na defini¢do do objeto do comportamento (pagamento do
tributo), identificando e mensurando as variagdes patrimoniais — quanto no Direito
Tributario formal — servindo para prescrever deveres instrumentais associados a
escrituracao contabil-fiscal. A linguagem contabil permeia com tamanha intensidade
as relacdes juridicas em geral, que, provavelmente, a Contabilidade seja area de
conhecimento nao-juridico das mais juridicizadas, circunstancia normalmente

reconhecida pelos proprios profissionais da area contabil.

® Definigdes de Contabilidade:

“E a ciéncia que estuda e pratica as fun¢des de orientagdo do controle e do registro relativo aos
atos e fatos da administragdo.” (1.° Congresso Brasileiro de Contabilidade — 1924)

“Ciéncia que estuda e interpreta os registros dos fendmenos que afetam o patriménio de uma
entidade.” (Dicionario Aurélio —2001)



Comentando a intima relacdo da linguagem contabil com a linguagem
juridica, PAULO DE BARROS CARVALHO?’ afirma:

Os assim chamados “fatos contabeis” sdo construgdes de linguagem, governadas pelas
diretrizes de um sistema organizado para registrar ocorréncias escriturais, articulando-se

num todo carregado de sentido objetivo.

Quando o direito se ocupa dessa trama signica, fazendo sobre ela incidir sua
linguagem deontica, temos o juridico—prescritivo empregado na condigdo de
metalinguagem, isto ¢ de linguagem de sobrenivel, e a Ciéncia do Direito Tributario

operando como metalinguagem, porém de carater descritivo.

Poder-se-ia advertir que sempre tudo se passa assim, porquanto as normas juridicas
estariam, invariavelmente, percutindo sobre a linguagem do social, com o que estou de
acordo. Todavia, no caso dos registros contdbeis, essa linguagem se interpoe acima da
linguagem social e abaixo da camada lingiiistica do direito posto. E um estrato a mais que
o cientista do direito ndo pode esquecer, tratando, como se trata, de um discurso voltado
para uma finalidade precipua, qual seja, estabelecer o procedimento técnico indispensavel
ao estabelecimento intersubjetivo dos fatos relevantes para o convivio socioecondomico.
(Destacou-se.)

Diante disso, procurar-se-a investigar as implicagdes da linguagem contabil
no Direito Tributdrio substantivo e formal. O Direito serd analisado como sistema
unico e harmdnico, e o sistema de referéncia basico serd a andlise da linguagem na
construgdo do sentido das normas juridicas'.

Dentre os temas que serdo abordados, destaca-se o Direito Contabil, que ¢
ramo do conhecimento juridico muito escassamente explorado pela doutrina patria. Ele
engloba o conjunto de normas juridicas que tém como objeto a Contabilidade,

atribuindo a ela eficacia no mundo juridico.

Nesse aspecto, € relevante esclarecer que, quando o Direito Tributério utiliza

? Prefacio da obra “Imposto de renda da pessoa juridica: critérios constitucionais de apuragdo da
base de calculo” — RENATO ROMEU RENCK.

' A norma juridica é uma mensagem deontica (dever-ser) com sentido completo. Fala-se em norma
juridica quando presente a seguinte situacao: ocorrido o fato F, instaura-se a relacao R entre duas ou
mais pessoas. Através dessa estrutura, a norma juridica, veiculada por meio de lei (instrumento
introdutoério do sistema juridico), impde um determinismo formal. Por outro lado, ela modifica a
realidade regulando as condutas intersubjetivas, estabelecendo um dever-ser.



principios ou conceitos de outros ramos do Direito'' (como o Direito Constitucional, o
Direito Administrativo e o Direito Contabil), ele o faz, salvo se existir expressa regra
juridica transfiguradora e deformadora, acatando integralmente tais principios ou
conceitos, sem deforma-los ou transfigurad-los. A deformagdo ou transformacao ocorre
em momento anterior, quando o principio ou conceito juridico se constituiu naquele
outro ramo do Direito.

Desse modo, para se entender o papel da linguagem contabil no Direito
Tributario, em determinadas circunstancias torna-se imperativo focalizar aquele ramo
do Direito em que ocorreu o processo de transfiguragdo da linguagem contabil pré-
juridica em linguagem contabil juridica.

Com o proposito de desenvolver o tema, estruturou-se a dissertagdo em
capitulos, da forma a seguir exposta.

No Capitulo 1, apresenta-se o sistema de referéncia e premissas utilizadas
para a andlise que sera efetuada. Nele se discutem os conceitos que serdo utilizados ao
longo do trabalho. Trata-se de apanhado sintético dos principais pontos que
constituirdo a linha delimitadora do estudo.

No Capitulo 2, discorre-se sobre a linguagem contébil juridicizada, em
particular o Direito Contdbil, e sua intima relagdo com o Direito Tributario. Dentre os
pontos discutidos neste capitulo destaca-se a evolugdo historica do Direito Contébil no
Brasil, a obrigagao juridica de escriturar, bem como a discussdo do valor juridico dos
langamentos contabeis.

No Capitulo 3, analisa-se o papel da linguagem contdbil no Direito
Tributdrio substancial, discutindo-se aspectos especificos ligados a defini¢do do
elemento material e quantitativo no fenomeno da incidéncia tributaria.
Adicionalmente, faz-se reflexdo sobre os denominados “deveres instrumentais” e sua
fundamentacao juridica.

No Capitulo 4, discute-se o papel da prova contabil documental no Direito

" Deve-se ter sempre em mente que, apesar de o Direito Tributario ser tratado como disciplina
juridica auténoma, predominantemente justificada para fins de natureza didatica, concretamente ndo
existe a referida autonomia. O Direito € uno, um todo a regrar a vida social. A divisdo do Direito em
ramos ¢ funcional e didatica, e nada mais do que isso.
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Tributario. Ademais, ¢ discutido o papel das presuncdes e ficgdes, que constituem
meio de prova muito utilizado pelas autoridades fiscais e que muitas vezes sao

estabelecidas com base na Contabilidade.



10

1 FUNDAMENTOS TEORICOS: PREMISSAS E CONCEITOS

1.1 SISTEMA DE REFERENCIA

A complexidade do Direito exige, quando da produgdao de um trabalho
tedrico, a explicitagdo do sistema de referéncia. A diversidade de enfoques sob os
quais se poderia estudar o Direito tornariam as idéias ininteligiveis ou excessivamente
extensas para serem sistematicamente apresentadas. Portanto, ¢ imperativa a escolha
da abordagem para o trato do Direito.

E notivel a forma pela qual GOFFREDO TELLES JUNIOR expds o
problema: “A idéia de sistema de referéncia toma posicdo dominadora em todo o
conhecimento humano. Sem sistema de referéncia, o conhecimento €
desconhecimento.”"?

Apesar de se reconhecer a diversidade de enfoques existentes acerca do
Direito, neste trabalho optou-se por examind-lo sob a oOtica da linguagem. Ao se optar
por uma perspectiva, de certo modo isola-se o objeto de estudo, qual seja, o direito

posto'”, e passa-se a analisa-lo sob determinado 4ngulo, ndo se deixando de reconhecer

NPT e 14
a multiplicidade de outros enfoques que sobressaem das normas juridicas .

2 Direito Quantico. p. 2.

" Tratando do Direito posto, diz PAULO DE BARROS CARVALHO: “Se pensarmos no conjunto
de todas as normas juridicas validas, num determinado intervalo de tempo e sobre especifico espago
territorial, inter-relacionadas sintdtica e semanticamente, segundo um principio unificador, teremos
o direito positivo que aparece no mundo integrado numa camada de linguagem prescritiva,
pertencente a regido ontica dos objetos culturais, visto que € produzida pelo homem para disciplinar
a convivéncia social, dirigindo-se, finalisticamente, ao campo material das condutas
intersubjetivas.” (Direito Tributario: fundamentos juridicos da incidéncia. p. 45)

' Corte metodologico ¢ o ato lingiiistico delineador da linguagem do objeto de estudo. Cabe
ressaltar que a incisdo que esta sendo efetuada ocorre mediante processo de abstragdo, operacdo
lingiiistica consistente em cindir parte de um todo. Essa separacdo se materializa como uma medida
arbitraria do sujeito cognoscente, ndo estando sujeita a contestagdes.
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Como premissa do estudo a ser realizado, entende-se que, para se operar o
conhecimento sobre a realidade, é imprescindivel a presenca da linguagem. E por meio
desta que se pode conhecer' e trazer para o sujeito a compreensdo do objeto.

MARIA HELENA DINIZ afirma:

“Conhecer ¢ trazer para o sujeito algo que se pde como objeto. E a operagio
imanente pela qual o sujeito pensante se representa um objeto. E o ato de pensar um

. . y \ e c A . 1
objeto, ou seja, de torna-lo presente a inteligéneia.”'

E mister destacar que, se se reconhece a existéncia da realidade efetiva,
materializada no tempo e no espaco, para que se opere o conhecimento dela ¢
imprescindivel sua objetivacdo. Desse modo, para que se tenha um conhecimento ¢
indispensavel que se supere a etapa da simples percep¢do de algo (noesis) e se
estruture o objeto (noema).

No processo de conhecimento'’ do objeto ganha destaque a funcdo da
linguagem, que é elemento crucial para a formalizagio do objeto'®. Na esséncia,
qualquer conhecimento da realidade pressupde linguagem. A propdsito, afirma
LUDWIG WITTGENSTEIN": “Os limites da minha linguagem significam os limites
do meu mundo.”

Nessa linha de pensamento, a linguagem surge como forma de transformar a
realidade efetiva em realidade conceitual, constituindo o instrumento e recurso para a

obtencao desse conhecimento.

'> A teoria do conhecimento é uma explicago ou interpretagio filosofica do conhecimento humano.
O dualismo sujeito/objeto pertence a esséncia do conhecimento. Conhecer € interiorizar o objeto,
retirando dele a intuicdo de cada um, ou seja, sua peculiar nogdo de esséncia, de valor e de
existéncia.

'* Compéndio de introdugdo a Ciéncia do Direito. p. 13.

7 Para LOURIVAL VILLANOVA (1988), o conhecimento ¢ um fato complexo que ocorre dentro
de um processo comunicacional. E a relagio que se da entre: (1) a linguagem do sujeito cognoscente
e (2) a linguagem do sujeito destinatario sobre (3) a linguagem do objeto enunciado. Sob essa otica,
o conhecimento ¢ a relag@o entre linguagens e significagdes.

'® Nio discrepa dessa linha EURICO MARCOS DINIZ DE SANTI: “O conhecimento ocorre em
um universo-de-linguagem e ¢ mediante a linguagem que se fixam as significagdes e se comunica o
conhecimento.” (Langamento tributario. p. 31)

" Tractatus logico-philosophicus, proposi¢io 5.6. Apud PAULO DE BARROS CARVALHO.
Apostila de logica juridica. Sdo Paulo: PUC, 1999.
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Dissertando sobre o processo de conhecimento, JOANA LINS E SILVA®

afirma:

. 0 conhecimento pressupde a existéncia de um conceito, o conceito pressupde a
existéncia de uma linguagem; o conhecimento pressupde a existéncia de linguagem. O que
se quer explicar é que, uma vez em contato com determinado objeto, este mesmo objeto
pensado reveste-se necessariamente de forma proposicional. Isto se d4 de forma imediata e
automatica, pois, a medida que se pensa, a linguagem vai colorindo os objetos do
pensamento, impossibilitando qualquer isolamento do objeto pensado, sem linguagem. Dai
poder-se afirmar que o conhecimento, o entendimento, ndo se desenvolve sobre algo real,
mas sim sobre a realidade conceitual, sobre as proposi¢des que se formam na mente do ser
cognoscente acerca da realidade pensada.

A linguagem desempenha papel de grande relevancia para o conhecimento
do objeto do Direito. E apenas por intermédio dela que o Direito se manifesta e se
constitui como grande fendmeno comunicacional. O que ndo estiver revestido de
linguagem juridica estd fora do seu campo de percep¢do, ndo fazendo parte de sua
realidade.

Juizo semelhante emite PAULO DE BARROS CARVALHO?, nos seguintes

termos:

Podemos tomar como pressuposto que a realidade, e, dentro dela, a realidade social, ¢
constituida pela linguagem (linguagem social, digamos) (...) Sobre essa linguagem incide a
linguagem prescritiva do direito positivo, juridicizando fatos e condutas, valorada com o
sinal positivo da licitude e o negativo da ilicitude. A partir dai, aparece o direito como
sobrelinguagem, ou linguagem de sobrenivel, cortando a realidade social com a incisdo
profunda da juridicidade. Ora, como toda a linguagem ¢é redutora do mundo sobre o qual
incide, a sobrelinguagem do direito positivo vem separar, no dominio do real-social, o
setor juridicizado do setor nao-juridicizado.

E inegavel que o Direito ¢ praticado por meio da linguagem. Desse modo,
justifica-se a abordagem adotada neste trabalho, pela qual se busca alcancar o
significado que os conceitos contdbeis assumem no universo juridico. A linguagem
contabil, juridicizada como universo de pratica e manifestacdo de significagao,

repercute sobre o fenomeno de incidéncia tributéria.

*® Fundamentos da norma tributaria. p. 60.

*! Direito Tributario: fundamentos juridicos da incidéncia. p. 11.
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O operador do Direito encontra na linguagem um eixo de investigacao da
producdo da chamada juridicidade.

O projeto de reconhecimento da significancia da linguagem contabil no seio

da juridicidade visa reescrever o Direito reconhecendo a complexidade e

heterogeneidade que os fendmenos lingiiisticos nele introduzem. Mais que propor uma

discursividade acerca da literalidade de palavras e signos procedentes da linguagem

contabil, o proposito ¢ reapreciar criticamente parte do repertério de conceitos

contabeis juridicizados com forte afinidade com o Direito Tributario.

1.2 LINGUAGEM JURIDICA E LINGUAGEM CONTABIL

1.2.1 Importancia da linguagem no Direito

A linguagem permeia intensamente o trato diario dos problemas juridicos,
seja na interpretacao das normas, seja na produgdo de textos.

Isto se patenteia de forma insofismavel quando EDUARDO BITTAR afirma:

... a linguagem ¢ tdo significativa para o universo dos acontecimentos juridicos que,
sem ela, determinados discursos nem sequer podem existir, de modo que as praticas
juridicas que deles derivam também se tornam impossiveis. Assim, na produg¢ao juridica, o
que ¢ (existe) pode ser dito o exteriorizavel e exteriorizado (sentenga passada em maos do
escrivdo, norma publicada no Diario Oficial, despacho de expediente oficialmente langado
nos autos por funciondrio publico...), o que confere ao existir juridico a qualidade de ato
de linguagem, notadamente um fato social.”

Compartilhando dessas idéias, PAULO DE BARROS CARVALHO?” lembra
que, segundo HANS KELSEN, onde houver Direito haverd normas juridicas, e
acrescenta: onde houver normas juridicas havera, certamente, uma linguagem em que

tais normas se manifestam.

*? Linguagem juridica. p. 55.

* Direito Tributario: fundamentos juridicos da incidéncia. p. 17.
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Segundo o modelo de referéncia aqui acolhido para analise do Direito, a
realidade juridica, ou mesmo a realidade contabil, s6 se constitui quando relatada em
linguagem.

Em suma, ¢ impossivel pensar em Direito sem a linguagem. Nesse contexto,
¢ de fundamental importancia a compreensao da funcao da linguagem no Direito, pois,
em Ultima analise, € por meio dela que o Direito alcanga as condutas humanas em suas

relagdes intersubjetivas.

1.2.2 A linguagem juridica

Dentre os varios conceitos de linguagem, nesta dissertacdo optou-se por
aquele formulado pelo neopositivismo. Segundo RUDOLF CARNAP*, a linguagem ¢é
o sistema de signos utilizados como meio de comunicagdo entre as pessoas com O
proposito de influir atos, decisdes e pensamentos. Constata-se, portanto, que o signo ¢
a unidade de anélise de qualquer sistema lingiiistico.

Associados que sdo ao conceito de signo, torna-se importante elucidar os
conceitos de suporte fisico, significado e significagdo. Na literatura semioldgica ndo
existe uniformidade terminoldgica quanto a esses termos>. Todavia, PAULO DE
BARROS CARVALHO®, perquiridor na area da semidtica juridica, esposa esta

€XegZeSe:

Como unidade de um sistema que permite a comunicac¢do inter-humana, signo é um
ente que tem o status 16gico de relacdo. Nele um suporte fisico se associa a um significado
e a uma significacdo, para ampliarmos a terminologia husserliana. O suporte fisico da
linguagem idiomatica ¢ a palavra falada (ondas sonoras, que sdo matéria, provocadas pela

** Introduccién a la semantica. Faculdade de Filosofia y Letras da Universidade de Buenos Airies,
Cuadernos de Epistemologia. Apud LUIS ALBERTO WARAT, O Direito e sua linguagem. p. 38.

% Esses conceitos foram originalmente desenvolvidos por Edmund Husserl para os trés pontos do
“triangulo basico”, modelo analitico de comunicagdo signica. Outras denominagdes sdo
encontradas, a vista de classificagdo bifasica, tais como indicador e indicado (Carnap) e significante
e significado (Saussure). Ja em classificagdo trifasica tem-se significante, referente e significado
(Umberto Eco), vinculo signico, denominatum e designatum (Chales Morris), e signo, objeto e
interpretante (Charles Peirce).

*% Apostila da disciplina Filosofia do Direito I (Légica Juridica). Sdo Paulo: PUC, 1998.
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movimentacdo de nossas cordas vocais, no aparelho fonético) ou a palavra escrita (deposito
de tinta no papel ou no giz na lousa). Esse dado que integra a relagdo signica, como o
proprio nome indica, tem natureza fisica, material. Refere-se a algo no mundo exterior ou
interior, da existéncia concreta ou imagindria, atual ou passada, que € seu significado; ¢
suscita em nossa menta uma nog¢ao de idéia ou conceito que chamamos de significacdo.

Os conceitos de suporte fisico, significado e significacdo podem ser
identificados em qualquer sistema de linguagem. A linguagem juridica ndo foge a
regra, encontrando-se nela claramente demarcados esses pontos. Isso ¢ o que ensina

EURICO MARCOS DINIZ DE SANTTI:

“O direito, enquanto objeto do conhecimento, apresenta-se em linguagem na
forma enunciativa. Enunciado ¢ o modo expressional frastico, conjunto de palavras
que, relacionadas, cumprem com o requisito de serem significativas. Caracteriza-se

por apresentar concretude existencial mediante um suporte fisico.””’

Muito bem discernido por MIGUEL REALE®, o Direito pertence a classe
dos objetos culturais e, como tal, deve ser visto sempre na sua dualidade existencial:
suporte e significado (valor). Abstraindo-se de consideracdes axiologicas, neste
estudo, por opgdo metodoldgica, volta-se o foco para o suporte lingiiistico. E mister
destacar, entretanto, que ndo se trata da extrema opg¢do filosofica de afirmar que o
Direito s6 se manifesta em linguagem do Direito Positivo, ou que o Direito ¢ s isso.

Na verdade, o que se pretende ¢ fazer um corte metodoldgico para dizer que,
para ser aplicado ao caso concreto, o Direito requer linguagem juridica adequada.
Portanto, o que se defende ¢ que a realidade juridica, ou mesmo a realidade contabil,
s0 se constitui quando relatada em linguagem.

Assim ¢ que temos a linguagem do Direito Positivo como ponto de partida
para o estudo do Direito. Este, objeto predominantemente do mundo cultural, opera
com a linguagem prescritiva, e s6 a partir dele determinam-se os fatos que ingressam

no campo de conhecimento juridico.

*" Langamento tributario. p. 30.

2 Introducdo a Filosofia. 1964.
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1.2.3 Classificag¢des da linguagem

Varias podem ser as classificagcdes da linguagem, dependendo do prisma
pelo qual se enfoque a matéria®’. Segundo sua natureza, a linguagem pode ser
classificada em: a) natural ou ordinaria; b) técnica; c) cientifica’®; d) filosofica; e)
artistica.

Entre elas, PAULO DE BARROS CARVALHO destaca:

a) Linguagem natural aparece como o instrumento por exceléncia da comunicagdo
entre as pessoas. Espontaneamente desenvolvida, ndo encontra limitagdes rigidas, vindas
fortemente acompanhadas de outros sistemas de significacdo coadjuvante, entre os quais,
quando falada, a mimica.

()

b) Linguagem técnica ¢ toda aquela que se assenta no discurso natural, mas aproveita
em quantidade consideraveis palavras e expressdes de cunho determinado, pertinente ao
dominio das comunicagdes cientificas. Ndo chegando a atingir uma estrutura que se possa
dizer sistematizada, busca transmitir informac¢des imediatas acerca da funcionalidade do
objeto, utilizando, para tanto, nimero maior ou menor de termos cientificos.

()

¢) Linguagem cientifica ¢ um discurso que se pode dizer artificial, porquanto tem
origem na linguagem comum, passando por um processo de depuragdo, em que se
substituem as locugdes carregadas de imprecisdo significativa por termos na medida do
possivel univocos e suficientemente aptos para indicar com exatiddo os fenomenos
descritos...”!

¥ Diz ROQUE ANTONIO CARRAZZA: “As classificacdes s6 sdo possiveis porque o agente
classificador leva em conta o que as coisas a serem classificadas t€m de semelhante,
desconsiderando o que t€m de dissimil. Deveras, como ndo ha no Universo duas realidades
rigorosamente iguais, as classificacdes s6 sdo possiveis porque o homem, fazendo, com sua
inteligéncia, abstragdes, equipara coisas que em rigor ndo sao idénticas. Isto nos leva a concluir que
as classificagcdes ndo estdo no mundo fenoménico (no mundo real), mas na mente do homem
(agente classificador).” (Curso de Direito Constitucional Tributario. p. 437)

3% As linguagens natural e técnica diferem da cientifica, porque naquelas o observador somente se
da conta da realidade aparente, sem quaisquer pretensdes aprioristicas, organizadas, enquanto a
linguagem cientifica decorre da observagdo controlada, metodica, buscando a relagdo necessaria na
natureza das coisas. Mas a maior caracteristica da linguagem cientifica é que ela se ampara na busca
da verdade que se possa demonstrar, com provas e instrumentos de verificagdo.

3! Apostila da disciplina Filosofia do Direito I (Légica Juridica) (Sdo Paulo: PUC, 1998. p. 28-31).
PAULO DE BARROS CARVALHO aponta outros modos de classificar as linguagens. Entre outros
critérios, cabe mencionar aquele associado a funcdo da linguagem: a) linguagem descritiva; b)
linguagem expressiva de situagdes subjetivas; ¢) linguagem prescritiva de condutas; d) linguagem
interrogativa; ¢) linguagem operativa; f) linguagem factica; g) linguagem propriamente persuasiva;
h) linguagem fabuladora.
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Conforme suas fungdes ou usos, a linguagem pode se apresentar sob
diferentes modalidades, tais como a descritiva, a diretiva e a operativa.

A linguagem descritiva € aquela que se limita a enunciar fatos ou descrever
situagdes, a diretiva (normativa ou prescritiva) € aquela usada para dirigir a conduta, a
producao de coisas ou o exercicio do raciocinio, e a operativa ¢ aquela que tem por
funcao produzir efeitos concretos.

Quanto ao plano® em que ela se situa, a linguagem pode ser classificada
como: a) linguagem-objeto: ¢ aquela que ¢ estudada ou descrita pelo observador (por
exemplo, a linguagem do Coédigo Tributdrio Nacional); b) metalinguagem: ¢ a
utilizada pelo estudioso para descrever a linguagem-objeto (por exemplo, quando o
doutrinador emite opinido sobre norma juridica).

O Direito encontra-se necessariamente plasmado na linguagem em sua
funcdo prescritiva, objetivada no conjunto identificavel de instrumentos normativos.
Acrescente-se que o cientista do Direito™, ao versar sobre o Direito Positivo (fungido
prescritiva), certamente o fard em outra linguagem (funcio descritiva), a linguagem
sobre outra linguagem (metalinguagem).

PAULO DE BARROS CARVALHO apresenta as diversas linguagens

estruturadas em camadas:

... ha uma linguagem, que nominamos de social, constituidora da realidade que nos
cerca. Sobre essa camada, a “linguagem do direito positivo”, como discurso prescritivo de
condutas, vai suscitar aquele plano que tratamos como sendo da “facticidade juridica”:
fatos juridicos nao sdo simplesmente os fatos do mundo social, constituidos pela linguagem
de que nos servimos no dia-a-dia. Antes, sdo os enunciados proferidos na linguagem
competente do direito positivo, articulados em consonancia com a teoria das provas. Quem
quiser relatar com precisdo os fatos juridicos, nomeando-lhes os efeitos, que use a teoria
das provas, responsavel pelo estilo competente para referéncia aos acontecimentos do
mundo do direito.** (Destacou-se.)

32 Utilizando a terminologia empregada por LOURIVAL VILANOVA, tem-se de plano dois niveis
lingtiisticos: 1) a linguagem-objeto (Lo), que seria a linguagem prescritiva em que se manifesta o
direito positivo e 2) a metalinguagem (L1), que se traduz na linguagem descritiva do cientista do
Direito. Esta (L1) versa sobre aquela (Lo).

* A Ciéncia do Direito trata do estudo realizado acerca do Direito Positivo. O cientista do Direito se
debruca sobre o plexo de normas juridicas validas (Direito Positivo), descrevendo-as. A Ciéncia do
Direito € uma sobrelinguagem, estando comparativamente acima da linguagem do Direito Positivo e
discorrendo sobre esta.

3 Direito Tributario: fundamentos juridicos da incidéncia. p. 89.
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Constata-se que, para a eficacia do Direito, ¢ imprescindivel a utilizagdo da
teoria da provas, visando comprovar a existéncia “real” de determinados eventos.
Nesse ponto, a linguagem contabil, com as suas caracteristicas, ganha relevancia no

contexto juridico.

1.2.4 Linguagem contabil

De existéncia bastante antiga, a Contabilidade aprimorou-se e
acompanhou a evolugdo cultural e econdmica do homem. Originalmente, 0 homem
satisfez suas necessidades através do autoconsumo, extraindo da natureza todos os
elementos que eram necessdrios a sua sobrevivéncia; em fase posterior, passou a
divisdo do trabalho, quer dizer, a especializagdo na produgdo de determinados bens,
que passou a trocar.

Iniciou-se assim o comércio, primeiro pelo escambo, posteriormente pela
moeda como medida de valor. O dinheiro trouxe maior velocidade as transacoes
comerciais. Com a crescente complexidade das operagcdes comerciais, surgiu a
necessidade de auxiliar a fraca memoria do que se fazia com os bens econdmicos,
nascendo a Cronica do Patrimonio, que evoluiu para a atual Contabilidade.

A Contabilidade ¢ atividade que tem como objetivo o registro das transacoes
que se realizam com o patrimdnio, permitindo acompanhamento individual e global
dos elementos patrimoniais. Pode-se dizer que a descri¢do dos fatos que ocorrem com
o patrimoénio ¢ semelhante a atividade desenvolvida pela Historia, pois por Historia se
entende a narracdo veridica dos atos passados dignos de memoria. Entretanto, a
Contabilidade apresenta uma particularidade: ela focaliza exclusivamente os aspectos
econdmico-financeiros do patriménio.

A seqiiéncia de determinados eventos econdmico-financeiros € exposta a
partir da ordem de contas. Efetivamente, a descricdo do fendmeno contabil se faz
através de unidade de medida de Contabilidade, as “contas”. E nestas que se registram

todos os bens que constituem a unidade economica. Haverd, portanto, na
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Contabilidade tantas contas quanto forem os elementos patrimoniais existentes no
universo que esta sendo observado.

A linguagem contdbil possui fundamentalmente funcdo descritiva, voltada
prioritariamente a relatar todos os eventos econdmicos que tém reflexo sobre o
patrimonio de determinada entidade. Na descricdo das transa¢des econdmico-
financeiras, a linguagem contabil procura, através de seus métodos e procedimentos,
evidenciar estatica e dinamicamente o que ocorreu com o patrimoénio, bem como
descreve o valor do conjunto patrimonial em determinado periodo e como este variou
entre um periodo e outro.

Deve-se enfatizar que os métodos e procedimentos contdbeis sdo apenas
meios para se implementar os objetivos da Contabilidade®”. Existem sempre
alternativas ao se efetuarem os registros contdbeis, do que resulta diferente
apresentacdo dos dados.

Os métodos alternativos geralmente diferem entre si quanto as
caracteristicas, tais como exatiddo, oportunidade e custos. Ao escolher um método
para a produg¢do do resultado final, a Contabilidade devera procurar o equilibrio 6étimo
entre os agentes interessados nos resultados.

Assim LAUDIO CAMARGO FABRETTI* descreve as funcdes da

linguagem contabil:

» A informagdo contabil pode ser gerada com diferentes objetivos, que dependerio
fundamentalmente do usuario a que se destine. Diversos sdo os usuarios das informagdes contabeis,
dentre os quais se podem destacar os proprietarios, os gestores, os investidores, a comunidade em
geral e as autoridades fiscais. Dependendo do usudrio, um tipo de informag@o torna-se mais
relevante, influenciando a escolha dos métodos e técnicas contabeis. A Contabilidade voltada para o
fisco ¢ usualmente definida como Contabilidade Tributaria (ou Contabilidade Fiscal). A
Contabilidade Tributaria apresenta a caracteristica de ser muito juridicizada, existindo instrumentos
prescritivos que procuram, na medida do possivel, reduzir a variedade de alternativas e escolhas de
métodos que possam ser utilizados pelos profissionais do conhecimento contabil na elaboracao de
seus informes e relatdrios.

36 Contabilidade Tributaria. p. 31.
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A contabilidade t€ém como fungdes:

a) registrar os fatos administrativos (memoria);

b) demonstrar e controlar as mutagdes patrimoniais (controle);
¢) servir como elemento de prova em juizo ou tribunal;

d) fornecer elementos para que os acionistas e soOcios possam examinar as contas da
diretoria e aprova-las ou nao;

e) demonstrar ao fisco o cumprimento da legislagdo tributaria;

f) fornecer dados para a tomada de decisoes.

RENATO ROMEU RENCK?’ ensina:

“A contabilidade constitui-se no corpo de linguagem que expressa oS

critérios do calculo do patrimdnio, sua mutagdes quantitativas e qualitativas, € nos

aponta critérios de calculo metodologico.”

Afinado com este abordagem, JOSE ARTUR LIMA GONCALVES assim se

pronuncia:

Para viabilizar este conhecimento do resultado econémico das unidades empresariais,
todas estas ocorréncias financeiras devem ser traduzidas em linguagem capaz de armazena-
las e viabilizar a sua manipulagdo, tudo com o objetivo de conhecer-se o efetivo resultado
da operacao.

A seqiiéncia de eventos econdmicos havidos na dindmica da vida empresarial deve ser
objeto de rigorosos langamentos contabeis, que, ao longo de um periodo considerado, sdo
traduzidos em linguagem propria — segundo a técnica contabil — e estocados em
langamento numérico.”®

A seguinte licdo de desse autor contribui para a compreensao da funcdo e

utilidade da linguagem contabil:

... como ¢ necessario atingir-se a finalidade da técnica contabil, que é precisamente a
tradugdo fiel do significado dos eventos econdmicos em linguagem numérica, organizada,
neutra ¢ coerente, possibilitando a verificagdo do resultado das atividades das unidades
empresariais, a ciéncia contabil prevé a realizagdo de cortes temporais epistemologicos que
permitem analisar a situac@o patrimonial e financeira de uma unidade empresarial sem
comprometer a sua vocagdo a permanéncia. Ou seja, a técnica contabil procede a cortes
formais de verificacdo e analise.

7 Imposto de renda da pessoa juridica. Critérios constitucionais de apuragio da base de calculo. p.

22.

** Imposto de Renda — Artigo 43 do CTN e a Lei Complementar 104/01. Revista Dialética de
Direito Tributario n.° 67. p. 113.
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A linguagem contabil pode ser entendida como linguagem técnica ou
cientifica, dependendo do sujeito que com ela interage. A linguagem cientifica do
conhecimento contdbil ¢ forma do conhecimento humano que possui principios,
normas e métodos que conferem e aferem o conhecimento a vista do objeto especifico
daquela ciéncia: o patrimonio.

ANTONIO LOPES DE SA*’ acredita demonstrar que a Contabilidade
preenche todos os requisitos formais e materiais para ser considerada forma de
conhecimento cientifico. Necessitando formar seu patriménio com seguranca e
técnica, as entidades sociais socorrem-se da Contabilidade para conhecé-lo.

Todavia, faz-se relevante adverténcia para o estudo da linguagem contabil
juridicizada: ndo se deve confundir o método cientifico do conhecimento contabil com
a técnica empregada para dar-lhe efetividade.

Sao partes do método cientifico adotado pela Contabilidade as informagdes
sistematizadas, a utiliza¢ao de fatos verificaveis, a constante busca de novas teorias ¢
suas relagdes com as teorias ja existentes. Por outro lado, as diversas formas de
escrituragdo, as andlises financeiras, as pericias € os orcamentos sdo instrumentos de
trabalho profissional (técnicas) que irdo amparar o conhecimento humano.

Deve-se evitar confundir a forma de apresentagdo do patrimonio com a
ciéncia que permite a apreensdao do conhecimento.

Esse comentario ¢ de extrema importancia, pois, quando lida com a
linguagem contabil, o operador do Direito deve vé-la como linguagem técnica,
utilizando-se dos instrumentos (técnicas) criados previamente no amago da Ciéncia
Contébil. Nao cabe ao operador do Direito realizar reflexdes de cunho cientifico sobre
o conhecimento contabil. A linguagem contabil ¢ analisada tdo-somente como
ferramenta técnica para classificagdo, mensuracdo e comunica¢ao dos fendmenos

patrimoniais.

%% Teoria da Contabilidade. p. 35.
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Entre as diversas técnicas contdbeis amplamente utilizadas por outras areas

do conhecimento, inclusive a juridica, cabe citar as apontadas por ANTONIO LOPES

DE SA%:

Entre tais aplicagdes da Contabilidade, as mais comuns so:

escrituracao geral e financeira (registro de fatos da riqueza patrimonial, que envolve o
movimento de dinheiro e de coisas que se utilizam e evidencia dos mesmos por
demonstragdes);

escrituracao de custos (registro do que se gasta para obter um produto ou um servigo);

fluxografia (projecdo de fatos contdbeis passados, presentes e futuros com o objetivo
de acompanhar a dindmica dos acontecimentos relativos as entrada de dinheiro,
producdo, receitas, etc.);

analise geral e financeira (estudo das partes ou de fatos isolados da riqueza para depois
comparar e concluir sobre o comportamento dos mesmos, ensejando bases para
conhecer-se sobre a vida das empresas ¢ institui¢oes);

analise de custos (estudo das partes que compdem os gastos para produzir coisa ou
servigos, assim como das atividades ou espacos de gestdo);

auditoria (revisdo do que aconteceu com os movimentos da riqueza a fim de observar
regularidade, normalidade e valor dos dados oferecidos a terceiros por meio dos
registros e demonstragoes);

pericia (exame de registros, documentos e situagdes para produzir provas e opinides
que visem orientar decisoes judiciais e extrajudiciais);

orcamento (previsdo de fatos patrimoniais para ensejar o controle de gastos,
investimento, receitas, producao, etc.).

O Direito e a Contabilidade sdo areas do conhecimento que caminham juntas

e se complementam desde longa data, acompanhando a evolugdo da sociedade. A

Contabilidade, orientada para o controle e registro dos atos e fatos da administra¢ao

econOmica, serve como ferramenta para, entre outras funcdes, a prestacdo de contas

entre socios ou as autoridades responsaveis pela arrecadagao de tributos.

Nesse contexto, verifica-se que, na pratica, a linguagem contébil, além das

normas e principios proprios da Contabilidade, mantém fortes lagos com instrumentos

normativos presentes no Direito Positivo. Justifica-se, portanto, a necessidade de os

operadores do Direito conhecerem determinados aspectos da linguagem contébil,

devido a sua grande influéncia na rotina das entidades.

* Teoria da Contabilidade. p. 39.
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GERALDO ATALIBA*' afirma categoricamente:

“E 1inaceitavel e anticientifico pretender colher elementos do mundo pré-
juridico para influir na exegese de normas juridicas, que deve ser procedida a luz dos

desenhos normativos.”

Nesse diapasdo, o que se procurara observar ¢ qual o “desenho normativo”

que a linguagem contabil assume quando ela ¢ juridicizada.

1.3 ASPECTOS SEMIOTICOS DA LINGUAGEM

No Direito, a palavra e, mais amplamente, o texto constituem a matriz para
se extrair o conjunto das significacoes. De modo similar, na linguagem contabil,
expressdes e conceitos proprios, usuais no vocabulario dos negdcios, possuem um
conjunto de significagdes de grande relevancia para aqueles que lidam com a
mensuracao dos eventos vinculados ao patrimonio.

A semiética42, conhecida como a ciéncia dos signos, estuda os sistemas
signicos sob trés pontos de vista: o sintdtico, que estuda as relagcdes dos signos entre si,
0 semdntico, que tem por objeto o vinculo do signo com a realidade que ele exprime, e

0 pragmdtico, que examina a relagdo entre os signos.

Dilucida ANDRE FRANCO MONTORO*:

1. a “semantica”, do grego “semaind” (significar), que estuda a relacdo entre o sinal € o
objeto que ele significa, ¢ o estudo das significagdes das palavras; os dicionarios sdo
repertorios dessas significagdes;

*! Hipotese de incidéncia tributéria. p. 24.

2 A semiotica ou semiologia (do grego “semeion”, sinal) — a mais jovem das ciéncias humanas — é
a teoria ou ciéncia geral dos sinais, sejam eles linguas, cddigos ou sinalizagdes. Como ensina
CHARLES MORRIS, ela é ao mesmo tempo, uma “ciéncia” e um “instrumento” das ciéncias, pois
da base comum a todas as ciéncias particulares dos sinais, tais como a lingiistica, a logica, a
matematica, a retérica e a estética. Os sinais podem ser visuais, auditivos, tacteis, olfativos ou
gustativos, e ddo origem as diversas modalidades de comunicagdo.

* Teoria geral do Direito.
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2. a “sintatica”, do grego “syntaktikos” (que pde em ordem), estuda as relagdes estruturais,
isto €, a concatenagao dos sinais entre si, sejam eles palavras, simbolos, etc.; podemos falar
em conexdo ou concatenagdo gramatical, logica e sistematica: 1. conexdo léxica ou
gramatical, entre palavras numa frase; por exemplo “os homens morreu” ¢ um erro de
sintaxe; 2. concatenacdo logica, entre duas expressdes dentro de um contexto; e 3.
concatenagdo sistematica, dentro de um todo orgénico;

3. a “pragmatica”, do grego “pragmatikos” (relativo aos atos que se praticam ou se devem
praticar), ¢ a parte da semiotica que estuda a relagdo entre os sinais e as pessoas que oS
utilizam, o emissor e o receptor; a pragmatica envolve as questdes de comunicagdo entre
emissores e receptores.

Os estudos semioticos juridicos datam de algumas décadas no Brasil,
podendo-se ja encontrar expressiva producdo doutrinaria que reflete sobre o tema.

E valiosa a contribui¢io de EDUARDO BITTAR para o estudo:

A Semiotica Juridica, assim estruturada, pretende mergulhar no fendmeno juridico,
extraindo dele sua sempre polémica vivéncia de linguagem. E tarefa da semidtica, como
estudo da significagado juridica, enriquecer os horizontes tedricos das ciéncias juridicas com
suas contribui¢des metodologicas. Seu mergulho, entdo, € representativo, pois parte ndo da
teoria para a pratica do discurso, mas o contrario, da pratica do discurso para a teoria. A
construgdo dessa teoria obedece, portanto, a essa duplicidade de canais. De um lado, o
discurso juridico ¢, antes de tudo, o primeiro achado da Semiética Juridica, e, nesse
sentido, ¢ indubitavelmente que se concebe a persecugio deste como objeto cientifico.**

O campo de estudo da andlise semiotica € o vinculo do signo com a realidade
que ele exprime. O objetivo da investigagdo ¢ o significado do signo.

Afirma GENARO CARRIO:

Los lenguajes naturales contienen palabras vagas. Con esto quiro referirme al
siguiente fenomeno: muchas veces el foco de significado es tnico, y no plural ni parcelado,
pero el uso de una palabra tal como de hecho se la emplea, hace que sea incierta o dudosa
da inclusion de un hecho o de un objeto concreto dentro del campo de accion de ella. Hay
casos tipicos frente a los cuales nadie en su sano juicio dudaria en aplicar la palabra en
juego. Hay casos claramente excluidos del campo de aplicacion del vocablo. Pero hay otros
que, a diferencia de los primeros y de los segundos, no estan claramente incluidos ni
excluidos.*’

Sob o aspecto semantico, as palavras (termos ou expressoes lingiiisticos) sao

consideradas em sua dimensdo de referéncia a realidade. Busca-se o sentido ou

* Linguagem juridica. p. 48.

* Derecho y lenguage. p. 61.
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significado dos simbolos. As palavras e expressdes, inclusive aquelas que procedem da
linguagem contabil, apresentam imprecisoes naturais relacionadas a conotagdo
(ambigiiidade*®) ou a denotagdo (vagueza®’).

No processo de interpretagdo das normas juridicas, ndo poucas vezes se
encontram termos e expressdes vagos, palavras denotativamente imprecisas. E o caso
da palavra “renda”, que pode significar resultado economico, lucro, faturamento,
receita ou variagao patrimonial.

Hé muito tempo, os juristas tém-se preocupado em dar precisdo aos termos
que empregam, muitos dos quais sdo ininteligiveis para as pessoas comuns. Também ¢
certo que as normas juridicas t€ém acolhido muitas expressdes técnicas. Mas, apesar
dessas atenuantes, permanecem as incertezas e deficiéncias da linguagem juridica.

A linguagem contéabil, quando empregada no Direito, traz consigo uma carga
de imprecisdo e ambigiiidade. Por diversas vezes nem mesmo a analise contextual
permite definir claramente qual € o sentido da expressao utilizada.

A sintaxe ¢ a parte da semidtica que, prescindindo do sujeito das
designagoes, estuda a relagdo dos signos entre si, constituindo a base para a construgao
de toda linguagem. TERCIO SAMPAIO FERRAZ JR.* é extremamente feliz ao
afirmar que os signos (simbolos), isoladamente, nada significam: o que lhes confere
significagcdo ¢ seu uso. Adicione-se que a linguagem pode admitir varios usos para os
simbolos.

LUIZ ALBERTO WARAT®Y esposa o entendimento de que ¢é possivel
caracterizar sintaticamente a linguagem como o sistema de signos que se relaciona

conforme suas regras sintaticas (de formagao e de derivagao).

* A ambigiiidade consiste em uma palavra ter diferentes significagdes conforme o contexto em que
¢ usada ou, ainda, ter diferentes matizes de significagdo. Um signo ¢ ambiguo quando ¢ possivel
usé-lo para um campo de referéncia com diferentes propositos. Ao se definir o sentido desejado,
temos uma defini¢do conotativa.

*" A vagueza esta associada a imprecisdo. Um simbolo sera considerado vago quando seu possivel
campo de referéncia é indefinido. Quando se define o campo dos objetos que o simbolo denota,
ocorre uma defini¢do denotativa ou defini¢do por extensao.

* Introdugdo ao estudo do Direito: técnica, decisdo e dominagao. p. 257.

¥ O Direito e sua linguagem. p. 40.
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“As regras serdo de duas espécies: a) as regras de formacao, que indicam a
maneira de combinar signos elementares, visando formar signos mais complexos e
permitindo, dentro da linguagem, a construgdo de expressdes bem formadas,
sintaticamente significativas; b) as regras de derivagdo, que permitem gerar novas
expressoes a partir de outras ja dadas.”

As relacdes sintaticas entre os elementos da linguagem juridica permitem a
formagdo dos enunciados juridicos. Através de interpretagdes, novas normas sao
estabelecidas para preencher as lacunas e atender a situa¢des novas. E a vinculagio ou
concatenagdo com as normas derivadas que assegura a essas novas normas carater
juridico, sua entrada no sistema juridico.

Sob o aspecto pragmatico, ganham relevancia os efeitos interativos que o uso
da linguagem produz entre os membros da comunidade lingiiistica. Em toda linguagem
ha um “emissor” e um “receptor”. A pragmatica se ocupa da comunicagdo entre o
emissor ¢ o receptor. A pragmatica juridica esta voltada as expressdes do Direito e
suas relacdes com os que as enunciam (emissores) € com aqueles a quem sao dirigidas
(receptores ou destinatarios das normas).

Deve estar claro que se visualiza o Direito Positivo, objeto da Ciéncia do
Direito, como fendmeno de linguagem de significacdo e comunicagdo. Existe relacao
de interdependéncia entre a interacao cognitiva e a interpretacdo pragmatica. O Direito
Positivo ¢ a norma-realidade empirica estruturada em processo de linguagem
(significacdo) e de comunicagao.

A linguagem contabil juridicizada enquadra-se nesse esquema. Na busca do
sentido das normas, em particular no Direito Tributario, a linguagem contabil

juridicizada ¢ indispensavel para a inteligibilidade unificada do fendmeno juridico.
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1.4 A NORMA JURIDICA

1.4.1 Textos legislados e norma juridica

Antes de avancar no tema, apresenta-se com maior rigor o que se entende por
norma juridica®. Simplistamente, pode-se identificar a norma juridica como o
conteudo de significagdo construido a partir de enunciados prescritivos. A norma
juridica — produto do universo legislado — ndo pode ser confundida com veiculos
introdutores de normas juridicas (leis). Tampouco ela se confunde com as proposi¢oes
juridicas que a Ciéncia do Direito produz ao descrever a norma, quase sempre sob a
forma de juizos hipotéticos. A respeito, merecem ser trazidas a colacao as palavras de

PAULO DE BARROS CARVALHO!:

“Uma coisa sao os enunciados prescritivos, isto €, usados na funcdo
pragmatica de prescrever condutas; outra, as normas juridicas, como significacoes
construidas a partir dos textos positivados e estruturas consoante a forma logica dos
juizos condicionais, compostos pela associacdo de duas ou mais proposigdes

prescritivas.”

E relevante destacar que o suporte fisico é o plano da literalidade do texto,
seu plano de expressdao. O texto engloba tanto o plano da literalidade como o do
conteudo (contexto), de sorte que texto e contexto sdo indissociaveis, pois ndo ha

plano de expressao sem plano de contetdo e vice-versa.

** A norma juridica, na acep¢io de regra de conduta, é o Unico meio eficiente de controle do
comportamento humano. Ela correlaciona e ordena o conjunto de deveres centripetos que conduzem
a0 bem comum (auténtico ou falso), bem como o feixe de direitos centrifugos que dai partem. E
dessa relagdo dinamica entre deveres e direitos em busca do bem comum que se ocupa o Direito.

*! Direito Tributario: fundamentos juridicos da incidéncia. p. 22.
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O texto da lei ndo deve ser confundido com a norma juridica™.
Objetivamente, esta Ultima resulta da interpretacdo daquele. Entretanto, ¢ crucial
registrar que a leitura de apenas um enunciado prescritivo pode ndo ser suficiente para
a construcdo da mensagem prescritiva completa, exigindo-se do operador do direito
esforco no sentido de localizar dentro do sistema do Direito Positivo os elementos
necessarios a interpretacao integral.

Ao discorrer sobre a interpretacdo das normas juridicas, PAULO DE

BARROS CARVALHO? desenvolve melhor esse entendimento:

Ao travar contacto com a materialidade fisica do texto legislado, sabe ele [o
intérprete], perfeitamente, que pode ter que percorrer longo caminho, em termos de
integracao do sistema, de modo que, na maioria dos casos, saird a busca de outros
enunciados, muitas vezes em diplomas bem diferentes daquele que examina, tudo para
montar uma unica regra do conjunto, obtendo entdo a plena esquematizacdo formal da
mensagem positivada.

Nesse cenario, a norma juridica ¢ o juizo que a leitura dos instrumentos
prescritivos provoca naquele que procura interpreta-los. Consciente da problematica
relativa a semiotica da linguagem, isso € suficiente para alertar para o fato de que um
texto pode originar diferentes significacdes, dependendo das diferentes nogdes e

acepgoes que a palavra assume para o sujeito cognoscente.

1.4.2 Estrutura logica da norma

A norma juridica ¢ a unidade irredutivel de significagdo da mensagem

legislada que compde o sistema do Direito Positivo. Ensina LOURIVAL

> LOURIVAL VILANOVA assim define a norma juridica: “E uma estrutura logica. Estrutura
sintatico-gramatical ¢ a sentenca ou oracdo, modo expressional frastico (de frase) da sintese
conceptual que ¢ a norma. A norma ndo ¢ a oralidade ou a escrita da linguagem, nem ¢ o ato de
querer ou pensar ocorrente no sujeito emitente da norma, ou no sujeito receptor da norma, nem é
tampouco a situacdo objetiva que ela denota. A norma juridica é uma estrutura loégico-sintatica de
significa¢do.” (A norma juridica — proposi¢do juridica. Apud PAULO DE BARROS CARVALHO.
p. 62)

> Direito Tributario: fundamentos juridicos da incidéncia. p. 22.
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VILANOVA®* que o conceito da norma é fundamental, pois sem ele ndo é possivel
existir o ordenamento juridico.

A norma juridica, do ponto de vista formal, tem estrutura bimembre —
hipotese e conseqiiéncia, que se ligam pelo operador do dever-ser. O dever-ser denota
um dominio ontolégico que se diferencia daquele do ser™.

Assim, em termos de uma linguagem formalizada, tem-se:

D[f->Rj(S’, S”)]
onde:
dever-ser, se ocorrer o fato f (hipotese), instala-se a relacdo juridica

(conseqiiéncia) Rj entre o sujeito ativo S’ € o sujeito passivo S”.

Toda norma juridica (inclusive a norma juridica tributdria) ¢ composta de
dois elementos: um antecedente (ou hipdtese) e outro conseqiiente (ou mandamento).
O antecedente ¢ a mera descricao de fato. J& o conseqliente prevé a instauracao de
relagdo juridica sempre que ocorrer o fato apontado no antecedente. O conseqiiente
traga o dever juridico, cujo conteido € sempre um dar, um fazer, um nado-fazer ou um
suportar.

No fendomeno de incidéncia juridica, ocorrem duas operagdes logicas: uma
de subsuncdo, e outra de implica¢do. Conforme GERALDO ATALIBA™, a subsungdo
¢ “o fendmeno de um fato configurar rigorosamente a previsao hipotética da lei. Diz-se
que um fato se subsume a hipdtese legal quando corresponde completa e
rigorosamente a descricdo que dele faz”. A implicagdo indica que o antecedente — fato
juridico — implica, automatica e infalivelmente, o conseqiiente da relacao juridica.

Todas as normas juridicas apresentam, assim, a mesma estrutura sintatica,

composta por um antecedente que implica um conseqiiente. Entretanto, em sua

>* Causalidade e relagdo no Direito. p. 161.

> Qutro ponto que merece ser ressaltado é que a logica do Direito Positivo é dedntica (Iogica do
dever-ser), ¢ a da Ciéncia do Direito ¢ apofantica, também denominada l6gica das ciéncias, alética
ou classica.

*% Hipotese de incidéncia tributaria. p. 63.
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completude, a mesma norma juridica ndo tem estrutura singular, porém duplice: uma
norma primaria € uma norma secundaria.

PAULO DE BARROS CARVALHO" assevera:

“Na completude, as regras do direito tém fei¢do duplice: a norma primaria
(ou endonorma, na terminologia de Cossio), a que prescreve um dever, se e quando
acontecer o fato previsto no suposto; uma norma secundaria (ou perinorma, segundo
Cossio), a que prescreve uma providéncia sancionatoria, aplicada pelo Estado-Juiz, no

caso do descumprimento da conduta estatuida na norma primaria.”

As normas primadrias trazem como conseqiiéncia relagdes juridica de Direito
material (substantivo), em que ao dever de um se contrapde o direito de outro;
enquanto as normas secundarias estabelecem relacdes juridicas de Direito formal
(adjetivo ou processual), prescrevendo sancdes que se impdem mediante o exercicio da
coagao estatal.

Em termos praticos, a norma secundaria ¢ sempre regra em que se pede ao
Estado-Juiz que se aplique san¢do, em virtude do descumprimento de norma primaria.
Tanto as normas primarias como as secundarias apresentam igual estrutura logica:
hipdtese e conseqliéncia, unidas pelo conectivo do dever-ser. A associagdo ¢
metaforicamente definida como copula deontica.

PAULO DE BARROS CARVALHO afirma que o dever-ser esta

. inserto no conseqiiente da norma, dentro da proposi¢do-tese, ostentando o carater
interproposicional e aproximando dois ou mais sujeitos em torno de uma previsdo de
conduta que deve ser cumprida por um e pode ser exigida por outro. Este “dever-ser” na
condi¢do de conectivo intraproposional, triparte-se nos modais “proibido”(V), “permitido”
(P) e “obrigatorio” (O), diferente do primeiro, responsavel pela implicagdo, e que nunca se

modaliza.>®

>7 Direito Tributario: fundamentos juridicos da incidéncia. p. 31.

*¥ Fonte Direito Tributario: fundamentos juridicos da incidéncia. p. 26.
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A estrutura logica da norma completa passa a ser:

D[ f-=> Rj(S’, S”)] v D[ - Rj(S’, S”) =2 Rj’(S’, S")]

Norma Priméria Norma Secundaria

onde:

- dever-ser, se ocorrer o fato f (hipotese), instala-se a relacdo juridica
(conseqiiéncia) Rj entre o sujeito ativo S’ e o sujeito passivo S”;

- v: disjuntor includente (a aplicacdo de uma regra exclui a outra);

- Rjy(S’, S”): antecedente da norma secundaria, descritor do fato ilicito,
qual seja, o descumprimento da relacao juridica primaria;

- RJ(S’, S7): relagdo juridica de direito processual, entre S’(sujeito ativo,
que pede uma providéncia ao Estado-Juiz) e o sujeito S’ (o Estado-Juiz,
que esta obrigado a dar prestagdo jurisdicional, apreciando o pedido de S’

e, se for o caso, aplicar san¢ao/coa¢ao).

O raciocinio desenvolvido neste item aplica-se, mutatis mutandis, a qualquer
espécie de norma juridica®. Cada norma juridica aponta um determinado tipo de
conduta, e todas se referem aos mais variados tipos de fatos, conforme valoragdo a ser
realizada pelo legislador. Cabe ressaltar, entretanto, que neste estudo os focos
principais sao as normas juridicas tributarias e as normas juridicas contébeis.

No tocante a eficdcia das normas juridicas, ¢ fundamental compreender o
aspecto da vigéncia e validade da norma juridica. Estar em vigor ¢ ter forca para
regular comportamentos intersubjetivos sobre os quais a norma juridica incide.
Portanto, vigéncia ¢ a propriedade da regra juridica que a torna apta a propagar efeitos

tao logo acontecam os fatos nela abstratamente previstos.

* Diz PAULO DE BARROS CARVALHO: “Lembremo-nos também que duas sdo as estruturas
que formam a norma completa: a norma primaria ¢ a da norma secundaria, com duas, igualmente,
sd0 as proposi¢des intra-normativas: proposicdo-antecedente e proposi¢do-conseqiiente. Quanto ao
procedimento logico, duas novamente serdo as operagdes: subsungdo do fato concreto a classe de
fatos descritos na hipotese e relagao de causalidade juridica entre o fato concreto e o efeito previsto
no conseqiiente, por for¢a da implicagdo normativa.” (Direito Tributario: fundamentos juridicos da
incidéncia. p. 84)
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1.4.3 Normas gerais e abstratas e normas individuais e concretas

As normas podem ser classificadas tanto em abstratas ou concretas, como em
gerais ou individuais.

A norma serd abstrata ou concreta conforme o grau de detalhamento
existente no seu antecedente. Ela serd abstrata quando no antecedente normativo se
encontra enunciado conotacional que procura identificar fato juridico, ndo o fato
propriamente dito. A norma concreta existe quando a situacdo fatica descrita na sua
hipotese ocorre empiricamente, adquirindo identidade lingliistica competente.

No que se refere aos atributos geral e individual, a analise se volta para o
conseqiiente normativo, mais precisamente para o sujeito passivo. A norma serd geral
quando o sujeito passivo ¢ indeterminado, e sera individual quando os sujeitos da
relagdo juridica sdo perfeitamente determinados.

A respeito, HANS KELSEN® afirma:

A norma geral, que liga a um fato abstratamente determinado uma conseqiiéncia
igualmente abstrata, precisa, para poder ser aplicada, de individualizagio. E preciso
estabelecer se in concreto existe um ato que a norma geral determina in abstrato; e é
necessario por um ato concreto de coer¢do — isto €, ordena-lo e depois executa-lo — para
este caso concreto, ato de coercdo, que ¢ igualmente determinado in abstrato pela norma
geral. Portanto, a aplicacdo de uma norma geral e abstrata a um caso concreto consiste na
produgdo de uma norma individual, na individualizagdo (ou concretizagdo) da norma geral.
E, por isso, a funcdo da norma geral a aplicar também pode consistir em determinar o
contetido da norma individual que é produzida através do ato judicial ou administrativo, da
decisdo judicial ou da resolugdo administrativa.

O processo de positivagdo do Direito esta intimamente ligado a hierarquia
das normas. Aplicar ou criar o direito ¢ retirar de normas superiores o fundamento de
validade de normas inferiores. Nesse processo, interpreta-se um preceito geral,
fazendo-o incidir no caso particular.

Essa caracteristica ndo passou despercebida a JOANA LINS E SILVA®":

As normas gerais e abstratas apresentam-se em patamares hierarquicos mais altos,
servindo de fundamento de validade para as normas individuais e concretas. A medida que

% Teoria pura do direito. p. 248.

6! Fundamentos da norma tributaria. p. 116.
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o direito vai se positivando, ou seja, a medida que vai se aproximando das condutas
humanas, corrompendo a sua abstragdo com a concretude da linguagem social, vao
surgindo novas normas numa cadeia sucessiva, em escaldes cada vez mais baixos da
piramide normativa: normas gerais ¢ abstratas, normas gerais € concretas, individuais e
abstratas, e individuais e concretas, até atingirem um caso especifico.

Nesse ponto, deve-se observar que, neste estudo, ndo se consideram normas
juridicas apenas as normas gerais e abstratas. As normas individuais e concretas, bem
como as gerais e concretas e as individuais e abstratas, também sdo normas juridicas,
na medida em que integram a ordem juridica. Em vista disso, ndo se deve surpreender
com a afirma¢ao de que o langamento tributario, ou mesmo o ato mediante o qual o
contribuinte declara a ocorréncia do fato, constitui relacao juridica, e por isso sdo

veiculos introdutores de normas individuais e concretas.

1.5 FONTES DO DIREITO

As fontes do Direito sdo os focos ejetores das regras juridicas, ou os fatos
que fazem nascer tais regras. Em termos concretos, as fontes do Direito se prestam
para saber o modo (através das leis) e a forma (através da obediéncia a procedimentos
legislativos) pelos quais se revela o Direito.

Dentre as fontes do Direito merecem ser citadas: a) fontes formais — teoria
das normas juridicas: servem de veiculo introdutorio de outras regras juridicas; sdo
melhor chamadas de instrumentos introdutdrios de normas; b) fontes materiais — fatos
juridicos — teoria das fontes dogmaticas do Direito: sdo as fontes do Direito positivo;
¢) doutrina — ligdes e ensinamentos de mestres e juristas especializados: sua linguagem
¢ descritiva; ndo ¢ fonte do Direito Positivo; ndo altera a natureza prescritiva do
Direito; ajuda a compreendé-lo sem o modificar.

E valiosa a contribuicdo de EURICO MARCOS DINIZ DE SANTI para o

estudo das fontes do Direito:

A expressdo fontes do direito tem varia significagdes: (i) o fundamento de validade de
uma ordem juridica; (ii) a norma juridica de competéncia que regula a produgdo de outras
normas juridicas; (iii) as contingéncias extrajuridicas que condicionam psicologicamente a
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convicgdo e a vontade do sujeito que pratica o ato de criacdo; (iv) o fato juridico lato
sensu, i. e., o ato de produgao juridicizado pelas normas que regulam a forma de produgao
normativa; (v) o produto desse ato, i.e., o veiculo introdutor de normas juridicas; (vi) a
norma juridica construida pelo intérprete a partir do veiculo introdutor; (vii) o evento
juridico tributdrio como supedédneo da incidéncia e o fundamento de direitos subjetivos e
correlatos de deveres e, por fim, (viii) o ulterior ato de aplicagdo do direito que cristaliza
em linguagem juridica o evento juridico tributério e a adjacente relagdo juridica.

TAREK MOYSES MOUSSALLEN®® assim se manifesta sobre a matéria:

A expressao fontes do direito adquire os seguintes significados: (1) conjunto de fatores
que influenciam a formula¢do normativa; (2) métodos de criagdo do direito como o
costume e a legislacdo (no seu sentido mais amplo, abrangendo também a criagdo do
direito por meio de atos judiciais e administrativos, ¢ de transac¢des juridicas); (3)
fundamento de validade de uma norma juridica — pressuposto de hierarquia; (4) orgdo
credenciado pelo ordenamento; (5) procedimento (ato ou fato) realizado pelo orgdo
competente para a producdo de normas — procedimento normativo; (6) resultado do
procedimento — documento normativo.

1.6 EVENTO E FATO JURIDICO

Os fatos sdo valorados pelo Direito por meio das normas juridicas. Para que

um fato seja considerado juridico ¢ mister que haja norma pertencente a determinado

sistema juridico que atribua efeito juridico a esse fato. Assim, a norma juridica, ao

atuar sobre os fatos sociais, atribui-lhes conseqiiéncias especificas, denominadas de

efeitos juridicos, em relacdo aos homens (pela causalidade normativa).

O tratamento de um fato pela norma juridica confere-lhe status que o

distingue dos demais fatos. Assim sendo, ha distin¢cdo entre o universo fatico, que € o

mundo em geral, ¢ o mundo juridico, composto apenas pelos fatos juridicos. A

diferenga entre o que pertence € o que nao pertence ao mundo juridico reveste-se de

fundamental importancia no trato do Direito como ciéncia.

PONTES DE MIRANDA® coloca a questdo nos seguintes termos:

62 Decadéncia e prescrigio no Direito Tributario. p. 28.

% Fontes do Direito Tributario. p. 219.

% Tratado de Direito Privado. t. I, p. 3-4.
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Quando se fala de fatos alude-se a algo que ocorreu, ou ocorre, ou vai ocorrer. O
mundo mesmo, em que vemos acontecerem os fatos, ¢ a soma de todos os fatos que
ocorreram ¢ 0 campo em que os fatos futuros se vao dar. Por isso mesmo, sé se vé€ o fato
como novum no mundo. Temos, porém, no trato do direito, de discernir o mundo juridico e
0 que, no mundo, ndo ¢ mundo juridico.

Por falta de ateng@o aos dois mundos muitos erros se cometem e, o que ¢ mais grave,
se priva a inteligéncia humana de entender, intuir e dominar o direito.

Em linhas gerais, depreende-se que o mundo juridico seleciona fatos da vida,
passando-os a integra-los, a constitui-los, em virtude da incidéncia da norma juridica,
juridicizando-os. A juridicizacdo ¢ processo peculiar ao Direito, pelo qual este
qualifica os fatos como juridicos.

Sobre o tema, afirma EURICO MARCOS DINIZ DE SANTI:

“O direito por si s6 ndo perfaz condi¢cdo suficiente para criar novo direito:
exige fatos, fatos de aplicacdo, que antes de serem juridicos sdo fatos politicos e

sociais, sem os quais o direito novo nao surge.”

A expressao “fato juridico” pode ser utilizada com duplo sentido. Em sentido
lato, ¢ todo acontecimento, dependente ou nao da vontade humana, a que o Direito
atribui efeitos juridicos. Por sua vez, a manifestacdo de vontade que provoca efeitos
juridicos ¢ denominada de “ato juridico”, mais especificamente “negdcio juridico”.
Entretanto, ¢ comum o uso da expressao “fato juridico” em sentido restrito, motivo
pelo qual ela ¢ reservada para designar todo evento (fato independente da vontade
humana) que suscita efeitos juridicos.

O suporte fatico ¢ a previsdo, pela norma juridica, da hipdtese fatica
condicionante da existéncia do fato juridico. Assim, o suporte fatico ¢ evento que pode
ocorrer no mundo fenoménico. O suporte fatico ¢ conceito do mundo fenoménico, e
nao do mundo juridico. Apenas com a sua concretizagdo ocorre a incidéncia da norma,
surgindo o fato juridico.

Por sua vez, a incidéncia ¢ efeito da norma juridica: ela transforma em fato
juridico a parte de seu suporte fatico que o Direito considerou relevante para ingressar

no mundo juridico. S6 apds o surgimento do fato juridico, em decorréncia da
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incidéncia, ¢ que se podera falar de situacoes juridicas e de todas as demais espécies de
efeitos juridicos.

Para ganhar significacao juridica, ¢ indispensavel que o evento seja relatado
em linguagem competente, respaldada em provas admitidas pelo ordenamento
juridico. Por linguagem competente entende-se a manipulagdo adequada dos seus
signos e, em especial, da simbologia que diz respeito as provas, isto €, as técnicas que
o Direito Positivo elegeu para articular os enunciados faticos com que opera.

Nessa perspectiva, entre o evento e¢ o fato existe sempre um ato de

enunciagao (relato) expedido por uma autoridade competente, como figura intercalar.

1.7 O SISTEMA JURIDICO E A NECESSIDADE DE HARMONIA

As normas juridicas que compdem dado Direito Positivo em determinado
intervalo de tempo formam um sistema.
MARIA DO ROSARIO ESTEVES® assim define o papel das normas dentro

do sistema juridico:

“Sao elas os elementos desse conjunto e unidades minimas dotadas de
sentido dedntico, que inter-relacionadas sintitica e semanticamente segundo um
principio unificador formam o sistema do direito positivo de um determinado pais e

especifico intervalo de tempo.”

Segundo KELSEN, a norma fundamental®® é o principio unificador que da
origem a ordem constitucional. Depreende-se entdo que existe sistema juridico quando
houver principio unificador no relacionamento dos elementos que o compdem (ordem

e unidade).

% Normas gerais de Direito Tributério. p. 29.

66 Chama-se norma fundamental aquela cuja validade nio pode ser derivada de uma norma superior.
Seria, em sintese, a hipdtese-limite que estrutura a Ciéncia do Direito e delimita seu campo de
investigacao, atribuindo unidade ao sistema do Direito Positivo.
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A Ciéncia do Direito estuda o sistema do Direito Positivo como piramide que
tem no d4pice a norma hipotética fundamental, que legitima a Constitui¢do,
outorgando-lhe validade sintatica. As normas juridicas estdo dispostas em estrutura
hierarquizada e sistematica, desempenhando cada uma delas uma fun¢do coordenada
com o todo.

Cada unidade normativa encontra apoio em normas superiores. E das regras
superiores que se irradiam, material e formalmente, as regras de hierarquia inferior. No
sistema do Direito Positivo, a0 mesmo tempo em que existem normas que prescrevem
condutas, existem normas que regulam o processo de geragdo de normas.

A luz do exposto, podem-se classificar as normas em regras de
comportamento e regras de estrutura’’. As primeiras sdo voltadas para a conduta das
pessoas, em suas relacdes de subjetividade. Estas regras se expressam pelo conectivo
dedntico (dever-ser) — permitido, obrigatorio ou proibido. As segundas se voltam para
as proprias normas, definindo o modo como devem ser criadas e transformadas (norma
das normas).

O estudo do sistema juridico constitucional ¢ de fundamental importancia,
porque € no texto constitucional que, por exceléncia, estdo estabelecidas as linhas
gerais que deverdo informar o ordenamento juridico.

Cabe a Constituic;€1068 tracar as caracteristicas dominantes das varias
instituicdes que a legislacio comum anteriormente desenvolve, conferindo-lhes
compostura final. Ao se dizer isso, fica de certo modo justificado o fato de que, no
repertorio de regras presentes no texto constitucional, predominam quantitativamente

as denominadas regras de estrutura. Com base nos contornos desenhados no sistema

7 As regras de comportamento albergam, no conseqiiente, um comando voltado para o agir
humano, enquanto que as normas de estrutura contém, no conseqiiente, comandos que alcangam
outras normas.

% A supremacia da Constituigdo brasileira vem resguardada pela sua rigidez, o que significa, na
esséncia, que o processo de alteragdao exige um procedimento solene e complexo. Pode, é certo, ser
emendada, mas por meio de um procedimento especial (art. 60, [ a III, e §§ 1.° a 5.°), respeitadas as
clausulas pétreas, inclusive aquelas que consagram direitos do contribuinte e suas garantias.



38

constitucional, irradiam-se normas para o ordenamento juridico, pautando o
comportamento do legislador infraconstitucional.

Como se pode observar, a supremacia constitucional ¢ o mais adequado
caminho para a realizacao dos principios fundamentais do Direito e para a preservagao
da propria unidade do sistema juridico, impondo-se, assim, ao intérprete de qualquer
norma juridica, como diretriz fundamental que ¢, e como tal vem sendo reconhecida
internacionalmente.

EDUARDO GARCIA DE ENTERRIA® assim discorre sobre o tema:

La supremacia de la Constitucion sobre todas las normas y su caracter central en la
construccion y en la validez del ordenamiento en su conjunto, obligan a interpretar éste en
cualquier momento de su aplicacion — por operadores publicos o por operadores privados,
por Tribunales o por organos legislativos o administrativos — en el sentido que resulta de
los principios y reglas constitucionales, tanto los generales como los especificos a la
materia de que se trate.

Este principio es una consecuencia derivada del caracter normativo de la Constitucion
y de su rango supremo y esta reconocido en los sistemas que hacen de ese caracter un
postulado basico. Asi, en Estados Unidos, todas las Leyes y los actos de la Administracion
han de interpretarse in harmony with the Constitution, en Alemania el mismo principio
impone die verfassungskonforme Auslegung von Gesetzen, la interpretacion de las Leyes
conforme la Constituciéon. En ambos casos, como practicamente en todos los paises con
justicia constitucional, el principio es de formulacion jurisprudencial.

Esse jurista demonstrou que o processo de criacdo e aplicacdo do Direito
exige harmonia entre as normas infraconstitucionais e o que dita a Constituicao. Entao,
a titulo de exemplo, qualquer norma juridica tributaria deve harmonizar-se com o que
prescreve a Constitui¢ao, particularmente no subsistema constitucional tributério.

Esse ponto ¢ da maior relevancia no estudo do Direito e, em particular, do
Direito Tributario. No Brasil, comprova-se esse fato pelo quadro das imposi¢oes
tributarias, onde o influxo de principios constitucionais ¢ diretamente canalizado para
o terreno dos tributos, afetando sobremaneira o0 modo como a normas tributarias
devem ser elaboradas, interpretadas e aplicadas.

Particularmente quanto ao foco de estudo desta dissertacdo, a significacao
que a linguagem contdbil adquire no ordenamento juridico também deve estar em

harmonia com os valores consagrados na Carta Magna.

% La Constitucion como norma juridica y el Tribunal Constitucional. p. 45.
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2 JURIDICIZACAO DA LINGUAGEM CONTABIL

2.1 O DIREITO CONTABIL E A CIENCIA DO DIREITO CONTABIL

A Contabilidade, como técnica informativa financeira, tem servido como
meio de prova’ idéneo no campo juridico.

J4 no mundo antigo, o Direito utilizava os informes contabeis como meio
probatorio nos contratos de crédito. Com o surgimento do Direito Mercantil, durante a
Idade M¢édia, nas prosperas cidades italianas, o Direito passa a normatizar de forma
mais aprofundada a Contabilidade. O Direito, nessa fase da historia, regulamentou as
formas pelas quais a técnica contdbil poderia ser utilizada como meio de prova, e
instituiu a obrigagdo da escrituracao contabil, atitude que se conserva até nossos dias.

Desde o final do século XVIII, no campo do Direito Publico, em particular
do Direito Tributério, a técnica contabil se converteu no instrumento mais usado para
computar os créditos fiscais e para a satisfacdo das necessidades do erario. Outros
ramos do Direito (penal, trabalhista e civil) utilizam as técnicas contabeis para seus
objetivos particulares, pela legislagdo expressa que trata de aspectos contabeis.

Esse conjunto de instrumentos juridicos prescritivos que regulam a técnica
contabil pode, com finalidades didaticas, ser classificado como um ramo proprio do
Direito, sendo definido a priori pelo fato de tais instrumentos terem um objeto
comum: a normatizagdo da técnica contabil. E possivel dizer que o Direito Contabil,
“segmento” do Direito, tem como contetido a ordem normativa que trata da linguagem

contabil (conhecimento contabil) juridicizada.

" Quando se fala de contabilidade como meio de prova esta-se falando de linguagem, ou melhor, de
segmentos de linguagem dotados de sentido, autorizados pelo Direito Positivo para constituir o
evento em fato juridico. Tal linguagem, assim como a linguagem contdbil, constroi-se sobre uma
base empirica, de modo que a prova de um elemento sera outro evento.
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Adota-se aqui a doutrina segundo a qual o Direito € uno e interligado, sendo
irrelevantes as supostas “autonomias cientificas” dos seus diversos ramos. Nesta linha,
merece ser trazido a colagdo o entendimento de SACHA CALMON NAVARRO
COELHO™":

Muitos juristas se comprazem em dizer que o seu Direito é autdbnomo e importante,
mais importante que os demais. Ora, essa divisdo do Direito em ramos €, a um s6 tempo,
funcional e didatica, e nada mais. Serve apenas ao pragmatismo, na regulagdo dos
multiplos aspectos da vida social, instituindo principios e diretivas adequadas aos objetos

. e . . T2
regulados, e facilita no plano didatico o ensino e a compreensao do Direito.

Portanto, a identificacdo do Direito Contabil tem como propdésito definir um
espago do saber juridico, didaticamente identificado. Entretanto, ressalte-se que esse
aspecto ndo compromete a visao sistémica, nem o canone da unidade, sobre o qual
urge analisar o Direito. Adicionalmente, o Direito Contéabil, como todos os demais
“segmentos” do Direito, funda-se na Teoria Geral do Direito.

O Direito Contabil como “segmento” no Direito parece ter surgido na
Europa, especialmente na Franca, onde se verifica a existéncia de alguns trabalhos
sobre essa tematica, destacando-se a Revue du Droit Comptable. Na doutrina
estrangeira sdo encontradas raras referéncias ao que seria o Direito Contabil. No
Brasil, constata-se produ¢do muito escassa sobre este tema, que at€¢ o momento nao
encontrou eco entre os juristas.

As poucas referéncias ao Direito Contébil na literatura nacional partiram de
estudiosos da area das Ciéncias Contdbeis, primordialmente em publicagdes

especializadas em Contabilidade.

' Curso de Direito Tributario Brasileiro. p. 31.

2 PAULO DE BARROS CARVALHO também compartilha da idéia de que existe um falso
problema de autonomia: “Com efeito, a ordenagao juridica € una e indecomponivel. Seus elementos
— as unidades normativas — se acham irremediavelmente entrelagados pelos vinculos da hierarquia e
para relagdes de coordenagdo, de tal modo que tentar conhecer regras juridicas isoladas, como se
prescindissem da totalidade do conjunto, seria ignora-lo, enquanto sistema de preposi¢des
prescritivas.” (Curso de Direito Tributario. p. 14)
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Dentre as defini¢cdes de Direito Contabil, merecem ser citadas as seguintes:

a) “Expressdo adotada para representar a influéncia das leis juridicas nos
registros contabeis ou nos fatos patrimoniais.””

b) “Principios € normas que regem a correlacdo entre a Contabilidade e o
Direito, através de registros contibeis dos atos e fatos administrativos e
as leis juridicas em referéncia ao patriménio.””*

c) “El Derecho Contable ha de ser un Derecho esencialmente especializado
y elaborado a partir de las premisas expuestas, que le imprimen al mismo
un caracter pragmatico de aplicacion inmediata y apoyado,
fundamentalmente, en la técnica contable.”

“El objeto del Derecho Contable es servir a una realidad, cada vez mas
necesitada de normas juridico-contables de caracter especifico.””

d) “Entendemos por Derecho Contable al orden Normativo (Lex), que se
ocupa de la técnica contable, con objeto que el informe financiero que
ésta brinda, lo auxilie en el logro de sus fines.”"®

e) “E o conjunto de normas juridico-contabeis que, dispondo sobre os
requisitos extrinsecos € intrinsecos, atribuem a esta eficacia, no mundo do

Direito.””’

As defini¢des a e b enfatizam o Direito Contabil como area em que existe

interacdo (correlacdo) entre os conhecimentos juridicos € os conhecimentos contabeis.

Na interse¢do do Direito ¢ da Contabilidade estaria demarcado o Direito Contabil ™.

" LOPES DE SA, Antonio. Vocabulario de contabilidade.

™ SANTOS, S. Luiz. Direito Contabil resumido. p. 90.

7 PIRLA, José Maria Fernandez. Una aportacion a la construccién del Derecho Contable. p. 25.
" MANERO, Federico Gertz. Derecho Contable mexicano. p. 27.

" RIBEIRO, Peres. Revista do CRCRS. p. 36.

™ Pode-se dizer que a Ciéncia das Finangas esta para o Direito Financeiro assim como a Ciéncia
Econdmica esta para o Direito Economico e a Ciéncia da Contabilidade estd para o Direito
Contabil.
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O diagrama a seguir, de autoria de LUIZ DO SANTOS”, indica os pontos
nos quais se enquadraria o Direito Contabil. Nesta acep¢do, onde o Direito estiver

discutindo sobre a técnica contabil estd presente o Direito Contabil.

DIREITO CONTABIL
INTER-RELACIONAMENTO

CONTABILIDADE E DIREITO

DIREITO
CONTABILIDADE]

CONTABIL

Embora clara, essa definicao do Direito Contéabil ndo resiste a argumentacao
mais apurada. Entre as mais fortes criticas, destaca-se o fato de que, segundo ela, o
Direito Contébil seria simultaneamente Direito e Contabilidade.

Nao se deve confundir o Direito Contabil com a Contabilidade, ou considera-
lo como subarea da Contabilidade, como alguns autores, geralmente contadores,
costumam fazer. O fato de, no Brasil, a técnica contabil estar amplamente juridicizada
nao a transforma em subdrea da Contabilidade. Isso ndo significa, todavia, que os
profissionais da Contabilidade devam ignorar os aspectos juridicos que incidem sobre
sua area de conhecimento.

As definigdes ¢, d e e procuram identificar o Direito Contabil como subarea
especializada do Direito que dispde de objeto particular de estudo. Nessas definicdes,
o Direito Contabil se ocuparia de regulamentar a técnica contabil.

O Direito Contabil Positivo €, entdo, o conjunto de instrumentos juridicos
prescritivos que regulam a técnica contabil, constituindo, para fins didaticos, ramo
autonomo do Direito, em virtude da unidade que se obtém da analise de um tema
comum: a técnica contabil. Entre os aspectos aos quais o Direito Contabil se reporta
cabe destacar: 1) a obrigatoriedade da escrituracdo contabil; i1) a contabilidade como

meio de prova; ii1) a elucida¢do dos conceitos contabeis.

7 Direito Contabil resumido. p. 93.
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Nesse contexto, a Ciéncia do Direito Contabil*® trataria do conjunto de
enunciados declarativos que tém como proposito descrever o conjunto das normas
juridicas contabeis. Essa ciéncia estudaria o conteudo das normas juridicas contdbeis,
em concepg¢ao sistémica para o Direito. O cientista do Direito Contabil deve fazer
consideracgdes criticas do direito-objeto (e portanto de sua linguagem). Ao refletir
sobre a natureza do objeto do Direito Contéabil, ele constr6i o que poderia ser
entendido como a doutrina juridico-contabil®'.

E importante ter em vista que a Contabilidade estuda os fatos que produzem
variagdes patrimoniais, classificando-os de modo a fornecer elementos para a
orientacdo da riqueza. Alguns dos métodos do qual ela se serve foram juridicizados, o
que se justifica pela necessidade de salvaguardar os direitos individuais decorrentes
das relagdes juridicas.

Os meétodos usados pela Contabilidade para registrar fatos contdbeis de
interesse juridico sofrem as limitagdes impostas pelas leis e demais instrumentos
normativos. Os fatos contdbeis ndo serdo juridicos enquanto ndo ingressarem pela
porta do Direito, como fontes materiais. Um fato contabil e um dever de natureza
contabil sdo irrelevantes na esfera juridica se ndo se materializarem em linguagem

juridica competente.

% A obra de JOSE MARIA FERNANDEZ PIRLA “Una aportacion a la construcion del Derecho
Contable” parece ser um dos trabalhos embrionarios na area do Direito Contdbil. Apenas para
tangenciar o assunto, reproduzem-se aqui algumas de suas asserc¢des:

“El Derecho Contable, como sistema juridico, se distingue de otros sistemas juridicos con los que se
relaciona y e se interacciona y en el contexto el Derecho Mercantil ocupa un logar destacado.”

“El Derecho Contable constituye un paradigma en el hacer juridico actual que, como tal paradigma,
implica la asunciéon de paradigmas anteriores, juridicos y contables, por apoyarse tanto en el
ordenamento juridico, por se parte del mismo, como en el hecho contable, en razon de la realidad
que ha de regular.”

“Resulta, pues, que tanto el hecho contable como el derecho tienen un origen comin, que es la
preocupacion del hombre por el orden, en la presentacion de los acontecimentos y para encauzar la
regulazién de las condutas humanas.”

81 .. .. v A . ..
Enquanto o Direito Positivo prescreve condutas (dever-ser), a Ciéncia do Direito estuda o
conteudo do dever-ser.
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O Direito incide sobre os fatos contabeis, mas a natureza destes ¢ diferente,
pois a Contabilidade tem por objeto essencial a grandeza econdmica do patrimdnio e
suas variagdes em face dos atos de gestdo, enquanto o Direito aprecia os fendmenos do
ponto de vista da harmonia social. Nem todas as relacdes de Direito correspondem a
fatos contabeis e nem todos os fatos contdbeis criam relagdes juridicas novas.

Sao bastante estreitas as relagdes da Contabilidade com varias das subareas
do Direito. O Direito Comercial e o Direito Societario — o segundo, principalmente —
contém normas de escrituragdo aplicaveis a todas as empresas. O Direito Industrial e a
Legislacdo Trabalhista devem ser consultadas em assuntos ligadas a contabilidade de
custos. Os diversos ramos do Direito Publico, particularmente o Direito Constitucional
e o Direito Administrativo, estabelecem normas que devem ser seguidas na
escrituragdo das operagdes de contabilidade publica. No Direito Processual, no Direito
Penal e, principalmente, no Direito Tributdrio, encontramos normas que a

contabilidade nao pode ignorar.

2.2 DESENVOLVIMENTO HISTORICO DO DIREITO CONTABIL

A vinculagao da Contabilidade com o Direito remonta ao mundo antigo.
No Museu do Louvre, em Paris, encontra-se o denominado “Cddigo de

<358
Hammurabi”

, que faz referéncia ao universo legal de sua época, aproximadamente o
ano 2.000 a.C. Em suas 3 mil linhas de texto e seus 282 artigos, descreve com detalhes
o mundo juridico de entdo: relagdes civis, relagdes penais, sentencas judiciais,
registros de contabilidade e necessidade de os comerciantes prestarem contas. Esse

parece ser o exemplo mais antigo do longo relacionamento entre a Contabilidade e o

Direito.

%2 GERTZ MANERO, Federico. Origen y evolucion de la contabilidad. p. 17.
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Desde os tempos mas antigos, historiadores econdmicos fazem referéncia ao

papel da Contabilidade como meio de prova. Entre eles pode-se citar MAX WEBER®™:

En la antigiiedad en Occidente, y solo ¢l, llegd a ser el centro de la contabilidad
monetaria, mientras que el Oriente continud rigiéndose por la contabilidad en especie
(recuérdese solamente la contabilidad del giro de trigo en Egipto). En Occidente la
contabilidad monetaria se empled en el negocio bancario, los Trapesitai griegos y los
Argentari romanos; sus asientos no obstante eran de caracter documental, siendo su tnica
utilidad la de servir de medio de prueba en relaciones juridicas.

Segundo EUGENE PETIT™, desde os primeiros séculos de Roma todos os
chefes de familia tinham o cuidado de, diariamente, registrar numa espécie de livro de
rascunho, chamado de Adversaria, seus ingressos e dispéndios, transcrevendo esses
dados, no final do més, com maior cuidado, em outro livro, chamado de Codex
Tabulce. Em 325 a. C. foi editada em Roma a lei Peetelia Papiria, que reconheceu os
langamentos contdbeis como meio de prova juridica e, portanto, os vinculos entre o
Direito e a Contabilidade. Do valor probatério dos langamentos do Codex Tabulce
surgiu a obrigacao juridica de mostrar os langamentos caso fosse solicitado.

Parece claro que, no mundo antigo, se realizava amplamente a escrituragao
contabil, que a Contabilidade, além de constituir instrumento de informagao
financeira, foi utilizada como meio de prova no campo do direito, € que em Roma a lei
Pcetelia Papiria, ao reconhecer a Contabilidade como meio de prova juridica (para
efeito de contratos de empréstimo), estabeleceu o primeiro vinculo formal entre o
Direito e a Contabilidade.

No inicio do século V, com as invasdes barbaras, o Império Romano do
Ocidente desmantelou-se, nascendo na Europa o feudalismo. A Contabilidade ¢ o
Direito mantiveram suas fungdes, servindo agora a uma economia mais restrita.

Pelo periodo de 800 anos a economia se fechou e o comércio reduziu-se
expressivamente. Somente em fins do século XII, como conseqiiéncia das Cruzadas, a

economia voltou a florescer. O comércio se fez monetario, passando da tradicional

%3 Historia econdmica general. p. 197.

% Tratado elemental de derecho romano. p. 372.
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exploracdo familiar para a atividade profissional, nascendo as sociedades mercantis
(commenda) e, como conseqiiéncia, surgindo a necessidade de Contabilidade mais
precisa.

Esse novo ambiente de efervescéncia econdmica provocou mudangas nos
instrumentos normativos. O velho Direito Romano ja nao tinha plena vigéncia, pois
ndo havia poder politico suficientemente forte para aplicd-lo, demandando-se novas
solucdes. Para proteger e promover seus interesses econdomicos, 0S comerciantes se
agruparam em agremiagdes € corporagdes, no bojo das quais nasceu um conjunto de
usos e costumes de carater profissional que adquiriram carater juridico quando se
fundaram tribunais em cujas decisdes se aplicou o direito consuetudinario e subjetivo
do comércio.

Sobre essas estruturas assim se pronuncia JESUS BLANCO CAMPANA®’:

Las corporaciones dictan normas y reglas para su gobierno interno, asi como para las
transacciones que los agremiados podian realizar. El contenido de estas normas lo dan los
usos y las costumbres de las relaciones comerciales mismas... Se dictan, asi, reglas (...)
sobre los libros de comercio y asi la vieja costumbre romana de aportar los libros como
medio de prueba es reconocida y ampliada por el Cédigo de Tordosa (siglo XIII).

Na Espanha, com as Ordenanzas de Bilbao™, de 1459, surge legislacdo que
regulava de forma cabal a técnica contabil. No capitulo nono dessas ordenancas (“De
los mercaderes, libros que han de tener y con que formalidad™), define-se claramente a
obrigacdo da escrituracdo de livros e as caracteristicas formais que deverdo ser
observadas.

Na Franga, de modo semelhante, as agremiagdes de comerciantes
constituiram um conjunto de normas sobre seus costumes, regulando a técnica
contabil. Esse costumes foram sancionados por um ministro de Luis XIV, Juan
Baptista Colbert, recebendo a Cédula Real em 1673. No Titulo III (“Des Livres de

Commers”, esta claramente estabelecida a obrigagdo de escrituracao contabil.

%5 Regimen juridico de la contabilidad de los empresarios. p. 104.

86 1~ - . .
Diccionario de Derecho Privado.
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Diante do exposto, verifica-se que, no inicio do Renascimento europeu,
estavam os comerciantes praticando as “partidas dobradas”, tal como se conhece em
nossos dias. No campo juridico, j& havia um conjunto de normas juridicas que
reconheciam a contabilidade como meio de prova sobre aspectos financeiros e
estabeleciam a obrigatoriedade da escrituragdo contabil.

No século XIX, a Revolu¢ao Industrial e o liberalismo foram as causas
econdmicas e ideologicas de profundas mudangas, dando origem ao mundo moderno.
Ao se aumentar a producado e distribui¢cdo de riquezas, o contorno social se modificou,
0 que veio a demandar mudancas nos instrumentos normativos. Foi nesse panorama
que, em 1808, surgiu o Codigo de Comércio Francés. Foi o evento mais importante na
evolucdo histdrica do Direito Mercantil, segundo JORGE VARRERA GRAFY, ¢, no
que diz respeito a regulamentacdo da Contabilidade “constituye uno de los paradigmas
o modelos legislativos”, segundo JESUS BLANCO CAMPANA®,

A partir da evolugdo historica exposta e, em particular, em decorréncia do
Cddigo de Comercio Francés, generalizou-se a tradigdo do direito privado de
normatizar a técnica contabil, a fim de criar meio de prova que solucionasse
controvérsias entre comerciantes, tomando como base a evidéncia que se depreende
dos langamentos contabeis® . Essa corrente foi seguida por vérios codigos comerciais
europeus, como o de Portugal (1833). Através da legislagdao espanhola e portuguesa as
idéias dessa corrente passaram a paises latino-americanos: Brasil (1850), México
(1854), Argentina (1859) e Chile (1865).

Restava, entretanto, um tema importante a ser legislado: a apresentacdo dos
estados financeiros e, mais particularmente, os critérios de avaliagdo das contas. A
causa econdmica da preocupag¢dao com esses novos tipos de demonstragdes contabeis

foi a aparicao dos incipientes mercados de capitais.

¥7 Tratado de derecho mercantil. p. 64.
% Régimen juridico de la contabilidad de los empresérios. p. 339.

¥ Com a obrigatoriedade consignada em normas juridicas, ampliou-se a utilizagdo dos sistemas
contabeis, com conseqiiente ampliagdo do mercado de trabalho de profissionais e o inicio do
envolvimento governamental na Contabilidade. Da maior procura por profissionais de
Contabilidade, pela obrigatoriedade do cumprimento da lei, decorreu o ensino da disciplina.
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A Franga sinalizou para a obrigacdo de se apresentar balanco que mostrasse
o ativo e o passivo. Surgiu a necessidade de trés demonstragdes contabeis
fundamentais: a demonstracdo do estado patrimonial (Balanco), a demonstra¢do do
rendimento da unidade econdmica (Demonstracio de Resultados) e a demonstragao
dos elementos que constituem o capital de giro ou o objeto da unidade (Inventario)™.

Ao iniciar o século XX, os efeitos da Revolu¢do Industrial e do liberalismo
econdmico tinham-se espalhado pelo Ocidente. Nesse ambiente, a técnica contdbil
criou instrumentos de registro que satisfaziam as necessidades de informacdes
financeiras. Encontrava-se em gestacdo o conjunto de normas proprias de
Contabilidade que se chamariam de “principios de Contabilidade”.

Ademais, a Contabilidade foi orientada para o controle de cada unidade
econOmica, fato que deu origem ao Direito Contdbil. Além disso, houve a
juridicizagdo de conceitos contdbeis destinados a geracao de informagdes para as
contas nacionais (Contabilidade Social), fundamento para a planificacdo economica.

Nos proximos capitulos, discutir-se-4, entre outros aspectos, o uso da
linguagem juridicizada no Direito Contdbil como instrumento para relatar o fato
juridico que ensejou a incidéncia tributaria. Os informes contdbeis constituem prova
idonea do cumprimento ou ndo das obrigagdes tributarias.

A legislagao fiscal desenvolveu seus proprios sistemas de registro,
estruturando modernos mecanismos de apresentacdo dos estados financeiros e
adotando métodos proprios de avaliagdo, assim como reconhecendo expressamente os
principios de Contabilidade geralmente aceitos.

Ao longo da historia da Contabilidade, na maioria dos paises, o Direito posto
tem exercido influéncia na esfera contabil. Esse fendmeno pode ser explicado pela
cultura dos povos. Observe-se, por exemplo, a Escola Européia de Contabilidade: a
maioria dos paises que seguem a linha dessa escola, com exce¢do da Inglaterra,
sempre usaram o Direito para normatizar a Contabilidade, influenciando os

profissionais e suas praticas.

% GEILER, Karl. Derecho Mercantil. p. 64 ¢ seguintes.
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Por outro lado, a Escola Americana de Contabilidade observa principalmente
0s usos e costumes (preceitos jurisprudenciais), e, quando se refere as normas
contabeis, a legislagdo o faz em carater geral e supletivo, observando sempre as
praticas profissionais. Cabe aqueles que operam com a Contabilidade o

estabelecimento das normas contabeis.

2.3 O DIREITO CONTABIL NO BRASIL

2.3.1 Codigo Comercial

No Direito brasileiro, ha forte juridicizacdo da técnica contabil. A razdes
histéricas para esse fenOmeno sdo as mesmas presentes em outros paises. A
preocupagdo em resguardar a seguranca juridica nas relagdes sociais, associada a busca
de mecanismos de prova, levaram o Brasil a seguir a tendéncia, que ja se verificava
internacionalmente, de normatizacao juridica da técnica contabil.

Com o Codigo Comercial, de 1850, institui-se a obrigatoriedade de as
empresas (0s comerciantes, na época) manterem a escrituragdo contabil de forma
mercantil e elaborar anualmente a demonstracao do Balango Geral.

Cabe observar que os dispositivos daquele cédigo criaram também a
obrigacdo de um sistema que permitisse o levantamento anual do balanco. Neste
contexto, realizar a escrituragdo contabil ndo mais seria mera necessidade dos

comerciantes, mas obrigagao instituida por norma juridica.
No Cédigo Comercial brasileiro, o assunto foi disciplinado no Capitulo “Das
Obriga¢des Comuns de todos os Comerciantes”, através dos artigos 10 a 20°', que

definiram algumas regras genéricas de ordem juridica/societaria.

L Art. 10 - Todos os comerciantes sdo obrigados: § 1.° - a seguir uma ordem uniforme de
contabilidade e escrituragdo, e a ter os livros para esses fins necessarios; (...); § 4.° - a formar
anualmente um balango geral de seu ativo e passivo, o qual devera compreender todos os bens de
raiz, moveis e semoventes, mercadorias, dinheiros, papéis de crédito, e outra qualquer espécie de
valores, ¢ bem assim todas as dividas e obrigacdes passivas; e sera datado e assinado pelo
comerciante a quem pertencer. (...) Art. 12 - No Diario, é o comerciante obrigado a langar com
individuagdo e clareza todas as suas operagdes de comércio, letras e outros quaisquer papéis de
crédito que passar, aceitar, afiancar ou endossar, e em geral tudo quanto receber e despender de sua
ou alheia conta, seja por que titulo for, sendo suficiente que as parcelas de despesas domésticas se
lancem englobadas na data em que forem extraidas do caixa. (...) Art. 14 - A escrituragdo dos
mesmos livros sera feita em forma mercantil, e seguida pela ordem cronolégica de dia, més e ano,
sem intervalo em branco, nem estrelinhas, borraduras, raspaduras ou emendas.
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Observa-se de pronto que esse codigo seguiu as tendéncias da escola
européia, em que grande nimero de paises ja regulamentava, em codigos comerciais,
dispositivos sobre balangos.

Por longo periodo, até as primeiras décadas do século XX, praticamente
nenhum outro instrumento normativo interferiu no campo contabil, obedecendo-se aos
ditames do Codigo Comercial de 1850, que vigora até nossos dias.

Nas primeiras décadas do século XX, legislagcdes especificas para
determinadas atividades criaram padronizagdo e planificagdo contabil ,que, por serem
especificas, ndo chegaram a generalizar-se.

A prépria legislagdo tributaria seguia os ditames do Cédigo Comercial,
sendo que o até mesmo o imposto de renda, que tem enorme interesse nos dados
contabeis, observava os resultados apresentados pela Contabilidade. Pelo que se
observa até o inicio da década de 40, ndo existiam, para as empresas, maiores

exigéncias que aquelas definidas no Codigo Comercial.

2.3.2 A primeira Lei da Sociedade por A¢des

Com a edi¢ao do Decreto-Lei n.°. 2.627/40, a primeira Lei das Sociedades
por Agdes, passou a existir detalhamento contabil no Direito brasileiro.
Esse decreto determinava, nos artigos 129 e 135”* do Capitulo XIII (Do

Exercicio Social, Balangos, Amortizagdes, Reservas e Dividendos), normas relativas a

2 Decreto-Lei n.° 2.627/40: Art. 129 - No fim de cada ano ou exercicio social, proceder-se-a a
balango geral, para verificacao de lucros e prejuizos. Paragrafo unico — Feito o inventario do ativo e
passivo, a estimagdo do ativo obedecera as seguintes regras: a) os bens, destinados a exploragdo do
objeto social, avaliar-se-d0 pelo custo de aquisicdo. Na avaliacdo dos que se desgastam ou
depreciam com o uso ou pela acdo do tempo ou de outros fatores, atender-se-a a desvalorizagdo
respectiva, devendo ser criado fundo de amortizacdo para assegurar-lhes a substitui¢do ou
conservacdo de valor; b) os valores mobiliarios, matérias-primas, bens destinados a alienagdo, ou
que constituem produtos ou artigos da industria ou comércio da sociedade, podem ser estimados
pelo custo de aquisi¢ao ou de fabricag@o, ou pelo preco corrente no mercado ou bolsa. Prevalecera o
critério de estimagao pelo prego corrente sempre que este for inferior ao custo; (...)

Art. 135 - O balango devera exprimir com clareza a situagao real da sociedade, e, atendidas as
peculiaridades do género de industria ou comércio explorado pela sociedade, nele se observardo as
seguintes regras: a) o ativo ser dividido em: imobilizado, disponivel, realizavel a curto prazo e
realizavel a longo prazo, resultados pendentes e contas de compensacdo; b) o passivo sera dividido
em: exigivel a curto prazo, exigivel a longo prazo, passivo ndo exigivel (capital, reservas) e contas
de compensacao.
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contabilizacdo. Ele teve grande impacto na é€poca, prescrevendo regras para a
Contabilidade, particularmente no que se refere a itens como avaliacdo de ativos,
forma de apuragdo e distribuicdo de lucros, criagdo de reservas, bem como

apresentacdo do Balanco e da Demonstracao de Lucros e Perdas.

A influéncia que esse instrumento legal teve na Contabilidade brasileira foi
marcante. De maneira até entdo sem precedente, ele prescreveu com detalhamento
como deveria ser a Contabilidade no Brasil. Antes dele, os profissionais da
Contabilidade tinham a prerrogativa de selecionar os procedimentos e métodos
contabeis. A partir de entdo, houve a juridicizagao da Contabilidade.

Essa primeira lei da sociedade por agdes serviu de parametro para as praticas
contabeis adotadas até o inicio da década de 70. A legislagdo fiscal comegou a
incorporar as normas por ela ditadas e, dessa forma, a estender suas praticas as demais
pessoas juridicas ou equiparadas.

Um fato marcante no conjunto de normas juridico-contabeis, que pode ser
constatado particularmente na segunda metade do século passado, foi a crescente
inferéncia das autoridades tributarias na definicao das normas contabeis.

O processo de criagdo do conhecimento cientifico-contabil, fruto de
reflexdes e analises respaldadas na Teoria Contabil, acabou sendo conduzido pela
autoridade fiscal, e ndo por profissionais melhor qualificados para a tarefa, que seriam
os cientistas contdbeis. Isso ocorreu devido a proposito bastante especifico: assegurar a
arrecadacao tributaria.

Diante da indefinicdo dos profissionais da area em estabelecer os objetivos
da Contabilidade, a legislagdo fiscal passou a definir as principais regras e praticas
contabeis, que, muitas vezes, foram incorporadas ao sistema contabil, sem verdadeira
anélise cientifica pertinente. E por esse motivo que, quando, no Brasil, se fala de
Contabilidade, tem-se a impressdo de que se estd discutindo exclusivamente a

Contabilidade Tributaria.
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A influéncia do imposto de renda nas praticas contabeis foi-se acentuando
com o passar dos anos, influenciando fortemente os profissionais da area contabil que,
em face das penalidades previstas nos textos legais dos tributos, passaram a implantar

metodologia contabil que tomava como parametro as normas tributarias.

2.3.3 A Lei das Sociedades por Agdes vigente

A Lei n.° 6.404/76, que regulamenta as sociedades por agdes, apresentou
importantes inovacoes na legislacdo societaria brasileira. Com ela, surgiram normas
contabeis mais completas e aplicaveis a todas as sociedades andnimas. Essas normas
deveriam basear-se nas técnicas consagradas e nas convencgdes decorrentes dos
principios de Contabilidade geralmente aceitos.

De acordo com essa lei, sdo as seguintes demonstracdes contabeis (ou
financeiras) a serem elaboradas por ocasido do encerramento do exercicio: 1) Balango
Patrimonial; i1) Demonstracido do Resultado do Exercicio; iii) Demonstracdo dos
Lucros ou Prejuizos Acumulados; iv) Demonstracdo das Origens e Aplicagdes de
Recursos; v) Notas Explicativas.

O Decreto-Lei n.° 2.627/40, revogado, era bastante parcimonioso em matéria
de principios contdbeis, limitando-se a quatro artigos. Por esse motivo, a edicdo de
instrumentos prescritivos de natureza tributaria acabou influenciando fortemente as
praticas contdbeis no Brasil. Por exemplo, a adog¢do de determinados langamentos
contabeis € condi¢do indispensavel para isencao ou nao-tributacao.

O que se quer enfatizar € que a lei fiscal acabou estimulando varias praticas
contabeis. Essas praticas nem sempre atendem aos requisitos recomendados pelos
principios de Contabilidade geralmente aceitos.

A atual Lei das Sociedades por A¢des procurou, de certa forma, lidar com a
questdo quando determinou que tais sociedades mantivessem registros auxiliares para
reajustar os saldos das contas apresentadas nos seus registros contabeis, a fim de
adequé-los as exigéncias fiscais e aos critérios padronizados por legisla¢do especial, no

caso a legislacao fiscal.
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Uma das principais contribuicdes deste instrumento normativo foi a
escrituragdo mercantil consoante principios de contabilidade geralmente aceitos e de
acordo com a legislagdo comercial, bem como, paralelamente, a conciliagio em
registros auxiliares, para adequar os resultados as exigéncias da lei tributaria e da
legislagdo especial”.

Para o fisco adaptar-se a nova disciplina societdria, foi promulgado o
Decreto-Lei n.° 1.598/77. Entre os registros auxiliares criados destaca-se o Livro de
Apuracdo do Lucro Real (LALUR).”

Depreende-se que o objetivo do legislador era que a legislagdo comercial
prevalecesse sobre a tributdria quanto aos registros contdbeis. A lei determinou que,
toda vez que norma de cunho fiscal, ou de qualquer outra area, estabelecesse critérios
contabeis diferentes dos da propria lei societaria ou dos ditados pelos principios de
Contabilidade, houvesse registro apenas em documentacdo paralela, auxiliar, sem
alteracoes da Contabilidade da sociedade.

Assim sendo, no Brasil, a Contabilidade encontra no Direito Comercial (ou
Societdrio) uma das principais vias para a sua juridicizacdo. A linguagem contébil

torna-se juridicizada por forga de instrumentos normativos, primordialmente voltados

% Lei n.° 6.404/76: Art. 177 - A escrituragdo da companhia serd mantida em registros permanentes,
com obediéncia aos preceitos da legislagdo comercial e desta lei e aos principios de contabilidade
geralmente aceitos, devendo observar métodos ou critérios contabeis uniformes no tempo e registrar
as mutagdes patrimoniais segundo o regime de competéncia. (...); § 2.° - A companhia observara em
registros auxiliares, sem modificagdo da escrituragdo mercantil e das demonstra¢des reguladas nesta
lei, as disposigdes da lei tributaria, ou de legislacdo especial sobre atividade que constitui seu
objeto, que prescrevam métodos ou critérios contabeis diferentes ou determinem a elaboracdo de
outras demonstragdes financeiras.

* Decreto-Lei n.° 1.598/77: Art. 7.° - O lucro real sera determinado com base na escrituragdo que o
contribuinte deve manter com observancia as leis comerciais e fiscais. (...); § 4.° - Ao fim de cada
periodo-base de incidéncia do imposto, o contribuinte devera apurar o lucro liquido do exercicio
mediante a elaboragdo, com observancia das disposi¢cdes da lei comercial, do balango patrimonial,
da demonstragcdo de resultado do exercicio e da demonstracdo de lucros e perdas. Art. 8.° - O
contribuinte devera escriturar, além dos demais registros requeridos pelas leis comerciais e pela
legislacdo tributaria, os seguintes livros: I - de apurag¢do do lucro real, no qual: (...); § 2.° - Os
registros que forem necessarios para a observancia de preceitos da lei tributaria relativos a
determinagdo do lucro real, quando ndo devam, por sua natureza exclusivamente fiscal, constar da
escrituracdo comercial, ou forem diferentes dos lancamentos dessa escrituracdo, serdo feitos no
livro de que trata o item I (Lalur) deste artigo ou em livros auxiliares.
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para regular as condutas das entidades com personalidade juridica. Quando lida com
conceitos contibeis, o Direito Tributario o faz j& em segundo plano, modelando-os
conforme o estabelecido no campo do Direito Comercial.

Para que a linguagem contabil tenha validade no universo juridico, €

indispensavel sua inser¢ao no habitat das normas juridicas.

2.3.4 Normas contabeis emanadas de 6rgaos de classe e entidades fiscalizadoras

Na atual conjuntura contdbil brasileira, ¢ altamente relevante o papel
desempenhado por entidades de classe e 6rgaos fiscalizadores na defini¢ao das regras e
normas a serem aplicadas na Contabilidade.

O Conselho Federal de Contabilidade (CFC), além de suas atribui¢des de
registro e fiscalizagdo, tem desenvolvido importantes trabalhos técnicos, elaborando e
propondo a classe contabil medidas tendentes ao aprimoramento das normas e
procedimentos aplicaveis a Contabilidade.

Dentre os seus trabalhos, ele elaborou as Normas Brasileiras de
Contabilidade (NBC), definindo condutas profissionais e procedimentos técnicos a
serem observados. Essas normas tém contribuido substancialmente para o
desenvolvimento da Contabilidade no Brasil.

Outra entidade de importancia no campo da Contabilidade ¢ o Instituto
Brasileiro de Auditores Independentes (IBRACON), entidade privada que tem como
objetivo definir, sistematizar e divulgar principios de Contabilidade a serem adotados
no Brasil, para beneficio ndo s6 dos contadores, mas também de Oorgdos
governamentais ¢ da comunidade.

A Comissio de Valores Mobiliario (CVM)” e o Banco Central (BO)

merecem ser citados como entidades de fiscalizacdo que exercem marcante influéncia

» A Comissio de Valores Mobilidrios foi criada pela Lei n.° 6.385/76, com a finalidade de
regulamentar e fiscalizar as atividades do mercado de valores mobilidrios, inclusive estabelecendo
normas contdbeis para as sociedades de capital aberto. Na lei de criagdo, o art. 22 e seu paragrafo
estatuiram que compete 8 CVM expedir normas sobre as demonstra¢des financeiras.
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relativa as normas e procedimentos de Contabilidade no pais. A primeira fiscaliza as
entidades de capital aberto e o segundo controla o desempenho das institui¢cdes
financeiras. Cada uma dessas entidades emite resolucdes e pareceres que estabelecem
regras € normas contabeis a serem aplicadas pelas entidades de seu campo de atuagao.

Embora ndo sejam regras positivadas em instrumentos normativos classicos,
as normas contabeis emitidas pelos 6rgaos de classe e pelas entidades fiscalizadoras
possuem inegavel validade como fontes do Direito, na medida em que fixam regras de

conduta para a Contabilidade.

2.4. PRINCIPIOS CONTABEIS

2.4.1 Principios contabeis perante o ordenamento juridico

Os principios contdbeis sdo o conjunto de regras que permitem que oOS
contadores realizem, de maneira uniforme, a escrituracao, a apuragao de resultados ¢ a
apresentacdao de demonstra¢des contabeis.

A propésito, diz JOSE ARTUR LIMA GONCALVES™:

“A técnica contabil consiste no conjunto de convengdes internacionalmente
formalizadas — observadas certas particularidades regionais —, vulgarmente
denominadas de principios contabeis geralmente aceitos, que possibilitam traduzir em

langamentos numéricos os eventos econdmicos pertinentes as unidades empresariais.”

E oportuno lembrar que o artigo 177 da Lei n.° 6.404/76 prescreve a
necessidade de as empresas observarem “os principios de Contabilidade geralmente
aceitos” e os “métodos ou critérios contabeis”. Portanto, por disposicao legal, esses

“principios” sdo recepcionados no mundo juridico.

% Imposto de Renda: o artigo 43 do CTN e a Lei Complementar 104/01. Revista Dialética do
Direito Tributério n.° 67.
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Mas o que s3o os chamados “principios de Contabilidade geralmente
aceitos?
Sintetizando o melhor que na doutrina contibil se escreveu a respeito,

HILARIO FRANCO’’ observa:

Os chamados ‘principios de Contabilidade geralmente aceitos’ ndo sdo, em verdade, as
causas geradoras da Contabilidade, mas normas e regras admitidas como preceitos basicos
em que devem assentar os registros contabeis e as demonstragdes dela decorrentes, com a
finalidade de representar de forma adequada a situag@o econdmica, patrimonial e financeira
de uma entidade, bem como seu resultado econdémico em determinado periodo
administrativo.

Além desses preceitos basicos, assenta-se também a Contabilidade em outras regras
convencionais — pacificamente aceitas pelos profissionais da Contabilidade como
necessdarias a adequada representagdo do estado patrimonial e dos resultados dos exercicios
—, bem como em critérios e sistemas de aplicagdo desses preceitos e regras, a que
denominamos normas de escrituracdo e de elaboracdo das demonstra¢des contabeis.

Embora ndo estejam ainda definitivamente fixados e completamente arrolados todos
0s preceitos basicos e regras convencionais, podemos citar alguns daqueles que se podem
considerar geralmente aceitos, por se constituirem em normas indispensaveis a elaboracao
da Escrituragdo e das Demonstragdes Contabeis no Brasil.

A vista desse excerto, pode-se afirmar que os principios contabeis
geralmente aceitos sdo as normas admitidas como validas pelos profissionais da area
contabil, nelas se incluindo os preceitos basicos e as convengdes. Nesta linha, tais
principios seriam definidos de acordo com as praticas (costumes) daqueles que lidam
com a Contabilidade.

Preocupada em “fixar e arrolar” os principios contabeis, a Resolu¢do n.°
750/93 do Conselho Federal de Contabilidade afirma que os principios fundamentais
de contabilidade (PFCs) “representam a esséncia das doutrinas e teorias relativas a
Ciéncia da Contabilidade, consoante com o entendimento predominante nos universos
cientifico e profissional de nosso Pais. Concernem, pois, a Contabilidade no sentido
mais amplo de ciéncia social, cujo objeto € o patrimonio das entidades”.

Para o CFC, os principios devem representar as bases da ciéncia, possuindo

caracteristicas de universalidade e veracidade que conservam em qualquer situagdo.

7 A evolugio dos principios contabeis no Brasil. Sio Paulo: Atlas, 1988. p. 78.
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Nao haveria hierarquizacdo entre os principios cientificos, pois todos eles possuem
importancia singular nos processos contdbeis e todos eles representam axiomas
universais e verdadeiros, que sao admitidos sem necessidade de demonstragao.

Os principios fundamentais de Contabilidade possuem objetivos especificos.
Sao eles:

a) uniformidade terminoldgica: a uniformidade de termos permite o
entendimento entre os contabilistas (que executam a tarefa), os auditores (que revisam
a tarefa), os peritos (que opinam sobre a tarefa) e terceiros (que utilizam os informes e
opinides);

b) base para normalizagdo contabil: os principios contabeis constituem a
base para a produgdo das normas contabeis.

Neste ponto, segundo ANTONIO LOPES DE SA*, os principios contabeis
sdo para as normas contabeis o que a Constituicdo € para as leis de um pais. Diz ele:
“As Normas Contabeis nao podem contrariar os Principios Contabeis.”

Apesar da razoabilidade dessa diretriz, que visa assegurar a sintonia entre as
normas contdbeis e os principios contibeis, essas consideragdes nao podem ser
transportadas para a esfera juridica. Cabe sempre lembrar que a linguagem do Direito
se sobrepde a linguagem contabil e a linguagem social. O Direito pode criar suas
proprias realidades, porquanto suas normas incidem sobre fatos e situacdes juridicas.

Expondo melhor a idéia: o legislador ordinario pode adotar, total ou
parcialmente, as normas sobre padrdes e critérios contdbeis, da mesma maneira que
pode simplesmente ignora-los, determinando a criagdo de uma Contabilidade
especifica, diferente da usual.

Os principios fundamentais de Contabilidade, embora idealizados com o
proposito de obter pureza epistemologica para a Ciéncia Contabil, acabaram sendo
enclausurados no bojo da norma regulamentar — baixada por entidade profissional —,

tornando-se de aplicacao obrigatoria.

% Principios fundamentais de Contabilidade. Sio Paulo: Atlas, 1999.
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Afirma EDMAR OLIVEIRA ANDRADE FILHO®, jurista que se debrugou

sobre esse problema:

Se quisermos adotar uma posigdo de pureza epistemologica, poderiamos afirmar que,
do ponto de vista juridico, os principios fundamentais de contabilidade sdo meras normas
de conduta dirigidas a determinado grupo de pessoas, os profissionais de contabilidade. (...)
Nio se pode negar, todavia, que o proprio ordenamento juridico encarregou-se de atribuir
fungdes mais abrangentes a esses principios.

Feitas essas consideracoes, pode-se afirmar que, ao contrario do que muitos
apregoam, os principios contabeis sdo apenas fontes do direito equivalentes aos
costumes e tém aplicacdo apenas nas matérias em que ndo haja lei expressa em

contrario.

2.4.2 Principios contabeis no Brasil

Os principios fundamentais de Contabilidade definidos na Resolugdo n.® 750
do CFC, de 29/12/93, e comentados na Resolugao n.° 774 do CFC, de 16/12/94, sdao os

seguintes:
. . 100
a) Principio da entidade

Em Contabilidade, entende-se por entidade qualquer individuo, empresa,
grupo de empresas ou departamento que desenvolva atividade econdmica e que,
conseqiientemente, deve apresentar relatorio de receitas e despesas com vistas a

apuracdo do resultado. SERGIO DE IUDICIBUS'" afirma que o principio da entidade

% Manual do imposto de renda das pessoas juridicas — Lucro Real. Sdo Paulo: Atlas, 2001. p. 33.

1% Resolugdo n.° 750/93 do CFC: Art. 4.° - O Principio da Entidade reconhece o Patriménio como
objeto da Contabilidade e afirma a autonomia patrimonial, a necessidade da diferenciacdo de um
Patrimonio particular no universo dos patrimoénios existentes, independentemente de pertencer a
uma pessoa, um conjunto de pessoas, uma sociedade ou instituicio de qualquer natureza ou
finalidade, com ou sem fins lucrativos. Por conseqiiéncia, nesta acep¢do, o patrimdénio nio se
confunde com aqueles dos seus sOcios ou proprietarios, no caso de sociedade ou instituigdo.
Paragrafo unico - O Patrimonio pertence a Entidade, mas a reciproca ndo é verdadeira. A soma ou
agregacdo contabil de patrimonios autdbnomos ndo resulta em nova Entidade, mas em uma unidade
de natureza econdmico-contabil.

"% Teoria da Contabilidade. p. 45.



59
pode ser considerado um postulado (verdade fundamental), por ser o nlcleo sobre o
qual a Contabilidade atua, e que a entidade ¢ constituida por patrimdénio auténomo,
totalmente distinto do de seus socios.

b) Principio da continuidade'"*

Este principio diz que o patrimdénio da entidade depende, qualitativa e
quantitativamente, do desenvolvimento das operagdes realizadas por ela. E com base
neste principio que a empresa realiza investimentos, constroi suas instalacdes, adquire
tecnologia, por exemplo.

A entidade ¢ organismo possuidor de vida juridica e deve operar por periodo
indeterminado, até que aparecam fatores externos e/ou internos que determinem sua
extingdo. Na empresa normalmente se define o ambiente de atuacdo da Contabilidade,
esperando-se que esse ambiente continue existindo até que os objetivos daquela sejam
alcancados. Assim sendo, as entidades sdo vistas como empreendimentos em

andamento (continuos).
Tal idéia transparece em JOSE ARTUR LIMA GONCALVES'®:

“O postulado contdbil da continuidade, sobre o qual se constroi toda a
técnica contabil, traduz a noc¢dao de que as unidades empresariais sdo constituidas e
geridas com o fim de produzir resultados positivos ao longo do tempo, sem limitagao

aprioristica do periodo de duragdo da vida da unidade.”

192 Resolucdo n.° 750/93: Art. 5.° - A continuidade ou ndo da entidade, bem como sua vida definida
ou provavel, deve ser considerada quando da classificagdo e avaliagdo das mutagdes patrimoniais,
qualitativas e quantitativas. 1.° - A continuidade influencia o valor econdmico dos ativos e, em
muitos casos, 0 valor ou o vencimento dos passivos, especialmente quando a extingdo da entidade
tem prazo determinado, previsto ou previsivel. 2.° - A observancia do principio da continuidade ¢
indispensavel a correta aplicagdo do principio da competéncia, por efeito de se relacionar
diretamente a quantificagdo dos componentes patrimoniais, a formagdo do resultado e de se
constituir dado importante para aferir a capacidade futura de geragao de resultados.

' Imposto de Renda: o art. 43 do CTN e a Lei Complementar 104/01. Revista Dialética do Direito
Tributario, n.° 67. p. 113.
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¢) Principio da oportunidade'®

Como resultado da observancia do principio da oportunidade, deve-se estar
bastante atento para registrar as variacdes sofridas pelo patrimonio, pois dessa forma
os dados sobre este estardo sempre atualizados, prontos para qualquer analise, presente

ou futura.
d) Principio do registro pelo valor original'®

O valor original sera mantido enquanto o componente permanecer como
parte do patrimdnio, inclusive quando da saida deste; os principios da atualiza¢do
monetdaria e do registro pelo valor original sdo compativeis entre si e complementares,
visto que o primeiro apenas atualiza e mantém atualizado o valor de entrada.

Os fatos administrativos devem ser registrados pelos valores das transagdes,
em conformidade com documentos idoneos, sempre em moeda corrente do pais em
que se situa a entidade. Uma vez integrado ao patrimonio da entidade, o bem ndo

podera ter seu valor alterado.
e) Principio da atualiza¢do monetdria'®

Este principio indica a necessidade de se reconhecer a perda de poder
aquisitivo da moeda, em decorréncia do que é necessaria a atualizagdo monetaria das
demonstrag¢des financeiras. Deve haver ajuste dos valores originais para determinado

periodo por indexadores ou indices econdmicos.

1% Resolugdo n.° 750/93: Art. 6.° - O principio da oportunidade refere-se, simultaneamente, a
tempestividade e a integridade do registro do patrimonio ¢ das suas mutac¢des, determinando que
este seja feito de imediato e com a extensdo correta, independentemente das causas que as
originaram.

195 Resolugdo n.° 750/93: Art. 7.° - Os componentes do patriménio devem ser registrados pelos
valores originais das transa¢des com o mundo exterior, expressos a valor presente na moeda do
Pais, que serdo mantidos na avaliacdo das varia¢des patrimoniais posteriores, inclusive quando
configurarem agregagoes ou decomposi¢des no interior da entidade.

1% Resolugdo n.° 750/93: Art. 8.° - Os efeitos da alteragdo do poder aquisitivo da moeda nacional
devem ser reconhecidos nos registros contabeis através do ajustamento da expressdo formal dos
valores dos componentes patrimoniais.
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Tendo em vista que as demonstragdes contabeis inimeras vezes constituem a
base para a negociagdo de contratos € para a constitui¢do de obrigagdes, tais como as
de natureza tributaria, ¢ desejavel que elas estejam expressas em termos de valores
constantes. Desprezar esse fato implica aceitar a possibilidade de concretizar relagdes
baseadas em irrealidades.

RENATO ROMEU RENCK'” dilucida o tema sob a perspectiva juridica:

Quando se usa um termo que tem significados diferentes no tempo historico, ndo se
consegue com ele manifestar uma verdade. Este raciocinio cabe também com inteira
propriedade ao se medir o patriménio. De que forma medir valor real, materialmente
demonstrado — como exige o texto constitucional —, sem que se conte com uma medida
fixa de valor? A tnica forma concreta de se atingir, mediante um célculo, o valor concreto
de renda informado pelo critério da universalidade ¢ por via de uma medida de valor
constante.

L A . 108
f) Principio da competéncia

Este principio estabelece que as receitas e as despesas devem ser atribuidas
aos periodos de acordo com a sua realizagao, isto ¢, de acordo com a data de realizacao
do evento critico que assegura o seu reconhecimento, € ndo quando o dinherio ¢
recebido ou pago. Portanto, as receitas devem ser reconhecidas quando forem

efetivamente auferidas, e as despesas devem com elas ser confrontadas quando

"7 Imposto de Renda da Pessoa Juridica. p. 135.

1% Resolugdo n.° 750/93: Art. 9.° - As receitas ¢ as despesas devem ser incluidas na apuragdo do
resultado do periodo em que ocorrerem, sempre simultaneamente quando se correlacionarem,
independentemente de recebimento ou pagamento. 1.° - O principio da competéncia determina
quando as alteracdes no ativo ou no passivo resultam em aumento ou diminui¢do no patriménio
liquido, estabelecendo diretrizes para classificagdo das mutagdes patrimoniais, resultantes da
observancia do principio da oportunidade. 2.° - O reconhecimento simultdneo das receitas e
despesas, quando correlatas, € conseqiiéncia natural do respeito ao periodo em que ocorrer a
geragdo. 3.° - As receitas consideram-se realizadas: nas transagdes com terceiros, quando estes
efetuarem o pagamento ou assumirem compromisso firme de efetiva-lo, quer pela investidura na
propriedade de bens anteriormente pertencentes a entidade, quer pela fruigdo de servigos por este
prestados; - quando da extingdo, parcial ou total, de um passivo, qualquer que seja o motivo, sem o
desaparecimento concomitante de um ativo de valor igual ou maior; - pela geragdo natural de novos
ativos independentemente da intervencdo de terceiros; no recebimento efetivo de doagdes e
subvencdes. 4.° - Consideram-se incorridas as despesas: quando existir o correspondente valor
ativo, por transferéncia de sua propriedade para terceiro; pela diminuicdo ou extingdo do valor
econdmico de um ativo; pelo surgimento de um passivo, sem o correspondente ativo.
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incorridas. Essa metodologia de escrituragdo contabil ¢ conhecida como “regime de
competéncia”, que ¢ distinto do “regime de caixa”, que pauta o reconhecimento das
receitas e despesas quando do efetivo recebimento ou desembolso de dinheiro.

Segundo EDMAR OLIVEIRO ANDRADE FILHO, sob ponto de vista
juridico o regime de competéncia ¢ aquele que melhor se amolda ao conceito
constitucional de renda, porque ¢ o que se identifica com maior precisdo com o
conceito de acréscimo patrimonial disponivel.

Na Lei n.° 6.404/76, o dispositivo legal a que se refere o principio da
competéncia ¢ o paragrafo 1.° do artigo 187, que dispde que, na determinagdo do
resultado do exercicio, serdo computados: (a) as receitas € os rendimentos ganhos no
periodo, independentemente de sua realizacdo em dinheiro; (b) os custos, despesas,
encargos e perdas, pagos ou incorridos, correspondentes a essas receitas e
rendimentos.

@) Principio da prudéncia'®”

Em casos de alternativas igualmente validas, o principio da prudéncia
determina que a Contabilidade utilize valores menores para o ativo e receitas € maiores
para o passivo e despesas, para que resulte menor o valor do patrimoénio liquido.

Isso, todavia, s6 podera ocorrer quando as opgdes forem aceitas pelos outros
principios fundamentais da Contabilidade. Este principio s6 pode ser aplicado em fatos

posteriores, a vista do principio da competéncia.

19 Resolugdo n.° 750/93: Art. 10 - O principio da prudéncia determina a adogdo do menor valor
para os componentes do ativo e do maior para os do passivo, sempre que se apresentem alternativas
igualmente validas para a quantificacdo das mutagdes patrimoniais que alterem o patrimonio
liquido. 1.° - O principio da prudéncia impde a escolha da hipdtese de que resulte menor patrimonio
liquido, quando se apresentam opgdes igualmente aceitaveis diante dos demais principios
fundamentais de Contabilidade. 2.° - Observado o disposto no art. 7.°, o principio da prudéncia
somente se aplica as mutagdes posteriores, constituindo-se ordenamento indispensavel a correta
aplicagdo do principio da competéncia.
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2.5 ESCRITURACAO CONTABIL

2.5.1 Dever juridico de realizar a escrituragdo contabil

Preliminarmente, cabe estabelecer a diferenga entre Contabilidade ¢
escrituragdo, termos que expressam conceitos afins.

A Contabilidade representa a area do conhecimento humano (técnico e
cientifico) que tem por objeto de estudo a classificacdo, mensuragdo e registro dos atos
e fatos administrativos, cujos efeitos sobre o patrimdénio ela se preocupa em
evidenciar. A escrituracdo, ou representacdo grafica dos fatos administrativos, ¢ a
aplicagdo das normas estabelecidas pela Contabilidade para se descrever o patrimonio,
as variagoes que ele sofreu e os resultados que nasceram dessas variagoes.

Considerando que pode haver duvidas quanto a classificagdo da
obrigatoriedade da escrituragdo como dever juridico ou como obrigagdo juridica, este
ponto deve ser esclarecido. Registre-se, desde ja, que o dever ¢ categoria formal,
estudada pela Teoria Geral do Direito e que, por outro lado, a obrigacdo ndo seria
categoria logico-juridica, mas juridico-positiva, propria do Direito posto. Apenas no
Direito Positivo se pode identificar um dever juridico qualquer como dever
obrigacional.

WASHINGTON DE BARROS MONTEIRO'"? afirma que a obrigagdo ¢ “a
relagdo juridica, de carater transitério, estabelecida entre devedor e credor e cujo
objeto consiste numa prestagdo pessoal econdmica, positiva ou negativa, devida pelo
primeiro ao segundo, garantindo-lhe o adimplemento através de seu patrimonio”.

Diante do exposto, as caracteristicas da patrimonialidade e da

transitoriedade tornam-se preponderantes para a identificacao da obrigacao juridica.

"% Curso de Direito Civil, vol. 4. p. 8.
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O referido autor complementa suas reflexdes afirmando:
“... obrigacdo cujo conteudo ndo seja economicamente apreciavel foge ao
dominio dos direitos patrimoniais. A prestacdo ha sempre de ser suscetivel de aferi¢ao
monetdria: ou ela tem fundo econdmico, pecunidrio, ou ndo € obrigacdo no sentido
técnico e legal.”

Defende também o requisito da transitoriedade:

“Nao héa obrigagdes perpétuas. Como tudo quanto no mundo existe, elas
nascem, vivem e morrem.”

Pode-se afirmar que, ao contrario do que alguns apregoam, a obrigatoriedade
de escrituracdo contabil ndo ¢ obrigagdo juridica, mas tdo-somente dever juridico. No
ordenamento juridico brasileiro, tal obrigatoriedade ndao ¢ revestida de natureza
patrimonial, ¢ ndo tem natureza de obrigagao transitoria. Quanto a este ultimo aspecto,
cabe citar GERALDO ATALIBA''":

“... o fato, verbi gratia, de alguém manter livro jamais esgota o dever que
tem, de manté-lo sempre, enquanto for comerciante ou industrial. Nunca se esgota o
direito que o Estado tem, de exigir os livros.”

Apo6s essas consideragdes, cabe refletir sobre o motivo pelo qual o Direito
exige escrituracdo contabil. A doutrina juridica estrangeira tem observado que o
Direito requer a escrituragdo em “interesse proprio”, no “interesse do préoprio
comerciante”, para ‘“informacdo propria”, visando ‘“evitar a insolvéncia e o

112
fracasso”

. Essa visdo do dever de escriturar ¢ vista como auto-obrigagdo, na qual o
comerciante escritura para evitar prejuizos decorrentes da inexisténcia de bom
controle.

O dever juridico de realizar a escrituracdo contabil deu origem a duas

espécies de sistemas legislativos:

! Elementos do DireitoTributario. p. 43.

"2 BOLAFFIO, Leon. Derecho Comercial. p. 195.
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a) o que considera a escrituracdo contiabil como necessidade econdmica, €
nao dever juridico;

b) o que obriga a escrituragdo contabil, independentemente da necessidade
econdmica que lhe deu origem.

Na doutrina juridica, hd poucas reflexdes acuradas sobre esse problema.

AGUSTIN VICENTE Y GELLA'" diz:

De los sistemas expuestos no vacilamos en consignar nuestra opinién favorable al
primero: la ley debe simplemente obligar o comerciante a tener una contabilidad que le
permita en todo o momento conocer el estado de sus negocios; cuales deben ser los libros
de que se sirva, ¢l mismo es el llamado a determinarlos segun el género de sus operaciones
a que se dedique; los designados por el legislador son insuficientes para muchas empresas
y excesivos para comercios de poca importancia; por eso es mas acorde con la realidad el
sistema aleman, al que, por lo demas, tiene visiblemente el movimiento contemporaneo en
la cuestion; buen ejemplo de ello es el proyecto de reforma del Codigo Italiano, en que el
que se rompe con el viejo sistema de obligatoriedad de determinados libros,
substituyéndolo por el criterio de libertad que informa las legislaciones germanicas y
suizas.

Assim, existe o sistema em que o dever juridico de escriturar assume carater
imperativo, contendo expressamente a maneira como devera ser feita a escrituragdo
(imperativo expresso). Existe, porém, a alternativa exposta por VICENTE Y GELLA,
pela qual o comerciante, embora obrigado a escriturar, pode escolher o0 modo como
far4 a escrituracao (imperativo liberal). Finalmente, existe o sistema em que ndo existe

obrigatoriedade da escrituracao.

2.5.2. Obrigatoriedade de escrituragdo contabil

De acordo com o Codigo Comercial brasileiro, todos os comerciantes devem
conservar em ordem a escrituragdo, correspondéncia e demais papéis pertencentes ao
giro de seu comércio, enquanto nao prescreverem as agdes que lhes possam ser
relativas (art. 10, § 3.°), e fazer anualmente balango geral de seu ativo e passivo, que

deverd compreender todos os bens de raiz, moveis e semoventes, mercadorias,

" Introduccion de derecho mercantil comparado. p. 84.
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dinheiros, papé¢is de crédito e qualquer outra espécie de valor, assim como todas a
dividas e obrigagdes passivas. Esse balango serd datado e assinado pelo comerciante
(art. 10, § 4.°).

Além da escrituragdo comercial, existe no Brasil a obrigatoriedade da
escrituragdo fiscal. Como fonte das regras aplicadas a escrituragdo comercial, deve-se
recorrer primordialmente ao Cddigo Comercial, bem como aos dispositivos posteriores
que tratam da matéria, tais como a Lei n.° 6.404/76, no caso das sociedades por agdes.

Merece também ser registrado que, por for¢a do principio da legalidade,
qualquer dever juridico s6 pode advir de lei. Naturalmente, trata-se de lei no sentido
lato, agasalhando-se ndo s6 as emanadas do Congresso Nacional, das Assembléias
Legislativas e das Camaras Municipais, mas também as leis delegadas e as medidas
provisorias, desde que editadas em consonancia com a Constitui¢do. Em suma, apenas
mediante a lei se pode instituir o dever juridico de escriturar contabilmente.

114
1

Quanto a obrigatoriedade de escrituragdo fiscal *, as normas estdo

sintetizadas prioritariamente nos regulamentos' "> especificos de cada tributo. Cite-se, a
titulo de exemplo: i) o Regulamento do Imposto sobre a Renda''®; ii) o Regulamento
do IPI; ii1) o Regulamento do ICMS; 1v) o Regulamento do ISS.

As pessoas fisicas que exercem atividade empresarial ou comercial, bem

como as pessoas juridicas em geral, especialmente as sociedades comerciais, t€ém o

dever legal de registrarem seu movimento em livros de contabilidade e de

"% A escrituragdo fiscal pode ser entendida como um dever instrumental (obrigago acessoria, na
linguagem do Codigo Tributario Nacional), que existe para assegurar a arrecadagdo e a fiscalizagdo
dos tributos. O dever juridico de escriturar sera analisado mais pormenorizadamente no Capitulo 3,
quando serdo examinados os aspectos juridico-tributarios da norma impositora dessa conduta.

15 A lei deve ser o fundamento da faculdade de regulamentar. Portanto, os regulamentos, no Brasil,
sujeitam-se ao principio da legalidade. Dentro da “pirdmide juridica”, o regulamento esta abaixo da
lei; logo ele ndo pode ab-rogar nem modificar a lei.

" Decreto n.° 1.041, de 11/01/94 — RIR/94: O Dever de Escriturar — Art. 197 - A pessoa juridica
sujeita a tributagdo com base no Lucro Real deve manter escrituragdo com observancia das leis
comerciais e fiscais (Decreto-Lei n.° 1.598/77, art. 7.°). § 1.° - A escritura¢ao devera abranger todas
as operagdes do contribuinte, bem como os resultados apurados anualmente em suas atividades no
territorio nacional (Lei n.° 2.354/54, art. 2.°). (...)
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preencherem os livros € documentos fiscais com base nos documentos que dao apoio
juridico ao movimento.

Assim, em face do Direito Positivo, a contabilidade das empresas ¢, em
primeiro lugar, exigéncia da legislacdo comercial (e societdria), para atender aos
interesses dos socios, dos acionistas e dos credores. Adicionalmente, ela pode ser
obrigatoria para atender aos interesses da arrecadagdo de tributos e da fiscalizacao.

A escrituracio contabil''” ¢ a emissdo de relatorios, pecas, analises ¢ mapas
demonstrativos e demonstracdes contdbeis sdo de atribuicdo e responsabilidade
exclusivas de contabilista legalmente habilitado.

O balango e demais demonstragdes contdbeis de encerramento de exercicio

1 ) . .
» 118 o devem ter as assinaturas do contabilista e do titular

serdo transcritos no “Didrio
ou representante legal da entidade. Igual procedimento serd adotado quanto as
demonstragdes contibeis elaboradas por forca de disposi¢des legais, contratuais ou
estatutarias.

O “Diario” e o “Razdo™'" constituem os registros permanentes da entidade.
Os registros auxiliares, quando adotados, devem obedecer aos preceitos gerais da
escrituragdo contabil, observadas as peculiaridades de sua funcao.

No “Diario” devem ser langadas, em ordem cronoldgica, com individuagao,
clareza e referéncia ao documento probante, todas as operagdes ocorridas, incluidas as
de natureza aleatoria, e quaisquer outros fatos que provoquem variagdes patrimoniais.

Caso a Entidade adote para sua escrituracdo contabil o processo eletronico, os

"7 A Resolugdo n.° 563 do CFC, de 28/10/83, instituiu para os profissionais da 4rea contabil as
“Normas Referentes a Escritura¢do Contabil”.

"8 O Diario ¢ o livro obrigatdrio utilizado para o registro de toda a escrituragdo contabil. Devem
nele ser lancados, dia a dia, todos os atos ou operacdes empresariais que modifiquem ou possam vir
a modificar a situag@o patrimonial. Esse livro e suas fichas devem conter os termos de abertura e de
encerramento, a serem submetidos a autenticacdo pelo 6rgdo competente (Junta Comercial ou
Cartorio de Registro Civil). O livro pode ser autenticado antes ou depois de utilizado.

90 Razdo é um “livro contabil” de uso obrigatério utilizado para resumir e totalizar, por conta e
subconta, os langamentos efetuados no Diario. Deve nele constar, em cada lancamento contabil, o
numero do documento, o que facilita a posterior localizacdo, no caso de fiscalizacdo ou conciliagdo
de contas. Esse livro nao precisa ser registrado nem autenticado nos 6rgaos de registro do comércio.
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formularios continuos, numerados mecanica ou tipograficamente, serdo destacados e
encadernados em forma de livro.

Para propositos fiscais, outros livros sdo obrigatorios, destacando-se: a) o
Livro de Registro de Inventario; b) o Livro de Apuracao do Lucro Real (LALUR); ¢) o
Livro Caixa e Contas-Correntes; d) o Livro de Registro de Duplicatas; €) o Livro de
Registro de Entradas; d) o Livro de Registro de Saidas; f) o Livro de Registro de
Controle da Producao e Estoque; g) o Livro de Apuragdao do ICMS e do IPI.

Esses livros sdo obrigatorios para as entidades, dependendo da natureza do

negocio.

2.5.3 Requisitos formais de escrituragdo

Dentre as multiplas razdes que levaram o legislador a impor aos
comerciantes a obrigatoriedade de manterem os livros contadbeis, estabelecendo
formalidades indispensaveis a sua validade e eficacia, uma merece destaque: € o fato
de lhes ser atribuido carater probatorio.

As formalidades que se prescrevem para a escrituragdo contabil sdo de duas
ordens: extrinsecas e intrinsecas. Somente obedecendo a elas os livros sdo
considerados regulares.

As formalidades extrinsecas dizem respeito ao tipo de livro ou ficha, aos
termos de abertura e encerramento € a autenticacao pelo 6rgdao competente.

As formalidades intrinsecas regulam as formas de escrituragdo, tais como a
obrigatoriedade da escrituracdo em moeda nacional e de observar a ordem cronoldgica.

A vista das formalidades relativas aos livros, a lei preceitua que a
irregularidade afeta decisivamente seu valor probante. E o que reza o artigo 15 do
Codigo Comercial:

“Art. 15 - Qualquer dos dois mencionados livros, que for achado com algum
dos vicios especificados, ndo merecera fé alguma nos lugares viciados a favor do

comerciante a quem pretender, nem no seu todo, quando lhe faltarem as formalidades
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prescritas no art. 13, ou os seus vicios forem tantos e de tal natureza que o tornem
indigno de merecer fé.”

A entidade deve possuir sistema de escrituragdo uniforme dos atos e fatos
administrativos, por processo manual, mecanizado e eletronico. A escritura¢do sera
executada'*’:

a) em idioma e moeda corrente nacionais;

b) em forma contabil;

c) em ordem cronoldgica;

d) sem espacos em branco, entrelinhas, borrdes, rasuras, emendas ou

transportes para as margens;

e) com base em documentos de origem externa ou interna ou, em sua falta,
em elementos que comprovem ou evidenciem fatos e a pratica de atos
administrativos.

As formalidades estdo presentes ndo apenas nos livros contabeis, mas em

toda documentacdo contabil. A documenta¢io contabil'?! compreende todos os

documentos, livros, papéis registros e outras pecas que apdiam ou acompanham a

escrituragao contabil.

120 Decreto-lei n.° 486, de 03/03/69: A Obrigagdo — Art. 1.° - Todo comerciante é obrigado a seguir
ordem uniforme de escrituragdo, mecanizada ou ndo, utilizando os livros e papéis adequados, cujo
nimero e espécie ficam a seu critério. Art. 2.° - A escrituragdo serd completa, em idioma e moeda
corrente nacionais, em forma mercantil, com individuagéo e clareza, por ordem cronoldgica de dia,
més e ano, sem intervalos em branco, nem entrelinhas, borraduras, rasuras, emendas ¢ transportes
para as margens. § 1.° - E permitido o uso do cédigo de niimeros ou de abreviaturas, desde que estes
constem de livro proprio, revestido das formalidades estabelecidas neste decreto-lei. § 2.° - Os erros
cometidos serdo corrigidos por meio de lancamentos de estorno. Artigo 3.° - A escrituragdo ficara
sob a responsabilidade de profissional qualificado, nos termos da legislacdo especifica, exceto nas
localidades em que ndo haja elemento nessas condigdes. Art. 4.° - O comerciante ¢ ainda obrigado a
conservar em ordem, enquanto ndo prescritas eventuais agdes que lhes sejam pertinentes, a
escrituracao, correspondéncia e demais papéis relativos a atividade ou que se refiram a atos ou
operagdes que modifiquem ou possam vir a modificar sua situagdo patrimonial. (...). Art. 8.° - Os
livros e fichas de escrituragdo mercantil somente provam a favor do comerciante quando mantidos
com observancia das formalidades legais.

2" A palavra documento provém do latim “documentum”, que, por sua vez, provém do verbo
“doceo”, que significa ensinar, mostrar, indicar. Destarte, a idéia contida naquela palavra ¢ a de uma
coisa que tem em si a virtude de fazer conhecer outra. Em sentido amplo, seria uma coisa
representativa de um fato. Assim, a documentagao contabil seria aquela que se presta a representar
um fato contabil.
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Observe-se que, em relagdo ao contetido, o documento representa e reproduz
fato. E de se distinguir, assim, a declaracdo e o documento. Este ¢ “coisa”, aquela ¢
ato. Em termos de conteudo, o ato pode ser narrativo, declarativo ou constitutivo.
Muitas vezes a norma juridica reclama forma especial para o ato. Dai os atos solenes,
em que a forma exerce fun¢do substancial, e os atos nao-solenes, em que ha liberdade
para a escolha da forma. Portanto, o ato representa negdcio juridico, enquanto o
documento consiste no relato escrito de tal negocio.

Desse modo, a documentagdo contabil stricto sensu € aquela que atesta os
atos e fatos que originaram o(s) lancamento(s) na escrituragdo contabil. A
documentacdo sera habil quando revestida das caracteristicas intrinsecas e extrinsecas
essenciais, definidas pela legislacdo comercial e fiscal ou pela técnica contébil, ou

aceitas pelos “usos e costumes”.

2.5.4 Diretrizes para a escrituragdo contabil

A escrituragdo contabil deve observar algumas diretrizes. ALAIN
VIANDIER, em sua obra Droit Comptable, aponta as seguintes: a) sinceridade; b)
regularidade; c) fidelidade.

A diretriz da sinceridade esta relacionada ao fato de que os eventos devem
ser escriturados de modo auténtico, sem viés. Ela tem particular relevancia na area
contabil, em que se defende a representacdo neutra do evento contabil. A diretriz da
regularidade esta associada a conformidade com as regras e procedimentos em vigor:
a escrituragdo deve seguir tudo aquilo que estd prescrito em normas juridicas. Por
ultimo, pela diretriz da fidelidade a representagdo contabil deve conduzir a
conhecimento verdadeiro da realidade patrimonial, devendo a terminologia utilizada
expressar o verdadeiro significado das transagoes.

Muito afinado com a diretriz da sinceridade e da fidelidade, ha no campo
contabil brasileiro o principio da “prevaléncia da esséncia sobre a forma”. Ele esta

previsto no paragrafo 2.° do artigo 1.° da Resolucdo n.° 750/93, como auténtica
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metodologia de aplicagdo a todos os demais principios enunciados: “Na aplicagdo dos
principios fundamentais de Contabilidade a situagdes concretas, a esséncia das

transagdes deve prevalecer sobre seus aspectos formais.”
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3 NORMAS JURIDICAS TRIBUTARIAS E LINGUAGEM CONTABIL

3.1 CONSIDERACOES PROPEDEUTICAS

A ontologia do Direito ¢ constituida por fatos e normas, em processo
dialético constante, integrando a totalidade do sistema do Direito Positivo.

Afirma EURICO MARCOS DINIZ DE SANTI'**:

“O direito, fendmeno multilateral, reduzido a sua ontologia minima ¢ uma
realidade bidimensional. Uma ¢ normativa, compde-se de preposigdes prescritivas que
objetivam os significados normativos. Outra ¢ factual, contraparte semantica dos
enunciados normativos.”

Outro ponto digno de nota ¢ que o Direito consiste, em esséncia, num fato
comunicacional, e que tanto as normas como os fatos juridicos se apresentam na forma
de linguagem.

Considere-se o plano de linguagem das normas juridicas expressas por
proposigcoes prescritivas € o plano da linguagem dos fatos juridicos revestidos por
proposigoes descritivas. Entre esses dois planos — abaixo do primeiro, porém acima do
ultimo — encontra-se a linguagem contdbil, que, como proposi¢des igualmente
descritivas, almeja relatar os fendmenos patrimoniais.

As proposi¢gdes normativas sdo a sintese de proposigdes descritivas, nas
quais pode estar incluida a linguagem contébil, com proposi¢des prescritivas: na
hipotese, tem-se a descricao do fato (eventualmente contabil) de possivel ocorréncia,
vinculado pelo modal dedntico (dever-ser) — modalizado em obrigatério, proibido e
permitido — ao conseqiiente que disciplina prescritivamente as condutas

intersubjetivas.

122 1 angamento tributario, p. 22.
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Quando se procede a analise das relagdes juridicas tributarias e do papel da
linguagem contabil em tal anélise, o fundamental ¢ destacar que o que foi exposto até
o presente momento se aplica integralmente ao Direito Tributario.

Para a contextualizag¢do pratica dos pontos que serdo abordados, optou-se por
apreciar pormenorizadamente a fenomenologia da incidéncia do imposto sobre a renda
de pessoas juridicas (IRPJ). A escolha justifica-se por trés aspectos principais.
Primeiramente, ¢ incontestavel que, no campo da tributagdo do IRPJ, a linguagem
contabil estd presente de modo muito acentuado. Em segundo lugar, salvo melhor
juizo, na area em foco, por deficiéncia na apreciacao da linguagem contabil com olhos
juridicos, alguns erros e equivocos sao perpetuados por aqueles que operam com o
Direito. Em terceiro lugar, por razdes de ordem pratica, ndo seria possivel, nesta
dissertacdo, analisar com profundidade o tema relativamente a varios tributos.

Apesar do foco predominante no imposto sobre a renda, varias ponderagdes
que serdo formuladas poderiam ser aplicadas, mutatis mutandis, a outras imposigdes
tributarias, tais como as contribuigdes sociais (sobre o lucro e/ou faturamento), o
imposto sobre a circulagdo de mercadorias e servi¢os, o imposto sobre produtos

industrializados e o imposto sobre servicos.

3.2. DIREITO TRIBUTARIO - NORMAS MATERIAIS E INSTRUMENTAIS

Embora o Direito seja uno, tendo qualquer divisdo dele apenas fins didaticos,
a diferenciacdo das normas tributérias a vista das demais € bastante util para o estudo
dos fatos e relagdes juridicas tributarias'>.

O Direito Tributario Positivo ¢ o conjunto das normas juridicas que
disciplinam, direta ou indiretamente, a instituicdo, arrecadacdo e fiscalizacdo de

tributos'*.

123 . T . , . . . , ~ L. ;.

Diz o Coédigo Tributario Nacional: “Art. 3.° Tributo € toda prestacdo pecuniaria compulsoria,
em moeda ou cujo valor nela possa se exprimir, que ndo constitua sang¢do por ato ilicito, instituida
em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.” (Destacou-se.)

12 PAULO DE BARROS CARVALHO aponta seis acepgdes para o vocabulo “tributo”, extraidas
de textos do Direito Positivo, a saber: “a ) ‘tributo’ como quantia em dinheiro; b) ‘tributo’ como
prestacdo correspondente ao dever juridico do sujeito passivo; ¢) ‘tributo’ como direito subjetivo de
que ¢ titular o sujeito ativo; d) ‘tributo’ como norma juridica tributdria; e) ‘tributo’ como sindénimo
de relagdo juridico tributéria; f) ‘tributo’ como fato e relagao juridica.” (Curso de direito tributario.

p. 19)
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SACHA CALMON NAVARO COELHO' detalha os contetidos das normas

juridicas tributarias:

No Direito Tributario encontramos normas organizatorias, construindo o Estado
Federal, os 6rgdos da administragdo fiscal, as prerrogativas e privilégios do crédito fiscal, a
participagdo de umas pessoas politicas no produto da arrecadagdo de outras etc.
Encontramos normas de competéncia para instituir tributos ou proibir o seu exercicio,
realizar a fungdo fiscal, produzir atos administrativos, v.g. Encontramos, ainda, normas
técnicas nos instruindo como recolher tributos, como oferecer garantias e embargos as
pretensoes fiscais e assim por diante. Deparamo-nos, no mais, com as normas de conduta
que expressam as obrigacgdes tributarias.

Em todas as ligcdes a esse respeito as idéias se engastam perfeitamente,
conduzindo a certeza de que existem diferentes espécies de normas juridicas
tributérias.

Outra classificagdo de grande utilidade ¢ aquela que divide o Direito
Tributario em material e formal. O Direito Tributario material esté restrito a disciplina
dos aspectos relativos a obrigagcdo de pagar tributos: os valores devidos e os sujeitos da
relacdo juridica (obrigagdo de dar). Por sua vez, o Direito Tributario formal estd
associado as normas que disciplinam as relagdes juridicas instrumentais para a
obrigacao tributaria (obrigagao de fazer ou de nao fazer).

ALBERTO XAVIER'* esclarece:

Do nosso angulo de visdo interessa, sim, distinguir as normas que prevéem e regulam
a obrigacdo tributaria especificamente consideradas das normas que, ndo respeitando
diretamente a estrutura e dindmica daquele vinculo, regulam situagdes juridicas que em
relacdo a ele desempenham uma fun¢do instrumental. As primeiras, que constituem o
nicleo do Direito Tributario, sdo as normas materiais; as segundas, as normas
instrumentais.

A linguagem contébil juridicizada pode ser estudada tanto sob a perspectiva
do Direito Tributario material — analisando-se como ela se insere na fenomenologia da
incidéncia tributdria, na hipotese ou no conseqliente da norma — quanto sob a
perspectiva do Direito Tributario formal — analisando-se como a linguagem contébil

permeia os denominados “deveres instrumentais”.

123 Curso de Direito Tributario brasileiro. p. 23.

2o langamento: teoria geral do ato do procedimento e do processo tributario. p. 56.
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JOSE SOUTO MAIOR BORGES'”, ao apreciar a diferenciacdo entre o
Direito Tributario formal e o material, alerta que, em “categorias normativas
inseparaveis, na sua conexdo intra-sistematica”, ndo ha como explicar o fendmeno
tributario aludindo apenas ao Direito Tributario formal ou apenas ao Direito Tributario

material, pois um ndo existe sem o outro.

3.3. LINGUAGEM CONTABIL E SISTEMA JURIDICO TRIBUTARIO

3.3.1 Linguagem contabil juridicizada e tributos

A linguagem contabil ¢ de extrema relevancia para maioria dos tributos
previstos no sistema tributario nacional, em que ha varias referéncias diretas e
indiretas a expressoes contabeis.

Nas normas juridico tributarias de conduta, sejam estas impositivas
(primdrias) ou sancionantes (secundarias), ¢ freqiiente a referéncia a linguagem
contabil.

Nas normas juridicas impositivas, em sua estrutura l6gica, ndo poucas vezes,
seja na hipdtese ou no conseqiiente, encontram-se conceitos de natureza contébil.

Outro ponto em que a linguagem contabil se faz presente ¢ o relativo aos
deveres instrumentais, ou seja, a imposicao de procedimentos administrativo-fiscais
relacionados com a aplicagdo de técnicas contabeis.

E incontroverso que o sistema juridico tributario adota principios e regras
contabeis para formular a base de calculo de tributos, para avaliar o aspecto
quantitativo da relagdo tributdria. Neste sentido, ¢ imperativa a existéncia de
fundamentacdo tedrica que possibilite examinar com maior precisdo essa

particularidade impositiva.

127 Obrigagdo tributaria: uma introdugdo metodolégica. p. 38.
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RENATO ROMEU RENCK'® assevera:

“Fica, pois, evidente que as normas juridicas ordinarias, que regem o proprio
registro contabil, igualmente denotam duas naturezas: a) a de fato econdmico,
denotado pela linguagem contdbil; b) a de fato juridico, que quantifica direitos
patrimoniais e, como tal, se impde legal e prescritivamente.”

E continua esse jurista'*’:

Em outros termos, a lei introduziu no ambito da faticidade juridica o regime contabil
total, que serve de norma de natureza procedimental — logo de estrutura, que prescreve
como devem ser transformados em linguagem juridica os valores correspondentes aos
direitos patrimoniais, ai compreendidas todas as mutagdes quantitativas e qualitativas que
ocorreram dentro da dindmica dos elementos que compdem o patrimonio da empresa.

Incorrem em equivoco, portanto, aqueles que, operando com o Direito
Tributario, ignoram as especificidades e complexidades que o uso da linguagem

contabil introduz na construcao do sentido da norma juridica.

3.3.2 O lucro no ordenamento juridico tributario

Para comprovar a complexidade do problema em foco, reflita-se, a titulo de
exemplo, sobre o significado do termo “lucro” na linguagem da legislagao do imposto
de renda das pessoas juridicas. Perquirindo-se um contador, este provavelmente

afirmarad que a palavra “lucro”™

significa o resultado positivo obtido na atividade
empresarial.

Cabe recordar que a linguagem contabil, na sua significagdo pré-juridica,
mesmo que pautada em sistema engendrado por seus cientistas, ndo possui validade no

universo juridico. Somente tera significacao no universo juridico a linguagem contébil

que se harmonize com a positividade juridica.

'8 Imposto de Renda Pessoa Juridica: critérios constitucionais de apuragio de base de calculo. p.
120.

12 Tbidem. p. 121.

130 . . .
Do latim “lucrum”, que significa “ganho”.
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Esse fato é corroborado por ANTONIO ROBERTO SAMPAIO DORIA™':

“... lucros, rendimentos ou ganhos sdo conceitos que se irmanam sob a
acepcao mais genérica de renda, fendmeno de indole eminentemente econdmica, que o
Direito absorve e reveste de contornos proprios (ou seja, juridiciza) para aplicacao de
suas proprias normas, coercitivas, especialmente nas areas comercial e fiscal.”

Advirta-se que, juridicamente, o termo “lucro” ndo € simples “rotulo”, mas
também ndo pode ser considerado como “etiqueta vazia”, em que o legislador, o
intérprete ou o aplicador possa colocar o que lhe aprouver.

Apreciando o ordenamento juridico, verifica-se que a figura juridica do
“lucro” ndo ¢é descrita na Constitui¢do Federal'** nem no Cddigo Tributario Nacional.

133 Conforme visto

Encontra-se a primeira elucidagdo desse termo no Direito Societario
no Capitulo 2, € no Direito Comercial que, na maioria das vezes, a linguagem contabil

ingressa no universo juridico brasileiro.

B A incidéncia da contribui¢fio social prevista na contribuigdo social prevista na Constituigio de
1988 sobre lucros com isen¢do condicionada de imposto de renda. Inconstitucionalidade. RDT
50/22. p. 88.

2 JOSE ARTUR LIMA GONCALVES aponta todos os casos em que o termo “lucro” aparece na
Carta Magna: “‘Lucro’, por sua vez, € expressao que aparece nos seguintes artigos da Constituigao:
7.°, X1, 172, 173, § 4.°, ¢ 195, 1. Nas Disposi¢des Transitorias, surge no artigo 72, III. Em todas as
referéncias a expressdo “lucro” é tomada como resultado positivo de atividade empresarial, de mais-
valia obtida pela sociedade empresaria. E, portanto, nogdo parcial em relagio a renda; &, por assim
dizer, espécie do género da renda. Lucro é nogdo menos ampla que a renda.” (Imposto sobre a
renda: pressupostos constitucionais. p. 178)

133 A Lei n.° 6.404/76, no art. 191, estabelece: “Lucro liquido do exercicio € o resultado do exercicio
que remanescer depois de deduzidas as participa¢des de que trata o art. 190.” E diz o art. 190: “As
participacdes estatutarias de empregados, administradores e partes beneficiarias serdo determinadas,
sucessivamente ¢ nessa ordem, com base nos lucros que remanescerem depois de deduzida a
participacdo anteriormente calculada.” Para correto entendimento do ponto, deve ser considerado o
art. 186 do mesmo diploma legal, in verbis: “A demonstragdo dos lucros ou prejuizos acumulados
discriminard: I - o saldo no inicio do periodo, os ajustes de exercicios anteriores € a corre¢cdo
monetaria do saldo inicial; II - as reversoes de reservas e o lucro liquido do exercicio; III - as
transferéncias para reservas, os dividendos, a parcela dos lucros incorporada ao capital e o saldo ao
fim do periodo.”
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Na legislagdo ordinaria do imposto de renda, a palavra “lucro” vem
acompanhada de algum termo delimitativo. Sdo freqiientes as expressoes “lucro real”,
“lucro operacional”"*, “lucro liquido”'*, “lucro do exercicio” e “lucro de exploragdo”,
entre outras.

Dentre essas espécies de lucro, destaque-se o lucro real, que ¢ o lucro liquido
do exercicio (soma algébrica do lucro operacional, dos resultados ndo-operacionais e
das participagdes no lucro) ajustado pelas adigdes, exclusdes ou compensagdes
prescritas ou permitidas legalmente. Os referidos ajustes para a apuracao do lucro real
constituem elementos posteriores a apuragdo do lucro societario, fazendo o primeiro
(lucro contabil societario) divergir do segundo (lucro fiscal).

JOSE EDUARDO SOARES DE MELO'*® afirma:

“Conquanto possa representar uma aspiracao da ciéncia contabil, a realidade
juridica € outra, visto que o legislador determina ao contribuinte que proceda ajustes,
mediante adi¢des, exclusdes ou compensacdes ao seu resultado societario (‘lucro’ ou
‘prejuizo’ societdrio/contabil).”

Desdobrando essa idéia, acrescenta esse autor'’:

“Essa sistematica — cuja censura sO tem cabimento no plano metajuridico —
compreende cabal deformagao da figura do ‘lucro’.”

Posto isso, o operador do Direito (e particular do Direito Tributario), ao
deparar com a linguagem contabil, deve buscar no ordenamento juridico a correta
acep¢ao dos termos, requisito indispensavel a constru¢do da norma juridica. Esse
processo deve ser conduzido sempre em visdo sistémica e hierarquizada do direito

posto.

1% Lucro operacional é o resultado das atividades, principais ou acessorias que constituam objeto da
pessoa juridica. (DL n.° 1.598/77, art. 11)

3 Lucro liquido ¢ a soma algébrica do lucro operacional, dos resultados ndo-operacionais, do saldo
da conta corre¢do monetaria e das participagdes. (DL n.° 1.598/77, art. 6.°, § 1.°)

13¢ Contribuigdes sociais no sistema tributario. p. 159.

57 Ibidem. p. 160.
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3.4. NORMA JURIDICA TRIBUTARIA EM SENTIDO AMPLO E ESTRITO

No sistema juridico tributario brasileiro podem-se identificar trés classes
especificas de normas tributarias:

a) Normas de estrutura que demarcam principios: Sao estabelecidas para dar
limite a producao de outras normas tributarias, sendo encontradas principalmente no
sistema constitucional tributario (principios da estrita legalidade, da anterioridade, da
irretroatividade e da tipologia juridica, entre outros) Sao as denominadas ‘“normas
tributarias constitucionais”.

b) Normas de comando que definem a incidéncia de tributos: Sao aquelas
que descrevem os fatos e os sujeitos envolvidos. Demarcam o nucleo da fenomelogia
dos tributos, isto €, a regra-matriz de incidéncia tributiria. Sao as denominadas
« : .\ .

normas impositivo-fiscais”.

c) Normas de comando que fixam providéncias administrativas para
operatividade do direito: Sao criadas a fim de propiciar condigdes materiais para que o
sujeito passivo torne exeqiiivel o cumprimento de obrigacdo de cunho patrimonial,
satisfazendo a pretensdao do sujeito ativo. Dentre essas normas destacam-se, para o
objetivo deste trabalho, as configuradoras de deveres instrumentais. S3o as
denominadas “normas administrativo-fiscais”.

1 . .

PAULO DE BARROS CARVALHO'"™® apresenta, a respeito, a seguinte
ligdo:

. sdo numerosos os postulados que regem a atividade impositiva do Estado,
praticamente todos inscritos, expressa ou de modo implicito, na Constituicdo. Igualmente
abundantes as regras tributarias que envolvem a instituicdo do gravame, tornando possivel
sua existéncia como instrumento efetivo de desempenho do poder publico, social e
econdmico-financeiro. Todavia, sdo poucas, individualizadas e especialissimas as regras-
matrizes de incidéncia dos tributos. Em principio, ha somente uma para cada figura
tributaria, acompanhada por uma infinidade daquelas que poderiamos denominar de

operativas ou funcionais (langamento, recolhimento, deveres instrumentais, fiscalizagdo,
prazo, etc.).

1% Curso de Direito Tributario. p. 235-236.
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Esse autor entende que as regras que demarcam o nucleo do tributo (regra-
matriz de incidéncia) devem ser designadas de normas tributdrias em sentido estrito,
sendo as demais designadas de normas tributarias em sentido amplo.

Com base nessa classificagdo, apreciar-se-4 nos itens seguintes o papel
desempenhado pela linguagem contdbil em tais normas juridicas. Particularmente no
tocante as normas tributdrias em sentido estrito, verificar-se-4 como a linguagem
contabil se manifesta na regra-matriz de incidéncia. Exemplificando, serd discutido
como a linguagem contabil se insere no contexto da regra-matriz de incidéncia do
imposto de renda das pessoas juridicas.

No que se refere as normas tributdrias em sentido amplo, o foco estarad na
analise das normas que prescrevem deveres instrumentais aos sujeitos da relacao
juridica. Para exemplificar, serd analisado o caso especifico do imposto de renda das

pessoas juridicas, discutindo-se aspectos da escrituragcdo contébil-fiscal.

3.5. INCIDENCIA TRIBUTARIA E LINGUAGEM CONTABIL

3.5.1 Planos de estudo da fenomenologia da incidéncia tributaria

Compreende-se melhor o fendmeno da incidéncia tributiria quando se
procede ao estudo da causalidade juridica da sucessdo de acontecimentos necessarios
para o nascimento da obrigacdo tributaria individualizada. Nessa investigacao
analitica, destacam-se trés planos distintos: o normativo, o fatico e o relacional.

No plano normativo (da norma impositiva tributdria), apreciam-se os
requisitos necessarios a criagdo da norma juridica tributaria. Nesse ponto ¢ analisada a
regra-matriz de incidéncia, bem como os critérios no antecedente e no conseqiiente da

norma.
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No plano fdtico (do fato juridico tributario), investiga-se a subsuncao do fato
juridico ao antecedente da norma impositiva tributaria, cuja ocorréncia implica
invariavelmente o surgimento da relacdo juridico tributaria.

No plano relacional (da relagdo juridica), estudam-se os elementos do
conseqiiente da norma abstrata, agora carregados da determinacao que se instala entre
sujeitos de direito, tendo-se como objeto a conduta de interferéncia intersubjetiva
modalizada deonticamente.

Pode-se observar que o caminho percorrido para estudar a fenomenologia da
incidéncia tributdria apresenta crescente determinagdo do dever juridico e da
individualizagdo do sujeito passivo. Alids, ndo poderia deixar de ser assim, pois os
comandos das normas gerais e abstratas jamais atingem diretamente a
individualidade, devendo tais normas manter relacio com as normas de hierarquia

inferior, em processo descendente que finda nas normas individuais e concretas'.

3.5.2 Plano normativo - regra-matriz de incidéncia (norma impositivo-fiscal)

A norma juridica tributaria em sentido estrito, ou regra-matriz de incidéncia,
¢ espécie de norma geral e abstrata. A hipdtese prevé um fato com conteudo
econdmico, enquanto o conseqiiente cria uma relacdo juridica entre o Estado, na

.~ .. . . . e .. . 14
condigdo de sujeito ativo, e uma pessoa fisica ou juridica, como sujeito passivo'*.

139 Entre outros, os veiculos introdutores das normas tributrias individuais e concretas sdo: i)
langamento tributario; ii) ato de auto-imposicdo tributaria, iii) sentenca; iv) acoérddo. Essas normas
passam a ter validade no sistema quando delas tomar conhecimento o sujeito passivo (notificagao,
no caso do langamento; entrega do documento de formaliza¢do, no caso da auto-imposi¢do
tributaria).

140 Afirma PAULO DE BARROS CARVALHO: “A regra-matriz de incidéncia tributéria, como
norma geral e abstrata, ndo traz, na hipdtese, a descricdo de um evento especificamente
determinado, trago peculiar as normas individuais e concretas.. Antes, alude a uma classe de
eventos, na qual se encaixardo infinitos acontecimentos concretos. E a operacdo logica de inclusdo

de um elemento numa classe ¢ chamada de ‘subsuncdo’.” (Direito tributario: fundamentos juridicos
da incidéncia. p. 83)
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Nessa relagcao juridica, o sujeito ativo fica investido do direito publico de
exigir do sujeito passivo o pagamento de determinada quantia em dinheiro. Em
contrapartida, o sujeito passivo ¢ cometido do dever juridico de pagar o tributo.

A estrutura da hipotese da regra-matriz de incidéncia tributaria é constituida
por critérios que fazem referéncia a indicadores essenciais a descricdo de qualquer
evento, ou seja, indicadores material (de forma), espacial e temporal. Dessa forma,
integram a hipotese normativa os critérios material (descrigdo abstrata da forma ou do
contetido do evento), espacial'®' (descrigdo abstrata de lugar) e temporal (descrigdo
abstrata de tempo).

Diz LUIS FERNANDO DE SOUZA NEVES'#%:

O critério material ¢ o composto sempre por um verbo e seu complemento; um verbo
pessoal e transitivo, cuja predi¢do ¢ incompleta e por isso pede um complemento, seja ele
um objeto direto ou indireto; afastando, conseqiientemente, quaisquer verbos impessoais,

como, por exemplo, chover, haver, existir.

O critério especial possibilita o reconhecimento da condigdo que marca, no espago, o
acontecimento do fato juridico tributario, restringindo-o a determinada extensdo do

territorio.

O critério temporal subordina o critério material a uma condigdo de tempo e estabelece
0o momento exato em que se instala um especifico lago obrigacional, até entdo

genericamente previsto no conseqiiente da regra-matriz.

Noutro ponto, na estrutura do conseqiiente da regra-matriz de incidéncia,
focalizando a andlise na relagdo juridica tributdria, tem-se o critério pessoal, que
subdivide o sujeito em ativo e passivo, € o critério quantitativo, que leva em conta a

base de calculo e a aliquota, fatores que mensuram o valor da prestacdo pecunidria.

1O critério espacial ndo se confunde com o campo de validade da lei. Segundo PAULO DE
BARROS CARVALHO, trés podem ser os elementos da condigao espacial: a) hipotese que se refira
a determinado lugar pela ocorréncia do fato tipico; ex.: impostos de importacdo e de exportagdo; b)
hipodtese que se refira a areas-limite, nas quais o fendmeno deve ocorrer geograficamente; ex.: ITR e
IPTU; c) hipotese de critério espacial genérico, onde qualquer fato, ocorrido sob o manto da
vigéncia territorial, € apto a desencadear seus efeitos peculiares; ex.: imposto sobre a renda. (Curso
de Direito Tributario. p. 256-258)

142 COFINS: Contribuigdo Social Sobre o Faturamento — LC n.° 79/91. p. 92.
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O sujeito ativo da relagdo juridica tributaria € o titular do direito de exigir o
cumprimento da conduta prestacional, sendo, por via de regra, o Estado, entendido no
sentido lato. O sujeito passivo ¢ a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou
privado, de quem ¢ exigido o pagamento daquela prestagdo. Este também pode ser
impelido a observar os deveres instrumentais, caso decorram de relacio sem cunho
patrimonial.'*

No critério quantitativo ha duas grandezas, ou seja, a base de calculo e a
aliquota, instrumentos aptos a determinar, mediante operacdo matematica, o valor
exato do tributo. Este critério tem como funcdo precipua a fixacdo do quantun
debeatur.

A base de calculo'* constitui perspectiva dimensivel do aspecto material da
hipotese de incidéncia, servindo de mecanismo eficaz para atribuir valor econdmico ao

fato gerador.

AIRES BARRETO'" acrescenta:

“Base de calculo ¢ a defini¢do legal da unidade de medida constitutiva do
padrdo de referéncia a ser observado na quantificacdo financeira dos fatos tributarios.
Consiste no critério abstrato para medir os fatos tributarios que, conjugado a aliquota,

permite obter a divida tributaria.”

3 O legislador tributario segue dois caminhos para disciplinar condutas intersubjetivas: ora acolhe
como conteudo normativo condutas positivas, consistentes no cumprimento de um dever juridico,
como pagar o tributo devido (conduta licita), ora foca sua atengdo nos comportamentos negativos,
na inobservancia de dever, como a manutengdo de escrituragdo contabil irregular, sem atendimento
as formalidades legais (conduta ilicita).

144 A base de calculo dimensiona a materialidade da hipétese de incidéncia. Possui trés fungdes: a)
fun¢do mensuradora (mede as proporcdes reais do fato); b) fungdo objetiva (compde a especifica
determinagdo da divida); c¢) fung@o comparativa (em comparagdo com o critério material da
hipotese, é capaz de confirma-lo, infirma-lo ou afirmar o que estiver obscuro na lei).

'3 Base de calculo, aliquota e principios constitucionais. p. 39-40.
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Segunda grandeza do critério quantitativo, a aliquota deve ser criada por lei,
consistindo no componente aritmético que, conjugado a base de célculo, resulta em
valor numérico exigido pelo sujeito ativo a titulo de tributo.

A regra-matriz de incidéncia tributaria pode ser construida a partir da
enunciagao constitucional de seus critérios compositivos. A identificacdo basica dos
cinco critérios de estrutura logica ¢ suficiente para se criar qualquer espécie tributaria
admitida na Constituicao Federal.

A andlise da regra de incidéncia ¢ instrumento de controle dos atos do poder
publico, na medida em que as imposigdes tributarias devem observar o que consta no
no texto constitucional. Isso justifica a necessidade de aprofundamento das reflexdes
cientificas sobre essas regras, para seu conhecimento mais preciso e para se minimizar
a possibilidade de manipulacdo da competéncia impositiva.

[lustrando essas idéias, a regra-matriz de incidéncia pode ser formalizada da
forma a seguir exposta, devendo-se observar o significado dos simbolos no quadro

logo ap6s apresentado'*:

Formalizacao da regra-matriz de incidéncia tributaria

Njt J DS, DS,

Cst=Cp (Sa+Sp) + Cq(bex ay)

146 A formalizagio e o quadro apresentados constituem versdo adaptada de trabalho de PAULO DE
BARROS CARVALHO (Curso de Direito Tributario. p. 341).



Sintese da regra-matriz de incidéncia tributaria

Simbolo Significado Complemento
Nj; norma juridica regra-matriz de incidéncia
tributaria

H¢ hipétese tributaria antecedente, suposto normativo,
proposicao, hipotese ou descritor

Cm critério material nucleo da descrigao fatica

v verbo sempre pessoal e de predicacao
incompleta

C complemento complemento verbal

Ce critério espacial condicionante de lugar

Ce critério temporal condicionante de tempo

Cs; conseqliéncia prescritor normativo

tributaria

Co critério pessoal sujeitos da relagado juridica obri-
gacional

Sa sujeito ativo credor, pretensor

Sp sujeito passivo devedor

Cq critério quantitativo | indicador da féormula de determi-
nagao do objeto da prestagao

b. base de calculo grandeza mensuradora de aspec-
tos da materialidade do fato juri-
dico tributario.

3.5.3 Plano fatico — fato juridico tributéario

Fato ¢ a descrigdo, em linguagem competente, de evento ou objeto de
experiéncia. Por sua vez, evento € qualquer acontecimento empirico, ou seja, qualquer
fendmeno, perceptivel pelos sentidos, que se realiza no tempo e no espago. Noutros

termos, o evento ¢ qualquer acontecimento do mundo fenoménico; quando relatado em

linguagem competente, ele constitui um fato.

85
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Feitos esses esclarecimentos, é oportuno definir o fato juridico tributario'*’.

Diz ALESSANDRA GONDIM PINHO!:

E, pois, o fato juridico tributirio o relato lingiiistico do evento que gerou a
“obrigacdo”, posto no antecedente de uma norma individual e concreta, ap6s procedimento
de subsungdo a classe da norma geral que o prevé abstratamente. E este o fato juridico que,
uma vez protocolarmente enunciado, fara instalar “automatica e infalivelmente” (para usar
as palavras de Becker) a relagdo juridica tributaria.

Os eventos tributarios que ingressam no sistema juridico sdo construidos em
fatos juridicos tributarios através de enunciados lingiiisticos autorizados e
reconhecidos pelo proprio sistema juridico. O antecedente da norma concreta descreve
a ocorréncia do evento no mundo exterior. Embora o evento possa nao ter ocorrido, o
fato sera presumidamente valido para o Direito.

Para sair do plano real e virar objeto conceitual — fato juridico —, o evento
precisa ser revestido de linguagem juridica. A reciproca, entretanto, ndo ¢ verdadeira,
pois o fato juridico, objeto proposicional que ¢, ndo necessita da ocorréncia do evento,
evidenciando, mais uma vez, a for¢a da linguagem na construcao da realidade.

O fato juridico tributario corresponde a descricdo de evento de natureza
tributaria. Ele deve relatar qual foi a a¢do humana (elemento material), quando

14
aconteceu (elemento temporal'*’

) e onde ocorreu (elemento espacial), atendendo, dessa
forma, aos critérios estabelecidos na norma geral e abstrata (regra-matriz de
incidéncia).

O descritor da norma geral e abstrata apresenta estrutura aberta, a espera de
acontecimento factual que satisfaca seus critérios material (verbo indicador de agdo

futura), espacial e temporal. Por sua vez, o descritor da norma individual e concreta

147 . T . , . . ,

A maioria dos autores entende o fato juridico tributario como um acontecimento, perceptivel
pelos sentidos humanos, que se realiza no tempo e no espago. Seu conceito corresponde ao
antecedente da norma.

'8 Fato juridico tributario. p. 110.

% 0 momento da constituigio do fato juridico ndo corresponde a0 momento indicado no elemento
temporal. Este é o tempo no fato, enquanto aquele ¢ o tempo do fato. Em outros termos: o tempo do
fato é o momento em que o enunciado denotativo ingressa no ordenamento juridico; o tempo no fato
€ o momento aludido no enunciado denotativo — elemento temporal.



87

apresenta estrutura fechada, constituida a partir da norma geral. Tal descritor ¢
composto pelos elementos'™ material>' (verbo indicador de acdo passada), espacial e
temporal, necessariamente fixos.

O chamado processo de subsunciao ocorre quando o conteido completo da

norma individual e concreta se “encaixa”'>>

com parte dos conceitos da norma geral e
abstrata, tornando possivel a incidéncia juridica.

E relevante observar que a expressio “fato gerador” propicia equivocos, pois
as vezes se refere a previsdao legal do fato, e outras vezes a propria situacao fatica
ocorrida'”. Ela tem sido combatida por vérios autores, como SACHA CALMON
NAVARRO COELHO, SOUTO MAIOR BORGES e¢ ALFREDO AUGUSTO
BECKER. Para substitui-la, GERALDO ATALIBA"* propos “hipétese tributaria” e

“fato juridico tributério”.

3.5.4 Plano relacional — relagdo juridica tributaria

A expressdo “relagdo juridica” ¢ plurissignificativa. A respeito, diz LUIS

CESAR SOUZA DE QUEIROZ"™:

30 A diferenga entre “critérios” para o enunciado conotativo e “elementos” para o enunciado
denotativo foi estabelecida por PAULO DE BARROS CARVALHO: “Anote-se que utilizo
‘elementos’ para referir-me aos comportamentos de linguagem do ‘fato juridico tributario’ e
‘critérios’ para a hipotese de incidéncia da norma geral e abstrata (regra-matriz de incidéncia). Tais
nomes foram eleitos, arbitrariamente, como soOi acontecer, tendo em vista a necessidade de
distinguir entidades lingiiisticas com fungdes sintaticas e semanticas diversas.” (Direito tributario:
fundamentos juridicos da incidéncia. p. 109)

10 elemento material do fato juridico tributario corresponde ao relato, em linguagem juridica, de
uma ag¢ao concreta. E, pois, a versdo lingiiistica do evento.

"2 Conforme ALFREDO AUGUSTO BECKER, o “encaixe” deve ser perfeito: “Basta faltar um
unico elemento para que a hipotese de incidéncia continue nao realizada; e enquanto ndo se realizar
este Ultimo elemento, ndo ocorrerd a incidéncia da regra juridica.” (Teoria geral do Direito
Tributario. p. 307)

'3 Na analise cientifica, ndo pode haver davida quanto aquilo de que se esta tratando: o fato gerador
da lei (hipétese de incidéncia) ou o fato gerador concreto (fato imponivel ou fato tributario).

'3 Hipotese de incidéncia tributaria. p. 51 e seguintes.

13 Sujeigdo passiva tributéria. p. 210.



88

Num sentido amplo tem sido utilizada a expressao relagdo juridica para designar: a)

relagdo entre 0 homem ¢ a norma; b) relagdo entre a norma ¢ o fato; c¢) relagdo entre a

norma e a conduta; d) relagdo internormativa — entre normas; ¢) relagdo intranormativa —

dentro da norma abstrata e geral, entre o antecedente e o conseqiiente; f) relacdo existente
no conseqiiente da norma abstrata e geral, entre o critério pessoal passivo e o critério

pessoal ativo, também denominada relagdo juridica formal e g) relagdo determinada e

individualizada, que ¢ efeito juridico da incidéncia da norma abstrata ¢ geral sobre o fato

juridico.

Nesses diversos sentidos cabe incluir as relagdes juridicas em sentido estrito,
que sao enunciados factuais que se instalam na proposi¢ao descritiva das normas
individuais e concretas. A relagdo juridica ¢ aquela que decorre da incidéncia da norma
tributaria € que se apresenta na relacdo individualizada e determinada que se
estabelece entre sujeitos plenamente individualizados, tendo por objeto a conduta
intersubjetiva determinada e deonticamente modalizada.

Em toda a relacdo juridica tributdria em sentido estrito sdo devem estar
presentes dois elementos: o subjetivo e o prestacional (temporal e espacial).

6 4 o . :
¢ composto por dois polos de sujeitos: o ativo,

O elemento subjetivo’
detentor de direito subjetivo de exigir que outrem lhe entregue certo valor em dinheiro
a titulo de tributo, e o passivo, que deve pagar a prestacao pecunidria.

O elemento prestacional refere-se a conduta humana, que sera sempre um
dar, um fazer ou um ndo-fazer alguma coisa, objeto da prestacdo. Esse elemento
desdobra em quantitativo (o quantum em dinheiro que deverd ser entregue a titulo de
pagamento de tributo), temporal e espacial (as coordenadas do tempo e do espago em
que a prestacdo devera ser cumprida).

O fato relacional ¢ a proje¢do, no plano da concretude, dos critérios do

conseqiiente da norma abstrata, agora carregados de determinagdo. Tal fato se instala

entre sujeitos de direito e tem como objeto a conduta em interferéncia intersubjetiva.

% Diz LOURIVAL VILANOVA: “A relagdo juridica, em sentido estrito, ¢ interpessoal. Direitos,
faculdades e autorizacGes, poderes, pretensdes, que se conferem a um sujeito-de-direito estdo em
relagdo necessaria com condutas de outros sujeitos-de-direito, portadores de posi¢des que se
colocam reciprocamente as posi¢cdes do primeiro sujeito-de-direito, condutas qualificadas como
deveres juridicos em sentido amplo.” (Causalidade e relagdo no Direito. p. 73-74)
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Em suma, a relagdo juridica tributaria instaura-se por forca de enunciado
prescritivo contido no conseqiiente das normas individuais e concretas. A
caracteristica tributaria de qualquer fato relacional ¢ verificavel apenas pelo exame da
descri¢do do fato juridico previsto no antecedente da norma individual e concreta, € o
conceito deste, por sua vez, deve subsumir-se ao conceito daquele, previsto na

hipdtese da norma juridica tributéria abstrata.

3.6 A LINGUAGEM CONTABIL NA INCIDENCIA TRIBUTARIA

Quando da andlise da regra-matriz de incidéncia de alguns tributos, percebe-

se que a linguagem contabil'”’

¢ por diversas vezes empregada na constru¢ao do
sentido da norma geral e abstrata. Tal linguagem ¢ indispensavel para a descricao
abstrata da hipotese de incidéncia tributaria. A técnica contabil € utilizada como meio
para mensurar os fendmenos patrimoniais, sendo util para configurar os aspectos
quantitativos da incidéncia tributaria.

A linguagem contéabil pode ser identificada na estrutura logica da regra-
matriz de incidéncia em alguns tributos. Salvo melhor juizo, a influéncia da linguagem
contabil juridicizada ¢ marcante, ndo podendo ser desprezada pelos que militam na
area tributaria, sob o risco de nao se identificarem normas juridicas eficazes.

Cabe lembrar que, na norma geral e abstrata, a linguagem contabil ¢ sempre
empregada no sentido mais amplo, ou conotativo. Isso € diferente do que ocorre no

plano das normas individuais e concretas, em que Contabilidade apresenta os valores

j& computados, e ndo se discute com conceitos abertos.

"7 A Contabilidade possui expressivo niimero de termos que expressam idéias formadas em torno de
seus conhecimentos. Tais termos sdo os que formam conceitos e criam, no conjunto, a linguagem ou
terminologia propria de cada disciplina.
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Na hipotese normativa, a linguagem contébil estd primordialmente presente
no critério material*®, servindo para a identificagio do fundamento de incidéncia.
Nesse critério, a linguagem contabil ¢, por varias vezes, usada para descrever
abstratamente a hipdtese normativa.

O nucleo da hipotese normativa sera formado, invariavelmente, por um
verbo seguido do seu complemento, como em ‘“‘auferir renda”, “distribuir lucros” e
“omitir receitas”. O verbo nao podera ser impessoal (sem sujeito) e deve ter predicagao
incompleta. Como complemento, podem-se encontrar alguns termos da linguagem
contabil.

Para o caso do imposto de renda, conforme disposto no artigo 43 do CTN, o
fundamento — ou hipotese — de incidéncia € a aquisi¢do da disponibilidade econdmica
ou juridica de renda (produto do capital ou do trabalho, ou combinag¢ao de ambos) e de
proventos de qualquer natureza (acréscimos patrimoniais).

Para o imposto de renda das pessoas juridicas, a hipotese de incidéncia se
materializa pela obtencdo de resultados positivos (lucros) em suas operagdes, bem
como pelos acréscimos patrimoniais decorrentes de ganho de capital e de outras
receitas ndo-operacionais.

Para a verificagao da ocorréncia da hipdtese de incidéncia, ¢ indispensavel
lidar com a significagdo juridizicada de expressdes usuais na linguagem contdbil, tais
como: a) lucro; b) receitas e despesas operacionais; d) resultados ndo-operacionais; €)
ganhos de capital. Para a constru¢ao do sentido de “lucro”, ¢ crucial empregar esses

termos com a significacao prevista nas normas juridicas.

1% Afirma GERALDO ATALIBA: “O aspecto mais complexo da hipotese de incidéncia é o material.
Ele contém a designagdo de todos os dados de ordem objetiva, configuradores do arquétipo em que ela
(h. i.) consiste; € a propria consisténcia material do fato ou do estado descrito pela h. i.; é a descrigdo
dos dados substanciais que servem de suporte para a h. i..[...] Este aspecto d4, por assim dizer, a
verdadeira consisténcia da hipotese de incidéncia. Contém a indicag@o de sua substancia essencial, que
¢ o que de mais importante e decisivo ha na sua configuragdo.” (Hipotese de incidéncia tributaria. p.

106)
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Nao se pode admitir que o legislador ordindrio, que instituiu a regra de
incidéncia do imposto sobre a renda, desfrute de inteira liberdade para considerar
renda (ou, mais especificamente, “lucro”) tudo quanto pretenda.

No ordenamento juridico brasileiro, a Constituigdo Federal estabeleceu
rigido sistema de discriminagdo de competéncias tributéarias, de sorte que o poder de
tributar deva ser exercitado com observancia de seus preceitos.

Para a formulagdo do conceito de “lucro”, o legislador ordinario goza de
autonomia e liberdade relativas. Pode escolher entre os diversos conceitos oferecidos
pelos contadores e financistas, ou criar um completamente distinto, desde que em
consonancia com o que preceitua a Constituigao.

Assim, se a significacdo juridica atribuida ao termo “lucro” implicar
dissensdo entre a norma tributaria de incidéncia e os preceitos constitucionais, aquela
estara inexoravelmente sujeita a questionamento de constitucionalidade.

Caso a hipotese normativa da regra-matriz de incidéncia estabeleca para tal
palavra conceito que implique tributacdo do patrimonio, ¢ ndo da renda, a
conceituacao sera inaceitavel, por ferir preceitos constitucionais.

Ainda na hipdtese normativa, estdo associados ao critério material os
critérios temporal e espacial, que serdo uteis para definir o foco de observacdo da
Contabilidade, dissipando duvidas quanto a seu alcance. Exemplificando, ¢ apurado o
lucro mensal (critério temporal) das unidades no territorio nacional (critério espacial).

No processo de descricao da hipotese de incidéncia, a definicao do critério
temporal tem grande influéncia sobre as técnicas contabeis. Por esse critério'

apresentam-se as indicagdes que definem o momento em que ocorre o “fato gerador”.

139 A vista do momento de sua ocorréncia, parte da doutrina classifica os “fatos geradores” como: a)
instantdneos — os que se verificam num determinado momento; b) continuados — os que dizem respeito
a situagdes mais duradouras; ¢) complexivos — os que se formam por varias unidades de tempo, devido
a ocorréncia de varios fatores. Este autor se alinha com PAULO DE BARROS CARVALHO, que
considera um “descabimento total” essa classificagdo, pois, quando se fala do momento em que nasce
a obrigacao tributaria, ndo ha sentido em considerar qualquer momento que néo seja o instantaneo.
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O critério temporal, quando contextualizado para o céalculo do lucro, traz a

colacdo vicissitudes contdbeis. A nocao de “lucro” requer necessariamente a idéia do
periodo que a integra. Uma empresa em atividade estd constantemente produzindo.
Para se verificar o resultado de um periodo, ¢ necessario que a lei tributdria faga,
artificialmente, dois cortes no tempo, a fim de se determinar o lucro ou o prejuizo
correspondente aquele interregno de tempo. Esse corte temporal podera ser anual,
semestral ou mensal.
Ainda no tocante ao critério temporal, registre-se a adverténcia de JOSE ARTUR
LIMA GONCALVES'®: “... ndo ¢ livre o legislador infraconstitucional para pretender
estabelecer periodo que ndo seja suficiente para a realizagdo do confronto de entradas
e saidas.”

A luz desse comentario, acredita-se que no critério temporal é mister
identificar periodo que permita a plena aplicagao do principio contabil da competéncia,
sob pena de, ao se adotarem periodos extremamente curtos, tributar apenas receitas,
sem o confronto com as despesas necessarias a elas.

Conforme visto, no conseqiiente da norma geral e abstrata encontra-se o
critério quantitativo. Este ¢ inquestionavelmente o aspecto da estrutura da norma de
incidéncia em que a linguagem contéabil se faz mais presente. Este critério engloba dois
fatores: a base de calculo e a aliquota. No plano normativo, a base de célculo ¢ uma
referéncia abstrata, como o lucro real.

Para o imposto de renda das pessoas juridicas, a apuragdo da base de calculo
¢ tdo estreita com a contabilidade tributaria, que com ela muitas vezes até se confunde.
Alguns poderiam até dizer que a contabilidade fiscal existe para apurar a base de
calculo do imposto de renda.

De modo simples, pode-se dizer que a base de célculo para o imposto de
renda da pessoa juridica ¢ aferida computando-se as entradas (o faturamento e outros
resultados) e as despesas. A aliquota legal aplicada a diferenca entre essas duas

grandezas determinaria a base calculada (quantum debeatur).

' Imposto sobre a Renda: pressupostos constitucionais. p. 185.
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Todavia, a realidade ¢ muito mais complexa. Por vezes, a composi¢ao
perfeita da base de célculo exige varios procedimentos contdbeis. Para apurar o “lucro

realaalél

— base de célculo do imposto sobre a renda — € necessaria a apuracao do lucro
liquido (computado conforme a Lei n.° 6.404/76), que esta sujeito a adi¢des, exclusdes
ou compensagoes, exigidas ou permitidas por lei.

Apesar de opinides em contrario, acredita-se que os problemas relativos a
aplicagdo da linguagem contabil juridizicada representem grande parte das
controvérsias juridicas em torno do imposto sobre a renda de pessoa juridica. A
maioria desses problemas gira ao redor de aspectos que definem o computo da base de
calculo de tal imposto.

A indedutibilidade de despesas, a compensacao em montante inferior ao que
se julga correto e a inexisténcia de tratamento contdbil que reconheca as perdas
inflacionarias estdo entre as mais freqiientes lides fiscais associadas a base de calculo
do imposto de renda da pessoa juridica.

A maioria dos argumentos contrarios a normas do imposto de renda voltam-
se aos aspectos ligados as supostas desconformidades entre os critérios fiscais
apuradores da base de calculo e os valores que o sistema constitucional tributario
defende. E muito comum a referéncia a irregularidade da base de calculo, alegando-se
que esta implica tributacao do patrimdnio (capital) e ndo da renda propriamente dita.

A vista do exposto, conclui-se que o uso inadequado da linguagem contabil
pelo legislador ordinario pode comprometer a validade da norma juridica geral e
abstrata (regra-matriz de incidéncia).

No plano fatico e relacional, a contabilidade presta-se para realizar o relato
do evento tributario, captando na sua esséncia as dimensdes importantes para
constitui¢ao do fato juridico tributario. Nesses planos, a Contabilidade configura-se

como meio de prova mediante o qual, com o uso de linguagem competente, aceita no

"' 0 que se denomina de “lucro real” ¢, na verdade, criagdo juridica que tem validade exclusivamente
para fins fiscais. Lucro real (fiscal) ndo significa lucro societario (contabil), do mesmo modo que
prejuizo para fins fiscais ndo significa prejuizo para fins societarios.
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universo juridico, se descreve o elemento material do fato tributirio e apura-se o
elemento quantitativo do fato relacional.

A apreciagdo da Contabilidade nesses ultimos planos sera analisada como
maiores detalhes no Capitulo 4, quando se discutira a funcdo desta como meio de

prova.

3.7 DEVERES INSTRUMENTAIS E CONTABILIDADE FISCAL

3.7.1 Relagdo juridica tributaria ndo-obrigacional

Conforme visto, a relagdo juridica tributaria refere-se a obrigacao tributaria
stricto sensu € a um conjunto de deveres instrumentais (positivos € negativos). Esses
deveres tém indole administrativa e no Codigo Tributario Nacional sdo chamados de
“obrigacdes acessorias™ .

Os deveres instrumentais sdo comportamentos positivos ou negativos, tais
como escriturar livros, prestar informagdes, promover levantamentos e atender a
fiscalizacdo. Segundo a doutrina dominante, eles sdo impropriamente chamados de
“obrigagdes acessorias”, pois ndo sdo obrigacdes € nem sempre sao acessorias, pois as
vezes existem sem que haja a obriga¢do principal.

Existe certo setor doutrinario que visualiza patrimonialidade na obrigacao

ORI .
acessoria'®, sustentando esse entendimento com base no fato de que o CTN conduz ao

entendimento de que o interesse do credor se reveste de natureza econdmica.

12 Com efeito , diz o § 2.° do art. 113: “A obrigagdo acesséria decorre da legislagdo tributaria e tem
por objeto as prestagdes positivas e negativas, nela previstas no interesse da arrecadacdo ou da
fiscalizacdo de tributos.”

'3 Esse tipo de interpretagdo parece ter sido originado do § 3.° do art. 113 no CTN, que diz: “A
obrigacdo acessoria, pelo simples fato da sua inobservancia, converte-se em obriga¢do principal
relativamente a penalidade pecuniaria.”
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Segundo essa linha, embora a obrigagdo acesséria nao tenha valor
patrimonial, ela ¢ avalidvel patrimonialmente, na medida em que, quando a obrigagao
acessoria ¢ descumprida, o CTN lhe atribui como valor o da obrigacao principal.

Deixando de lado o debate quanto a caracterizagdo da “obrigacdo acessoria”,
optou-se por adotar a postura civilista, por entendé-la mais compativel com o sistema
juridico tributario'®, bem como com a Teoria Geral do Direito.

O que parece mais importante destacar ¢ que os deveres instrumentais ou
formais sao, na esséncia, procedimentos que permitem apurar, identificar e classificar
as circunstancias em que ocorrem eventos tributarios. O aspecto formal procede do
fato de que esses deveres se prestam para formalizar, em linguagem propria, o
acontecimento tributado.

Ao comentar os deveres instrumentais, assim se pronuncia ROQUE

ANTONIO CARRAZZA'®:

O primeiro lance de vista sobre o nosso direito positivo ja nos revela que os
contribuintes, bem assim os terceiros a eles relacionados, sdo, amiudadas vezes, chamados
pela lei a colaborarem com a Fazenda Publica. Esta co-participagdo traduz-se em
comportamentos positivos (expedir notas fiscais, fazer declaracdes, realizar registros,
emitir faturas etc.) e negativos (manter a escritura¢do contabil) de modo correto,
conservar documentos e livros fiscais por, pelo menos, cinco anos, tolerar a presencga de
agentes fiscais no estabelecimento comercial para que eles examinem a documentacgdo da
empresa, etc.), que tipificam deveres de indole administrativa, cujo objeto ndo pode ser
aferido em pecunia. (Destacou-se.)

De modo geral, os instrumentos normativos introdutores das regras-matrizes
de incidéncia tributaria no sistema do Direito Positivo (lei ordinaria) normalmente
contém dispositivos que tratam de deveres instrumentais pertinentes a cada tributo
instituido. Entretanto, geralmente a maioria dessas normas ¢ detalhada nos diplomas

de hierarquia inferior, tais como os decretos regulamentares.

'%* Muito ja foi escrito sobre o problema classificatorio, merecendo ser destacada o trabalho de JOSE
WILSON FERREIRA SOBRINHO intitulado “Obrigacao tributaria acessoria”.

1% Curso de Direito Tributario Constitucional. p. 293.
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Procedimentos como a emissao de notas fiscais, escrituracao dos livros e a
elaboracao de balango contabil constituem instrumentos mediante os quais se constitui
lingiiisticamente o fato juridico tributdrio. Entretanto, apesar desses instrumentos, €
necessaria a expedicdo de norma individual e concreta (como o langamento tributario)
para que se constitua a obrigac¢do tributaria.

O cumprimento dos deveres instrumentais ou formais estabelecidos por lei —
condi¢do para a constituicdo do fato juridico tributario — sdo relevantes tanto para o
fisco como para o contribuinte. Descrevendo-se o evento tributario em linguagem
competente, criam-se meios para que o fisco apure o nascimento da obrigagdo
tributaria. Por outro lado, o contribuinte tera no cumprimento dos deveres
instrumentais importante meio de prova para se proteger, caso o fisco alegue algum
vicio de langamento.

Assevera PAULO DE BARROS CARVALHO!¢:

... a prestacdo ateniente aos deveres formais ¢ a base sobre a qual vai sustentar-se a
formagdo do fato. Ao realizar a venda de produtos industrializados, o contribuinte deve
emitir nota fiscal, em que figurem as informagdes imprescindiveis a identificagdo do
evento. Além disso cabe-lhe escriturar esses elementos informativos no livro proprio,
oferecer declaragdes e preencher documentos relativos aos acontecimentos a que deu
ensejo. Esse feixe de noticias indicativas, postas em linguagem juridica competente,
consubstanciard o alicerce comunicativo sobre o qual sera produzida a norma tributaria
individual.

Outro ponto que merece ser destacado ¢ que, por for¢a do principio da estrita
legalidade, os deveres instrumentais tributarios sé podem decorrer da lei, e nela devem
estar especificados. Portanto, deve provir da lei a imposi¢do de dever juridico, como o
da eclaboracdo de demonstragcao contabil.

JOSE SOUTO MAIOR BORGES'” afirma que, por for¢a do principio da
legalidade, qualquer pretensao de cumprimento de dever instrumental deve estar

submetida a lei, e ndo a atos infralegais do Poder Executivo.

1% Direito tributario: fundamentos juridicos da incidéncia. p. 166-167.

17 Principio constitucional da legalidade e categorias obrigacionais. p. 84.
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Diante do exposto, os decretos, as portarias € os atos administrativos em
geral nao podem criar deveres instrumentais, existindo apenas para viabilizar o efetivo
cumprimento destes. Assim, quando a lei obriga um comerciante a manter
determinado livro fiscal (como o LALUR), um decreto regulamentar poderd, no
maximo, definir-lhe o tipo, o tamanho e o modelo, embora haja quem objete que os
deveres instrumentais tributarios, de tao simples ou facil aplicacdao, ndo precisariam ser
veiculados em instrumentos normativos. Esta argumentacdo, ainda que possa ser

razoavel, ndo ¢ juridica, ndo podendo levar a inobservancia do principio da legalidade.

3.7.2 A escrituragao contabil-fiscal como dever instrumental

O dever instrumental de realizar a escrituracdo contabil decorre da
necessidade de registrar e dimensionar em linguagem competente a existéncia do fato
juridico tributario. Caso a escrituracdo nao seja efetuada, ndo ha como verificar a
ocorréncia do fato juridico tributario. De igual modo, caso nao ocorra o registro das
operagdes na contabilidade, ndo € possivel apurar a base de calculo sobre a qual
incidira a aliquota.

Se a escrituragao contabil nao for realizada ou for realizada de forma
irregular, pode-se ter como resultado a ndo-revelacdo da existéncia do fato juridico
tributario, ou revelagdo incorreta, do que pode decorrer o ndo-pagamento do tributo ou
seu pagamento em valor inferior ao devido.

Portanto, o ndo-cumprimento do dever instrumental de escrituragdo implica o
descumprimento da obrigacdo principal, visto que os elementos descritos no fato
juridico tributario, baseados na escrituragdo contabil, ndo sdo aptos para relatar com

precisdo o acontecimento tributavel'®®.

"% Com a mesma estrutura logica da regra-matriz de incidéncia, as normas que instituem deveres
instrumentais , pertencem a subclasse das normas de conduta e tém uma hipotese descritora de um fato
do mundo real e conseqiiéncia prescritora de vinculo juridico que ha de formar-se entre dois sujeitos,
em que o sujeito passivo tem o dever juridico de “de fazer” ou “de ndo fazer” o cumprimento da
formalidade prescrita no conseqiiente da norma.
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Mesmo que a obrigacao tributaria ndo nasg¢a porque o fato juridico tributario
nao se completou, como no caso de isengdo, as obrigagdes acessodrias servem para
relatar o fato juridico tributario, para efeito da propria isencdo. O cumprimento das
formalidades de escrituragdo contabil possibilita verificar se todas as condigdes para a
ndo-configuragdo do tributo foram respeitadas.'®

Tendo em vista que a escrituragdo contabil-fiscal oferece subsidios para o
relato dos eventos tributarios relativos a varios impostos, € razoavel exigir que os
livros e comprovantes sejam conservados pelo prazo durante o qual podem ser objeto
de revisdo. Existem normas juridicas de cunho administrativo-fiscal pelas quais o
contribuinte € obrigado a conservar em ordem, enquanto nao prescritas eventuais acoes

que lhe sejam pertinentes, os livros, fichas, documentos ou papéis de interesse.

3.7.3 Sangdes pela falta de escrituracao

A sangdo ¢ resposta a violacdo da norma. A sua finalidade ¢, portanto,
reforgar a eficacia da norma, impedindo que esta seja descumprida. Ela pode servir
para distinguir uma norma juridica de uma norma moral ou social. NOBERTO
BOBBIO'" abona esse entendimento: “Normas juridicas sdo aquelas cuja execucdo
estd garantida por uma san¢do externa e institucionalizada”.

As sancdes podem ter natureza civil ou penal, dependendo da natureza do
ilicito que reprimem. As sancdes do Direito Privado, Civil e Comercial tém cunho
ressarcitorio, pois objetivam indenizar a quem sofreu prejuizo. Por outro lado, as
sancdes que se referem ao Direito Penal sdo repressivas e punitivas, visando prevenir

outros delitos e punir os autores de ato delituoso.

1% A proposito cabe lembrar que as imunidades tributarias sdo restritas a obrigagéo tributaria principal,
ndo aos deveres instrumentais. Desse modo, uma entidade imune pode ser compelida a escriturar
contabilmente, inclusive para se verificar se ela faz jus a imunidade.

17" Teoria geral do Direito Tributario. p. 111.
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As sangOes tributdrias t€ém natureza primordialmente ressarcitéria, sendo
aplicadas de imediato, muitas vezes independentemente de processo administrativo. A
titulo de exemplo, se o contribuinte ndo recolhe na data prevista o tributo, esse fato
propicia a multa prevista na legislacao.

Algumas sangdes tributirias podem ter também cardter punitivo, tendo a
finalidade de intimar o contribuinte contra a pratica de conduta ilicita'’".

Segundo GERALDO ATALIBA'™, ha seis espécies de sangdes tributarias:
a) juros de mora; b) multa de mora; ¢) multa reparatéria (indenizacdo); d) multa
punitiva; e) pena (medida especifica do Direito Penal); f) outras penalidades, ndo
compreendidas nas demais categorias.

Dentre essas sangdes, predominam as multas de carater punitivo, que sao
aplicadas em decorréncia do descumprimento de obrigagdes acessorias' ¢ que podem
chegar a 300% do valor do tributo.

A auséncia da escrituracdo contabil-fiscal, ou sua imprestabilidade, pode dar
ensejo a uma série de sangdes previstas no ordenamento juridico'”, dentre as quais se
destaca o arbitramento da base de calculo do imposto.

Neste sentido, PAULO DE BARROS CARVALHO'” adverte:

" licito ou infragdo tributaria é a conduta antijuridica que transgride o mandamento prescrito em lei
fiscal. Pode decorrer da nao-prestacdo do tributo (infragdo substancial) ou do descumprimento de
deveres instrumentais formais (infragdo formal).

' Imposto de renda: multa punitiva. Parecer constante na Revista de Direito Administrativo n.° 126.
p. 547 e seguintes.

'3 As sangdes mais comuns sdo as multas, que podem assumir valores aleatorios. H4 um principio
constitucional basico que prevé a individualizagdo da pena, o que significa que a aplicagdo de qualquer
penalidade deve ser feita levando-se em considerag@o as circunstincias objetivas e subjetivas da falta.
Esse principio visa impedir que o legislador (ou a autoridade competente) trate da mesma forma um
contribuinte que comete um simples erro de fato e outro que deliberadamente ndo cumpre o dever
juridico.

7% As multas podem ser excluidas pela dentincia espontanea, conforme prevé o art. 138 do Cédigo
Tributario Nacional.

'3 Direito Tributario: fundamentos juridicos da incidéncia. p. 166.
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“E extremamente significativa a participacdo dos deveres instrumentais na
composicao da plataforma de dados que oferecem condi¢des a constitui¢ao do fato
juridico tributario. S6 ndo chega ao nivel do absoluto porque a atividade fiscalizadora
do ente que tributa dispora sempre de formas suplementares para surpreender o
procedimento do sujeito passivo.” (Destacou-se.)

Dentre as formas suplementares, destaque-se a relacionada ao arbitramento
da base de calculo, que, por critérios desfavoraveis ao contribuinte, tem por finalidade
elidir comportamento indesejavel do sujeito passivo: ndo ter efetuado regularmente a
escrituragao contabil.

Dizem FABIO J. DE CARVALHO e MARIA I. MURGEL'":

“E incontestavel que o arbitramento do lucro apresenta carater sancionatorio,
evidenciado até mesmo pela motivacdo de sua aplicagdo. Todavia, entendemos que o
carater punitivo que o mesmo carrega advém muito mais do mau uso do instrumento
do arbitramento do que do seu real objetivo, que consiste [...] na determina¢do do lucro
real.”

A partir da Lei n.° 8.137/90'"7, passou-se a considerar crime contra a ordem
tributaria o descumprimento, por parte do contribuinte, de deveres instrumentais
tributarios. Assim, tais infragdes deixaram de ser simples ilicitos administrativos,

passando a tipificar ilicitos penais.

"7 IRPJ — Teoria e pratica juridica. Sio Paulo: Dialética, 1999. p. 99.

"7 Destaquem-se os arts. 1.° ¢ 2.° da Lei n. 8.137/90: Art. 1.° — Constitui crime contra a ordem
tributdria suprimir ou reduzir tributo, ou contribui¢do social ¢ qualquer acessorio, mediante as
seguintes condutas: I — omitir informagdo, ou prestar declaracdo falsa as autoridades fazendarias; II —
fraudar a fiscalizag@o tributaria inserindo elementos inexatos, ou omitindo operagdo de qualquer
natureza, em documento ou livro exigido por lei fiscal; (...). Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco)
anos, ¢ multa. Art. 2.° — Constitui crime da mesma natureza: I — fazer declaragdo falsa ou omitir
declaracdo sobre rendas, bens ou fatos, ou empregar outra fraude, para eximir-se, total ou
parcialmente, de pagamento de tributo; (...) V — utilizar ou divulgar programa de processamento de
dados que permita ao sujeito passivo de obrigacdo tributaria possuir informagdo contabil diversa
daquela que &, por lei, fornecida a Fazenda Publica. Pena — detencgdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos,
e multa.
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Neste ponto, entende-se que o contribuinte nao pode ser condenado a pena
privativa de liberdade (reclusdo ou deteng¢dao) pelo descumprimento de dever
instrumental tributario que lhe tenha sido imposto por ato normativo infralegal
(decreto, portaria, instru¢do ministerial ou ato administrativo).

Na verdade, s6 a lei pode obrigar o contribuinte a prestar declaracdes, a
fornecer notas fiscais e a escriturar sua contabilidade de determinada forma.
Acrescente-se que, em face prescrito no artigo 5.°, XXXIX, da Constitui¢ao Federal —
“ndo ha crime sem lei anterior que o defina” —, para se tipificar crime contra a ordem
tributaria ha a necessidade de descumprimento de dever instrumental tributario que,

por coeréncia, também deve ser criado por lei.

3.7.4 Falsificacdao material e ideoldgica da escrita contabil-fiscal

A escrita contdbil, como relato de eventos patrimoniais, pode ser falsa sob
dois aspectos: pelo primeiro, o vicio recai sobre a exterioridade da documentagdo
contabil (falsidade material); pelo segundo, ele recai sobre o sentido das declaragdes
relatadas na documentacao (falsidade ideologica).

A falsidade material manifesta-se na dimensao fisica da documentagao
contabil, procurando alterar suas caracteristicas originais, mediante recursos como
emendas, rasuras e substituicdo ou acréscimo de nimeros. A falsificagdo ideologica
caracteriza-se por versar sobre o contedo intelectual. Nao hd rasura, emenda ou
acréscimo, e sim relato falso. No aspecto material, a documentacao contabil ¢ de todo

verdadeira, porém o documento ¢ factualmente inveridico ou omisso.

A falsidade de escrituracao contabil representa essencialmente desajuste
intencional de linguagem. Devido a ela, os instrumentos da linguagem contabil ndo

retratam corretamente o fato tributdrio, podendo levar a autoridade fiscal a cometer
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erro de fato'’®,

A falsidade na escrituracdo traz consigo problemas intrinsecos a unidade
normativa (desajuste intranormativo).

No campo da incidéncia tributdria, como falsidade material pode-se apontar
a alteracdo de faturas e documentos relativos a operacdes tributaveis, e como falsidade
ideologica o langamento falso em livros e documentos fiscais.

Pode ocorrer que o sujeito passivo queira lesar o fisco, omitindo a existéncia
do fato juridico ao deixar de cumprir as formalidades da contabilidade tributaria ou ao
cumpri-las de modo inapropriado.

Héa previsdo legal para aplicagdo de multa ao contribuinte no caso de
falsificacdo da escrituragdo ou de documento contabil. Do descumprimento de
obrigacdo acessoria decorre o inadimplemento de obrigacao principal, € nesse caso o
sujeito passivo deverd pagar o tributo acrescido das penalidades que a legislagao
estipula'”’ para o caso.

Com o proposito de evitar a falsidade documental, a matéria fatica relatada
ao fisco, nos casos em que o contribuinte tem o dever legal de manter contabilidade,
deve ser fidedignamente registrada nos livros comerciais € nos livros fiscais
pertinentes ao negocio realizado. Cada registro contabil ou fiscal deve ser efetuado
com base em documento idoneo, que comprove as condigdes em que a operagao

registrada foi efetivada.

'78 Para mostrar a diferenca entre erro de fato e erro de direito, recorre-se a PAULO DE BARROS
CARVALHO: “‘Erros de Fato’ haverao de ser erros atinentes & manipulagdo dos arranjos lingliisticos
empregados na composicao dos enunciados. E a pretensdo veritativa que dissemos estar presente na
construgdo do pensamento manter-se-ia no plano da linguagem, na medida que diz respeito a
possibilidade de consenso, isto ¢, enunciado verdadeiro é aquele que tende a ser aceito como tal pela
comunidade do discurso. ‘Erro de Direito’ seria um problema de ‘subsun¢@o’. O enunciado protocolar
E, constituido como fato juridico, buscou seu fundamento de validade na norma N’, quando deveria
subsumir-se na amplitude da norma N.” (Direito Tributario: fundamentos juridicos da incidéncia. p.
96)

17 RIR/99, Segdo XII: Falsificagio na Escrituragdio e Documentos — Art. 981. Verificado pela
autoridade tributaria, antes do encerramento do periodo de apuracao, que o contribuinte omitiu registro
contabil total ou parcial de receita, ou registrou custos ou despesas cuja realizagdo ndo possa
comprovar, ou que tenha praticado qualquer ato tendente a reduzir o imposto correspondente, inclusive
na hipdtese do art. 256, ficara sujeito a multa em valor igual a metade da receita omitida ou da
deducdo indevida, lancada e exigivel, ainda que ndo tenha terminado o periodo de apuragdo de
incidéncia do imposto (Decreto-Lei n.° 1.598/77, art. 7.°, § 3.°, e Lei n.° 7.450/85, art. 38).
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4 PROVA CONTABIL NO DIREITO TRIBUTARIO

4.1 TEORIA DA PROVA

4.1.1 Consideragdes iniciais

Segundo PAULO CELSO BONILHA™ fazer justi¢a, em principio, ¢ aplicar
a norma ao fato. Portanto, ¢ indispensavel a administragdo da justica o conhecimento
da norma e da verdade do fato. A descoberta dessa verdade como elemento essencial
ao julgamento impde a exigéncia de prova.

A verdade pode ser estudada numa relagdo de conhecimento entre um sujeito
e um objeto. Ocorre que, para haver o conhecimento nessa relagdo, deve haver
comunica¢do. Logo, se houve comunicacao, pressupde-se que existiu linguagem.

Noutros termos, a linguagem ¢ indispensavel para o conhecimento do objeto
e da verdade. A linguagem a que se refere neste instante ¢ a descritiva, € ndo a
prescritiva, propria dos enunciados juridicos.

A proposito, diz MARIA RITA FERRAGUT"™":

Quando se estudam os tipos de linguagem, o individuo logo percebe que dificilmente
encontrara uma linguagem pura, vale dizer, composta por um s6 tipo dentre os diversos
existentes. A regra ¢ justamente a oposta: a linguagem predominante classifica o
enunciado, mas ndo afasta a exigéncia de outras linguagens na composi¢do da sentenca.

Por isso, muito embora afirme-se que a linguagem pertinente as normas juridicas seja
a prescritiva, o antecedente, isoladamente considerado, ¢ informado pela linguagem
descritiva e, portanto, submete-se aos valores da verdade e falsidade. Quem aplica o direito
precisa conhecer o fato e saber se o evento nele descrito ¢ juridicamente verdadeiro ou
falso para poder desenvolver adequadamente o processo de positivacao.

"% Da prova no processo administrativo tributario. Sdo Paulo: Dialética, 1997. p. 68.

"8I presungdes no Direito Tributario. Sio Paulo: Dialética, 2001. p. 37.
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Verifica-se, entdo, que, para se conhecer a verdade dos fatos, ¢ necessario o
trato com uma linguagem descritiva. No universo juridico, essa linguagem deve ser
competente, ou seja, proferida em enunciados validos. Norma valida ¢ aquela
enunciada segundo as regras do sistema.

E ora relevante enfatizar o fato de que o evento, como fendmeno fisico e
multidimensional, ¢ inalcancavel pelo homem, ou seja, ¢ impossivel a apreensdo total
do objeto, razdo por que interessa o juizo que se constrdi a seu respeito, ou seja, o
enunciado lingliistico que procura descrever, da forma mais precisa possivel, o evento
fenoménico, o “real”.

Portanto, na apreensdo da verdade do fato o importante ¢ a manifestagdao
lingtiistica do evento.

Ao discorrer sobre a verdade no direito, assim se pronuncia SUSY GOMES
HOFFMANN'#:

“A questdo sobre a verdade ou sobre os limites de se conhecer a verdade ¢
tema que estd muito relacionado com o direito, pois quem estuda ou quem aplica o
direito precisa, antecipadamente, saber os limites do que vai conhecer, de como podera
conhecer o objeto, para depois aplicar a lei.”

Mais adiante continua a referida autora:

Assim, saber o que se pode conhecer e quando se torna valido um conhecimento ¢
fundamental para o direito, principalmente num estudo sobre provas, porque as provas sido
as demonstragdes da ocorréncia de algo, de modo que ¢é preciso saber quando se tera por

admitida a ocorréncia de determinado evento, ou seja, é necessario saber quais as provas

~ . S A . 1
que terdo de ser apresentadas para se ter um enunciado valido sobre a ocorréncia de algo.'®

Isto posto, verifica-se que as provas sao uma das partes mais importantes no
estudo do Direito, carecendo de muitas regras, tendo-se em vista a variedade de de
situagdes em que elas podem ser necessarias.

Conforme visto, no caso da norma tributaria individual e concreta, o fato

juridico tributario que compde seu antecedente deve descrever o evento tributdrio. A

'82 Teoria da prova no Direito Tributario. p. 42-3.

' Tbidem, p. 43.
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linguagem valida sobre o acontecimento fatico serd aquela que, ao relata-lo, pode
instaurar a relacao juridica.

Apesar de sua importancia, esse tema, inexplicavelmente, ainda nao recebeu
nenhum estudo profundo na area do Direito Tributario, o que ¢ lamentavel, devido a
relevancia da linguagem das provas no fendomeno da incidéncia tributaria.

A proposito, diz PAULO DE BARROS CARVALHO'™:

A mingua de um tratamento legislativo apropriado e, quem sabe por isso mesmo, pela
caréncia de elaborag@o doutrindria especifica, a realidade € que o estudo da teoria da prova,
nos dominios do procedimento administrativo tributario, tem-se mostrado pobre,
suscitando dificuldades imensas no plano ao aplicador da lei fiscal, quer seja ele o 6rgao do
Poder Tributante, ou o proprio contribuinte, quando lhe caiba demonstrar a legitimidade
juridica das condutas atinentes ao cumprimento dos deveres que a lei impoe. Nao é preciso
dizer que tal deficiéncia provoca muitas vezes, situagoes de divida, prejudicando o clima
de juridicidade que ha de acompanhar tdo delicada fungdo do Estado, nas suas relagdes
com os administrados.

A vista do exposto, é de alta relevancia para o campo tributario a anélise
cientifica da linguagem da provas, utilizada predominante no relato do fato juridico

tributario.

4.1.2 A prova no Direito

1 . . . . , . .

A palavra prova'® deriva do latim proba, cujo radical é prob-, que significa

bom, honrado (dai o adjetivo probo). Disso se conclui que o provado ¢ bom, correto,
Anes - ~ 186 -

auténtico. A palavra “prova” apresenta diferentes acepgdes , que variam de acordo

com o campo do Direito em que ela ¢ utilizada.

'8 A prova no procedimento administrativo tributario. Revista Dialética de Direito Tributéario n.° 34, p.
105.

'3 Diz PAULO CELSO BONILHA : “...0 vocabulo prova (do latim “proba”, de “probare”) pode ser
tomado em duas acepgdes: no sentido de tudo quanto possa convencer o juiz da certeza de um fato
(acepcdo objetiva); e no sentido da convicgdo ou certeza da existéncia ou inexisténcia de um fato
assumida pelo juiz (acep¢do subjetiva)” (Da prova no processo administrativo tributario, p. 68)

1% Segundo SUSY GOMES HOFFMANN, a palavra prova pode ter varias acepgdes, dentre as quais
as mais usuais sdo as seguintes: a) instrumento material de demonstragdo de ocorréncia de algo; b)
algo ou alguém ser colocado em exame; c) experimento; d) sofrimento; e) confrontagdo; f)
convencimento de algo; g) enunciado sobre a ocorréncia do evento. (Teoria da prova no Direito
Tributario, p. 61)
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A prova tem extraordindria importancia na vida juridica. Sem ela, direitos
subjetivos poderiam ficar apenas na aparéncia, sem eficacia. Considerando que toda a
norma de conduta pode ser violavel, sem a prova estar-se-ia exposto a irreparavel
violacao de direitos.

Com o propdsito de afastar possiveis confusdes terminologicas, averba-se
elucidativa definicdo apresentada por EURICO MARCOS DINIZ DE SANTI'’ :

“Prova ¢ a representacdo, na linguagem do direito, dos eventos ocorridos no
mundo real (isto considerado que ha um “mundo real”). A prova ndo ¢ a realidade, ¢ a
articulagdo juridica dessa realidade. Sem a construcdo de fatos juridicos, o direito
rompe a sua dindmica funcional, torna-se estatico, ndo se reproduz, ndo ¢ aplicavel:
estatela-se sua dialética.”

E complementa'®*:

“A prova em direito é um signo que representa o fato que se quer provar para
um intérprete. Esta comporta a triade: (i) fato, (i1) prova do fato e (iii) intérprete da
prova. O fato acontece e consome-se no tempo-historico e no espago-social, causando
a prova (o assassinio causa o cadaver). A prova rettm o fato, decorre do fato,
representa o fato parcialmente e pode até mesmo representd-lo falsamente; por isso
mesmo € signo.”

Quando se fala de prova estd-se falando, impreterivelmente, de linguagem,
ou melhor, de segmentos de linguagem dotados de sentido, autorizados pelo Direito

Positivo a constituir um fato juridico'®.

'87 Decadéncia e prescri¢do no Direito Tributario. p. 21.
'8 Tbidem, p. 22.

' PAULO DE BARROS CARVALHO chama a atengio para a importincia da teoria das provas:
“Com efeito, estimo residir no capitulo das provas o mecanismo fundamental para o reconhecimento
dos fatos da vida social juridicizados pelo direito, bem como um dado imprescidivel ao funcionamento
do sistema de normas.” (Direito tributario: fundamentos juridicos da incidéncia, p. 99)
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4.1.3 Meios de prova no Direito Tributario

De acordo com a natureza do fato que se deseja provar, pode-se ter diferentes
meios de prova, que variam de acordo com a necessidade de utilizagdo de métodos
técnicos e juridicamente validos para o relato do fato.

Conforme SUSY GOMES HOFFMANN'", as provas admitidas no sistema
positivo tributario sdo, entre outras: 1) confissdo; i1) testemunhal; 1i1) documental; 1v)
pericial; v) indicios e presungoes.

A confissdo € a prova produzida pela parte que admite como verdadeiros os
fatos alegados contra ela pela outra parte.

A prova testemunhal ¢ aquela produzida por uma terceira pessoa sobre um
acontecimento que ndo lhe diz respeito diretamente.

A prova documental ¢ o principal meio de prova no direito tributario. Sua
fonte ¢ o documento. O documento resulta de uma atividade humana. Sendo
perceptivel a um ou mais sentidos, serve de prova de um evento. Os documentos sao
declarativo-representativos (contém uma declaracdo de quem o subscreve ou outorga)
ou apenas representativos (nao contém declaragdo alguma).

A prova pericial aplica-se nos casos em que a linguagem do evento"' tem
origem em linguagens técnicas ou em dados especificos. Para a sua producdo exigem-
se pessoas com os conhecimentos técnicos especificos — o peritos.

Os indicios e presungoes constituem meios indiretos de provas. Decorrem de
fatos secundarios que tém implicagdo com o fato principal.

HERMANDO DEVIS ECHANDIA'™ distingue claramente a presun¢do do

indicio, afirmando que a primeira ¢ resultado ou efeito do segundo:

"% Prova no DireitoTributario, p. 208 a 221.

¥ Linguagem do evento: aquela sobre a qual ndo incidiu o plano da linguagem juridica; linguagem do
fato: aquela ja transportada para a linguagem juridica.

12 Teoria general de la prueba. t. II, p. 613.
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El indicio es el hecho conocido, del cual se obtiene, mediante una operacion légico-
critica, un argumento probatorio que permite inducir de aquél, otro hecho desconocido; la
presuncion judicial o de hombre es un principio logico, baseado en las maximas generales
de la experiencia o en conocimientos especializados (que suministran los peritos), que le
sirve al juez para determinar el valor probatorio del indicio o de outra prueba cualquiera.
Su confision resulta ilogica y absurda. El indicio es la prueba y la presuncion judicial la
consecuencia de la regla de experiencia o técnica que permite valorarla y que (...) no es
prueba ni objeto de prueba.

Além dos meios de prova ja expostos, ndo se pode deixar de fazer breve
referéncia as diligéncias fiscais. Estas sdo vistorias promovidas por agentes fiscais
com o proposito de apurar o cumprimento das obrigagdes tributarias.

Elas devem ser realizadas com o conhecimento do sujeito passivo, que, por
forca da lei, deve atender a autoridade fiscal, propiciando condi¢des o trabalho de
auditoria. O relatorio de diligéncia expedido pela autoridade fiscal, desde que
realizado em conformidade com os principios administrativo-tributarios, pode ser meio
de prova, e eventualmente base para lancamento de oficio.

Em fungdo do objeto, as provas juridicas sdao normalmente classificadas em
diretas ¢ indiretas.

A respeito, assevera PAULO CELSO BONILHA':

“O objeto da prova (...) ¢ o fato por provar-se. Sob esse aspecto, as provas
dividem-se em diretas e indiretas. A prova direta refere-se ou consiste no proprio fato
probando. A prova indireta ndo se refere ao fato que se quer provar, mas a outro, por
via da qual se chega, de forma mediata, ao fato probando — sdo provas indiretas as
presuncdes e indicios.”

Do exposto, conclui-se:

- a prova juridica € uma representacao, em linguagem valida, de um evento
(objeto), e com este ndo se confunde;

- a prova direta ¢ aquela em que se representa de modo imediato a ocorréncia

do evento juridico; ela ndo se constitui no evento juridico, mas somente numa versao

dele;

' Da prova no processo tributario, p. 81.
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- a prova indireta decorre de eventos secundarios ou indiciarios, dos quais,
com auxilio de regras da experiéncia comum, se procura extrair uma ilagdo quanto ao

evento sobre o qual ndo ha provas pré-constituidas.

4.1.4 Prova contabil

Quando hé controvérsia juridica em que € necessario recorrer a um meio de
prova que se refira a informagdes financeiras, ¢ indispensavel a presenga da linguagem
contabil. E esse o motivo da forte vinculagio do Direito com a Contabilidade, pois
mediante instrumentos e procedimentos contabeis se registram as operacoes
financeiras de uma entidade.

Um dos objetivos fundamentais dos relatorios contabeis € servir como meio
de prova juridica em assuntos relacionados com a informagdo financeira. Assim, o
Direito necessita do testemunho da Contabilidade, e para isso recorre a linguagem
contabil das provas. Essa linguagem contabil descritiva deve ser juridicizada e
validada como meio habil para relatar eventos que tenham componente financeiro.

Como instrumento de prova, a linguagem contabil presta-se para :

1) demonstracao: a Contabilidade pode servir para demonstrar a existéncia de
determinados fendmenos financeiros, dimensionando-os no aspecto quantitativo.

11) comprovagdo: os procedimentos contdbeis, quando regularmente
aplicados, servem para atestar acontecimentos de natureza financeira; os registros
contabeis sdo testemunho de todas as operacdes financeiras.

iii) convicgdo: a linguagem contabil ¢ mais um instrumento de
convencimento, auxiliando o sujeito na complexa atividade de qualificagdo de
acontecimentos financeiros.

No Direito Tributario, a linguagem contabil das provas exerce relevante
fun¢do no relato dos eventos tributarios. Tendo a obrigacao tributdria principal uma
nitida caracteristica de patrimonialidade, a linguagem contabil é oportuna para a

caracterizagao do fato juridico tributario.
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Diz SUSY GOMES HOFFMANN "**:

“As provas que podem caracterizar o fato juridico tributario serdo todas
aquelas que o legislador admitir em cada tributo em especifico, como suficientes para
se dar por certa a ocorréncia do fato juridico tributario.”

A seguir, serdo apontadas as provas de natureza contabil Uteis para se
caracterizar o fato juridico tributario. Serdo analisadas as provas contabeis no Direito

Tributario, ou seja, as documentais e as indiciarias.

4.2 PROVA CONTABIL DOCUMENTAL

4.2.1 Da documentacao contabil

Conforme visto, a documentagcdo contabil compreende os documentos,
(livros, papéis, registros € outras pecas) que apdiam ou compdem a escrituracao
contabil. Documento contabil, stricto sensu, ¢ aquele que comprova os atos ou fatos
que originam langamento na escritura¢do contabil da entidade.

A documentacdo contdbil sera habil quando revestida das formalidades
intrinsecas e extrinsecas essenciais, definidas pela legislagdo ou pela técnica contabil,
ou aceitas pelos usos e costumes.

Quanto a procedéncia, a documentacdo contabil pode ter origem interna,
quando gerada na propria entidade, ou externa, quando proveniente de terceiros.

No ramo do Direito Tributario, o meio de prova'® por exceléncia é a prova

documental. Esse pensamento ¢ abonado por PAULO DE BARROS CARVALHO™:

"% Teoria da prova no Direito Tributario, p. 158.

195 As provas constituem a manifestagdo mais metajuridica que se encontra no mundo do Direito, mas
ela é indispensavel: um processo sem prova carece de sentido.

1% A prova no procedimento administrativo tributério. p. 108.



111

“No procedimento administrativo sdo admitidos os meios de prova tidos
como idoneos no processo comum. Entretanto, por virtude de sua peculiaridade, sdo
muito pouco utilizadas as provas testemunhais e a inspe¢ao judicial, assim como a
providéncia do depoimento pessoal. Ao mesmo tempo, pode dizer-se que o
instrumento probatorio de maior importancia ¢ a prova documental.”

Na doutrina juridica o vocabulo “documento” possui diversas acepgdes. Ha
doutrinadores que lhe restringem o entendimento, outros o conceituam de modo
amplo.

Segundo FRANCESCO CARNELUTTI'’, documento ¢ “uma coisa capaz
de representar um fato” e, tendo em vista que o documento ¢ algo representativo,
chega-se a conclusao de que ele ndo pode existir no estado natural, e sim que ¢ produto
da atividade humana. E, pois, um opus'".

Apesar de opinides em contrario, a citada defini¢do peca por compreender
“coisas” que ndo constituem documentos. Cite-se, por exemplo, um monumento
publico de homenagem a um jurista: embora ele seja representativo de um fato, nao ¢
documento.

Embora seja extremamente dificil definir “documento”, pode-se dizer que ele
¢ toda representacdo material destinada a reproduzir determinada manifestacdo do
pensamento.

Para classificar os documentos recorre-se a MOACYR AMARAL

SANTOS'”, sintetizando a seguir sua ligdo a respeito.

7 La prueba civil. p. 35.

" PAULO DE BARROS CARVALHO complementa a definigio de CARNELUTTI: “E acrescento
ser [o documento] a plataforma material, o suporte fisico em que fica gravada uma parcela de
linguagem configurando a base empirica objetivada do direito.” (A prova no procedimento
administrativo tributario. p. 108)

"% Prova judicidria no civel e comercial. p. 35-61.
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Quanto ao autor, os documentos sao:

- publicos ou privados, conforme o autor se encontre no exercicio de
atividade publica ou seja um particular (ou aja na condi¢do de particular).

- autografados ou heterografos, segundo o autor seja o proprio autor do fato
documentado ou outrem.

Quanto ao meio, maneira ou material usado os documentos sao:

- escritos, grdficos, plasticos e estampados: escritos € graficos sao aqueles
em que a coisa ¢ representada por letras e numeros (escritura contabil) ou por meios
graficos (desenho, pintura); plasticos sdo aqueles em que “a coisa ¢ representada por
meios plasticos” (modelos de gesso); estampados sao os documentos diretos
(fotografia, fonografia);

- indiretos ou diretos, conforme provenham ou ndo da mente humana (o
escrito e o desenho sdo documentos indiretos; a fotografia ¢ documento direto);

Com o avanco tecnologico, tornou-se muito freqiiente o uso dos
denominados documentos eletrf)nicoszoo, que, estando num suporte informatico,
também se prestam para representar manifestacdes de vontade. Para a natureza do
documento, pouco importa o suporte material em que se faca a escrita. De fato, ndo ¢ o
suporte material que imprime eficicia juridica ao documento™'. Portanto, os
documentos eletronicos podem ser entendidos como documentos particulares, em

sentido lato, elaborados de forma escrita.

4.2.2 Valor probante da documentagdo contabil

Dentre as razdes que levaram o legislador a impor o dever instrumental de se

manter a escrituragdo contabil-fiscal, a que merece maior destaque ¢ o seu carater

2% Os documentos eletronicos tém a caracteristica comum de ndio poderem ser lidos ou conhecidos de
forma direta pelo homem, ja que se encontram memorizados digitalmente (no computador ou em
disquetes, cintas e demais recursos magnéticos).

21 0 documento eletronico ¢ meio de prova, sendo sua utilizagdo permitida pelo ordenamento juridico
patrio, conforme se constata nos artigos 131, 332, [l ¢ 371 do CPC.
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probatdrio™”.

A documentagao contabil fiscal deve ser devidamente conservada, pois ela se
presta ndo apenas para a formar o fato juridico tributario, mas também para provar a
sua constituicdo. Ela ¢ composta por documentos pré-constituidos, isto €, feitos para,
eventualmente, serem empregados como prova.

O valor probante da documentagdo contabil esta diretamente relacionado
com a sua autenticidade. Deve-se indagar se o documento tem um autor, isto €, se
provém de alguém. Documento auténtico € o que tem a eficadcia de fornecer prova
documental da identidade do seu autor. Num sentido estrito, dizem-se auténticos os
documentos publicos.

Os documentos privados, nos quais se inclui a maioria da documentacao
contabil, inclusive livros contibeis, ndo t€ém a mesma eficdcia probante de um
documento publico. Logo, se sua autenticidade ¢ contestada, ha necessidade de
producdo de prova.

Outro ponto que merece destaque ¢ que existe a presun¢ao de verdade da
escrituracdo comercial contdbil. Esse principio foi bem exposto por MOACYR
AMARAL SANTOS*”:

“Por outro lado, tratando-se de livros exigidos pela lei, que lhes impde
formalidades intrinsecas e extrinsecas assecuratorias da sua sinceridade, exatiddo e
fidelidade dos seus lancamentos ou registros, ¢ ainda considerando-se o interesse nao
s6 econdmico como moral dos comerciantes os escriturarem com verdade, surge a
presuncdo de verdade que emana da escrituragdo.”

Dado o laconismo da legislacdo fiscal no tocante a prova documental,

entende-se que ¢ valido, para efeitos fiscais, buscar, supletivamente, normas no

22 Ao se falar em “provas tributarias” esti-se referindo a segmentos lingiiisticos que constituem
juridicamente a obrigagdo tributaria, tendo em vista que eles relatam em linguagem o evento tributario
ocorrido. Ressalve-se, porém, que isso ndo impede, semanticamente, a utilizagdo da expressdo para
designar a prova de natureza tributaria produzida em juizo.

2% Prova judiciaria no civel e comercial. p. 274.
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Cdédigo Comercial, no Coédigo Civil e no Codigo de Processo Civil, salvo nos casos em
que haja expressa disposi¢cao em contrario.
As regras legais relativas a eficacia probatoria da escritura contabil podem

ser claramente definidas a partir do artigo 23 do Cédigo Comercial, que se transcreve:

Art. 23 - Os dois livros mencionados no art. 11 [diario e copiador], que se acharem com as
formalidades prescritas no art. 13, sem vicio nem defeito, escriturados na forma
determinada no art. 14, e em perfeita harmonia uns com os outros, fazem prova plena:

1 - contra as pessoas que deles forem proprietarios, originariamente ou por sucessao;

2 - contra comerciantes, com quem OS proprietarios, por si ou por seus antecessores.
tiverem ou houverem tido transagdes mercantis, se 0s assentos respectivos se referirem a
documentos existentes que mostrem a natureza das mesmas transagdes, € 0s proprietarios
provarem também por documento, que ndo foram omissos em dar em tempo competente os
avisos necessarios, e que a parte contraria os recebeu;

3 - contra pessoas ndo comerciantes, se os assentos forem comprovados por algum
documento, que s6 por si ndo possa fazer prova plena.

Do exposto se infere que a escrituragdo contdbil pode fazer prova contra o
seu autor. Dada a presuncdo de verdade da escrituracdo, os langamentos contédbeis
equivalem a confissdo de quem os fez ou mandou fazer.

Assim, ao comerciante nao seria licito contestar os lancamentos contabeis
fiscais efetuados sob a alegacdo de que neles ha omissdes ou lapsos, mesmo no caso de
negligéncia dos seus prepostos encarregados de escriturd-los. Todavia, a confissdo
pode ser ser objeto de retratagdo, caso se venha a demonstrar que houve erro escusavel
e materialmente demonstravel.

Sobre o tema, assim se pronuncia TRAJANO MIRANDA VALVERDE>™:

“O comerciante assume a paternidade dos registros, assentamentos ou
lancamentos constantes dos seus livros mercantis, quer escritos propria manu quer alia
manu. Dai, a primeira conclusdo: os livros mercantis, ou melhor, o que deles consta,
faz prova contra o seu proprietario.”

Nao apenas a documentagdo contabil regular pode fazer prova contra o

comerciante, mas também a irregular.

2% Forga probante dos livros mercantis. p. 60.
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A escrituragdo contabil, ainda que observadas as formalidades legais, por si
s6 ndo faz prova a favor do contribuinte. E principio probatério cedigo que ninguém
pode constituir titulo em seu proprio beneficio — nemo sibi titulum constituit. E ¢
compreensivel a suspeita contra aquele que, particularmente, faz a sua escrituragao
contabil, pois ele podera realiza-la de modo a favorecer aos seus interesses, ainda que
contra a realidade dos fatos™”.

Em suma, a documentagdo e os procedimentos contdbeis servem nao so para
a formagdo do fato juridico tributario, mas também para a prova da sua constituigao.
Constituido o fato juridico, caso paire alguma duvida quanto aos meios de prova
utilizados, os documentos escriturados pelo contribuinte ou por sua ordem sempre

fazem prova contra ele.

4.2.3 Da obrigacdo de exibir a escrita contabil

Relativamente a esfera tributaria, todas as entidades submetem-se a
obrigatoriedade de exibicao integral dos livros e documentos contabil-fiscais.

Afirma PAULO CELSO BONILHAZ:

Entre os poderes atribuidos aos agentes do fisco, encontra-se o de acesso ¢ exame dos
“livros, arquivos, documentos, papéis e efeitos comerciais e fiscais dos comerciantes,
industriais ou produtores”, consoante preceitua o artigo 195 do Codigo Tributario
Nacional, que também estipula a obrigatoriedade de o contribuinte conservar e manter tais
elementos informativos a disposi¢do do fisco, até que ocorra a prescrigdo dos créditos
tributarios decorrentes das operagoes a que se refiram.

29 Em ligdo carregada de ironia, TRAJANO DE MIRANDA VALVERDE desabafa: “Os livros fiscais
raramente provam a favor do contribuinte, seu proprietario. Nao foram criados com o objetivo de
legalizar ou auxiliar o exercicio da profissao, e, sim, com o de possibilitar ao fisco a exagdo facil dos
impostos. O comerciante, além de pagar os tributos, ¢ o principal coletor deles. Mas o erro ou a
omissdo, decorrente, na quase totalidade dos casos, da interpretacdo dos textos mal redigidos ou
mesmo capciosos da lei fiscal, é severamente punido. S6 o fisco é honesto. Cobra o que nao lhe é
devido e ndo restitui, ou , quando manda restituir, a verba destinada a esse fim ndo surge nunca...
(Forga probante dos livros mercantis. p.71-72)

2% Da prova no processo administrativo tributario. p. 86.



116

PAULO DE BARROS CARVALHO? complementa esse entendimento
afirmando que as autoridades fiscais podem examinar, pelos métodos que lhe
aprouverem, dentro das possibilidades juridicas admissiveis, todos os documentos,

inclusive passando a ter a posse deles. E desse autor a seguinte li¢ao:

Durante os trabalhos de fiscalizagdo entendendo que certos documentos ou outros
objetos signifiquem elementos importantes para a comprovacdo de indicios sobre
acontecimento do fato imponivel ou sobre a ocorréncia de delito tributario, ndo s6 ¢
possivel, como muito comum e freqiiente, a apreensao fisica desses materiais. Inafastavel,
porém, que os funcionarios do Fisco o fagam outorgando todas as garantias ao sujeito
passivo, vale dizer, que o termo de apreensdo contenha as indicagdes completas do objeto
apreendido.

Ainda quanto a prova documental, ¢ razoavel imaginar que o
contribuinte ndo registra em sua contabilidade operacdes que evidenciem sonegagao de
tributos. Assim, entende-se que o atraso na escrituracdo pode servir de prova contra

1 e208

ele”™”. Do mesmo modo, a recusa em apresentar a documentacgdo e escrita contabil faz

prova contra contribuinte, além de propiciar penalidades.

4.3 PROVA CONTABIL INDICIARIA

Caso se lance um olhar panoramico sobre o conjunto de normas impositivas
tributarias, ndo raras vezes se encontra no ordenamento brasileiro o uso de presuncdes
como recurso para constituir o fato juridico tributario. Esse recurso atende
prioritariamente a questoes de praticabilidade para o aumento na eficidcia da
arrecadacgao.

A linguagem contdbil, importante meio de prova para constituir o fato

juridico tributério, ndo esta isenta de receber a influéncia desses institutos.

27 A prova no procedimento administrativo tributario. p. 112.

2% Embora ndo aplicavel na esfera tributaria em face dos deveres instrumentais, h4 um principio
probatorio expresso nos seguintes termos: Nemo contra se adere tenetur, arma non sunt tollenda de
domo rei. Segundo esse principio, ninguém seria obrigado a fornecer armas ao adversario em seu
proprio prejuizo.
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A presuncdo ¢ a suposicdo de um fato desconhecido, por conseqii€éncia
indireta e provavel de outro conhecido. Nela, ¢ muito importante caracterizar a
correlacao que existe entre o fato-signo presuntivo e o resultado presumido.

As presuncdes podem ser derivadas da lei (presuncdes legais) ou do senso
comum (presuncdes hominis).

As presuncgoes legai5209 classificam-se em absolutas (iure et de iure) e
relativas (iuris tantum). As primeiras criam total certeza diante de um determinado
fato, enquanto que as segundas admitem que a parte apresente prova em contrario.

Sobre o assunto, ¢ muito oportuna a ligdo de EURICO MARCOS DINIZ DE
SANTI*':

. as presungoes legais, classificadas secularmente pela doutrina como relativas ou
absolutas, atuam no plano do direito substantivo redefinindo e estipulando novos matizes
de significado para as palavras utilizadas no discurso normativo. No ato-fato de
lancamento tributdrio, ato de aplicagdo do direito, sdo imprescindiveis as presuncdes
relativas, que juridicizam as provas indiretas, invertem o 6nus da prova e outorgam sentido
ao siléncio no bojo do processo de auto-génese normativa.

Quando o legislador ou o aplicador do Direito acolhe um indicio ou
presuncao, ele esta aceitando a ocorréncia de um fato juridico tributdrio sem que, no
mundo fenoménico, tenha existido uma prova da ocorréncia daquela hipdtese legal
prevista na norma geral e abstrata. Ao invés da prova direta, usa-se o indicio.

Portanto, as presungdes sdo meio indireto de prova, empregado para
caracterizar o fato juridico tributdrio. Elas versam sobre matéria de fato, ndo sobre

matéria de Direito.

299 A presungdo de senso comum ndo atende aos requisitos do sistema tributario brasileiro, tal como
observancia ao principio da legalidade. Nao se pode aceitar como prova indicidria presungdo que nao
seja reconhecida pelo sistema juridico tributario. Entretanto, ha doutrinadores que entendem de modo
diverso, como MARIA RITA FERRAGUT: “... conclui-se que, se a fiscalizacdo deve buscar
identificar os fatos signo-presuntivos de riqueza, por meio de provas licitas diretas ou indiretas, a
utilizacdo da presun¢@o hominis, quando for verificada a auséncia de enunciado prescritivo geral e
abstrato para a solugdo do caso concreto, a inexisténcia de prova em sentido contrario, ¢ indicios
graves, precisos, concordantes, no sentido da ocorréncia do evento indiciado, ¢ possivel e ndo fere os
primados da legalidade e da tipicidade.” (Presungdes no Direito Tributario, p. 110)

*1% Decadéncia e prescri¢io no Direito Tributério. p. 22.
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A proposito delas, diz PAULO DE BARROS CARVALHO?'":

“No que concerne ao direito tributario, os recursos a presungdo devem ser
utilizados como muito especial cuidado. Nesse subdominio do juridico ndo deve a
presuncdo manter atinéncia intrinseca aos aspectos estruturados da norma de
incidéncia tributaria, mas apenas referir-se os elementos (situagdes/fatos) que possam
conduzir a tipificacdo da figura impositiva.”

Ao se voltar para a linguagem contabil, verifica-se que, muitas vezes, a
autoridade fiscal enfrenta a impossibilidade pratica de atestar o fato juridico tributario.
Entdo, a partir de indicios expressos na propria linguagem contabil, emprega-se a
presuncao, para comprovar os fatos alegadamente ocorridos.

A legislagdo do imposto de renda da pessoa juridica recorre a diversos
exemplos de indicios que autorizam a constitui¢do da presun¢do de omissdo de receita.
Muitos deles estdo diretamente ligados a conceitos extraidos da linguagem contabil.
Citem-se alguns: 1) passivo ficticio; i1) suprimento de caixa; 1ii) saldo credor de caixa;
1v) despesas ndo comprovadas.

Cabe realizar importante distin¢gdo. A fic¢ao € diferente da presun¢do, e com

esta nao se confunde. ROQUE ANTONIO CARRAZZA*" assevera:

A ficg@o difere da presuncdo. Esta afirma o que é provavel; aquela aceita como
verdadeiro o que se sabe é imaginario.[...] na fic¢do, o ato, mais do que improvavel ou
inverossimil, é falso e, nesta medida, jamais sera real. E um artificio do legislador, que
transforma uma impossibilidade material numa possibilidade de natureza juridica. Nesse
sentido, ¢ uma criacdo do legislador, que faz nascer uma verdade juridica diferente da
verdade real.

Isto posto, depreende-se que a ficcdo ¢ um artificio técnico criado pelo
legislador para contornar dificuldades, em vez de resolvé-las.

Varios procedimentos contabeis impostos pelo fisco, que visam facilitar a
descoberta da riqueza tributavel, realizam-se através de ficgdes. Podem-se citar, entre

outros, 0s seguintes:

21T A prova no procedimento administrativo tributario. p. 109.

212 Curso de Direito Constitucional Tributario. p. 397.
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a) os critérios de depreciagao fiscal (que sdo baseados na presumida vida util
fiscal), por oposicao a uma depreciagdo fundamentada no desgaste do capital;

b) a contabilizacdo sem considerar os efeitos da inflacdo, por oposi¢do a uma
escrituracao que os considere.

Verifica-se, entdo, que a ficcdo constitui uma criagdo do Direito. Ela
expressa uma disposicao legal que tem por verdadeiro o que, na realidade, ¢ falso.
Logo, ela transfigura a realidade.

Para servir como prova indicidria na constitui¢do do fato juridico tributario,
apenas as presuncoes legais sdo relevantes, na medida em que sdo procedimentos
juridicamente validados.

Advirta-se, porém, que o legislador deve ser cauteloso quando da autorizagdo
desse procedimento comprobatoério ,de modo a evitar excessos. A propdsito, cita-se
ROQUE ANTONIO CARRAZZA*":

“Nao estamos negando que o Direito cria suas préprias realidades e que, ao
fazé-lo, pode, por meio de ficgdes e presungdes, ignorar as realidades do mundo
fenoménico. Ha porém um limite para isso: a Constitui¢cao. Dito de outro modo, o
emprego das ficcOes e presungdes deve ser feito com critério e método, de modo a

preservar direitos e garantias constitucionais.”

213 Curso de Direito Constitucional Tributario. p. 388.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Focalizou-se neste trabalho a linguagem contibil no Direito Tributario,
observando-se como ela se insere no universo juridico. Para tanto, partiu-se da
premissa de que o Direito € essencialmente um fendmeno lingliistico e de que suas
regras abrem diversas possibilidades de comunicacao.

A escolha do tema fundamentou-se no fato de que a linguagem contabil
presta um papel dos mais relevantes no Direito Tributario, servindo, ao mesmo tempo,
como meio de prova para a constituicao dos fatos juridicos tributarios e como unidade
de significacao na estrutura da norma juridica tributaria.

Quando se insere no universo da juridicidade, a linguagem contabil se
deforma ou se transfigura, ganhando significagdo propria. Portanto, conceitos e
principios pré-juridicos da Contabilidade sdo inaceitaveis no campo juridico, salvo
quando juridizicados, sob pena de se criar no Direito um ambiente de
imprevisibilidade.

A argumentacao juridica pautada em conhecimento contabil ndo juridicizado
deve ser apreciada com ceticismo, caso contrario se analisardo argumentos
pseudojuridicos como se fossem juridicos. Desse modo, o operador do Direito que lida
com conceitos e terminologias da Contabilidade precisa conhecer a significagao
juridica destes.

A principal fonte para o estudo foi 0 modelo juridico-normativo proposto por
PAULO DE BARROS CARVALHO, cuja coeréncia e rigor permitiram analisar sob o
enfoque cientifico-juridico problemas até entdo ndo abordadados pela Ciéncia do
Direito.

O trabalho focalizou as normas juridicas, analisando-as nos planos
lingtiisticos normativo e fatico. Levou-se em conta que, na construcao do sentido da
norma juridica, o operador do Direito deve tratar o ordenamento juridico como um

sistema uno e respeitar aos preceitos estruturantes presentes na Constituicdo Federal.
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Tendo em vista que somente quando juridicizada a linguagem contébil tem
relevancia no universo juridico, observou-se que varios conceitos da linguagem
contabil sdo inicialmente juridicizados no Direito Comercial. Entretanto, apesar dessa
primeira transfiguracdo juridica de conceitos, nada impede que eles sejam
eventualmente deformados novamente quando utilizados em outra subarea do Direito,
o que ocorre com freqiiéncia relativamente as normas tributarias impositivas.

No estudo da norma juridica tributaria foi evidenciada a importancia da
linguagem contabil na fenomenologia da incidéncia tributaria. Na regra-matriz desta
constatou-se, para alguns tributos, o uso da linguagem contabil no antecendente da
norma, particularmente no critério material. Entretanto, € no critério quantitativo que a
linguagem contabil se faz presente de modo mais marcante.

Entre as consideragcdes feitas quando da andlise da regra-matriz de
incidéncia, ¢ relevante destacar o fato de que, apesar de o legislador ser livre para
“rotular” os conceitos contdbeis da maneira que melhor lhe aprouver, ele deve
acautelar-se para que tais conceitos estejam em harmonia com o0s preceitos
constitucionais tributdrios. Assim, se a norma prevé a tributacao da renda, o legislador,
ao manipular significacdes contdbeis, ndo pode fazer com que a tributacdo seja
aplicada ao patrimonio.

A linguagem contabil presta inegavel servi¢o para a constituicao lingiiistica
do fato juridico tributario. Por for¢a de imposicao legal, aos contribuintes ¢ atribuida
uma série de deveres instrumentais, a luz dos quais se torna exeqiiivel a cobranga dos
tributos pelo fisco. Entre esses deveres destaca-se a obrigatoriedade da escrituragdo
contabil.

A linguagem contabil ¢ prodiga como meio de prova para os fatos juridicos
tributarios. Os documentos contdbeis nada mais sdo do que provas pré-contituidas de
eventos econdmicos. Enquanto enunciados lingliisticos, essas provas tém sua eficacia
juridica condicionada a aspectos que garantam a sua autenticidade. As provas
contabeis indicidrias somente devem ser admitidas quando constituidas na forma de

presuncoes legais.
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Espera-se que este trabalho tenha atingido o seu objetivo, que foi esbocar a
forma como a linguagem contabil se insere no universo das normas juridicas, e mais

particularmente no Direito Tributario.
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