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RESUMO

A presente tese é composta por dois artigos cientificos e um artigo tecnolégico. O
primeiro artigo cientifico propde um indice sintético para mensurar a condigdo
financeira dos municipios brasileiros agrupados por variaveis socioecondémicas,
denominado de indice de Condicdo Financeira Municipal — ICFM. Constatou-se que
os indicadores selecionados por meio da AFP no triénio 2019-2021 representam
dimensdes da condicao financeira consistentes com aquelas que estdo consolidadas
nas praticas nacionais e expressam métricas relacionadas a autonomia financeira, ao
investimento, ao endividamento e a solvéncia fiscal, além de incorporar aos
indicadores financeiros usuais a dimenséo do equilibrio financeiro. O segundo artigo
cientifico tem como objetivo identificar a relacao entre a solvéncia orcamentéria e a
autonomia financeira, o equilibrio corrente, o endividamento e o investimento publico
nos municipios brasileiros. Os resultados obtidos sugerem que a solvéncia dos
municipios brasileiros pode diminuir gquando aumentam os niveis de endividamento e
de investimento, porém a autonomia financeira e o equilibrio corrente n&o
apresentaram relacao estatisticamente significativa com a solvéncia orcamentaria.
Finalmente, o artigo tecnoldgico propée um modelo de demonstracdo contabil que
informa sinteticamente a obtencdo e a utilizacdo dos recursos publicos pelos
municipios brasileiros, concebido em um vocabuldrio compreensivel para individuos
nao versados em contabilidade e estruturado em grupos que expressam com clareza

como 0s recursos publicos foram obtidos e utilizados.

Palavras-chave: municipio; condicdo financeira; solvéncia orgcamentaria;
demonstracao contabil; obtencdo de recursos publicos; utilizacdo de recursos

publicos.



ABSTRACT

This thesis is composed by two scientific articles and a technological article. The first
scientific  article proposes a synthetic index to measure Brazilian
municipalities’ financial condition, grouped by socioeconomic variables; the index is
called Municipal Financial Condition Index — MFCI. The study showed that indexes
selected through Factor Analysis regarding three years (2019-2020-2021) represent
financial condition’s dimensions consistent with those consolidated in national
practices and express metrics related to financial autonomy, investment,
endebtedness and fiscal solvency. It also incorporates the dimension of financial
balance to the usual financial indexes. The second scientific article aims to identify the
relation between budgetary solvency and financial autonomy, current balance,
endebtedness and public investment in Brazilian Municipalities. Its results suggest that
Brazilian Municipalities’ solvency can decrease when endebtedness and investment
levels increase, but financial autonomy and current balance didn’t show to have a
statically significant relation to budgetary solvency. Finally, the technological article
proposes a new financial report model that synthetically informs Brazilian
Municipalities’ obtaining and using of public resources, in an understandable
vocabulary to non-versed in accounting individuals. The model is structed in groups
that clearly express how public resources were obtained and used.

Key words: Municipality; financial condition; budgetary solvency; financial report;

obtaining public resources; using public resources.
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CAPITULO 1

INTRODUGCAO GERAL

Este estudo discute instrumentos para aumentar a transparéncia da gestao
publica municipal por meio da informag&o contabil. Embora existam varias definicdes
de transparéncia orgcamentaria e transparéncia fiscal, todas podem ser resumidas em
um conceito central: transparéncia significa tornar totalmente acessivel para as
pessoas informacdes sobre como o dinheiro publico € arrecadado e usado

(Organisation for Economic Cooperation and Development [OECD], 2017).

Sao duas as facetas escolhidas neste trabalho para ampliar a comunicacao
contabil: a proposigdo de um indice que agrupe indicadores da condigéo financeira
aplicaveis aos municipios e a sugestdo de um modelo de demonstracao contabil

simplificada que apresente informagdes mais acessiveis ao municipe.

No Brasil, ha varios conjuntos de indicadores construidos para mensurar a
condicdo financeira dos municipios. Esses indicadores representam dimensdes
multiplas (indicadores da Secretaria do Tesouro Nacional — STN), ou estdo agregados
em um unico indice (indice da Federacao das Industrias do Estado do Rio de Janeiro
— Firjan), ou sdo dimensdes de um indice mais abrangente (pilar de sustentabilidade
fiscal do Ranking de Competitividade dos Municipios, dimensao financas do indice
CFA de governanca municipal e dimensao fiscal do indice de Efetividade da Gestdo

Municipal do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo — TCE-SP).

Esses indices, entretanto, ndo apresentam o resultado da classificacdo dos
municipios brasileiros agrupados por variaveis socioeconémicas selecionadas por
possuirem potencial para afetar a condicdo financeira. Nesse contexto, o primeiro

objetivo deste trabalho é apresentar um indice sintético para avaliar a condicao
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financeira dos municipios brasileiros, agrupados por variaveis socioeconémicas, 0

qual é denominado indice da Condicdo Financeira Municipal — ICFM.

A dimensao da condig&o financeira mais importante para a gestao financeira é
a solvéncia orgamentaria, que reflete o efeito combinado da arrecadacao de receitas

e do controle de despesas (Wang & Liou, 2009).

Ressalte-se que embora o desenho da reparticdo tributaria vigente no Brasil
contemple transferéncias da Unido e do Estado para que os municipios supram a
insuficiéncia dos impostos e taxas proprios para o atendimento das politicas publicas,

remanescem demandas a serem atendidas.

Isto é, os recursos disponiveis para satisfazer as necessidades ordinarias dos
municipes s&o comumente insuficientes, cenario com potencial para infringir o
equilibrio entre receitas e despesas correntes, ou mesmo conduzir 0s municipios a
obtencdo de receitas por meio de endividamento. Estas circunstancias podem
influenciar a solvéncia orcamentaria dos municipios brasileiros, fato que justifica o
estudo do impacto dos fatores de autonomia financeira, equilibrio corrente, nivel de

endividamento e nivel de investimento sobre a solvéncia orgamentaria municipal.

Portanto, o segundo objetivo deste trabalho € investigar se a solvéncia
orcamentaria municipal é afetada pela autonomia financeira, pelo equilibrio corrente,
pelo nivel de endividamento e pelo nivel de investimento, por meio da aplicacao de
um modelo de indicadores testado por Bisogno et al. (2019) nos governos locais

italianos.

A despeito de o uso de indicadores na gestao publica aumentar a transparéncia

e a accountability das acdes governamentais (Bahia, 2021), o entendimento sobre a
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gestao publica € ampliado quando aos indicadores sao conjugadas informagdes sobre

a obtencao e utilizagdo dos recursos publicos.

No Brasil, apesar do elevado padrdo das demonstragbes contabeis, ndo é
possivel visualizar em um unico demonstrativo as fontes de recursos que o municipio
utiliza (arrecadagéao prépria, transferéncias da Uniao e do Estado, empréstimos,
doacdes etc.) e o destino desses recursos (despesas de custeio, transferéncias para
individuos e entidades, pagamento da divida publica etc.), descritos em uma

linguagem acessivel ao publico em geral.

Para suprir esta lacuna, o terceiro objetivo deste trabalho € propor um modelo
de demonstragao para os municipios brasileiros que informe sinteticamente a origem

e o destino dos recursos consumidos pelos municipios.

Como contribuicées deste trabalho destacam-se (i) a proposicao do ICFM, que
permite a comparagéo da condigédo financeira entre municipios com caracteristicas
socioeconbémicas similares, (ii) a concentracdo em um Unico indice das dimensdes de
equilibrio corrente, autonomia financeira, investimento, endividamento e solvéncia
fiscal da condicao financeira, (ii) a reflexdo sobre os fatores que contribuem para
eventuais problemas futuros de solvéncia orcamentaria e (iv) a discussao sobre a
ampliacao do alcance da informacgéao contébil, pela proposicao da demonstracéo de

obtencéao e uso dos recursos publicos.



CAPITULO 2

INDICE DA CONDICAO FINANCEIRA MUNICIPAL: uma proposta para
analise dos municipios brasileiros agrupados por variaveis
socioecondmicas

RESUMO'

Neste estudo é proposto um indice sintético para mensurar a condicao financeira dos
municipios brasileiros agrupados por variaveis socioeconémicas. O indice proposto é
denominado de indice de Condicdo Financeira Municipal — ICFM. O ICFM foi
calculado a partir da selecao preliminar de 20 indicadores financeiros obtidos na
literatura internacional e nas praticas nacionais, 0os quais foram reduzidos para sete
indicadores por meio da técnica de Analise dos Fatores Principais — AFP e
posteriormente agregados em um unico indice. Em paralelo, os municipios foram
agrupados em categorias homogéneas de varidaveis socioeconémicas por meio da
técnica de analise de cluster. Constatou-se que os indicadores selecionados por meio
da AFP no triénio 2019-2021 representam dimensbées da condicdo financeira
consistentes com aquelas que estdo consolidadas nas praticas nacionais e expressam
métricas relacionadas a autonomia financeira, ao investimento, ao endividamento e a
solvéncia fiscal, além de incorporar aos indicadores financeiros usuais a dimensao do
equilibrio financeiro. Este trabalho traz contribuicées por constituir-se em um modelo
de ranking que (i) possibilita a comparagao direta e concisa da condigéo financeira
entre municipios com caracteristicas socioeconémicas similares, (ii) concentra em um
unico indice as dimensdes de equilibrio corrente, autonomia financeira, investimento,
endividamento e solvéncia fiscal da condicao financeira e (iii) suscita a atencao para

a relevancia do contexto socioecondmico na analise de indicadores financeiros.

Palavras-chave: condicdo financeira; municipio; indicadores financeiros; variaveis

socioeconomicas.

1 Artigo apresentado no XLVI Encontro da ANPAD, promovido pela Associagdo Nacional de
Pés-Graduacao e Pesquisa em Administracao, nos dias 21 a 23 de outubro de 2022, no formato virtual.
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1. INTRODUCAO

Neste estudo € proposto um indice sintético para mensurar a condicao

financeira dos municipios brasileiros agrupados por variaveis socioeconémicas.

Ao investigar os fatores que afetam a condigdo financeira dos municipios,
pesquisadores (Brown, 1993; Carmeli & Cohen, 2001; Carmeli, 2007; Garcia-
Sanchez et al., 2012; Justice & Scorsone, 2012; Navarro-Galera et al., 2015a, 2015b)
e agéncias de classificacdo (Fitch, Moody’s e Standards & Poor’s) obtiveram
evidéncias empiricas de que a condi¢ao financeira € o resultado de uma combinagéo
de caracteristicas econdmicas e sociais (fatores  externos), com fatores

organizacionais (fatores internos) (Cohen et al., 2017).

As definigdes de condicao financeira reconhecem duas fungdes essenciais dos
governos como o principal tipo de organizagdo publica: primeiro, os governos devem
fornecer servicos a seus residentes; segundo, 0os governos devem cumprir suas

obrigacdes financeiras tanto no curto quanto no longo prazo (Shi, 2019).

No Brasil, ha varios conjuntos de indicadores construidos para mensurar a
condicdo financeira dos municipios. Esses indicadores representam dimensodes
multiplas, a exemplo dos indicadores da Secretaria do Tesouro Nacional, ou estdo
agregados em um unico indice, como é o caso do indice da Federacao das Industrias
do Estado do Rio de Janeiro (Firjan), ou sdo dimensdes de um indice mais abrangente,
a exemplo do pilar de sustentabilidade fiscal do Ranking de Competitividade dos
Municipios, da dimensdo financas do indice CFA de governanca municipal e da

dimensao fiscal do indice de Efetividade da Gestdo Municipal do TCE-SP.
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Esses indices focam prioritariamente seus resultados nos aspectos da
autonomia, rigidez do orgamento, investimentos, liquidez ou endividamento, ou
privilegiam a mensuracao da execugao orgcamentaria e financeira, da manutencao dos
limites legais e da transparéncia da administracao municipal, mas nao apresentam o
resultado da classificacdo dos municipios brasileiros agrupados por variaveis
socioeconémicas selecionadas por possuirem potencial para afetar a condigao

financeira.

Nesse contexto, o objetivo deste trabalho é apresentar um indice sintético para
avaliar a condicdo financeira dos municipios brasileiros, agrupados por variaveis
socioecondmicas. Este indice proposto, denominado indice da Condigéo Financeira
Municipal (ICFM), abrange as dimensdes de equilibrio corrente, autonomia financeira,
investimento, endividamento e solvéncia fiscal e avalia a condi¢ao financeira apos
agrupar os municipios de acordo com as variaveis socioeconémicas que podem afetar

a condicéao financeira.

O ICFM foi calculado a partir da selecdo preliminar de 20 indicadores
financeiros obtidos na literatura internacional (Bisogno et al., 2014; Brown, 19983;
Cohen et al., 2017; Zafra-Gémez et al., 2009c) e nas praticas adotadas pela STN
(2021), Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo [TCE-SP] (2021) e Centro de
Lideranca Publica [CLP] (2022), os quais foram reduzidos para sete indicadores por
meio da técnica de Analise dos Fatores Principais (AFP) e posteriormente agregados

em um Unico indice.

O processo de agregacao de indicadores em um Unico indice é relevante
porgue o uso de multiplos indicadores pode ser dificil de gerenciar e de comunicar 0s
resultados as diversas partes interessadas. Desta forma, a utilizagdo de um indice

sintético, ao invés da utilizagcdo de varios indicadores isolados, pode facilitar a
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compreensao da condig¢do financeira de um municipio (Cuadrado-Ballesteros et al.,

2019).

Para construir o ICFM foram utilizados dados secundarios dos municipios
brasileiros com populagéo superior a 50.000 habitantes, extraidos para os exercicios
de 2019, 2020 e 2021 do banco de dados Finangas do Brasil — Finbra na plataforma

do Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro — Siconfi.

Seguindo Zafra-Gomez et al. (2009b), os municipios foram agrupados por
variaveis socioecondmicas por meio da técnica de andlise de cluster. com 0
agrupamento, o contexto socioecondmico passa a ser semelhante entre os municipios
de cada grupo, potencializando a utilidade do benchmarking na interpretacdo dos

resultados do ICFM.

Desta forma, este trabalho traz contribui¢ées por constituir-se em um modelo
de ranking que (i) possibilita a comparagéo direta e concisa da condigcéo financeira
entre municipios com caracteristicas socioeconémicas similares, (ii) concentra em um
Unico indice as dimensdes de equilibrio corrente, autonomia financeira, investimento,
endividamento e solvéncia fiscal da condicao financeira e (iii) suscita a atencao para

a relevancia do contexto socioecondmico na analise de indicadores financeiros.

Portanto, prop6e-se neste trabalho um indice sintético para avaliar a condigcao
financeira dos municipios brasileiros que (i) expanda as dimensfes atualmente em
uso pelos indices praticados no Brasil, bem como (ii) possibilite a analise dos
resultados do ICFM contextualizada em agrupamentos que rednam variaveis

socioeconémicas capazes de afetar a condicao financeira.
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O ICFM podera ser adotado por tribunais de contas estaduais e municipais e
por organiza¢des ndo governamentais que publicam informagdes acerca da gestéao

publica municipal.

2. MENSURAQAO DA CONDI(}AO FINANCEIRA DE ENTES
PUBLICOS POR MEIO DE INDICADORES

A técnica denominada analise de indicadores tem sido usada pelo setor privado
h& muitos anos e quando adotada no setor publico corresponde ao processo de: (i)
desenvolver medidas quantificaveis, geralmente na forma de indicadores financeiros,
demograficos e econbmicos; (i) agrupar esses indicadores em um sistema que
destaca a relacdo entre eles; e (iii) concluir sobre a condi¢do financeira do ente
publico, identificando as mudangas que estdo ocorrendo e analisando a direcao

dessas mudancas (Groves et al., 1981).

Uma entidade publica esta em boas condi¢des financeiras quando consegue
cumprir com suas obrigagdes financeiras, sem incorrer em dificuldades financeiras
significativas, e simultaneamente prestar servicos a niveis aceitaveis para os seus

cidadaos (Bisogno et al., 2014; Wang et al., 2007; Zafra-Gomez et al., 2009a).

Diversos pesquisadores examinaram a condi¢cdo financeira de governos
estaduais e locais usando varias dimensdes e indicadores e, embora a escolha das
dimensdes e dos indicadores que representam o conceito de condic¢ao financeira ndo
seja indiscutivel, ha concordancia universal de que a condi¢do financeira é importante
para a prestacao eficaz, eficiente e econémica de servigos publicos (Wang et al., 2007;

Wang & Liou, 2009; Zafra-Gémez et al., 2009a).

Entre os modelos que visam avaliar a condi¢cao financeira de entes publicos,

citam-se o teste de 10 pontos de Brown (1993), os indicadores financeiros propostos
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por Wang et al. (2007), os indicadores financeiros adotados por Zafra-Gémez et al.
(2009c) e por Cohen et al. (2017) e aqueles definidos pela legislacao italiana e
utilizados por Bisogno et al. (2014). As boas praticas brasileiras adotam diversos
indices que mensuram a condicdo financeira de entes publicos, os quais tém

contribuido para trazer informacgdes relevantes a sociedade brasileira.

Os Indicadores das Capitais Estaduais, divulgados anualmente pela STN desde
2016, enfatizam os principais pontos que colocam em risco a sustentabilidade fiscal
de estados e municipios (Tribunal de Contas da Unido [TCU], 2018). Esses
indicadores sao classificados em categorias: endividamento, solvéncia fiscal,
autonomia financeira, financiamento dos investimentos, rigidez das despesas e
planejamento. A STN divulga também anualmente a andlise de Capacidade de
Pagamento (Capag) dos estados e municipios, composta pelos indicadores de
endividamento, poupancga corrente e liquidez (Secretaria do Tesouro Nacional [STN],

2021).

O Indice Firjan de Gestdo Fiscal (IFGF), desenvolvido pela Federagdo das
Industrias do Estado do Rio de Janeiro — Firjan, analisa as contas de todos os
municipios do Brasil anualmente e é composto por quatro indicadores que objetivam
avaliar a capacidade de financiamento da estrutura administrativa (IFGF Autonomia),
o grau de rigidez do orcamento (IFGF Gastos com pessoal), o cumprimento das
obrigacbes financeiras (IFGF Liquidez) e a capacidade de gerar bem estar e
competitividade (IFGF Investimentos) (Federacao das Industrias do Estado do Rio de

Janeiro [Firjan], 2021).

De modo semelhante, o pilar de sustentabilidade fiscal do Ranking de
Competitividade dos Municipios agrega quatro indicadores: dependéncia fiscal

(autonomia), taxa de investimento, despesa com pessoal e endividamento, os quais
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podem ser analisados por agrupamentos para as regides geograficas brasileiras, para
os trés estados com o maior niumero de municipios no estudo e para as capitais
brasileiras e municipios membros do G100, quais sejam 0s municipios com populagao
superior a 80 mil habitantes que possuem alta vulnerabilidade socioeconémica e baixa

renda per capita (CLP, 2022; Frente Nacional de Prefeitos [FNP], 2020).

Embora os indicadores do Ranking de Competitividade dos Municipios nao
sejam mensurados rigorosamente igual aqueles da Firjan, ha pontos de convergéncia
em trés dos quatro aspectos avaliados: autonomia, despesa com pessoal e taxa de

investimento.

Assim também ocorre com o indice CFA de governanca municipal (IGM — CFA),
formulado pelo Conselho Federal de Administracdo, cuja dimensao financas €
composta do Indice Firjan de Gestdo Fiscal acrescido de indicadores de equilibrio
previdenciario e de gasto per capita em saude, em educacao e no poder legislativo.
Este indice apresenta os seus resultados agrupados em oito estratos definidos pelo
tamanho da populacdo do municipio e PIB per capita (Conselho Federal de

Administracao [CFA], 2022).

O indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEGM), concebido pelo TCE-SP
e adotado por diversos tribunais de contas no pais, possui uma dimensao mensurada
pelo indice de gestao fiscal que pontua os municipios quanto a execu¢ao orcamentaria
e financeira, a manutencao dos limites legais estabelecidos e a transparéncia da

administragcao municipal (TCE-SP, 2021).

Observa-se que o conjunto mais abrangente de indicadores é aquele adotado
pela STN para avaliar a condicao financeira das capitais estaduais, tendo em vista
que contempla aspectos relacionados ao endividamento, a solvéncia fiscal, a

autonomia financeira, ao financiamento dos investimentos, a rigidez das despesas e
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ao planejamento. Este conjunto de indicadores, todavia, ndo esta agrupado em um

indice sintético e é aplicado atualmente apenas as capitais estaduais.

De modo geral, os indices sintéticos citados (Firjan, CLP, IGM-CFA e IEGM),
nao apresentam o resultado da classificagdo dos municipios brasileiros agrupados por

fatores socioecondmicos selecionados pelo potencial de afetar a condig¢ao financeira.

Conquanto o Ranking de Competividade dos Municipios agrupe os resultados
para os 112 municipios membros do g100, o critério escolhido para compor a lista
desses municipios se baseia na receita corrente per capita (ponderada pelas
proporgcdes de criangas entre 0 e 5 anos matriculadas no ensino infantil, populagéo
exclusivamente dependente do SUS e populacdo abaixo da linha da pobreza), em
uma aproximagao da metodologia utilizada para calcular o indice de Desenvolvimento

Humano — IDH (FNP, 2020).

O Apéndice A apresenta a métrica dos indicadores financeiros identificados na

literatura internacional e nas praticas nacionais mencionadas.

2.1 A INFLUENCIA DO CONTEXTO SOCIOECONOMICO NA ANALISE
DOS RESULTADOS DOS INDICADORES FINANCEIROS

A condicao financeira dos municipios pode ser afetada por atributos
institucionais (arranjos politicos entre poderes, federalismo fiscal, eficiéncia
organizacional etc.), sociais (tamanho da populacdo, desigualdade social etc.) e
econdmicos (politica externa, conflitos entre paises, variacdo do PIB, variacédo

cambial, inflacdo etc.).

Trabalhos académicos tém abordado, por meio de andlises de regresséao, a
influéncia das variaveis socioeconémicas sobre aspectos da condi¢ao financeira dos

entes publicos (Grin, 2021; Lazari et al., 2014; Oliveira et al., 2021; Sousa et al., 2019).
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Esta confluéncia entre as variaveis socioecondmicas e financeiras cria uma
oportunidade para que a analise da condicado financeira dos entes publicos seja

efetuada em agrupamentos que caracterizem socioeconomicamente esses entes.

As variaveis socioecondmicas tanto afetam a condi¢@o financeira por criar
demandas (os servigos fornecidos dependem das necessidades e caracteristicas
socioeconémicas), quanto por suprir recursos (Bisogno et al., 2014; Zafra-Gomez et
al., 2009ab). O aumento da populacao, por exemplo, expande as receitas em razao
da ampliagdo da base tributaria, mas em contrapartida gera demandas que resultardo

em acréscimo de servicos (Groves et al.,1981).

Se as demandas forem maiores do que os recursos fornecidos e, se o ente
publico n&o for eficaz em dar uma resposta equilibrada (redugéo de servigcos, aumento
da eficiéncia, aumento de impostos etc.), a condi¢ao financeira demonstrara sinais de

insolvéncia de caixa, orgamentaria ou de longo prazo (Groves et al., 1981).

Portanto, a analise de indicadores financeiros é mais elucidativa quando
analisada em um contexto socioecondmico. E o fator socioecondmico que determina
as necessidades e preferéncias da sociedade, as condicdes que impactam na
prestacao dos servicos publicos, o custo dos fatores de produgcdo e os recursos

disponiveis para as politicas publicas (Bisogno et al., 2014; Zafra-Gémez, 2009ab).

Ao agrupar os entes publicos por variaveis socioeconémicas é permitida a
comparagado entre entes semelhantes (por possuirem caracteristicas sociais e
econbmicas comuns), o0 que potencializa a comparacdo dos resultados dos
indicadores da condicdo financeira. Nesse caso, as comparacdes dentro de cada
agrupamento permitem identificar os resultados destoantes de entes publicos com
caracteristicas socioecondémicas similares e, consequentemente, focalizar nas causas

desses resultados que possam ser decorrentes das decisdes administrativas.
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3. METODOLOGIA

Esta secao aborda as etapas que foram seguidas para a proposicao do ICFM
e, em paralelo, para o agrupamento dos municipios por variaveis socioeconémicas,
de modo a possibilitar que a classificagdo dos municipios, conforme a nota do ICFM,
seja analisada por agrupamentos de municipios com recursos e demandas

socioecondmicas semelhantes.

Ou seja, os indicadores financeiros que compdem o ICFM foram selecionados
e na sequéncia foram calculados para todos os municipios da amostra, porém a
analise dos resultados desses indicadores é realizada nos agrupamentos de

municipios conforme as variaveis socioeconémicas que 0s caracterizam.

Para conceber um indice sintético e relativo que avalie a condicao financeira foi
aplicada a técnica de anadlise dos fatores principais — AFP, apds o calculo para os
municipios brasileiros de vinte indicadores que mensuram aspectos relacionados a
liquidez, a autonomia financeira, ao equilibrio financeiro, ao investimento, a poupanca,

ao endividamento, a solvéncia fiscal e ao planejamento.

Os vinte indicadores selecionados preliminarmente neste trabalho, a partir do
conjunto de 69 indicadores dispostos no Apéndice A, foram identificados na literatura
internacional (Bisogno et al., 2014; Brown, 1993; Cohen et al., 2017; Zafra-Gomez et

al., 2009c) e nas préticas adotadas pela STN (2021), TCE-SP (2021) e CLP (2022).

Em linha com as praticas nacionais para a construcdo de indicadores
financeiros privilegiou-se a 6tica orcamentaria em detrimento da ética patrimonial. A

Figura 1 apresenta os indicadores financeiros selecionados preliminarmente.
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Relacao
: = . e i coma
Dimensao Indicador Fonte Justificativa para o indicador condicio
financeira
| - Obrigacdes O indicador de liquidez demonstra quanto seria
Liquidez Financeiras/Disponibilidade de STN (2021) consumido da disponibilidade de caixa para pagar as -
Caixa (OFDC) obrigagdes financeiras.
A relacdo da arrecadacgao prépria em relagdo a receita
Brown (1993) total (corrente mais capital) demonstra a autonomia fiscal
Il - Arrecadacao Prépria/Receita STN (2021) do municipio, que pode ser influenciada tanto pela .
Total (APRT) pujancga do setor de servigos e de um mercado imobiliario
desenvolvido, quanto pelo esforgo de explorar a base
tributaria propria.
Autonomia Il — Receita de Quanto menor for a relagdo entre as transferéncias
financeira Transferéncia/Receita Total Brown (1993) recebidas e a receita total, menor é a dependéncia do -
(RTRT) municipio de recursos repassados por outros entes.
IV — Receita de Quanto maior o valor de transferéncia por cidadao, mais
Transferéncia/Populagcao Cohen et al. (2017) dependente € um municipio dos governos estadual e -
(RTRPOP) federal.
V — Receita Total/Populagao Brown (1993) Um indice baixo sugere um grande potencial para i
(RTPOP) aumentar as receitas.
Um municipio menos endividado em comparagcao com
VI - Receitas sua geracdo anual de receitas possui menor risco de
Correntes/Obrigacdes Financeiras | Cohen et al. (2017) insolvéncia. O valor das obrigacdes financeiras deve ser +
(RCOF) proporcional a capacidade de obter receitas das
Equilibrio operagdes correntes.
financeiro . - - .
Quando as receitas correntes ndo sdo capazes de cobrir
VIl - Despesas Correntes/Receitas | Cohen et al. (2017) as despesas correntes 0 orgamento é desequilibrado i
Correntes (DCRC) (déficit corrente). Quanto maior o valor dessa relagao,
mais dependente é um municipio de financiamentos.
VIl — (Investimentos — Municipios que apresentam alto indice de investimento
transferéncias de capital — STN (2021) com fontes préprias financiam seus investimentos com N

Investimento

operacoes de
crédito)/Investimentos (IRP)

menor impacto fiscal futuro e sdo menos dependentes de
transferéncias de outros entes.

IX — Despesas
Correntes/Despesas Totais
(DCDT)

Brown (1993)

Uma proporgao baixa sugere que mais recursos serao
empregados em investimentos.
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Relacao
. = . e - coma
Dimensao Indicador Fonte Justificativa para o indicador condicéo
financeira
i . Este indicador mensura a poupancga liquida do municipio
éeszzgzgacsoﬁﬁrﬁgii;)enos Zafra-Gémez et al. | 20 @valiar quanto das receitas correntes estéo
financeiras), deduzidas da (2009¢) corﬁ comprometidas com as despesas correntes e, N
amortizagéc; da divida, por adaptag’()es consequentemente, identificar qual é a margem
habitante (PCL) ’ disponivel para outras despesas, apds considerado o
P pagamento da divida.
oupanca XI — Receitas totais/Despesas Brown (1993) Uma proporgdo alta assegura que o municipio esta .
Totais (RTDT) ampliando o seu patrimdnio liquido.
Uma alta proporgéo de superavit financeiro em relagéo as
Xl — Superavit Brown (1993) receitas totais indica que o municipio possui recursos que N

Financeiro/Receitas totais (SFRT)

podem ser usados para superar um déficit temporario de
receitas.

Endividamento

Xl — Divida
Consolidada/Populagao (DCPOP)

Brown (1993)

Uma baixa propor¢cdo sugere que O municipio tem
capacidade de pagar suas dividas de longo prazo.

XIV - Divida Consolidada/Receita
Corrente Liquida (DCRCL)

CLP (2022)
STN (2021)

A relagdo entre a Divida Consolidada e a Receita
Corrente Liquida avalia o nivel de endividamento do
municipio. Este indicador mostra qual o percentual da
Receita Corrente Liquida (RCL) de um exercicio que seria
consumido caso toda a Divida Consolidada fosse paga.

Solvéncia fiscal

XV - Servico da Divida/Receita
Corrente Liquida (SDRCL)

Bisogno et al. (2014)
Brown (1993)
Cohen et al.
STN (2021)

(2017)

Como o servico da divida apresenta elevada rigidez,
municipios que usam um percentual muito alto da sua
RCL para paga-lo apresentam pouco espaco fiscal para
lidar com cenarios em que ocorre redugdo da
arrecadacao. Quanto maior a proporcao das receitas que
deve ser destinada a cobertura da obrigacdo de juros,
maior o risco de insolvéncia. Desta forma, estes entes
podem apresentar situacao fiscal mais vulneravel e maior
risco de insolvéncia.

XVI - Despesa Bruta com Pessoal/
Receita Corrente Liquida (DPRCL)

Bisogno et al. (2014)
CLP (2022)
Cohen et
STN (2021)
TCE - SP (2021)

al., 2017

Quanto maior a proporcao das despesas com pessoal
sobre as receitas correntes, menores Sa0 0S recursos
disponiveis para destinar a outras despesas de custeio.
Isso contribuiria para o desgaste financeiro do municipio,
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Dimensao

Indicador

Fonte

Justificativa para o indicador

Relacao
coma
condicao
financeira

uma vez que as despesas com salarios sdo bastante
inflexiveis.

XVII — Despesa Bruta com
Pessoal/Despesas Correntes
(PESDC)

Bisogno et al. (2014)

Quanto maior o valor deste indicador, maior sera o grau
de rigidez das despesas de pessoal sobre as despesas
correntes.

XVIII — Operagodes de
Crédito/Despesas de Capital
(OCDC)

TCE-SP (2021)

A proporcao entre as operacdes de crédito e as despesas
de capital maior do que a unidade indica que o0 municipio
estd recorrendo ao endividamento de longo prazo para
financiar despesas correntes.

Planejamento

XIX — Restos a Pagar

Quanto maior o valor deste indicador, maior serd a

Processados/Despesa Liquidada STN (2021) transferéncia de despesas devidas e ndo pagas do -
(RAPDL) exercicio atual para os exercicios seguintes.

L A ocorréncia de despesas de exercicios seguintes
ﬁl)n(t;rigfss%seispgzaix'?;?;?lsos STN (2021) demonstra que o controle das despesas orcamentarias é i

(DEADT)

fragil, por pagar-se no exercicio atual despesas que nao
foram previamente inscritas no orcamento.

Figura 1: Indicadores de condicao financeira selecionados preliminarmente
Fonte: dados da pesquisa
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3.1 SELEQAO DOS INDICADORES POR AFP PARA A COMPOSICAO
DO INDICE DA CONDICAO FINANCEIRA MUNICIPAL

O ICFM resultou da aplicacdo da andlise dos fatores principais (AFP) aos
resultados dos vinte indicadores selecionados preliminarmente (vide Figura 1)
calculados nos anos de 2019, 2020 e 2021 para os municipios brasileiros cuja

populagéao no exercicio de 2021 era superior a 50.000 habitantes.

Os dados de 667 municipios foram extraidos dos demonstrativos contabeis e
fiscais do banco de dados Finangas do Brasil (Finbra) na plataforma Siconfi, na opgéao
“Consultar Finbra” (Sistema de Informacbes Contabeis e Fiscais do Setor Publico
Brasileiro [Siconfi], 2022). Apds andlise retirou-se da amostra inicial 234 municipios
que apresentaram inconsisténcias em quaisquer dados utilizados nas formulas dos

indicadores.

O critério da escolha de municipios com populagao acima de 50.000 habitantes
decorreu da observacdo de que a medida que a populacdo diminui aumenta a
incidéncia de inconsisténcias nos dados obtidos na plataforma Siconfi: na divisdo da
amostra inicial em trés faixas, foi apurada a exclusao de 43% dos municipios na faixa
1 (municipios com populacdo entre 50.000 e 72.999 habitantes), 35% na faixa 2
(municipios com populagdo entre 73.000 e 133.999 habitantes) e 22% na faixa 3

(municipios com populacao a partir de 134.000 habitantes).

Apés ter calculado o valor dos 20 indicadores para os 433 municipios da
amostra final, nos anos de 2019, 2020 e 2021, foi aplicada a técnica de Anélise dos
Fatores Principais — AFP, resultando na selecdo dos sete indicadores que
demonstraram ser mais expressivos em cada um dos fatores por pelo menos duas

vezes no triénio 2019-2021.
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A AFP aglutina os elementos semelhantes e separa os que séo diferentes.
Logo, o uso da AFP identifica em um conjunto de variaveis aquelas que mais se
discriminam ente si. Em sua aplicacao integral, a AFP gera um novo conjunto de
fatores como combinagbes lineares das variaveis originais (variaveis latentes), que
reproduzem a variancia das variaveis originais da melhor forma possivel (Mooi et al.,

2018).

Neste trabalho, o uso da AFP néo objetivou criar novas variaveis latentes, por
meio da compactagao de dados; a AFP foi utilizada apenas para identificar nos fatores
mais significativos as variaveis com maior carga fatorial (maior correlagdo com o fator),
sob o pressuposto de que se as varidveis estdo em fatores diferentes € porque elas

sao muito diferentes entre si.

A descricao do processo de selecédo dos indicadores financeiros por meio da
AFP esta contida no apéndice B. A Figura 2 apresenta os indicadores selecionados

para compor o ICFM cujas formulas estao contidas no Apéndice E.

Relacao
. . coma
Indicador Acrénimo Fonte condicdo
financeira
- . . Brown (1993)
Il - Arrecadacao Prépria/Receita Total APRT STN (2021) +
IV — Receita de Transferéncia/Populagéo RTRPOP | Cohenetal. (2017) -

VIl - Despesas Correntes/Receitas Correntes DCRC Cohen et al. (2017) -

VIIIl - (Investlnjentos - transferenglas de IRP STN (2021) N
capital — operacodes de crédito)/Investimentos

IX — Despesas Correntes/Despesas Totais DCDT Brown (1993) -
Xl — Divida Consolidada/Populagao DCPOP Brown (1993) -

éVII — Despesa Bruta com Pessoal/Despesas PESDC Bisogno et al. (2014) )
orrentes

Figura 2: Indicadores financeiros selecionados por meio da AFP
Fonte: dados da pesquisa
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Estes indicadores expressam medidas complementares da condigéo financeira
relacionados ao equilibrio financeiro (VII-DCRC), a autonomia financeira (II-APRT e
IV-RTRPOP), ao investimento (VIII-IRP e IX-DCDT), ao endividamento (XIlI-DCPOP)
e a solvéncia fiscal (XVII-PESDC), incorporando aos indices nacionais usuais a
dimensao de equilibrio financeiro e ampliando a composi¢cao das dimensdes de
autonomia financeira e investimento, as quais s&o comumente mensuradas por um

Unico indicador.

3.2 AGREGAQAO DOS INDICADORES FINANCEIROS PARA O
CALCULO DO ICFM

Apbs a selecdo dos sete indicadores financeiros, o proximo passo foi a
agregacao dos resultados desses indicadores para cada municipio da amostra em um
indice sintético e relativo que classifigue os municipios quanto a sua condigdo
financeira (ICFM). Para tal foi usado o processo de agregacédo dos dados proposto
por Garcia-Sanchez et al. (2012b) e adotado por Bisogno et al. (2019), Cuadrado-
Ballesteros et al. (2019), Zafra-Gomez et al. (2014) e Cuadrado-Ballesteros et al.

(2014).

O processo de agregacédo de indicadores em um unico indice é relevante
porque o uso de muitos indicadores pode ser dificil de gerenciar e de comunicar os
resultados as diversas partes interessadas. Desta forma, a utilizagdo de um indice
sintético, ao invés da utilizacdo de vérios indicadores isolados, pode facilitar a
compreensao da condi¢do financeira de um municipio (Cuadrado-Ballesteros et al.,

2019).

A primeira etapa do processo de agregacao consiste em dividir os resultados

do grupo de dados em quatro partes iguais de municipios (quartis), de modo que cada
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parte represente 1/4 da amostra. Em seguida séo atribuidos pontos de acordo com a
posicao que o resultado de cada indicador financeiro do municipio assume dentro dos
quartis em que a amostra € dividida, considerando se a relagéo que o indicador possui

com a condicdo financeira é positiva ou negativa (conforme Figura 2).

Para os indicadores financeiros que possuem relagao positiva com a condigao
financeira, a interpretacdo é de que quanto maior for o resultado desse indicador,
melhor serd a condicdo financeira do municipio. Para os indicadores financeiros que
possuem relacdo negativa com a condi¢ao financeira, a interpretacao é inversa. A
Figura 3 apresenta a pontuagéo atribuida aos sete indicadores financeiros positivos e

negativos selecionados de acordo com a posicao que esses resultados ocupam nos

quartis.
INDICADORES POSICAO PONTOS
Valor < 12 quartil 0,00
INDICADORES POSITIVAMENTE 1° quartil < valor < 22 quartil 0,25
RELACIONADOS A CONDICAO FINANCEIRA
(Indicadores Il e VIII) 2° quartil < valor < 32 quartil 0,50
Valor = 3° quartil 1,00
Valor < 12 quartil 1,00
INDICADORES NEGATIVAMENTE 1° quartil < valor < 2° quartil 0,50
RELACIONADOS A CONDIGAO FINANCEIRA :
(Indicadores 1V, VII, IX, Xl e XVII) 2° quartil < valor < 3¢ quartil 0,25
Valor = 3° quartil 0,00

Figura 3: Critérios de pontuacao para o indice de condicao financeira
Fonte: Garcia-Sanchez et al. (2012b)

Seguindo os critérios dispostos na Figura 3 cada municipio recebeu uma
pontuacao que variou entre zero e 1 para cada indicador financeiro, dependendo da
posicdo em que ele se encontra nos quartis e da relacao positiva ou negativa que esse
indicador possui com a condi¢ao financeira. A soma dos valores dos sete indicadores

para cada municipio assume uma escala de 0 a 7 e corresponde ao valor do ICFM,
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calculado por meio da Equagéo 1, a qual totaliza a soma dos pontos atribuidos aos

indicadores selecionados por meio da AFP para compor 0 modelo:

Indice da Condicdo Financeira Municipal = II-APRT + IV-RTRPOP + VII-

DCRC + VIII-IRP + IX-DCDT +XIlI-DCPOP + XVII-PESDC (1)

O municipio pode ser classificado em uma das seguintes situagdes:

. 0 < indice < 1,4: Entre os piores
. 1,4 < indice < 2,8: Pior que a maioria

. 2,8 < indice < 4,2: Mediano

. 4.2 < indice < 5,6: Melhor que a maioria
. 5,6 < indice < 7: Entre os melhores
3.3 AGRUPAMENTO DOS MUNICIPIOS POR FATORES

SOCIOECONOMICOS

Este trabalho propdée que a analise do ICFM seja aplicada aos municipios
agrupados por variaveis socioecondmicas. Para tanto foi selecionado na literatura um
conjunto de indicadores socioecondmicos com potencial para afetar a condicao

financeira do municipio.

Variavel Definigcao Explicacao Fonte
O desemprego € um dos maiores fomentadores da
Percentual da | demanda por servicos publicos, porque quando a
Populacao populagéo populagdo esta empregada tem mais capacidade de IBGE
ocupada ocupada consumir e arcar com servigos privados de saude e
educagao, desonerando os servigos publicos disponiveis
(Groves & Valente, 2003, apud Dantas et al., 2019).
Proporcao de | Como é responsabilidade do municipio prover o ensino
Populacao pessoas no fundamental, espera-se que quanto maior a populagao
até 14 municipio com | nessa faixa etaria, maiores serdo os gastos do municipio D
. ! - . atasus
anos (P- idade igual ou | com educagdo, o que pode afetar negativamente a
14) inferior a 14 | condigéo financeira (Oliveira & Magalhdes, 2022; Zafra-
anos Gomez et al., 2009b).
Populacdo | Proporcédo de | O envelhecimento da populagdo € um fator que afeta os
idosa pessoas no gastos com a assisténcia a sadde. Portanto, municipios | Datasus
(P+60) municipio com | que possuem um contingente maior de idosos tendem a
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Variavel Definicao Explicacao Fonte

idade igual ou | incorrer em maiores gastos com a saude, o que tende a

superior a 60 | prejudicar a condicao financeira do municipio (Oliveira e
anos Magalhaes, 2022; Zafra-Gémez et al., 2009b).

A renda evidencia a capacidade de o cidadao adquirir os

servigos na rede privada. Espera-se que quanto menor a

Salario médio

Né\éildie trr;t‘)ea?lizldccj)or:s renda, pior a condicao financeira do municipio que precisa IBGE
formais oferecer maior quantidade de servigos publicos (Sousa et

al., 2019).
Figura 4: Selegao dos indicadores socioecondmicos
Fonte: dados da pesquisa

Os indicadores socioeconémicos selecionados correspondem a quatro
variaveis econémico-demograficas. A perspectiva é (conforme apresentado na Figura
4) que quanto maiores o percentual da populagéo ocupada e o salario médio, menos
recursos do municipio serdo consumidos. De outro modo, espera-se que municipios
com maior populagdo no ensino fundamental (jovens até 14 anos) e populagéo idosa

(60 anos ou mais) sejam demandados por mais servigos da rede publica.

Os agrupamentos homogéneos (clusters) foram criados por meio da analise de
cluster pelo método k-means. Os 433 municipios da amostra foram classificados em
quatro agrupamentos. O agrupamento dos municipios em classes distintas entre si e
com caracteristicas intra similares classifica os municipios dentro de grupos com
demandas e recursos semelhantes, de forma a minimizar os efeitos do contexto
socioeconémico dentro de cada grupo e a associar 0s resultados dos indicadores

financeiros a gestao publica.

Os resultados do teste ANOVA demonstraram que existe expressiva
discriminagao entre os clusters em relacao as variaveis que o compuseram, ou seja,
os clusters sao diferentes entre si e, portanto, discriminantes. O teste Qui Quadrado
demonstrou que existe associacao entre a formacao dos clusters e o ICFM (p = 0,000).

Os resultados dos testes ANOVA e Qui Quadrado se encontram no Apéndice C.



34

No Apéndice D sao apresentados os clusters A, B, C e D, nos quais pode ser
visualizada a classificagdo dos municipios, em cada cluster, conforme a nota do ICFM
(Entre os piores, Pior que a maioria, Mediano, Melhor que a maioria e Entre os

melhores).

4. RESULTADOS DO ICFM ANALISADOS EM MUNICIPIOS
AGRUPADOS POR VARIAVEIS SOCIOECONOMICAS

Os resultados apresentados foram calculados aplicando-se o ICFM para o ano
de 2021. As médias e as quantidades das variaveis socioeconémicas dos 433

municipios, por agrupamento, estdo expressas na Tabela 1.

TABELA 1: CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS DOS MUNICiPIOS ANALISADOS

Agrupamento P:gr;z%a;o Salario Médio Populaaie:)osate 14 Po%télae%a:n?:mr

A Média 24,45 2,27 23.868 15.902
n 364 364 364 364

5 Média 29,18 2,70 107.044 76.727
n 58 58 58 58

c Média 38,94 3,32 350.830 265.345
n 10 10 10 10

D Média 45,70 4,10 2.352.523 1.983.144
n 1 1 1 1

Tot Média 25,47 2,36 47.938 34.353
al n 433 433 433 433

Fonte: dados da pesquisa

Nota: A — Municipios com as menores médias de recursos e demandas socioeconémicas; B —
Municipios com as segundas menores médias de recursos e demandas socioeconémicas; C —
Municipios com as segundas maiores médias de recursos e demandas socioeconédmicas; D — Municipio
com a maior média de recursos e demandas socioecondmicas.

O cluster D, representado pelo municipio de Sdo Paulo, possui as maiores
médias de populacdo ocupada e salario médio. Em contrapartida é o municipio que
tem maiores demandas associadas ao ensino fundamental e a assisténcia médica ao

idoso.

O cluster C, composto por 10 municipios, apresenta a segunda melhor posicéao

quanto ao percentual da populagdo ocupada e salario médio. Possui também a
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segunda maior demanda relacionada ao ensino fundamental e a assisténcia médica

ao idoso.

No cluster B estdao os 58 municipios que apresentam as segundas menores
médias de populacdo ocupada e salario médio e as terceiras demandas médias
relacionadas ao ensino fundamental e a assisténcia médica ao idoso. A maior parte
dos municipios da amostra (364 municipios) estd classificada no cluster A, que
apresenta as menores medias de percentual da populagédo ocupada, salario médio e

demandas pertinentes ao ensino fundamental e a assisténcia ao idoso.

41 ANALISE DO I(NDICE DA CONDICAO FINANCEIRA NOS
MUNICIPIOS AGRUPADOS
A Tabela 2 expressa a distribuicdo dos municipios, por condigdo financeira,

dentro de cada cluster.

TABELA 2: DISTRIBUICAO DOS MUNICIPIOS POR CONDICAO SOCIOECONOMICA E
FINANCEIRA

Resultado do indice da Condicao Financeira Municipal

. Total

Cuser  EUeos  FOIdS  yogan  Mehodie et o
clusters

n % n % n Y% n Y% n %

A 13 3,6 | 167 459 | 139 38,2 | 44 12,1 1 0,3 364
B 1 1,7 | 17 29,3 | 23 39,6 | 15 25,9 2 3,4 58
C 0 0| O 0 9 90,0 | 1 10,0 0 0 10
D 0 0| O 0 0 0] 1 100,0 0 0 1
Quantidade 14 184 171 61 3 433
Percentual 3,2 425 39,5 14,1 0,7 100

Fonte: dados da pesquisa

Ha uma pequena quantidade de municipios nos extremos da condicao
financeira (14 municipios Entre os piores e 3 municipios Entre os melhores, o que
corresponde a 3,2% e a 0,7%, respectivamente, do total da amostra). O nimero mais

expressivo (13 municipios) classificados entre 0os que possuem pior condigcéo
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financeira sao aqueles que estao distribuidos no cluster A, ou seja, 0s municipios que

possuem as menores médias de recursos e de demandas socioecondémicas.

Os municipios que possuem a condicdo financeira Pior que a maioria
representam 42,5% do total (maior proporcdo na distribuicdo dos dados) e estéao
distribuidos entre os clusters A (45,9% de 364) e B (29,3% de 58), classificados como
0S agrupamentos com as menores e com as segundas menores médias de recursos

e demandas socioecondmicas.

Do total dos municipios do cluster A, a metade (49,5%) esta classificada
conjuntamente Entre os piores e naqueles Piores que a maioria. Quando se examina
o cluster B, que possui maiores médias de recursos e demandas socioeconémicas em
relacdo ao cluster A, observa-se que o conjunto dos municipios classificados Entre os

piores e Piores que a maioria é de 31%.

O cluster C, o qual agrupa os municipios com as segundas maiores médias de
recursos e demandas socioeconémicas, apresenta o percentual de 90% de municipios
classificados com condicbes financeiras medianas, sem representatividade nos
extremos. Finalmente, o cluster D representa um ponto fora da curva, tendo em vista
que o municipio de Sao Paulo é superlativo em todas as suas variaveis
socioeconémicas. A Figura 5 mostra alguns resultados da escala de avaliagado para

determinar a condigao financeira dos municipios.

A metodologia de agrupar os municipios em clusters permite que a analise de
cada municipio seja feita de forma mais direcionada, uma vez que cada unidade esta
sendo comparada com outras que possuem caracteristicas socioeconémicas

semelhantes.
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Escala

Condigao financeira

AGRUPAMENTOS

A — Municipios com as
menores médias de
recursos e demandas
socioeconOmicas

B — Municipios com as
segundas menores
médias de recursos e
demandas
socioeconOmicas

C — Municipios com as
segundas maiores
médias de recursos e
demandas
socioeconOmicas

D — Municipios com a
maior média de
recursos e demandas
socioeconOmicas

0]—1,4

Entre os piores

Serrinha-BA (0,5)
Corumba-MS (0,75)

Canoas-RS (1,25)

1,4|1—2,8

Pior que a maioria

Acarau-CE (1,5)
Castro-PR (1,75)

Macei6-AL (2,5)
Jundiai-SP (2,75)

2,8 |—4,2

Mediana

Camacari-BA (3,25)
Aracruz-ES (3,5)

Vitéria-ES (3,5)
Cuiaba-MT (3,75)

Curitiba-PR (3,25)
Goiania-GO (3,5)

42|—56

Melhor que a maioria

Itapema-SC (4,75)
Barcarena-PA (5,0)

Natal-RN (4,25)
Serra-ES (4,75)

Campinas-SP (4,75)

Sao Paulo-SP (4,25)

56 |—7

Entre os melhores

Pinhais-PR (6,25)

Nova Iguagu-RJ (5,75)
Vila Velha-ES (6,5)

Figura 5: Aplicagédo do ICFM para o ano de 2021

Fonte: dados da pesquisa
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Por exemplo, o municipio de Serrinha-BA (cluster A) esta situado entre os
municipios com pior condi¢gdo financeira, mas esta classificagdo é considerada
comparando-se  Serrinha-BA a outros municipios com  caracteristicas
socioeconémicas semelhantes, como Itapema-SC, e ndo com municipios como
Canoas-RS, que esta situado no agrupamento das segundas menores médias de

recursos e demandas socioecondmicas

A andlise individual dos indicadores traz numeros ao cenario. Canoas-RS (vide
Apéndice D), que esta classificada no cluster B (municipios com as segundas menores
médias de recursos e demandas socioecondmicas), apresenta um ICFM de 1,25
(aparentemente mais condizente com um municipio com o pior nivel de condigdes
socioeconémicas) devido a sua relacdo desfavoravel entre Despesas de
pessoal/Despesas correntes (indicador VII = 56%; 0,25 ponto), Arrecadacao
prépria/Receita total (indicador Il = 28,39%; 0,25 ponto), Investimentos com recursos
préprios/Investimentos totais (indicador VIII = -821%; 0 ponto), Despesas
correntes/Despesas totais (IX = 93,97%; 0,25 ponto), Divida consolidada/Populacao

(indicador XllII; 0 ponto) e Receita de transferéncia/populagéo (indicador IV; 0 ponto).

Igualmente, Sao Paulo-SP (vide Apéndice D), que pertence ao agrupamento
com a maior média de recursos e demandas socioecondmicas (Cluster D), possui o
ICFM Melhor que a maioria. Sua classificacdo de ICFM ndo se encontra Entre os
melhores devido a relagao desfavoravel entre Despesas correntes/Receitas correntes
(indicador VII = 84,64%; 0,25 ponto) e Divida consolidada/populacao (indicador XllII; 0

ponto).

Em situacdo inversa se encontra Barcarena-PA (vide Apéndice D), classificado
dentre aqueles com as menores médias de recursos e de demandas socioeconémicas

(Cluster A) e com um ICFM Melhor que a maioria, gracas a relagéo favoravel entre
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Despesas correntes/Receitas correntes (indicador VII = 71,29%; 1 ponto),
Investimentos com recursos proprios/Investimentos totais (indicador VIII = 80,79; 1
ponto), Despesas Correntes/Despesas totais (indicador IX = 87,71%; 1 ponto) e Divida

consolidada/populacgéo (indicador XllII; 1 ponto).

Conforme revela a analise dos dados da Tabela 2 e da Figura 5, municipios
gue possuem as maiores médias de recursos socioeconémicos nao necessariamente
possuem a melhor condicao financeira (o inverso também é verdadeiro). Todavia,
quando a analise da condigéo financeira de um municipio considera o seu contexto
socioeconémico € possivel avaliar o resultado de um municipio dentro de um
agrupamento similar e, no caso de discrepancias entre os resultados (ICFM destoante
das condi¢des socioecondmicas), o usuario da informacdo pode identificar quais
foram os fatores que provocaram o resultado diferente do esperado, como no exemplo

de Canoas-RS.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

A mensuragéo da condicdo financeira de um ente publico é mais elucidativa
quando considera as variaveis socioecondmicas do ambiente em que o ente esta
inserido. Nesse sentido, o objetivo deste trabalho € apresentar um indice sintético e
relativo para avaliar a condigdo financeira dos municipios brasileiros (ICFM),

agrupados por variaveis socioeconémicas.

Os indicadores financeiros que compuseram o ICFM foram selecionados por
meio da AFP, resultando na selecéo dos sete indicadores que demonstraram ser mais
expressivos em cada um dos fatores (possuiam maior carga fatorial em cada fator)

por pelo menos duas vezes no triénio 2019-2021.
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Os indicadores selecionados por meio da AFP no triénio 2019-2021
representam dimensdes da condigdo financeira consistentes com aquelas que estéao
consolidadas nas praticas nacionais: expressam métricas relacionadas a autonomia
financeira (II-APRT e IV-RTRPOP), ao investimento (VIII-IRP e IX-DCDT), ao
endividamento (Xlll- DCPOP) e a solvéncia fiscal (XVII-PESDC). Porém, o ICFM
incorpora as praticas nacionais a dimensao do equilibrio financeiro (VII-DCRC) e
amplia a composi¢ao das dimensdes de autonomia financeira e investimento, as quais

sao geralmente mensuradas por um unico indicador.

A andlise individual dos indicadores demonstra que embora haja uma tendéncia
de relagédo entre os dados financeiros e as variaveis socioeconémicas, a condicao
financeira é determinada também pelas decisdes politico administrativas. O fato de o
ambiente socioecondmico ndo explicar inteiramente a condigédo financeira municipal
nao é razao para desconsidera-lo; ao contrario, a andlise de variaveis financeiras em
um contexto no qual os municipios estdo agrupados por variaveis socioeconémicas
permite a identificacdo de valores extremos em relacdo ao conjunto e conduz para a
consequente andlise visando identificar quais fatores levaram a um desempenho

financeiro desfavoravel.

Neste trabalho foram utilizados dados de municipios brasileiros com populacao
superior a 50.000 habitantes e registros contabeis do sistema orgamentario. Estudos
futuros, com um maior estrato populacional e usando os registros contabeis
patrimoniais, poderao ser desenvolvidos a medida que os municipios aperfeicoem a
qualidade dos dados disponibilizados e consolidem a implantacao dos procedimentos
contabeis patrimoniais no Siconfi, ampliando este estudo por meio da analise de novos

indicadores financeiros.
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CAPITULO 3

FATORES DA SOLVENCIA ORCAMENTARIA NOS MUNICIPIOS
BRASILEIROS

RESUMO

O objetivo deste artigo € identificar a relacdo entre a solvéncia orgcamentéaria e a
autonomia financeira, o equilibrio corrente, o endividamento e o investimento publico
nos municipios brasileiros. A pesquisa é de natureza quantitativa e descritiva. Para
construir a variavel solvéncia orgcamentaria sdo usados sete indicadores financeiros,
0S quais representam caracteristicas do nivel de sustentabilidade financeira,
flexibilidade para adaptacdo a mudancas externas e independéncia de recursos
externos (vulnerabilidade). O estudo contemplou uma amostra composta por 409
municipios brasileiros com populagdo superior a 50.000 habitantes para os quais
foram calculados indicadores financeiros referentes ao periodo de 2016-2021. Os
resultados obtidos por meio de estimagcdao com dados em painel sugerem que a
solvéncia dos municipios brasileiros pode diminuir quando aumentam os niveis de
endividamento e de investimento, porém a autonomia financeira e o equilibrio corrente
ndao apresentaram relacdo estatisticamente significativa com a solvéncia
orcamentaria. Este artigo traz elementos para a reflexdao dos gestores publicos acerca
dos fatores que contribuem para eventuais problemas futuros de solvéncia

or¢camentaria e consequente continuidade dos servigos publicos.

Palavras-chave: municipio; solvéncia orcamentaria; autonomia financeira; equilibrio

corrente; endividamento; investimento.

1. INTRODUCAO

O estudo objetiva identificar a relacdo entre a solvéncia orcamentaria e a
autonomia financeira, o equilibrio corrente, o endividamento e o investimento publico.

A solvéncia orgcamentaria € a dimensao da condi¢do financeira mais importante para
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a gestéao financeira, refletindo o efeito combinado da arrecadagéao de receitas e do

controle de despesas (Wang & Liou, 2009).

Uma entidade publica esta em boas condigdes financeiras quando € capaz de
honrar suas dividas e simultaneamente fornecer servigos a niveis aceitaveis (Bisogno
et al., 2014; Jimenez, 2018; Zafra-Gémez et al., 2009a). Apesar de nao haver um
consenso sobre qual seria 0 melhor modelo para expressar a condig¢ao financeira dos
governos locais, Bisogno et al. (2019) apontam que autores (Greenberg & Hiller, 1995;
Wang et al., 2007; Zafra-Gomez et al., 2009a) trataram a questao discutindo diferentes

tipos de solvéncia.

Em geral, os pesquisadores pretendem avaliar quatro dimensdes diferentes de
solvéncia: solvéncia de caixa, solvéncia orgamentaria, solvéncia de longo prazo e
solvéncia de nivel de servico (Maher et al., 2020), mas o cerne da saude financeira
esta na solvéncia orgcamentaria, definida como a capacidade de um ente do setor
publico arrecadar receitas para arcar com suas despesas sem incorrer em déficit

(Zafra-Goémez et al., 2009a).

A despeito de alguns estudos no Brasil abordarem a relacéao entre a condicao
financeira dos entes publicos e seus determinantes (Dantas et al., 2019; Marconato et
al., 2021), este estudo inova ao aplicar aos municipios brasileiros um modelo testado
por Bisogno et al. (2019) nos governos locais italianos, aspirando investigar se a
solvéncia orgamentaria municipal é afetada pela autonomia financeira, pelo equilibrio

corrente, pelo nivel de endividamento e pelo nivel de investimento.

No Brasil, 0 aumento da autonomia dos municipios para instituir e arrecadar
tributos a partir da Constituicdo Federal de 1988 foi acompanhado de novas
competéncias atribuidas a esses entes. Embora o desenho da reparti¢cdo tributaria

vigente contemple transferéncias da Unido e do Estado para que os municipios
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supram a insuficiéncia dos impostos e taxas proprios para o atendimento das politicas

publicas, remanescem demandas a serem atendidas.

Isto €, os recursos disponiveis para satisfazer as necessidades ordinarias dos
municipes s&o comumente insuficientes, cenario com potencial para infringir o
equilibrio entre receitas e despesas correntes, ou mesmo conduzir 0S municipios a
obtencado de receitas por meio de endividamento. Estas circunstancias podem
influenciar a solvéncia orgamentaria dos municipios brasileiros, fato que justifica o
estudo do impacto dos fatores de autonomia financeira, equilibrio corrente, nivel de

endividamento e nivel de investimento sobre a solvéncia orgamentaria municipal.

O estudo contemplou uma amostra composta por 409 municipios brasileiros
com populagcao superior a 50.000 habitantes para os quais foram calculados
indicadores financeiros referentes ao periodo de 2016-2021. Os resultados sugerem
que a solvéncia orgcamentdria esta negativamente relacionada com o nivel de
endividamento e com o nivel de investimento, mas nao possui relacdo estatistica

significativa com a autonomia financeira e com o equilibrio corrente.

Nao obstante os dados da pesquisa dos municipios brasileiros ndo permitirem
consideracdes sobre a influéncia na solvéncia orcamentaria do equilibrio entre
receitas e despesas correntes, bem como da independéncia de fontes externas,
restando clara a influéncia dos niveis de endividamento e de investimento, a
identificagéo do impacto desses dois ultimos fatores sobre a solvéncia orgamentaria é
relevante para a avaliacdo da condicéo financeira do governo e poderia subsidiar a
tomada de decisao pelos gestores publicos, 6rgaos de controle, financiadores e, no

limite, a sociedade.

Este artigo pode contribuir em varios aspectos, dentre os quais: (i) apresenta

um mapeamento da solvéncia orcamentaria dos municipios brasileiros com populagcéo
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acima de 50 mil habitantes e (ii) traz elementos para a reflexdo dos gestores publicos
acerca dos fatores que contribuem para eventuais problemas futuros de solvéncia

orcamentaria e consequente continuidade dos servigos publicos.

2. REVISAO DA LITERATURA E DEFINICAO DE HIPOTESES

2.1 SOLVENCIA ORCAMENTARIA

Desde a crise financeira em areas metropolitanas dos Estados Unidos nas
décadas de 1970 e 1980 foi desenvolvida uma vasta literatura com o objetivo de
elaborar indices de condicdo financeira, identificar o que causa as dificuldades
financeiras e avaliar a saude financeira dos entes publicos (Cohen et al., 2017; Shi,

2019).

Em 1985 a Comissdo Consultiva de Relagdes Intergovernamentais [ACIR]
publicou um relatério com a descoberta de que a dificuldade fiscal de um governo local
néo depende apenas do controle governamental, mas geralmente € o resultado da
interacdo complexa de varios fatores, os quais incluem a for¢ca da economia local, os
recursos e as demandas dos contribuintes, o apoio recebido por outras esferas de

governo e a condigdo da infraestrutura do governo local (Trussel & Patrick, 2009).

Embora haja algum consenso sobre as dimensdes da solvéncia para avaliar a
condicdo financeira dos governos locais (solvéncia de curto prazo, solvéncia
orcamentaria e solvéncia de longo prazo) e sobre a importancia da condi¢ao financeira
para a prestacdo efetiva, eficiente e econdmica dos servicos publicos, ndo ha
concordancia sobre os indicadores a serem usados para medir tais dimensodes

(Cuadrado-Ballesteros et al., 2019; lacuzzi, 2022; Wang et al., 2007).
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Autores que abordam a mensuragao da condicdo financeira com base na
solvéncia (Bisogno et al., 2019; Cuadrado-Ballesteros et al., 2014; Garcia-Sanchez et
al., 2012a; Maher et al., 2020; Wang & Liou, 2009; Zafra-Gdémez et al. 2009abc) se
apoiam nos conceitos de Groves et al. (1981) para caracterizar os indicadores
financeiros nas dimensdes de solvéncia de caixa, solvéncia orcamentaria, solvéncia

de longo prazo e solvéncia do nivel de servigos.

A solvéncia de caixa se refere a capacidade de o governo gerar fluxo de caixa
suficiente para honrar suas obrigacdes de curto prazo; a solvéncia orcamentéria diz
respeito a capacidade de o governo gerar receitas para pagar suas despesas, sem
incorrer em déficit; a solvéncia de longo prazo diz respeito a capacidade de o governo
honrar os pagamentos a longo prazo; e a solvéncia no nivel de servigo se relaciona
com a capacidade de o governo fornecer servicos para o cidaddao com a qualidade
necessaria para promover o bem-estar (Bisogno et al., 2019; Cuadrado-Ballesteros et
al., 2014; Garcia-Sanchez et al. 2012a; Wang & Liou, 2009; Zafra-Gémez et al.,

2009abc).

As dimensobes da solvéncia estdo associadas entre si: a deterioracdo continua
da solvéncia de caixa ou da solvéncia orcamentaria pode resultar em dificuldades
financeiras de longo prazo, assim como a solvéncia de nivel de servigo pode ser
prejudicada se a solvéncia de longo prazo se deteriorar (Cuadrado-Ballesteros et al.,

2019; Wang et al., 2007; Zafra-Gomez et al., 2009a).

O estudo de Wang e Liou (2009) concluiu que a solvéncia orcamentaria é a
dimenséao da condicdo financeira mais importante para a gestao financeira, refletindo
o efeito combinado da arrecadacao de receitas e do controle de despesas, enquanto
Greenberg e Hillier (1995) e o Canadian Institute of Chartered Accountants [CICA]

(1997) agregaram os indicadores de solvéncia orcamentaria nas categorias de



49

sustentabilidade, flexibilidade e vulnerabilidade (Bisogno et al., 2019; Garcia-Sanchez

et al., 2012a; Zafra-Gomez et al., 2009abc).

A sustentabilidade diz respeito a habilidade de uma entidade prestar os
servicos publicos, cumprindo suas obrigagdes com 0s credores, sem aumentar os
niveis de endividamento e de tributacdo; a flexibilidade representa a habilidade de
uma entidade se adaptar as mudancgas externas, nos limites de sua capacidade fiscal,
por meio de reestruturagdes nas fontes provindas dos tributos e endividamento; e a
vulnerabilidade traduz o nivel de independéncia de uma entidade em relagdo as
transferéncias e as doagdes recebidas de outros entes (Bisogno et al., 2019; Garcia-

Sanchez et al., 2012a; Zafra-Gdmez et al., 2009abc).

Seguindo a proposta de Bisogno et al. (2019), Cuadrado-Ballesteros et al.
(2019), Cuadrado-Ballesteros et al. (2014), Garcia-Sanchez et al. (2012a) e Zafra-
Gomez et al. (2009abc), a solvéncia orgcamentaria € calculada por meio de indicadores
agregados nas categorias de (i) sustentabilidade: indicador de resultados
orcamentarios nao financeiros; (ii) flexibilidade: indicador de poupanca liquida,
indicador de servico da divida e indicador de divida liquida; e (iii) vulnerabilidade:
indicador de independéncia financeira corrente, indicador de independéncia financeira

total e indicador de receita fiscal.

2.2 RELACAO ENTRE SOLVENCIA ORCAMENTARIA E AUTONOMIA
FINANCEIRA

A autonomia financeira pode ser expressa como a liberdade de instituir e
arrecadar tributos e alocar recursos financeiros sem interferéncia externa (exceto
pelas regras gerais definidas pelo governo central), de modo que quanto mais altos

sdo os niveis de liberdade de arrecadacado de tributos, mais facil é a obtencédo de
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receitas para atender as demandas dos cidadaos sem prejudicar a solvéncia de um

governo local (Bisogno et al., 2019).

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 houve uma
descentralizagao fiscal no Brasil que atribuiu competéncias tributarias distintas aos
entes federados, aumentando a independéncia dos estados e municipios por meio da
capacidade de instituir e arrecadar tributos (Brito & Brito, 2019; Leroy et al., 2017;

Suzart et al., 2018; Vieira et al., 2017a).

Porém, o processo de descentralizagao fiscal brasileiro provocou incoeréncias:
(i) n&o houve uma descentralizacdo coordenada de competéncias relacionadas a
execucao das politicas publicas em decorréncia da ampliagdo da capacidade fiscal
dos municipios; (ii) o aumento das transferéncias constitucionais para os entes
subnacionais desestimulou o empenho na arrecadacao da receita propria e nao
assegurou para os cidadaos a redistribuicdo de renda; e (iii) os objetivos de
redistribuicdo do Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM foram comprometidos,
tendo em vista que as transferéncias constitucionais estimularam a criagéo de 1.016
novos municipios no Brasil na década de 1990 (Brito & Brito, 2019; Soares & Melo,

2016).

Particularmente em relacao ao desestimulo para a arrecadacéo tributaria local,
Leroy et al. (2017) e Vieira et al. (2017b) constataram baixo esforgco fiscal dos
municipios, com a consequente insuficiéncia de receitas para o cumprimento de suas
funcbes e competéncias basicas e o aumento da dependéncia de transferéncias
intergovernamentais, contrariando a légica de que os diferentes niveis de governo
devem aumentar a capacidade de financiar suas despesas com seus préprios

recursos (Massardi & Abrantes, 2014).
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As transferéncias intergovernamentais para os municipios, provenientes da
Uni&o e do respectivo Estado (as quais tém o objetivo de reduzir as disparidades locais
e suprir as demandas da populacdo pela ampliacdo da capacidade fiscal dos
municipios), sdo amparadas pela convergéncia na prestagdo de servigos publicos
comuns entre os entes federados, como o0s servigos de saude, educagao, seguranga

etc. (Lima et al., 2020; Ribeiro et al., 2019; Suzart et al., 2018).

Portanto, os municipios brasileiros dispdem atualmente de recursos proprios e
de recursos obtidos por meio de transferéncias para atender as necessidades dos
cidadaos de suas jurisdigdes. Mais especificamente, destacam-se as seguintes fontes

de recursos para 0s municipios:

Municipios
Receitas proprias IPTU, ITBI e ISS
100% do IR o
incidente na fonte, | Socc 99 ITH | 709 do10F | FPM
. os iméveis
Uniao sobre os ; sobre 0 (24,75% do
. situados no
rendimentos pagos e ouro IR e do IPI)
N B municipio
Transferéncias pelos municipios
intergovernamentais 25% dos 25% dos
constitucionais 5 10% do IPI 29% da
Estado ﬁc(:)e/;cjgdls\rﬁﬁ 25% do repassado CIDE
municioio ICMS aos repassada
P Estados aos estados
pela Unido pela Unido

Figura 1: Fontes de recursos préprios e de transferéncias constitucionais
Fonte: Alvares e Branco (2018), Constituicao Federal de 1988, Leroy et al. (2017), Soares e Melo (2016)
e Suzart et al. (2018)

Municipios com forte dependéncia de transferéncias intergovernamentais e
que, portanto, ndo podem contar com fontes alternativas caso esses fluxos de
transferéncias diminuam, sdo mais propensos a problemas financeiros, tais como o
descumprimento das obrigacées de pagamento e o potencial para aumentar o seu

nivel de endividamento (Brito & Brito, 2020; Trussel & Patrick, 2009).

E o caso, no Brasil, dos municipios de pequeno porte, cuja dependéncia das

transferéncias intergovernamentais os tornam frageis diante de qualquer alteragao no
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volume de transferéncias, seja provocada por desoneragao de IPI (com reflexo na
menor transferéncia do FPM), ou por recessao econémica, o que reduz a arrecadagao
do ICMS, IPI e IRPJ, com reflexos na diminuicdo das transferéncias da Unido e do

Estado (Pacheco et al., 2018).

Embora a arrecadagéo tributaria municipal tenha apresentado crescimento
apés a Constituicao Federal de 1988, os municipios ainda se mantém muito
dependentes das transferéncias intergovernamentais, na medida em que a
arrecadacgao propria é insuficiente para atender parte da demanda social por politicas
publicas (Carneiro & Brasil, 2010; Mendes et al.,, 2018). Esse panorama dos
municipios brasileiros retrata uma situacédo de vulnerabilidade orgcamentaria e fiscal,
na qual a maior parcela dos seus recursos orgamentarios € definida de forma exégena

(Brito & Brito, 2020).

Municipios que s&o mais dependentes de transferéncias de outros entes
(Estado e Uniao) tém maior risco de solvéncia orcamentaria (Bocchino & Padovani,
2021), vez que, do ponto de vista fiscal, quanto mais autbnomos sdo os municipios,
menos se endividam (Benito & Bastida, 2004). Essa conjuntura leva a primeira

hip6tese de pesquisa:

Hi: a solvéncia orcamentaria dos municipios é afetada positivamente pela

autonomia financeira.

2.3 RELACAO ENTRE SOLVENCIA ORCAMENTARIA E EQUILIBRIO
CORRENTE

A importancia do indicador de equilibrio corrente tem sido ressaltada por
estudiosos, uma vez que as despesas correntes superiores as receitas correntes tém

sido interpretadas como um sinal de alerta de estresse financeiro, sendo o equilibrio
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entre receitas e despesas um requisito para que a solvéncia orgamentaria seja

alcancada (Bisogno et al., 2019).

A Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964, exige que durante o exercicio seja
mantido, na medida do possivel, o equilibrio entre a receita arrecadada e a despesa
realizada, enquanto a Lei de Responsabilidade Fiscal determina que a lei de diretrizes
or¢camentarias dispora sobre o equilibrio entre receitas e despesas (Silva, Nascimento,

& Silva, 2021).

Entes publicos que incorrem em um montante de despesa superior a
arrecadacgao de sua receita estdo obtendo recursos por meio de endividamento (Costa
& Morais, 2021; Mello & Slomski, 2009) para fornecer os servicos ordinarios a
populagéo e, consequentemente, provocando um impacto negativo em sua solvéncia

orcamentaria. Isto posto, a segunda hipotese de pesquisa é:

H2: a solvéncia orcamentaria dos municipios é afetada positivamente pelo

equilibrio corrente.

24 RELACAO ENTRE SOLVENCIA ORCAMENTARIA E
ENDIVIDAMENTO

No intuito de ampliar suas receitas, os entes publicos escolhem entre expandir
a tributacdo, o que resulta em maior autonomia financeira, ou gerar endividamento,

por meio da contratacdo de empréstimos (Suzart, 2012).

Com base na teoria classica da divida, os empréstimos sdo uma fonte
destinada a cobertura de investimentos de longo prazo, enquanto o financiamento por
tributacdo € uma fonte para os gastos correntes e para os investimentos de curto
prazo, sujeita, porém, a restricdes nos momentos de recessdo econdmica (Santos et

al., 2018; Suzart, 2012).
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Sob o angulo do resultado primario, caso as receitas primarias correntes nao
sejam suficientes para financiar as despesas primarias correntes, o nivel atual dos
gastos da entidade estaria além de seus préprios meios, o que obriga 0 municipio a
reduzir gastos e a aumentar as receitas correntes em um primeiro momento ou, caso
a situagao persista, a contratar divida de curto prazo, cujos servigos exigirdo novos
financiamentos para ser honrados, mascarando assim dividas reais de longo prazo

(Benito & Bastida, 2004).

A obtencdo de empréstimos comumente se constitui em uma das principais
opcdes para o ajuste das fontes de financiamento do ente publico porque amplia a
capacidade de realizagdo de gastos atuais sem recorrer ao aumento de tributacdo do
cidadao; em contrapartida, o endividamento pode afetar a realizacao de gastos futuros
e conduzir a insolvéncia dos entes publicos, uma vez que é exigido desses entes
comprometer uma parcela de suas receitas para pagamento de despesas com
amortizacao e encargos da divida anteriormente constituida (Macedo & Corbari, 2009;

Suzart, 2012).

Deste modo, quando um municipio depende do endividamento para atender as
demandas da populacao ele é mais suscetivel a insolvéncia, por ser exigido a cumprir
com o servigo da divida mesmo nos periodos de dificuldade financeira; em um moto
continuo, a obtencdo de novos empréstimos se torna mais dificil, dado que esses
entes sdo menos aptos perante os credores por apresentarem maior risco de

inadimpléncia (Alijarde & Lépez, 2014; Chaney, 2005; Trussel & Patrick, 2009).

Uma vez que o aumento do endividamento provoca uma deterioracdo da

condicao financeira do ente publico, é estabelecida a terceira hipotese de pesquisa:

Hs: a solvéncia orcamentaria dos municipios é afetada negativamente pelo

nivel de endividamento.
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2.5 RELAQAO ENTRE SOLVENCIA ORQAMENTARIA E
INVESTIMENTO

Bisogno et al. (2019) argumentam que o0s investimentos em novas
infraestruturas podem implicar uma redugéo das despesas correntes, melhorando a
eficiéncia dos governos locais e afetando positivamente a categoria de
sustentabilidade da solvéncia orgamentaria. No seu trabalho Budgetary solvency of
Italian local governments: an assessment, porém, essa hipétese ndo se confirmou.
Ratificando a posicao inicial de Bisogno et al. (2019), Trussel e Patrick (2013)
encontraram que os distritos americanos com dificuldades fiscais tém despesas de

capital mais baixas.

A questédo é polémica porque outros trabalhos (Ehalaiye et al., 2017; Vera,
2018) indicam que a variagao positiva de investimentos ano a ano afeta positivamente
a variacdo do endividamento e, portanto, diminui a solvéncia orcamentaria: a
realizagdo de investimentos em capital fisico pelo governo exige um grande volume
de recursos, tornando-se necessdria, em geral, a obteng&o de crédito de longo prazo
como fonte de financiamento para distribuir o beneficio e o 6nus dos investimentos

em periodos equivalentes (Costa & Morais, 2021; Santana et al., 2019).

O pressuposto de que o endividamento financia o investimento em bens de
capital também foi comprovado por Benito e Bastida (2004) que concluiram que os
dispéndios com investimentos tém influéncia positiva na variacdo do estoque da
divida, enquanto Balaguer-Coll et al. (2015) constataram, em média, uma relacao
positiva entre investimento e divida: a relacdo entre investimento e divida é negativa
para municipios com niveis baixos de endividamento e positiva para municipios com

0s maiores estoques de divida.
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Para Dantas et al. (2019), quanto maiores os investimentos em despesas de
capital, mais inclinado ao estresse fiscal o ente publico estara, visto que os resultados
com esse tipo de gasto sdo, em regra, a longo prazo, ndo minimizando no curto prazo

a pressao por gastos.

Portanto, um ponto a ser considerado € o prazo de maturacdo dos
investimentos. No caso do trabalho de Bisogno et al. (2019), o indicador de
investimento foi calculado considerando-se a relagéo entre despesas de investimentos
e despesas correntes em um triénio. Novos estudos precisariam ser feitos para avaliar
se com prazos maiores esse indicador captura a eficiéncia provocada pelos
investimentos e a consequente redugéo das despesas correntes. Por conseguinte, a

quarta hipétese de pesquisa é:

H4: a solvéncia orgamentaria dos municipios € afetada negativamente pelo

nivel de investimento.

3. METODOLOGIA

Para apurar se a solvéncia orcamentaria dos municipios brasileiros com
populagao superior a 50.000 habitantes € influenciada pela autonomia financeira, pelo
equilibrio corrente, pelo nivel de endividamento e pelo nivel de investimento, foi
realizada uma pesquisa de natureza quantitativa (utilizando-se dados secundarios) e
descritiva, ou seja, os fatos foram analisados, classificados e interpretados, mantendo-

se suas caracteristicas originais (Gil, 1996).
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3.1 POPULACAO E AMOSTRA

A amostra da pesquisa é composta por 409 municipios brasileiros com
populagdo superior a 50.000 habitantes no ano de 2021. O periodo analisado
correspondeu aos anos de 2016 a 2021. A escolha dos municipios como unidade de
andlise visou abranger o maior volume de dados de entes governamentais. Quanto a
dimensao populacional do municipio, a selecao decorreu da observagédo de que, no
periodo analisado, quanto menor 0 municipio em termos populacionais, maior a
probabilidade de apresentar inconsisténcias nos demonstrativos contabeis e fiscais

publicados.

Além disso, 0 ano de 2021 é o prazo estabelecido pelo Plano de Implantacéo
dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP) para que os municipios com
populagdo superior a 50.000 habitantes registrem os créditos tributarios e
previdenciarios (STN, 2015), que seréo refletidos no Balan¢o Patrimonial no subgrupo
de contas a receber e nos indicadores deste trabalho. O prazo definido para os

municipios com até 50.000 habitantes € o ano de 2022.

3.2 COLETA E TRATAMENTO DOS DADOS

Os dados da pesquisa foram coletados no Sistema de Informagbes Contabeis
e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi), na opgao “Consultar Finbra”, e estao
distribuidos nas Contas Anuais: Balango Patrimonial DCA (Anexo | - AB), Despesas
Orcamentarias (Anexo I-D) e Receitas Orgcamentarias (Anexo I-C); no RREO: Anexo |
— Balango Orgamentario/Receitas Orcamentédrias, Anexo | - Balango

Orcamentario/Receitas Intra Orgcamentarias; e no RGF: Anexo Il — Demonstrativo da
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Divida Consolidada Liquida/Divida Consolidada Liquida (Sistema de Informagdes

Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro [Siconfi], 2022).

Utilizou-se o MS Access para calcular o valor dos 11 indicadores (7 indicadores
que compdem a variavel dependente e 4 indicadores que representam as variaveis
independentes), conforme as férmulas expostas no Apéndice F. Para tanto,
armazenou-se no MS Access registros referentes a 667 municipios, os quais
correspondem aqueles municipios brasileiros com populagdo superior a 50.000

habitantes no ano de 2021, com dados disponiveis no Siconfi.

Apo6s a depuragéo dos dados foram excluidos 258 municipios da amostra
inicial, restando 409 municipios por ano, o que equivale a 2.454 observagdes. As
exclusées decorreram principalmente da existéncia de saldos negativos em contas
patrimoniais que ndo se caracterizam como redutoras (60%), da auséncia de
publicagdo do Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria — RREO ou do
Relatério de Gestao Fiscal — RGF (25%) e por outros motivos como auséncia de
saldos nas contas usadas para calcular os indicadores ou uma das parcelas do

indicador apresentar total negativo, inconsistente com sua métrica etc. (15%).

O calculo da variavel dependente foi realizado consoante o processo de
agregacao dos dados proposto por Garcia-Sanchez et al. (2012b) e adotado por
Bisogno et al. (2019), Cuadrado-Ballesteros et al. (2014), Cuadrado-Ballesteros et al.
(2019) e Zafra-Gomez et al. (2014). Esse processo consistiu em ordenar os municipios
quanto aos resultados dos indicadores | a VIl em quartis, em cada ano, e em atribuir
pontos que variaram de zero a um, de acordo com a posicao que o resultado de cada
municipio ocupa em cada quartil. A descri¢gdo dos indicadores esté contida no subitem

3.3 deste trabalho.
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Desse modo, a primeira etapa consistiu em dividir o grupo de dados em quatro
partes iguais de municipios (quartis), de modo que cada parte represente 1/4 da
amostra em cada ano. Na proxima etapa foram atribuidos pontos aos municipios de
acordo com a posi¢cao que o resultado dos indicadores | a VIl assume dentro dos
quartis em que a amostra € dividida, considerando se a relagéo que o indicador possui

com a solvéncia orgamentaria é positiva ou negativa (vide Figura 3).

O processo de atribuicdo de pontos, portanto, considerou a relacado positiva
(quanto maior for o seu resultado, melhor sera a solvéncia orgamentaria do municipio)
e negativa (quanto maior for o seu resultado, pior sera a solvéncia orgamentéria do

municipio) dos indicadores | a VI, conforme descrito na Figura 2.

A soma das pontuagdes atribuidas aos sete indicadores produziu a variavel
dependente, que representa um indice relativo de solvéncia orgamentaria e que

assume valores entre 0 e 7.

POSICAO PONTOS

Valor < 1 quartil 0,00

INDICADORES POSITIVAMENTE 1° quartil < valor < 22 quartil 0,25
RELACIONADOS A SOLVENCIA , - _

ORCAMENTARIA (Indicadores Il e VII) 2° quartil < valor < 32 quartil 0,50

Valor = 3° quartil 1,00

Valor < 1 quartil 1,00

INDICADORES NEGATIVAMENTE 1° quartil < valor < 2° quartil 0,50
RELACIONADOS A SOLVENCIA - _ - -

ORCAMENTARIA (Indicadores I, llll, IV, V e VI) | 2° quartil < valor < 3¢ quartil 0,25

Valor = 3° quartil 0,00

Figura 2: Critérios de pontuagao para a solvéncia orgamentaria
Fonte: Garcia-Sanchez et al. (2012b)

Além disso, como a solvéncia orcamentaria é representada por trés categorias,
os resultados dos indicadores também foram somados para criar as varidveis usadas
para testar a robustez dos resultados, quais sejam: sustentabilidade (equivalente ao
indicador de resultados orgcamentarios nao financeiros, assumindo valores entre 0 e

1), flexibilidade (soma dos indicadores de poupanca liquida, servi¢co da divida e divida
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liqguida, assumindo valores entre 0 e 3) e vulnerabilidade (soma dos indicadores de
independéncia financeira corrente, independéncia financeira total e receita fiscal,

assumindo valores entre 0 e 3).

3.3 VARIAVEIS DO MODELO

O modelo proposto por Bisogno et al. (2019) relaciona a variavel dependente
Solvéncia Orgamentaria com quatro variaveis independentes: autonomia financeira,
equilibrio corrente, investimento e endividamento. Também compdem o modelo as
variaveis de controle densidade demografica, populagdo ocupada, PIB nominal e

propor¢éo da populagéo idosa.

Para construir a variavel dependente sdo usados sete indicadores, 0s quais
representam caracteristicas do nivel de sustentabilidade financeira, flexibilidade para
recursos externos

adaptacdo a mudangas externas e independéncia de

(vulnerabilidade), conforme exposto na Figura 3.

Relacdo com a

Caracteristicas Indicador Métrica Solvéncia
Orcamentaria
| - Indicador de .. -
Contas a pagar orcamentarias nao
resultados

Sustentabilidade financeiras divididas por contas a -

orcamentarios P e ;
¢ receber orcamentarias nao financeiras.

ndo financeiros

Diferenga entre as contas a receber
(decorrentes de receitas orgcamentarias

Il - Indicador de | correntes) e as contas a pagar
poupanga (decorrentes de despesas orgamentarias +
liquida correntes), nado financeiras, reduzida

pelo pagamento da amortizagdo anual

Flexibilidade (juros e principal), por habitante.

[l - Indicador de
servico da divida

Pagamento da amortizacdo anual — juros
e principal, por habitante.

IV - Indicador de
divida liquida

Variagdo anual da acumulagdo das
operacgdes de crédito de longo prazo, por
habitante.

Vulnerabilidade

V - Indicador de
independéncia
financeira
corrente

Contas a pagar orgcamentarias correntes
divididas pelas contas a receber
orcamentarias correntes, exceto
transferéncias correntes.




61

Relacao com a
Caracteristicas Indicador Métrica Solvéncia
Orcamentaria

VI - Indicador de | Total de contas a pagar orgcamentarias
independéncia divididas pelo total de contas a receber -
financeira total orgcamentdrias, exceto transferéncias.
VI - Indi Contas a receber tributarias divididas
- Indicador de o
receita fiscal pelas contas a receber orgamentarias +
correntes.
Figura 3: Indicadores de sustentabilidade, flexibilidade e vulnerabilidade
Fonte: Bisogno et al. (2019) e Zafra-Gémez et al. (2009a)

Os indicadores expostos na Figura 3 foram calculados para os governos locais
italianos e, portanto, para a realizagao deste estudo, passaram por interpretacdes para
a utilizacao compativel com o modelo de contabilidade aplicada ao setor publico

brasileiro.

Os governos locais italianos sdo um caso incomum em que o sistema contabil
repousa na coexisténcia do regime de caixa modificado e do regime de competéncia:
o regime de caixa modificado € adotado tanto para fins orcamentarios quanto para o
registro contabil durante o ano, enquanto a mensuracao com base no regime de
competéncia é utilizada para elaborar as demonstracdes financeiras e a prestacao de

contas anual (Cohen et al., 2017; Cuadrado-Ballesteros et al., 2019).

Considerando essas especificidades, as interpretacoes sao de natureza
semantica, uma vez que os indicadores financeiros calculados na ltalia tém como

origem o regime de competéncia e, portanto, refletem o sistema patrimonial do Brasil.

Por exemplo, para calcular variaveis como “Contas a pagar orgamentarias nao
financeiras” e “Contas a receber orcamentarias nao financeiras”, foram identificadas
contas nos subgrupos do Ativo Circulante, Ativo Realizavel a Longo Prazo, Passivo
Circulante e Passivo nao Circulante que sao contrapartidas de receitas e despesas de
natureza orcamentéria, excluindo-se das contas do passivo 0s juros e encargos a

pagar de empréstimos e financiamentos.
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Também foram excluidas as provisdbes matematicas previdenciarias a longo
prazo, porque essas contas projetam valores a pagar para periodos muito longos,
incompativeis no tempo com os valores a receber, e a sua manutengao poderia levar
a distor¢des no calculo do indicador. Contas que néao representam valores a receber
(adiantamentos concedidos, tributos a recuperar/compensar etc.) também foram

retiradas do célculo do indicador. O Apéndice F traz todas as férmulas utilizadas.

As variaveis independentes sao representadas pelos indicadores apresentados

na Figura 4.

Sinal

Indi r Métrica
dicado esperado

Proporcdo das receitas obtidas com impostos e
VIl — Autonomia financeira outras receitas tributarias em relacdo as receitas +
correntes totais.

Relagéo entre as receitas correntes e as despesas

IX — Equilibrio corrente

correntes.
. o Relacéo entre o total da divida e a receita corrente
X — Nivel de endividamento realizada.
Relagdo entre despesas de investimento e
Xl — Nivel de investimento despesas correntes totais (porcentagem média dos -

ultimos trés anos).

Figura 4: Variaveis independentes
Fonte: Bisogno et al. (2019).

O nivel de ocupagéo da populacao (ou o0 seu inverso, o nivel de desemprego),
a densidade demografica, o PIB per capita e a propor¢cédo da populacao idosa no
municipio, entre outras, sao variaveis que expressam caracteristicas do contexto
socioeconémico que podem afetar a solvéncia orgcamentaria (Bisogno et al., 2019;

Garcia-Sanchez et al., 2012a; Jimenez, 2018).

O desemprego repercute tanto na obtengédo de receitas quanto na demanda
por servigos publicos: taxas de desemprego mais altas significam que uma quantidade
menor de moradores podem pagar impostos € que a demanda por servigos sociais
locais pode ser aumentada, o que impacta na menor sustentabilidade financeira, com

consequente aumento dos déficits e eventualmente do endividamento (Bolivar et al.,



63

2018; Jimenez, 2018; Vera, 2018), ao passo que taxas de desemprego mais baixas
estdo associadas a uma melhor situacao de solvéncia orgcamentaria (Wang & Liou,

2009).

A relacéo observada entre a densidade demogréfica e a solvéncia orgamentaria
por vezes é contraria (Sousa et al., 2019). Municipios com maior densidade
demografica demandam mais servicos de pavimentacado, iluminacao publica, agua
potavel, limpeza urbana, saude, lazer e assisténcia social, implicando mais despesas

e, consequentemente, uma solvéncia orgamentaria pior (Bisogno et al., 2019).

De outra forma, municipios com menor densidade demografica apresentaram
piores indicadores financeiros devido aos custos incrementais de alocagdo dos
servicos publicos de saude e educagdo em comunidades longinquas, ou de
deslocamento da populagéo para os equipamentos publicos localizados nos centros

urbanos (Sousa et al., 2019).

O PIB per capita € uma proxy para o nivel de renda e é um determinante
controverso cuja relagdo com a condicao financeira foi positiva em alguns estudos e
negativa em outros (Garcia-Sanchez et al., 2012a). Municipios com maior PIB per
capitatendem a apresentar melhores condicdes financeiras, porque conseguem gerar

um maior volume de receitas préprias (Marconato et al., 2021).

Contudo, os resultados de Sousa et al. (2019) e Bolivar et al. (2018) indicam
que o PIB nao influenciou a condicao financeira dos municipios, possivelmente porque
municipios com maior atividade econémica ampliam a sua base tributaria, mas em
contrapartida expandem a pressao por gastos com a necessidade de maior oferta de

servigos publicos.



64

Por fim, a demanda para servigos sociais e de saude aumenta quando ha uma
maior proporc¢ao de idosos na populagéo, ampliando a despesa publica e afetando
negativamente a solvéncia orgamentaria do municipio, mais precisamente a sua

categoria de vulnerabilidade (Bisogno et al., 2019; Zafra-Gdmez et al., 2009c).

A Figura 5 apresenta as variaveis de controle, as quais trazem para o modelo

os fatores socioecondmicos:

. . Fonte dos

Variavel Métrica dados
Densidade Numero de habitantes do municipio, nos anos de 2016 a 2021, IBGE
demografica dividido pela area do municipio em km?2.
Populacao Percentual da populagao ocupada no municipio nos anos de IBGE
ocupada 2016 a 2021.
PIB nominal PIB nominal do municipio nos anos de 2016 a 2021. IBGE
Pobulacio idosa Propor¢cédo da populagdo com 60 anos ou mais, nos anos de Datasus

pulag 2016 a 2021, em relagao a populacao total do municipio.

Figura 5: Variaveis de controle
Fonte: dados da pesquisa

Em razdo de nado haver dados disponiveis para os municipios brasileiros
referentes as variaveis PIB nos anos de 2020 e 2021 e populagédo ocupada no ano de
2021, foram feitas projecdes das variaveis calculando-se a variagdo dos periodos

anteriores.

3.4 ESTIMACAO DO MODELO ECONOMETRICO

Foi utilizado o modelo de Bisogno et al. (2019) para testar as hipdteses nos

municipios brasileiros, conforme a Equacéo 1:

Solvéncia Or¢camentaria;; = By B Autonomia Financeira;; + B, Equilibrio Corrente ;; +
Bs Endividamento;, + B, Investimento;, + Ps Densidade;, + B¢ Populacio Ocupada;, + (1)
B, Populacgao Idosa;; + fg PIB;y + &;;
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Em que os subindices i et se referem a cada municipio e ano, respectivamente,

e as variaveis sao aquelas definidas nas Figuras 3, 4 e 5.

A estimagéo apresentada na Equacéo 1 foi utilizada para testar a robustez do
modelo, substituindo a variavel explicada Solvéncia Orgamentaria pelas categorias de
sustentabilidade, flexibilidade e vulnerabilidade, as quais compdem a Solvéncia
Orgamentaria. A robustez do modelo também foi testada por meio de quatro equacgdes
em que se analisa a relagdo da solvéncia orgamentaria com cada uma das variaveis
independentes individualmente (autonomia financeira, equilibrio corrente,

endividamento e investimento).

A selecdo do estimador foi precedida dos testes de autocorrelagdo, de
heterocedasticidade e de endogeneidade. O resultado do teste de Wooldridge para
correlacdo de dados em painel indicou a presengca de erros serialmente
correlacionados (Prob>F =0,0000). Tanto o teste de Breusch—Pagan como o teste de
White demonstraram que a variancia dos erros e, condicionada aos valores das
variaveis explicativas, ndo é constante, ou seja, os erros sao heterocedasticos
(Prob>x? =0,0000 e p= 0,0000). O teste de Wu-Hausman revelou endogeneidade: ha

relagao entre o termo de erro e as variaveis independentes.

Em razdo da deteccdo de autocorrelacdo, heterocedasticidade e
endogeneidade dos dados optou-se por usar o estimador de sistema de Arellano-
Bover de 1995 com corregao robusta, que assume que nao ha autocorrelagdo nos
erros idiossincraticos e requer que os efeitos em nivel de painel ndo sejam
correlacionados com a primeira diferenca da primeira observacdao da variavel
dependente. Portanto, quando os efeitos ndo observados em nivel de painel séo

correlacionados com as variaveis dependentes defasadas os estimadores padrao sao
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inconsistentes, sendo oportuna a escolha por um modelo de dados de painel dinamico

linear (StataCorp, 2021).

Para avaliar se o modelo implementado foi adequadamente especificado foram
feitos dois testes apds a estimagéo: o teste de Arellano—Bond para autocorrelagéo
zero em erros de primeira diferenga, sob a hip6tese nula de ndo haver correlagao
serial entre os termos de erro, e o teste de Sargan de restricbes de sobreidentificacao,

sob a hipbtese nula de que as restricdes de sobreidentificagdo sao validas.

O teste de Arellano-Bond testa a correlagéo serial nos erros. Dado que erros
idiossincraticos de primeira diferenca independentes e distribuidos identicamente
serdo correlacionados serialmente, rejeitar a hipotese nula de correlagao serial zero
nos erros de primeira diferengca na ordem um nao implica que o modelo nao esteja
especificado adequadamente, porém rejeitar a hipdtese nula em ordens superiores
significa que as condi¢des de momento ndo sao validas. O teste de Sargan, por seu
turno, avalia se as condicbes de momento de sobreidentificacdo sao validas,
possuindo uma distribuigdo x? assintética apenas na presenca de homocedasticidade

(StataCorp., 2021).

Neste trabalho, os testes estatisticos foram realizados em um nivel de
significAncia de 0,05. Os valores extremos das variaveis independentes e das

variaveis de controle passaram por um reajuste a 1%.

4. RESULTADOS E IMPLICACOES

4.1 ESTATISTICA DESCRITIVA

O célculo da solvéncia orcamentaria resultou em uma classificacdo dos

municipios da amostra cuja menor pontuacdo foi zero e a maior foi sete. Esta



67

pontuacdo foi obtida pela soma dos sete indicadores que compdem a variavel

dependente solvéncia orgamentaria.

A Tabela 1 demonstra que metade dos municipios brasileiros com populacéo
acima de 50.000 habitantes possui solvéncia orgamentéaria superior a 3,00 e que os
municipios classificados entre a primeira observagao e o primeiro quartil receberam
25% da pontuagdo maxima, enquanto os municipios classificados até o terceiro quartil

(75% da amostra) receberam 61% da pontuagdo maxima.

TABELA 1: ESTATISTICA DESCRITIVA

OBS Média DP Min 25%  50% 75% Max
fg;;”e"r;?éﬁa 2.454 3,10 149 025 1,75 3,00 425 7,00
Sustentabilidade 2.454 0,44 0,37 0,00 0,00 0,25 0,50 1,00
Flexibilidade 2454 1,29 0,62 000 0,75 1,25 1,75 3,00
Vulnerabilidade 2454 137 0,73 025 0,75 1,25 2,00 3,00
Autonomia financeira  2.454 0,22 0,10 0,05 0,15 0,21 0,27 0,52
Equilibrio corrente 2454 1,14 0,0 093 1,06 1,12 1,19 1,49
Endividamento 2454 0,23 0,21 0,00 0,08 0,16 0,29 1,07
Investimento 2.454 0,06 0,03 0,01 0,04 0,05 0,08 0,19
Populagéo ocupada 2454 2585 11,41 630 17,20 2540 32,40 66,10
PIB* 2454 8540 14300 452 1910 3520 8.370 88.400
Densidade
demografica 2.454 849,96 1.807,93 5,76 77,01 202,35 580,90 10.564,02
Populacéo idosa 2.454 13,48 319 562 1125 1340 1593 20,34

*Em milhdes de reais.
Fonte: dados da pesquisa

Os resultados da estatistica descritiva das variaveis independentes evidenciam
que a autonomia financeira (relacdo entre as receitas obtidas com tributos e as
receitas correntes) possui mediana de 21% e a maior relagdo é de 52%, o que alerta
para a pequena autonomia financeira dos municipios brasileiros. O equilibrio corrente
indica que as receitas correntes, em seu valor minimo, representam 93% das
despesas correntes e em seu valor maximo ultrapassam as despesas correntes em

49%.

O resultado do endividamento denota que o valor mediano é de 16%, ou seja,

50% dos municipios brasileiros tém uma proporcéao entre a divida consolidada e a
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receita corrente realizada de até 16%, enquanto o valor da variavel investimento
revela que a mediana da relagao entre as despesas de investimento e as despesas
correntes nos municipios da amostra (média do triénio) € de 5%, sendo que essa

proporgéo alcanga, no maximo, 19%.

As variaveis de controle dos municipios da amostra apresentam as seguintes
medianas: ocupacgao da populacido de 25,40%; PIB nominal de R$ 3.520.000.000 (R$
21,98 quando medido em logaritmo natural); densidade demogréfica de 202,35 (5,31
habitantes por km? quando a variavel é mensurada em logaritmo natural) e 13,40% da

populagdo do municipio maior de 60 anos.

A Tabela 2 mostra as correlagbes de Spearman entre as variaveis inseridas no

modelo.

As correlagdes da solvéncia orgamentaria com a sustentabilidade, flexibilidade
e vulnerabilidade sao significativas e altas, mas todas sédo varidveis dependentes
usadas em modelos diferentes. As correlagdes entre a variavel dependente e as
variaveis independentes (autonomia financeira, equilibrio corrente, endividamento e

investimento), bem como com as variaveis de controle, sdo todas significativas.
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(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(11)

(12)

(1) Solvéncia
orgcamentaria
(2)
Sustentabilidade
(3) Flexibilidade
(4)
Vulnerabilidade
(5) Autonomia
financeira

(6) Equilibrio
corrente

7)
Endividamento
(8) Investimento
(9) Populacao
ocupada

(10) PIB

(11) Densidade
(12) Populacao
idosa

1

0,8986*
0,7770*
0,9057*

0,2872*
0,1540*

-0,4503*
0,0426*
0,1178*

0,1704*
0,2236*

0,0422**

1
0,5457*
0,8562*

0,3515*
0,1571*

-0,4002*
0,0391
0,1897*

0,2363*
0,2538*

0,0746*

1
0,4693*

0,0657*
0,0283

-0,3882*
-0,0539*
-0,0678*

-0,0093
0,1492*

-0,0012

1
0,3493*
0,2073*

-0,3862*
0,1022
0,1996*

0,2334*
0,2105*

0,0562*

1
0,1537*

-0,0014
-0,0163
0,6161*

0,6273*
0,4785*

0,2494*

1

-0,1847*
0,2195*
0,1899*

0,2026*
0,0770*

-0,0553*

1
-0,0747*
-0,0757*

0,1095*
0,0321

0,0112

1
0,0113

0,0373
-0,0559*

-0,2119*

1

0,5770*
0,2301*

0,3265*

1
0,5307*

0,1008*

1
0,0771*

1

Fonte: dados da pesquisa
Nota: *relevancia estatistica ao nivel de 1% e ** relevancia estatistica ao nivel de 5%.
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4.2 ANALISE DO MODELO ECONOMETRICO

Os parametros estimados de cada variavel sdo mostrados na Tabela 3. Os
coeficientes das variaveis independentes representam as altera¢cdes para mais ou
para menos na variavel dependente quando cada variavel independente aumenta ou

diminui uma unidade.

TABELA 3: DETERMINANTES DO iNDICE DE SOLVENCIA ORCAMENTARIA
Erro padrao

Coeficiente robusto Valor P
Autonomia financeira 0,1310 0,8518 0,878
Equilibrio corrente 0,4891 0,3089 0,113
Endividamento -0,9503 0,2526 0,000
Investimento -2,7771 0,9775 0,004
Populacdo ocupada 0,0198 0,0133 0,138
PIB 0,2146 0,1583 0,175
Densidade demogréfica -0,0899 0,1142 0,431
Populacéo idosa -0,0042 0,0340 0,901
Constante -3,2012 2,8307 0,258

Teste de Arellano—Bond para autocorrelacdo zero em erros de primeira diferenga:
Prob >Z=0,1530
Teste de Sargan de restricdes de sobreidentificagdo: Prob > x? = 0,1682

Fonte: dados da pesquisa

Os resultados foram parcialmente consistentes com o estudo de Bisogno et al.
(2019). Ao contrario do estudo realizado na Italia, as variaveis de autonomia financeira
e equilibrio corrente ndo apresentaram significancia estatistica (p=0,878 e p=0,113,
respectivamente), portanto nao foi possivel confirmar a primeira e a segunda hip6tese

do estudo.

Os coeficientes das variaveis endividamento e investimento sdo negativos e
significativos (p=0,000 e p=0,004, respectivamente) e confirmam a terceira e a quarta
hipbtese da pesquisa, porquanto se esperava que o0s niveis de endividamento e
investimento afetassem negativamente a solvéncia orgcamentaria. As variaveis de

controle populagédo ocupada, PIB, densidade demografica e populacdo idosa foram
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estatisticamente irrelevantes, o que demonstra que a solvéncia orgamentaria é
influenciada apenas pelas variaveis independentes e consequentemente que o

modelo foi adequadamente controlado.

O teste de Arellano-Bond para autocorrelagdo zero em erros de primeira
diferenca (Prob>Z=0,1530) e o teste de Sargan de restricbes de sobreidentificacao
(Prob > x? = 0,1682) apontaram que nao ha correlagio serial na ordem dois e que os
erros sao homocedasticos, demonstrando que as condicbes de momento e as

restricbes de sobreidentificacdo sdo validas.

4.3 ROBUSTEZ DO MODELO ECONOMETRICO

O objetivo desta secao é avaliar se os resultados obtidos sdo robustos quando
se analisa o efeito individual de cada variavel independente sobre a solvéncia
orcamentaria e quando sao consideradas como varidveis dependentes as trés
categorias da solvéncia orgcamentaria: sustentabilidade (resultado do indicador de
resultados orcamentarios nao financeiros), flexibilidade (soma dos resultados dos
indicadores de poupanga liquida, servi¢co da divida e divida liquida) e vulnerabilidade
(soma dos resultados dos indicadores de independéncia financeira corrente,

independéncia financeira total e receita fiscal).

A primeira analise mostra o efeito de cada variavel independente na solvéncia
or¢gamentaria, individualmente: a solvéncia orcamentaria € analisada com a autonomia
financeira na equacgéo 1, com o equilibrio corrente na equacéao 2, com o endividamento

na equacao 3 e com o investimento na equacao 4.

A relacdo das varidveis independentes com a solvéncia or¢camentaria é

avaliada individualmente para apurar se os resultados sdo os mesmos quando essas
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variaveis sao inseridas no modelo em conjunto. Essa avaliagdo é pertinente porque
pode haver relagdo entre as variaveis independentes, tendo em vista os seus
propositos: as variaveis capturam a suficiéncia das receitas correntes para suportar
as despesas correntes, a participagao da receita propria sobre as receitas correntes e

a relacao entre a divida consolidada com as receitas correntes.

TABELA 4: TESTE DE ROBUSTEZ — VARIAVEIS INDEPENDENTES

Equacéo (1) Equacéo (2) Equacéao (3) Equacéao (4)
Coef. ViIr.p Coef. VIr.P Coef. VIr.P Coef. Vir.p
Autonomia financeira -0,172 0,856
Equilibrio corrente 0,478 0,133
Endividamento -1,163 0,000
Investimento -2,825 0,006
Populagéo ocupada 0,010 0,614 0,025 0,223 0,010 0,569 0,005 0,770
PIB 0,050 0,802 0,235 0,266 0,156 0,382 0,463 0,017
Densidade demog. 0,305 0,123 -0,178 0,297 -0,087 0,643 -0,392 0,075
Populagéo idosa -0,001 0,985 -0,047 0,267 -0,037 0,308 -0,045 0,248
Constante -1,301 0,728 -3,162 0,395 -0,685 0,828 -5,792 0,107

Fonte: dados da pesquisa.

Os resultados das equacdes, quando sao analisados os efeitos individuais de
cada variavel independente sobre a solvéncia orcamentaria, sdo semelhantes aqueles
da equacao em que as variaveis independentes sao inseridas em conjunto. Conforme
reporta a Tabela 4, as variaveis de autonomia financeira, equilibrio corrente e as
variaveis de controle, exceto o PIB na equacao 4, persistem sem significancia
estatistica, enquanto os coeficientes das variaveis endividamento e investimento se
mantém negativos e significativos (p=0,000 e p=0,006, respectivamente), com ligeira

diferenga na magnitude dos coeficientes.

A Tabela 5 denota que a andlise do resultado 1, quando se estima com
sustentabilidade como variavel explicada, revela que as variaveis independentes
(exceto pelo endividamento) e as variaveis de controle se mostraram irrelevantes

estatisticamente.
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TABELA 5: TESTE DE ROBUSTEZ — CATEGORIAS DA SOLVENCIA ORCAMENTARIA

Resultado 1 Resultado 2 Resultado 3
Sustentabilidade Flexibilidade Vulnerabilidade

Coeficiente  Valor P Coeficiente Valor P Coeficiente  Valor P
Autonomia financeira 0,2888 0,159 -0,3954 0,393 0,1905 0,650
Equilibrio corrente 0,0978 0,185 0,0142 0,933 0,4009 0,008
Endividamento -0,2702 0,000 -0,5065 0,000 -0,2328 0,056
Investimento -0,2462 0,295 -1,9328 0,000 -0,7203 0,135
Populagao ocupada 0,0021 0,505 -0,0059 0,430 0,0210 0,001
PIB 0,0303 0,427 0,1181 0,245 -0,0032 0,967
Densidade demogréfica 0,0013 0,961 -0,0012 0,987 -0,0138 0,792
Populacao idosa -0,0031 0,701 0,0179 0,352 -0,0089 0,600
Constante -0,5600 0,415 -1,4100 0,428 0,0409 0,977

Fonte: dados da pesquisa

Quando a variavel dependente é a flexibilidade (resultado 2), o comportamento
dos coeficientes das varidveis independentes e de controle seqguem o padréo do
modelo principal no qual apenas as varidaveis de endividamento e investimento

possuem coeficiente negativo e relevancia estatistica significativa.

No resultado 3 (vulnerabilidade), as variaveis equilibrio corrente e populacao
ocupada apresentam coeficiente positivo e significancia estatistica (p=0,008 e
p=0,001), enquanto todas as demais variaveis se revelaram irrelevantes

estatisticamente.

4.4 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A variadvel de autonomia financeira ndo apresentou significancia estatistica,
tanto quando foi inserida em conjunto com as demais variaveis independentes, quanto
quando sdo analisados os efeitos individuais de cada variavel independente sobre a
solvéncia orgamentéaria, contrariando a expectativa da influéncia da autonomia
financeira na solvéncia orcamentaria dos municipios brasileiros com populacao acima

de 50.000 habitantes.
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Esperava-se que municipios com uma relagdo mais alta entre receita propria e
receita corrente, portanto financeiramente mais autbnomos e menos dependentes de
transferéncias de outros entes, teriam uma solvéncia orgamentaria maior (Bisogno et
al., 2019; Bocchino & Padovani, 2021; Brito & Brito, 2020; Trussel & Patrick, 2009).
Possivelmente a métrica utilizada para calcular essa relagcédo, associada com o nivel
de registros de valores tributarios a receber no Brasil, possa explicar esse resultado

inesperado.

Seguindo Bisogno et al. (2019), a métrica da solvéncia orcamentaria adotada
neste trabalho repousa no sistema patrimonial. Desse modo, o indicador VII, que
compbe a variavel dependente, corresponde a relagdo entre contas a receber
tributarias e contas a receber orcamentarias correntes. A autonomia financeira
(indicador VIII), por sua vez, € a propor¢cao das receitas obtidas com tributos em
relagdo as receitas correntes totais. Em um sistema patrimonial plenamente
estabelecido as contas a receber tributarias refletem a movimentacéo contabil das

receitas tributarias.

Os registros no Siconfi na amostra no periodo do estudo, porém, demonstram
o descompasso entre o registro nas contas patrimoniais 1.1.2.1.0.00.00 - Créditos
Tributarios a Receber (registro médio de 45% e desvio padrdo de 1%) e
1.1.2.5.0.00.00 - Divida Ativa Tributaria (registro médio de 42% e desvio padrao de
3%) e o registro nas contas orcamentarias 1.1.0.0.00.0.0 - Impostos, Taxas e
Contribuicbes de Melhoria (registro médio de 100% e desvio padrao zero) e
1.2.0.0.00.0.0 — Contribuicdes (registro médio de 95% e desvio padrao de 1%)

(Siconfi, 2022).

Esse descompasso pode ter frustrado, pois, a relagdo significativa entre a

autonomia financeira e a solvéncia orgamentaria.
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A segunda variavel independente do estudo é o equilibrio corrente (relacao
entre receitas correntes e despesas correntes), o qual provoca um impacto negativo
na solvéncia orgamentéria do ente publico quando nao é atingido (Bisogno et al., 2019;

Costa & Morais, 2021; Mello & Slomski, 2009).

Neste trabalho, contrariando as expectativas, a variavel independente equilibrio
corrente nao influenciou a solvéncia orgamentéria, quando analisada em conjunto com
as demais variaveis independentes ou isoladamente, o que talvez também possa ser
justificado pelo descompasso entre o registro de receitas correntes e o registro de

valores a receber dos municipios brasileiros.

A solvéncia orgamentaria, nos municipios brasileiros com populagéo superior a
50.000 habitantes, é afetada negativamente pelo nivel de endividamento. Portanto,
quanto maior for o nivel de endividamento, menor serd a solvéncia orcamentaria, em
virtude de que entes publicos detentores de dividas destinam parte de suas receitas
para o pagamento de despesas com amortizagdo e encargos da divida contraida

(Bisogno et al., 2019; Macedo & Corbari, 2009; Suzart, 2012).

Igualmente, o nivel de investimento dos municipios da amostra influenciou
negativamente a solvéncia orcamentaria dos municipios da amostra, corroborando
estudos anteriores que indicam que o0s investimentos diminuem a solvéncia
orcamentaria, uma vez que a realizacao desses gastos requer um grande volume de
recursos, obtidos, normalmente, por meio de créditos de longo prazo (Benito &

Bastida, 2004; Dantas et al., 2019; Ehalaiye et al., 2017; Vera, 2018).

Quando se consideram as categorias da solvéncia orgamentaria
(sustentabilidade, flexibilidade e vulnerabilidade) como varidveis dependentes, ha
convergéncia entre os resultados da solvéncia orcamentaria e aqueles da categoria

de flexibilidade.
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A Unica variavel independente que demonstrou possuir relagdo com a
sustentabilidade foi o endividamento. A sustentabilidade diz respeito a habilidade de
uma entidade prestar os servigos publicos, cumprindo suas obrigagdes com 0s
credores, sem aumentar os niveis de endividamento e de tributagéo (Bisogno et al.,
2019; Garcia-Sanchez et al., 2012a; Zafra-Gémez et al., 2009abc). O impacto
negativo do endividamento na sustentabilidade sugere que os municipios que utilizam
a divida publica em maior proporcdo possuem menor capacidade de prestar os

servigos publicos.

A flexibilidade se refere a capacidade dos municipios de responder as
mudangas na economia, por meio de reestruturagbes nas fontes provindas dos
tributos e endividamento (Bisogno et al., 2019; Garcia-Sanchez et al., 2012a; Zafra-
Gomez et al.,, 2009abc). Os resultados revelam que a flexibilidade é afetada
negativamente pelo nivel de endividamento e de investimento, ou seja, quanto maior
a proporcao das dividas e de investimento de longo prazo, menor sera a poupanga
liguida e maiores serdo o montante de servico da divida e da variagdo anual da

acumulacao das operacdes de crédito de longo prazo, por habitante.

A vulnerabilidade traduz o nivel de independéncia de uma entidade em relacao
as transferéncias e as doacdes recebidas de outros entes e é medida pela soma dos
resultados de trés indicadores, 0s quais sao calculados pela relacao entre (i) contas a
pagar orgamentarias correntes e contas a receber orgamentérias correntes, exceto
transferéncias correntes; (ii) total de contas a pagar orcamentarias divididas pelo total
de contas a receber orcamentarias, exceto transferéncias; e (iii) contas a receber
tributarias divididas pelas contas a receber orcamentarias correntes liquidas (Bisogno

et al., 2019; Garcia-Sanchez et al., 2012a; Zafra-Gdémez et al., 2009abc).
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Os resultados para essa categoria foram significativos apenas para a variavel
equilibrio corrente, sugerindo que 0s municipios sdo mais independentes
financeiramente quando o equilibrio entre receitas e despesas correntes aumentam.
Contrariamente ao esperado, mas convergindo com os resultados quando a variavel
dependente é a solvéncia orgamentaria, ndo houve relagdo significativa entre a
vulnerabilidade e a autonomia financeira, possivelmente em razdo da pouca

expressividade nas contas que registram os tributos a receber.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo investigou a solvéncia orcamentaria como parte da condigéo
financeira nos municipios brasileiros por meio do modelo econométrico proposto por
Bisogno et al. (2019). Analisou-se se a solvéncia orcamentaria € influenciada pela
dependéncia de transferéncias intergovernamentais, pelo equilibrio entre receitas e
despesas correntes, pelo comprometimento da receita realizada com o endividamento

publico e pela proporcao entre investimentos de capital e despesas correntes.

Os resultados sugerem que a solvéncia dos municipios brasileiros pode
diminuir quando aumenta a relagdo entre endividamento e receitas correntes
realizadas (nivel de endividamento), bem como quando aumenta a proporgao entre

investimentos de capital e despesas correntes (nivel de investimento).

A menor dependéncia de transferéncias intergovernamentais (autonomia
financeira) e a suficiéncia das receitas correntes para arcar com as despesas
correntes (equilibrio corrente) ndo apresentaram relacao estatisticamente significativa

com a solvéncia orcamentaria.
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Estes resultados foram obtidos tanto na equagdo em que as variaveis
independentes sado inseridas em conjunto, quanto quando sdo analisados os efeitos

individuais de cada variavel independente sobre a solvéncia orgamentéria.

As limitagdes do estudo sao relacionadas principalmente ao periodo analisado,
o qual foi determinado em fungdo da adocdo da contabilidade patrimonial nos
municipios brasileiros, assim como a insuficiéncia de registros nas contas de tributos
a receber. Também se constitui em uma limitacao do trabalho a abordagem apenas

da solvéncia orgamentaria.

Deste modo, sugere-se que trabalhos futuros ampliem o periodo de anadlise e
quica o estrato dos municipios brasileiros que compdéem a amostra, além de incluir
outras dimensdes da condicao financeira, como a solvéncia de caixa, a solvéncia de
longo prazo e a solvéncia de nivel de servigos. Outra possibilidade € executar as
analises utilizando indicadores financeiros adaptados para o sistema orcamentario,
tendo em vista o estagio de implantacdo dos procedimentos patrimoniais nas contas
de ativo dos municipios, para investigar as diferencas de resultados em relagéo a este

trabalho.
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CAPITULO 4
DEMONSTRACAO DE OBTENCAO E USO DE RECURSOS PUBLICOS

RESUMO

O presente artigo tecnoldgico objetiva propor um modelo de demonstracao contabil
que informe sinteticamente a obtencdo e a utilizagdo dos recursos publicos pelos
municipios brasileiros. O trabalho tem natureza qualitativa e para a consecucéao de
seu objetivo foi realizada uma pesquisa nas prestacdes de contas anuais dos paises
membros da Organizagéo para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econémico — OCDE
que elaboram suas demonstracées conforme norma prépria, ou seja, nao adotam o
padrao IPSAS, no intuito de identificar boas praticas de divulgagdo da informacgéao
contabil quanto a obtencdo e utilizagdo de recursos publicos. A pesquisa em tais
demonstra¢des revelou que a divulgagdo das despesas quase sempre é feita por
natureza e que ha varios tipos de classificacao, porém a mais recorrente é aquela em
que as despesas sao evidenciadas em grupos de despesas operacionais, despesas
de transferéncias e despesas financeiras. O modelo de demonstracao de obtencéo e
uso de recursos publicos proposto neste trabalho foi concebido adotando-se os
requisitos (i) da utilizacdo de um vocabulario acessivel ao publico externo a
contabilidade e (ii) da divulgacao das receitas e despesas em grupos que expressem

nitidamente como os recursos foram obtidos e utilizados.

Palavras-chave: municipios, demonstragdo, obtencdo de recursos publicos,

utilizacao de recursos publicos, vocabulario acessivel.

1. INTRODUGCAO

O principal objetivo das demonstragdes contabeis aplicadas ao setor publico é
comunicar, de maneira inteligivel, ao cidaddo e aos representantes legislativos, as
acOes executadas pelo governo (Oulasvirta, 2021). Contudo, € comum que as

demonstracdes contdbeis do setor publico sejam consideradas muito técnicas, nao
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atendendo a todas as necessidades de informacédo dos cidadaos (Biondi & Bracci,

2018).

As demonstragcbes contabeis adotadas no Brasil sdo elaboradas seguindo
preceitos legais (Lei n? 4.320/1964, Decreto-lei n® 200/1967, Decreto n® 93.872/1986,
Lein®10.180/2001 e Lei Complementar n® 101/2000) e normativos contidos no Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e, no caso da Unido, no Manual
Siafi (editados pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN/ME) (Secretaria do

Tesouro Nacional [STN], 2022).

O arcabouco conceitual do MCASP esta alinhado com as normas brasileiras e
internacionais de contabilidade do setor publico, editadas pelo Conselho Federal de
Contabilidade e pelo International Public Sector Accounting Standards Board
(IPSASB), respectivamente. Portanto, as demonstragdes contabeis adotadas no Brasil
(Balango Patrimonial — BP, Demonstragéo das Variagdes Patrimoniais — DVP, Balango
Orcamentario — BO, Balanco Financeiro — BF, Demonstracado dos Fluxos de Caixa —
DFC e Demonstracao das Mutagdes do Patrimbnio Liquido — DMPL) utilizam o

denominado padrao IPSAS (International Public Sector Accounting Standards).

A convergéncia do Brasil as normas internacionais de contabilidade aplicadas
ao setor publico promoveu um grande avangco na elaboracdo e na divulgacao das
informagdes contabeis, além de possibilitar a comparacdo das demonstracoes

contabeis brasileiras com aquelas de paises que também adotam o padréo IPSAS.

Nao obstante as vantagens da utilizagdo de um padrdo internacionalmente
respeitado, as demonstragdes contabeis precisam ser compreendidas nao apenas por
aqueles que detém o conhecimento contabil, mas também pelo cidadao, de modo a
ampliar a transparéncia dos entes publicos e consequentemente o controle social.

Ressalte-se que o termo cidadao se refere ao perfil do cidaddo médio, ou seja, uma
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pessoa que carece ou tem conhecimento e/ou expertise contabil limitado (Karatzimas,

2015).

Neste sentido, Fahmid et al. (2019) enfatizam que os relatorios contabeis
devam ser simplificados para os usuarios de localidades de pequeno porte. Para
esses autores, os relatérios baseados nas IPSAS muitas vezes estdo além da
capacidade intelectual do publico em geral, especialmente em paises em

desenvolvimento.

No Brasil, apesar do elevado padrdo das demonstragdes contabeis, nao é
possivel visualizar em um unico demonstrativo as fontes de recursos que o municipio
utiliza (arrecadacgao propria, transferéncias da Unido e do Estado, empréstimos,
doacgbes etc.) e o destino desses recursos (despesas de custeio, transferéncias para
individuos e entidades, pagamento da divida publica etc.), descritos em uma

linguagem acessivel ao publico em geral.

Para suprir esta lacuna, o presente trabalho objetiva propor um modelo de
demonstracao que informe sinteticamente a obtengdo e a utilizacdo dos recursos

publicos pelos municipios brasileiros.

Para a consecucgao do objetivo foi realizada uma pesquisa nas prestacoes de
contas anuais dos paises membros da Organizagcdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico — OCDE que elaboram suas demonstracdes segundo
norma propria, ou seja, ndo adotam o padrao IPSAS, no intuito de identificar boas
praticas de divulgacao da informacao contabil quanto a obtencédo e utilizacdo de

recursos publicos.

O modelo de demonstracdo de obtencdo e uso de recursos publicos que

resultou da pesquisa foi concebido para os municipios, mas podera ser ajustado para
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os Estados da federacgao, ou até mesmo para a Unidao. Caso o modelo proposto seja
adotado pelos portais de transparéncia dos municipios, ou pelas organizagdes de
controle social, o alcance da informacao contabil sera ampliado em raz&o da maior

acessibilidade que sua estrutura simplificada oferece.

2. DIVULGAQj\O DAS RECEITAS E DESPESAS NAS
DEMONSTRACOES CONTABEIS BRASILEIRAS APLICADAS AO
SETOR PUBLICO

Para refletir sobre as informagdes contidas nas demonstragcdes contabeis
aplicadas ao setor publico no Brasil relacionadas as fontes e utilizagdo de recursos
publicos é discutida brevemente a estrutura da Demonstracdo das Variagbes

Patrimoniais — DVP, do Balango Or¢camentario — BO e da Demonstracao dos Fluxos

de Caixa — DFC.

2.1 DEMONSTRACOES DE RECEITAS E DESPESAS NO BRASIL

A DVP apura o resultado patrimonial do periodo pelo confronto entre as
variagbes patrimoniais quantitativas aumentativas, equivalentes as receitas no setor
privado, e as variagbes patrimoniais quantitativas diminutivas, equivalentes as

despesas no setor privado (STN, 2018).

A DVP evidencia as transagbes que ampliam ou reduzem o patriménio e, por
consequéncia, demonstra o resultado patrimonial. Nesse sentido, a DVP indica como
se formou uma parte substancial da variacao do patriménio liquido das entidades do

setor publico.

As variagbes patrimoniais aumentativas sdo assim compostas: tributos,

receitas advindas da exploragdo de atividades comerciais, receitas financeiras,
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transferéncias recebidas, valorizagdes e ganhos com ativos e desincorporagdo de

passivos e por outras variagdes patrimoniais aumentativas.

ENTE DA FEDERACAO
DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS
Exercicio: 20XX
Exercicio Exercicio
Notas atual anterior
Variagdes Patrimoniais Aumentativas
Impostos, Taxas e Contribuigbes de Melhoria
Contribuicoes
Exploracao e Venda de Bens, Servigos e Direitos
Variagdes Patrimoniais Aumentativas Financeiras
Transferéncias e Delegacdes Recebidas
Valorizagoes e Ganhos com Ativos e Desincorporagéo de
Passivos
QOutras Variagdes Patrimoniais Aumentativas
Total das Variacoes Patrimoniais Aumentativas (I)
Variagoes Patrimoniais Diminutivas
Pessoal e Encargos
Beneficios Previdenciarios e Assistenciais
Uso de Bens, Servigos e Consumo de Capital Fixo
Variagdes Patrimoniais Diminutivas Financeiras
Transferéncias e delegacoes concedidas
Desvalorizagdo e Perdas de Ativos e Incorporagdo de
Passivos
Tributarias
Custo das Mercadorias e Produtos Vendidos, e dos
Servicos Prestados
Outras Variag6es Patrimoniais Diminutivas
Total das Variagoes Patrimoniais Diminutivas (Il)
RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO (lll) = (1 - 1)
Figura 1: Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais
Fonte: STN (2018).

As variag6es patrimoniais diminutivas evidenciam, entre outras, a remuneracao
com pessoal e encargos, o consumo de bens e servigos, as despesas financeiras e

as transferéncias concedidas, ou seja, transa¢des que reduzem o patriménio.

A DVP é elaborada com base no regime de competéncia, logo, ndo tem como
objetivo demonstrar os recursos que estdo a disposi¢do no exercicio, nem tampouco
quais recursos foram desembolsados. Por exemplo, as entradas e saidas de recursos
decorrentes de empréstimos/financiamento nao tém relacdo com a DVP, exceto pela
incorréncia de despesas financeiras. O objetivo da DVP é demonstrar como a

obtencao de receitas, independentemente de seu recebimento, bem como o consumo
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de recursos, independentemente de seu pagamento, compdem o resultado

patrimonial.

Apesar de a DVP ser precisa do ponto de vista da formagéao do resultado, faz-
se necessaria uma outra demonstragdo para atender o propdsito de informar a

obtencéo e o uso dos recursos publicos.

O Balango Orgamentério — BO, por sua vez, compara as receitas previstas e as
despesas fixadas na lei orcamentaria anual com as receitas arrecadadas e as
despesas em todos o0s seus estagios (empenhadas, liquidadas e pagas),

respectivamente, obtendo, em consequéncia, o resultado orcamentario.

No Balango Orgcamentario as receitas sdo classificadas por categoria
econémica e por origem e as despesas por categoria econémica e por grupo de
natureza da despesa (STN, 2018). Quanto as receitas, sdo demonstradas a previsao
e a arrecadacao, enquanto as despesas sao evidenciadas em todas as suas fases de

execucgao.

As receitas, sob a concepgao orcamentaria, correspondem aos recursos que o
ente publico dispde para executar as suas despesas e podem ser obtidas por meio da
arrecadacao de tributos, da venda de bens e servicos, das transferéncias recebidas,
dos empréstimos contraidos, do recebimento de empréstimos concedidos e da
alienacao de bens. Adicionalmente, a identificacdo das operacdes de crédito e do seu
refinanciamento informam ao usuario a propor¢ao de recursos obtidos no exercicio e

que deverao ser devolvidos no futuro.



ENTE DA FEDERAGAQ
BALANCO ORCAMENTARIO

ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

RECEITAS ORCAMENTARIAS

Receitas Correntes (I)
Receita Tributaria
Receita de Contribuicoes
Receita Patrimonial
Receita Agropecuaria
Receita Industrial
Receita de Servicos
Transferéncias Correntes
Outras Receitas Correntes
Receitas de Capital (ll)
Operacoes de Crédito
Alienagdo de Bens
Amortizagbes de Empréstimos
Transferéncias de Capital
QOutras Receitas de Capital
SUBTOTAL DAS RECEITAS (Ill) = (I + 1)
Operacoes de Crédito/Refinanciamento (1V)
Operagoes de Crédito Internas
Mobiliaria
Contratual
Operacoes de Crédito Externas
Mobiliaria
Contratual
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (V) = (lll + 1V)
Déficit (VI)
TOTAL (VII) = (V + VI)
Saldos de Exercicios Anteriores
Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores
Superavit Financeiro
Reabertura de Créditos Adicionais

.o .. Previsao Receitas
Previsao Inicial . g
Atualizada Realizadas

(@) (b) (c)

Saldo
d=(c-b)
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DESPESAS ORGCAMENTARIAS

Despesas Correntes (VIII)
Pessoal e Encargos Sociais

Juros e Encargos da Divida
Outras Despesas Correntes
Despesas de Capital (IX)
Investimentos
Inversdes Financeiras
Amortizagao da Divida
Reserva de Contingéncia (X)
SUBTOTAL DAS DESPESAS (XI) = (VIII + IX + X)
Amortizacao da Divida/Refinanciamento (XII)
Amortizagao da Divida Interna
Mobiliaria
Outras Dividas
Amortizagao da Divida Externa
Mobiliaria
Outras Dividas
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (XIiI) = (XI + XII)
Superavit (XIV)
TOTAL (XV) = (XIIl + XIV)
Reserva do RPPS

Dotacao Dotacao
Inicial Atualizada

(e) ()

Despesas
Empenhadas

(9)

Despesas
Liquidadas
(h)

Despesas
Pagas

(M)

Saldo da
Dotacao
(H=(t-9)

Figura 2: Quadro principal do Balango Orcamentario
Fonte: STN (2018)
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Destaca-se que a subclassificagdo das despesas correntes em “pessoal e
encargos sociais”, “juros e encargos e encargos da divida” e “outras despesas
correntes” limita sobremaneira a informacédo. Caso o subgrupo “outras despesas
correntes” fosse detalhado, o usuario teria conhecimento do valor das transferéncias,
das despesas de consumo, dos beneficios assistenciais aos servidores, das

sentencgas judiciais etc.

Desse modo, embora o BO fornega informacdes adicionais a DVP, a
nomenclatura utilizada restringe o seu acesso a uma pequena amplitude de usuarios,
além de nao disponibilizar as informagdes sobre a destinagcdo dos recursos publicos

com o detalhamento necessario.

Por ultimo, no conjunto das demonstragdes contdbeis aplicadas ao setor
publico que tratam das entradas e saidas de recursos tém-se a mais intuitiva das
demonstragdes atualmente publicadas, qual seja a Demonstracdo dos Fluxos de
Caixa — DFC. A DFC divulga como a entidade obteve recursos para financiar suas

atividades e como esses recursos foram utilizados (STN, 2018).

Apesar de se aproximar da demonstracado que este trabalho objetiva propor, a
DFC ainda nao é suficientemente acessivel para pessoas que nao detém o

conhecimento contabil.

A classificagdo das entradas e saidas de caixa e equivalentes de caixa por
fluxos permite identificar a movimentagado dos recursos financeiros no ambito das
operag0Oes ordinarias, de investimentos e de financiamentos e representa um grande

progresso de comunicagao.
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ENTE DA FEDERACAO
DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA
Exercicio: 20X0
Exercicio

Notas Exercicio anterior
atual

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES
OPERACIONAIS
Ingressos
Receita Tributaria
Receita de Contribuicoes
Receita Patrimonial
Receita Agropecuaria
Receita Industrial
Receita de Servigos
Remuneragéo das Disponibilidades
Outras receitas Derivadas e Originarias
Transferéncias Recebidas
Desembolsos
Pessoal e demais despesas
Juros e encargos da divida
Transferéncias concedidas
Outros desembolsos operacionais
Fluxo de caixa liquido das atividades
operacionais (l)
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE
INVESTIMENTO
Ingressos
Alienacéo de bens
Amortizagdo de empréstimos e financiamentos
concedidos
Qutros ingressos de investimento
Desembolsos
Aquisicao de ativo ndo circulante
Concessao de empréstimos e financiamentos
QOutros desembolsos de investimentos
Fluxo de caixa liquido das atividades de
investimento (ll)
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE
FINANCIAMENTO
Ingressos
Operacgoes de crédito
Integralizagdo do capital social de empresas
dependentes
QOutros ingressos de financiamento
Desembolsos
Amortizagado/Refinanciamento da divida
Outros desembolsos de financiamento
Fluxo de caixa liquido das atividades de
financiamento (lll)
GERACAO LiQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTE
DE CAIXA (I + 11 + 1l
Caixa e Equivalentes de caixa inicial
Caixa e Equivalentes de caixa final

Figura 3: Quadro principal da Demonstragéo dos Fluxos de Caixa
Fonte: STN (2018).
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Essa classificacdo permite aos profissionais habilitados a obtencdo de
informagdes como, por exemplo, a autossuficiéncia, ou nao, do ente publico em
relagdo a seus recursos proprios ou de transferéncias constitucionais, os
investimentos realizados no periodo, a obtencédo de empréstimos e financiamentos

para suprir suas necessidades financeiras e de investimentos etc.

Para os leigos em contabilidade, a dificuldade de compreensao da DFC resulta
principalmente do vocabulario utilizado, que naturalmente traduz as especificagdes
contabeis. Por exemplo, a classificagdo dos ingressos das atividades operacionais por
origem (receita patrimonial, receita industrial, receita agropecuaria, outras receitas
derivadas e originarias etc.) e o uso de termos como “alienagao de bens”, “aquisicao

de ativo nao circulante” restringe a avaliagao do conteudo dessa demonstragdo a um

publico singular.

Outro aspecto é que apesar de o0s desembolsos operacionais serem
segregados em (i) pessoal e demais despesas, (ii) juros e encargos da divida, (iii)
transferéncias concedidas (iv) outros desembolsos operacionais, ha espaco para

melhoria da informacéo.

Por exemplo, em outra demonstracdo “as demais despesas”, bem como “outros
desembolsos operacionais”, poderiam ser mais detalhados, de modo a expressar
melhor os gastos com o funcionamento do ente publico. Além disso, apesar de os
juros e encargos da divida serem tratados tradicionalmente como despesas
operacionais, ha uma tendéncia, conforme sera visto no capitulo 4, de segregar o

impacto provocado pelas operacoes financeiras das transagdes operacionais.

Portanto, apesar de a DFC se constituir em um avanco na informacao contabil

e cumprir o seu propésito de explicar a variagao do caixa e de seus equivalentes entre
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dois exercicios sociais, a sua estrutura € concebida para segregar 0s ingressos e

desembolsos em fluxos cujo entendimento nem sempre € abrangente.

Uma nova demonstracao, que divulgue a obtencao e o uso de recursos publicos
em dois grandes blocos, com subdivisdes utilizando vocabulario mais simples,

auxiliard na transparéncia da informagao no setor publico.

3. OBTENCAO DOS DADOS DA PESQUISA

Este artigo apresenta uma pesquisa de natureza qualitativa realizada por meio

da analise de conteldo.

O objetivo da andlise de conteudo neste trabalho é identificar as contribui¢cdes
de outras nagdes para evidenciar sinteticamente em demonstrativo contabil aplicavel

ao setor publico as fontes de recursos financeiros e as suas aplicagoes.

A analise de conteudo foi aplicada nas estruturas de prestacdées de contas
anuais dos governos centrais de paises membros da OCDE que elaboram suas
demonstragdes contdbeis segundo norma prépria, ou seja, ndo adotam o padrao

IPSAS.

Justifica-se a escolha desses paises pela impossibilidade de se alcancgar todas
as publicagcbes das demais jurisdicbes que nao aplicam o padrdo IPSAS e pela
expectativa de que a OCDE aglutina um grupo de paises proeminentes em

administragédo publica e em transparéncia contabil.

Embora a proposta do artigo seja direcionada para os municipios brasileiros, a
pesquisa foi realizada entre os governos centrais pela inviabilidade de se alcancgar os

governos locais/municipios, em funcdo do volume e consequente dispersao dos
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dados, e da perspectiva de que ndo ha variagdes significativas de contabilizagdo e

divulgacgéao entre as diversas esferas governamentais dentro dos paises.

Na condugao da andlise de conteudo foram cumpridas trés etapas: (a) leitura
das prestagdes de contas dos paises para identificar os demonstrativos pertinentes a
execucdo da receita e da despesa; (b) selecdo das informacgbes textuais
representativas das caracteristicas do conteudo; e (c) interpretagéo das informagdes

e identificacdo dos aspectos considerados semelhantes e diferentes.

As demonstracdes contabeis foram obtidas em diversas fontes, como
Ministérios das Financas, Bancos Centrais, Institutos Nacionais de Estatistica e
outros, e se referem, em sua maioria, aos dados referentes ao exercicio de 2021. A

Figura 4 traz informagdes sucintas sobre os paises que compdem este estudo.

ltem Pais Entidade economica Regime contabil
1 Governo central Regime de caixa

Consolidagao do governo central,
comunidades constitucionais e regides,
governos locais e seguridade social
Consolidagdo por departamentos,
3 Canada (Canada) agéncias, outras eptidades do governo
federal e corporacdes da Coroa
Consolidagédo da Coroa dinamarquesa,

Deutschland (Alemanha)

Regime de

Belgique (Bélgica) competéncia

Regime de
competéncia

4 . Membros da Casa Real, Parlamento Regime de
Danmark (Dinamarca) dinamarqués, Gabinete do primeiro- competéncia
ministro, ministérios diversos etc.
United States of America .
; Regime de
5 (Est,aldos Unidos da Governo central competéncia
América)
Consolidagao das unidades
orgamentarias, fundos estatais
e Ay extraorcamentarios, instituicoes Regime de
6 Suomi (Finlandia) independentes de direito publico, competéncia

fundagdes e estabelecimentos
comerciais estatais.

7 Nederland (Holanda) Governo central Regime de caixa
] Regime de
Hungary (Hungria) Governo central competéncia parcial
9 Ireland (Irlanda) Governo central Regime de caixa
10 | ltalia (Italia) Governo central Regime de

competéncia parcial

Grand-Duché de
11 | Luxembourg
(Luxemburgo)

Consolidagéo da administragao central,

. ) X Regime de caixa
governos locais e seguridade social 9
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ltem Pais Entidade econoémica Regime contabil
Consolidagao da Casa real,
Parlamento, Suprema Corte,
12 | Norge (Noruega) M|n|§ter|os, Companhia esta_ta] de Regime de caixa
petréleo, Empresas comerciais e
Fundo de pensdo do governo no
exterior
13 | Polska (Polbnia) Governo central Re9|m¢ de .
competéncia parcial
14 Slovenijg . Governo central Regimg de .
(Republica da Eslovénia) competéncia parcial
République Francgaise Regime de
15 (Republica da Franga) Governo central competéncia

Figura 4: Paises da OCDE que adotam normas préprias de contabilidade
Fonte: dados da pesquisa

A Finlandia, até o dia 05/02/2023, ndo havia disponibilizado o seu relatério

anual de prestacdo de contas referente ao exercicio de 2021, razdo pela qual foi

utilizado neste trabalho o relatério referente ao exercicio de 2020.

O artigo 63 da Lei das Financas Publicas da Republica da Eslovénia determina

que o governo apresentara a Assembleia Nacional um relatério com dados sobre a

realizagdo das receitas e despesas de janeiro a junho do ano corrente e uma

estimativa de realizagéo até o final do ano, razdo pela qual os dados apresentados se

referem a execugdo orcamentaria de janeiro a junho de 2021 e a estimativa de

realizagdo do orgamento para o periodo de junho a dezembro de 2021.

As contas financeiras da Eslovénia também sido apresentadas na forma de

relatérios que abrangem um periodo de 6 anos. O ultimo relatério disponivel, porém,

corresponde ao periodo de 2014-2019.
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4. ESTRUTURA DAS DEMONSTRACOES DE RECEITAS E
DESPESAS NOS PAISES MEMBROS DA OCDE QUE NAO ADOTAM
AS NORMAS IPSAS

O propésito deste capitulo € abordar as diversas estruturas de divulgacdo das

receitas e despesas do setor publico utilizadas pelos paises membros da OCDE que

nao adotam as normas IPSAS.

4.1 CANADA

O Canada divulga as receitas e despesas de acordo com varios critérios (por
origem de receita, por objeto de despesa, por entidades diversas do governo federal

e corporagoes da Coroa etc.) e por periodicidades diversas (anual, bianual e decenal).

Destacam-se a Tabela 1, que apresenta as receitas e despesas para o
exercicio e, por dedugéo, o déficit anual, e a Tabela 2 com o detalhamento das

despesas operacionais (outras despesas).

TABELA 1: DEMONSTRAGAO CONSOLIDADA DE RECEITAS E DESPESAS PARA O

EXERCICIO ENCERRADO EM 31/03/2022
(EM MILHARES DE DOLARES CANADENSES)

Descricao Valor
Receitas
Receitas Tributarias
Receitas do Imposto sobre a Renda
Pessoa Fisica 198,384,706
Empresas 78,815,511
Nao-residentes no Canada 10,788,888
Total de Receitas do Imposto sobre a Renda 287,989,105
Outros impostos e taxas
Impostos sobre vendas e servigos 46,164,888
Impostos sobre energia
Imposto de consumo — gasolina 4,087,121
Imposto especial de consumo — gasolina de aviagéo e 6leo diesel 1,267,957
Impostos alfandegarios de importagéao 5,236,875
Outros impostos especiais de consumo e taxas
Impostos especiais de consumo 5,329,606
Taxa de seguranca dos viajantes aéreos 412,743
Impostos especiais de consumo e taxas diversas 181,030
Total de outros impostos e taxas 62,680,220
Total das Receitas Tributarias 350,669,325
Contribuicdes para o seguro-desemprego 23,856,229
Receitas de precificacao por poluicao 6,341,187

Outras Receitas
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Descricao Valor
Corporacdes da Coroa e outras empresas governamentais

Participacao no lucro (prejuizo) anual 11,534,855

Juros e outros 1,268,724
Receitas cambiais liquidas

Conta do Fundo de Cambio 709,098

Fundo Monetario Internacional 168,767

QOutras (4,567)
Outras

Retorno sobre investimentos 398,417

Venda de bens e servicos 11,439,437

Receitas diversas 6,895,731

Total de Outras Receitas 32,410,462
Total das Receitas (I) 413,277,203
Despesas
Despesas por programas
Pagamentos por meio de transferéncias
Assisténcia social ao idoso, complemento para garantia de renda e 60,773,542
pensao de conjuge
Principais transferéncias para outros niveis de governo

Transferéncias para a saude 45,132,955

Transferéncias para a assisténcia social 15,473,939

Arranjos fiscais 25,377,744

Quebec abatement (programa de reducdo de impostos para os (6,256,531)

habitantes de Quebec)

Outras transferéncias relevantes 8,658,302
Seguro-desemprego e medidas de apoio 38,923,027
Beneficios para criangas 26,226,094
Auxilio de rendimento para trabalhadores em decorréncia da Covid-19 15,582,206
Subsidio salarial de emergéncia do Canada 22,290,562
Devolucao das receitas de precificagcao por poluicao 3,814,363
Outros pagamentos por meio de transferéncias 88,478,283

Total dos pagamentos por meio de transferéncias 344,474,486
Outras despesas (despesas operacionais), exceto perdas atuariais 124,341,851

liquidas

Total das despesas por programas, exceto perdas atuariais liquidas 468,816,337
Encargos da divida publica 24,487,023
Total das despesas, exceto perdas atuariais liquidas (ll) 493,303,360
Déficit anual antes das perdas atuariais liquidas (lll =1 - 1I) (80,026,157)
Perdas atuariais liquidas (10,185,977)
Déficit anual (90,212,134)

Fonte: Canada (2022b, p. 11).

As receitas federais estao divididas em cinco categorias principais: (i) receitas
do imposto sobre a renda, (ii) receitas de outros impostos e taxas, (iii) receitas de
contribuicdo para o seguro-desemprego, (iv) receitas de precificacdo por poluicéo e
(v) outras receitas. As despesas federais sdo apresentadas em quatro categorias
principais: (i) pagamentos por meio de transferéncias, (ii) outras despesas (despesas

operacionais), (iii) encargos da divida publica e (iv) perdas atuariais liquidas.
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A maior parcela dos recursos publicos tem como destino as transferéncias,
sejam diretas para os individuos, ou para outras esferas de governo, as quais
representam 68,4% das despesas federais em 2021. O grupo das transferéncias é,
portanto, o que recebe o0 maior nivel de detalhamento na demonstragéo de resultados.
As despesas operacionais aparecem em uma unica linha, refletindo a mesma
relevancia, do ponto de vista da informacao, dos encargos da divida publica e das

perdas atuariais liquidas.

O déficit anual antes das perdas atuariais liquidas representa a diferenca entre
as receitas e as despesas do governo, excetuando as perdas atuariais liquidas. Ao
destacar as perdas atuariais liquidas (que representam o impacto das mudangas no
valor dos ativos e das obrigagdes do governo para pensdes do setor publico e outros
beneficios futuros de servidores ativos e inativos, registrados em exercicios fiscais
anteriores), os resultados das operagcbes do governo durante o ano fiscal sao

apresentados com mais transparéncia (Canad4a, 2022a).

As outras despesas representam as despesas operacionais consolidadas dos
departamentos, agéncias, outras entidades do governo federal e corporacbes da

Coroa (Canada, 2022a).

TABELA 2: DETALHAMENTO DAS DESPESAS OPERACIONAIS (OUTRAS DESPESAS)
(EM MILHARES DE DOLARES CANADENSES)
Despesas operacionais Valor

Pessoal, exceto perdas atuariais liquidas 63,301,055
Transporte e comunicacoes 2,668,752
Informacao 530,421
Servicos profissionais e especiais 14,648,755
Aluguéis 3,248,123
Reparos e manutencéo 3,654,245
Consumo de servigos, materiais e suprimentos 12,128,380
Aquisicao de terrenos, edificios e obras -
Aquisicao de maquinas e equipamentos -
Outros subsidios e pagamentos 18,623,717
Amortizacao de bens tangiveis de capital 5,432,539
Perda liquida na alienagéo de ativos 105,864
Total das despesas operacionais 124,341,851

Fonte: Canada (2022b, p. 29) (excerto da Tabela 3a).
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Além da classificagdo por natureza, as despesas também sao classificadas por
funcées de governo (Canada, 2022b) e por segmentos: ministérios, agéncias e
corporagoes consolidadas da Coroa e outras entidades (Canada, 2022a), conforme

apresentado no anexo A, Tabela 1.

4.2. FRANGA

Na Franca, a demonstracao do resultado do exercicio é composta por trés
tabelas: demonstracdo das despesas liquidas, demonstragdo das receitas liquidas e

demonstracao do resultado das opera¢des do exercicio.

TABELA 3: DEMONSTRAGAO DAS DESPESAS LiQUIDAS
(EM MILHOES DE EUROS)

2021 2020 Variacao
" Despesas com pessoal 151.629  149.645 1.984
8 Aquisi¢do de servi¢os e consumo de estoque 26.366 23.278 3.088
=] Despesas com amortizacdes, provisdes e depreciacdes 60.255 56.115 4140
g Outras despesas operacionais diretas 8.324 8.930 (605)
K% Despesas operacionais diretas totais (I) 246.575 237.968 8.607
s Transferéncias para execugao de servico publico 35.773 31.629 4143
g Outras despesas operacionais indiretas 392 294 98
g Despesas operacionais indiretas totais (Il) 36.165 31.923 4.242
o  Total das despesas operacionais (Il = | + II) 282.739  269.891 12.848
a Venda de produtos e servigos 2.107 1.997 110
o Produgéao estocada e ativos capitalizados 195 175 20
2 Reversoes de provisdes e depreciagbes 50.033 54.276 (4.244)
3 Outras receitas operacionais 25.417 21.965 3.452
o Total das receitas operacionais (1V) ] 77.751 78.413 (662)
RE%VE))AS DESPESAS OPERACIONAIS LIQUIDAS (V 204.988 191.478 13.510
Transferéncias para familias 59.938 58.180 1.757
ke Transferéncias para empresas 68.787 57.765 11.022
©  Transferéncias para comunidades locais 63.769 76.026  (12.257)
©  Transferéncias para outras comunidades 28.109 25.165 2.944
o) . Despesas resultantes da aplicagao de garantias 513 211 302
£ ® Despesas de provisdes e amortizagdes com despesas de
P .'%_ intervencao 48.634 56.807 (8.173)
9= Despesas totais de intervencao (VI) 269.751 274.154 (4.403)
A Contribuicdes recebidas de terceiros 15.329 10.940 4.390
3  Reversfes de provisbes e amortizagoes 52.842 39.998 12.843
A Receita Total de Intervencoes (VII) o 68.171 50.938 17.233
;I'\?”':'/:Lv?i\%BESPESAS DE INTERVENCAO LIQUIDAS 201.580 223.215  (21.635)
@ g Juros 36.318 37.191 (873)
3 Perdas cambiais relacionadas a operagdes financeiras 196 348 (151)
& = Despesas com amortizagdes e provisdes 2.398 4.786 (2.388)
3 L% Outras despesas financeiras 11.154 28.897 (17.743)

Total das despesas financeiras (1X) 50.066 71.221 (21.155)
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2021 2020 Variacao

" Despesas com pessoal 151.629 149.645 1.984
8 Aquisi¢do de servicos e consumo de estoque 26.366 23.278 3.088
=] Despesas com amortizagdes, provisdes e depreciacdes 60.255 56.115 4140
g Outras despesas operacionais diretas 8.324 8.930 (605)
K% Despesas operacionais diretas totais (l) 246.575 237.968 8.607
s Transferéncias para execugao de servigo publico 35.773 31.629 4143
-8 Outras despesas operacionais indiretas 392 294 98
© Despesas operacionais indiretas totais (ll) 36.165 31.923 4.242
8  Total das despesas operacionais (lll = | + 1I) 282.739 269.891 12.848
?D Venda de produtos e servicos 2.107 1.997 110
] Producao estocada e ativos capitalizados 195 175 20
®  Reversodes de provisdes e depreciagdes 50.033 54.276 (4.244)
3 Outras receitas operacionais 25.417 21.965 3.452
o Total das receitas operacionais (1V) ] 77.751 78.413 (662)
I(aITfII_V?AS DESPESAS OPERACIONAIS LIQUIDAS (V 204.988 191.478 13.510
Rendimentos de investimentos financeiros 6.094 14.389 (8.295)
Ganhos cambiais relacionados a transacoes financeiras 188 327 (139)
Reversdes de provisdes e amortizacdes 14.136 11.177 2.959

Juros e outros rendimentos similares 3.729 3.631 98

Total das receitas financeiras (X) ] 24.148 29.524 (5.376)
;I;(O;I',)A(I)_ DAS DESPESAS FINANCEIRAS LIQUIDAS (XI = 25.919 41698  (15.779)

TOTAL DAS DESPESAS LIQUIDAS (XIl =V + VIl + XI) 432.486  456.391  (23.905)
Fonte: République Francaise (2022, p. 3)

Neste modelo, assim como no Canada, fica evidente a segregacdo entre
despesas resultantes da atividade ordinaria do Estado (despesas operacionais),
despesas referentes aos valores transferidos (despesas de intervencao) e despesas

financeiras.

As despesas operacionais diretas incluem as despesas executadas pelo
Estado para a prestacao de servicos publicos. As despesas operacionais indiretas
correspondem aos pagamentos efetuados pelo Estado para financiar as despesas de
execucao de politicas publicas originalmente de sua competéncia, mas que foram
transferidas a terceiros. As receitas operacionais incluem aquelas relacionadas com a
venda e a prestacado de servicos, produgao de bens estocados e outras receitas. As
despesas de intervencao correspondem a missao do Estado de regulador econémico
e social, enquanto as receitas de intervencao sao pagamentos recebidos de terceiros,
sem contraprestagdo, como contribuigdes para o financiamento das politicas publicas

(Républigue Francaise, 2022).
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(EM MILHOES DE EUROS)
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2021 2020 Variacao
Imposto sobre a renda 80.095 75.170 4.925
Impostos sobre as empresas 47.422 52.075 (4.653)
Imposto de consumo doméstico sobre produtos energéticos 17.726 14.213 3.513
Imposto sobre o valor adicionado 95.181 114.487  (19.306)
Taxa de .sel_o, direitos de registros e outras contribuicbes e 35.374 30.774 4.599
impostos indiretos
Outras receitas de natureza fiscal e similares 30.367 18.588 11.779
TOTAL DAS RECEITAS TRIBUTARIAS LIQUIDAS (XIII) 306.165 305.308 857
Multas, taxas diversas e outras penalidades 10.601 9.042 1.560
TOTAL DE OUTRAS RECEITAS LIQUIDAS (XIV) ; 10.601 9.042 1.560
RECURSOS PROPRIOS TRANSFERIDOS PARA A UNIAO
EUROPEIA (XV) (26.368) (23.689) (2.679)
RECEITAS LIQUIDAS TOTAIS (XVI = XIII + XIV + XV) 290.398 290 660 (262)

Fonte: République Frangaise (2022, p. 4).

As receitas tributarias sao resultantes do exercicio da soberania do Estado. Os

recursos proéprios transferidos a Unido Europeia correspondem aos pagamentos

efetuados a favor do orcamento da Unidao Europeia e sao apresentados como uma

deducéo as receitas tributarias.

TABELA 5: DEMONSTRAGCAO DO RESULTADO DAS OPERAGOES DO EXERCICIO

(EM MILHOES DE EUROS)

2021 2020 Variacao
Total das despesas operacionais liquidas (V) 204.988 191.478 13.510
Total das despesas de intervengao liquidas (VIII) 201.580 223.215 (21.635)
Total das despesas financeiras liquidas (XI) 25.919 41.698 (15.779)
DESPESAS LIQUIDAS TOTAIS (XII) 432.486 456.391  (23.905)
Total das receitas de impostos liquidas (XIII) 306.165 305.308 857
Total de outras receitas liquidas (XIV) 10.601 9.042 1.560
Recursos préprios do orgamento da Unido Europeia (XV) (26.368) (23.689) (2.679)
RECEITAS LIQUIDAS TOTAIS (XVI) ] 290.398 290.660 262
RESULTADO DAS OPERACOES DO EXERCICIO (XVI - (142.088)  (165.731) 23.642

X1

Fonte: République Francaise (2022, p. 4).

A demonstracdo do resultado das operacdes do exercicio evidencia

sinteticamente a diferenca entre despesas liquidas e receitas liquidas.

A demonstragdo com informagbes por segmentos visa apresentar dados

sintéticos das despesas e receitas agregados nos grandes eixos das politicas publicas

(correspondentes a agrupamentos de atividades homogéneas): governos locais,

defesa, dividas financeiras, desenvolvimento sustentavel, educacdao e cultura,

financas e justica, seguranca e outras missodes institucionais (vide Anexo A, Tabela 2).
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Na estrutura de apresentacdo das receitas da Poldnia sao fornecidos dados

comparativos da receita executada com a receita prevista atualizada.

TABELA 6: REALIZAGAO DAS RECEITAS DO ORGAMENTO DO ESTADO EM 2021, POR
FONTES DE RECURSOS

(EM MILHARES DE ZLOTY POLONES)

2020 2021
Especificagao = Orcamento .
Execucao Orcamento atualizado Execucao
RECEITA TOTAL 419.795.677 404.484.028 482.985.154 494.843.463
1. Receita tributaria 370.261.752 369.140.013 424.840.000 432.170.399
1.1~ Imposto  sobre  Valor g4 551909  181.000.000 214.500.000  215.733.975
Adicionado
1.2. Imposto sobre 0 consumo 71.787.252 71.052.000 75.470.000 75.798.033
1.3. Imposto sobre jogos 2.337.873 2.860.000 3.000.000 3.048.859
1.4 Imposto sobre a renda das 44 593051  37.100.000  49.500.000  52.373.758
empresas
1.5 Imposto sobre a renda de g3 797444 69.300.000  71.275.000  73.606.199
pessoas fisicas
1.5. mpasto sobre a exlragao de 1672113 1500.000  3.400.000  3.686.803
1.7. Imposto sobre instituiges 4.822.113 4.870.000 5.170.000 5.290.721
financeiras
léﬁéjg“posm sobre vendas no : 1.458.013 2.525.000 2.632.041
1.9. Outras receitas tributarias (22,9) 10,2
2. Receita nao tributaria 47.401.895 32.752.862 55.554.001 60.521.155
2.1. Dividendos e outros 468.833 386.740 1.797.471 1.800.863
recebimentos de lucros
2.2. Recebimentos de
dividendos do NBP (Banco 7.437.077 1.329.145 8.876.858 8.876.858
Nacional da Polbnia)
2.3. Taxa alfandegaria 4.557.740 4.428.000 5.624.000 6.412.854
2.4. Receita propria das
entidades do Estado e outras 32.001.061 23.463.464 36.110.159 40.285.069
receitas nao tributarios
2.5. Pagamentos feitos  por 2.937.184 3.145.513 3.145.513 3.145.511
unidades do governo local
3. Fundos da Uniao Europeia e
outras fontes hao 2.132.030 2.591.153 2.591.153 2.151.909

reembolsaveis

Fonte: Polska (2022, p. 69) (excertos de Realizacje dochodéw budzetu panstwa w 2021 r. wedlug zrédel

przedstawia ponizsza tablica).

As receitas estao segregadas por fontes de recursos: receita tributaria, receita

nao tributaria e fundos da Unido Europeia e outras fontes ndo reembolsaveis.
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A divulgagao das despesas na Polbnia adota preliminarmente uma abordagem

sintética, identificando os gastos em grandes grupos, de modo que seja verificado com

facilidade como os recursos publicos foram aplicados.

TABELA 7: EXECUGAO DAS DESPESAS ORCAMENTARIAS EM 2021, POR GRUPOS

(Em milhares de Zloty polonés)

2020 2021
Especificagao Execucéao g:gz:ﬂzgt: Execucao

Valor % Valor Valor %
Total 504.776.148 100,0 523.492.865 521.216.817 100,0
1. Subvengoes e subsidios 295.768.309 58,6 291.758.560 290.808.668 55,8
]?i'sicsse”ef'c'os para pessoas 55443010 52  29.057.637 28987571 56
3. Despesas correntes das g5 437505 169  93.051729  92.370.615 17,7
unidades orgcamentarias
4. Despesas de capital das 534395500 g 42.214.906 42.041.180 8,1
unidades orcamentarias
5. Despesas com servico da
divida do Tesouro do Estado 29.300.233 5,8 25.975.000 25.957.658 5,0
6. Transferéncias de recursos 54 go7 519 49 32.230.727 32230378 6,2
para a Unido Europeia
7. Projetos de cofinanciamento
com participacdo de Fundos da 9.633.940 1,9 9.204.306 8.820.747 1,7

Unido Europeia

Fonte: Polska (2022, p. 123)

As informacbes estdo apresentadas em grupos relativos a (i) transferéncias

(subvencdes, subsidios, beneficios para pessoas fisicas e transferéncias para a UE),

(i) despesas correntes e de capital das unidades orcamentarias, (iii) despesas com

servico da divida do Tesouro do Estado (iv) e projetos cofinanciados com a Unido

Europeia.

A Tabela 8 detalha as despesas de maior magnitude: subsidios e subvencdes

correntes, despesas correntes das unidades orgamentéarias e despesas de capital.

TABELA 8: DESPESAS ORCAMENTARIAS DO ESTADO
(EM MILHARES DE ZLOTY POLONES)

2021
Especificagao Lei orcamentaria Orcamento ~
para 2021 (pos alteracoes) Execugao
Total das despesas, das quais: 523.492.865 523.492.865 521.216.817
éossgﬁz'g'os e subvencoes correntes, 287.955.066 291.758.560  290.808.668
1.1 Subsidios gerais 78.128.232 78.032.291 78.032.288
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2021
Especificacao Lei orcamentaria Orcamento =
i para 2021 (pos alteracoes) Execugao
1.2 Transferéncias para fundos 75.124.762 56.532.762  56.525.968
especificos, dos quais:
Fundo de seguridade social 54 490 124 34.990.124 34.990.124
Fundo de Pensoes e Invalidez (para 18 569 122 18.369.122  18.367.033
agricultores)
1.3 Transferéncias para unidades do
governo local para a execugdo de
atribuicbes da administragcdo do 61.674.872 63.278.067 62.933.825
governo central e  atribuicbes
determinadas por lei
1.4 Transferéncias para unidades do
governo local para execucdo de 3.258.596 5.588.109 5.490.703
atribuicbes proéprias
1.5 Transferéncias definidas pelo 22.256.104 22.896.390  22.893.256
governo central para universidades
2. Transferéncias para familias 28.621.946 29.057.637 28.987.571
3. Despesas correntes das unidades
orcamentarias, das quais 96.583.959 93.051.729 92.370.615
3.1 Remuneragcdo de pessoal e
encargos decorrentes da 61.310.435 61.747.696 61.580.582
remuneracao de pessoal
3.2 Compra de bens e servigos 21.973.104 23.336.870 23.077.055
4. Despesas de capital, das quais 40.384.979 42.214.906 42.041.180
4.1 Aquisicao de bens imobilizados 18.876.510 21053567  21.217.938
para as unidades orcamentarias
4.2 Transferéncias para unidades do
governo local para a realizacdo de
investimentos da administragdo do 77.324 118.119 116.119
governo central e outros
investimentos determinados por lei
4.3 Transferéncias para unidades do
governo local para realizagdo de 20.150 508.476 496.004
investimentos préprios
5. Despesas com servigo da divida do 26.000.000 25.975.000  25.957.658
Tesouro do Estado
6. Transferéncia de recursos para a 32.064.252 32.230.727  32.230.378
Uniao Europeia
7. Projetos de cofinanciamento com
participacdo de Fundos da Unido 11.882.663 9.204.306 8.820.747
Europeia
Fonte: excerto da tabela State Budget Expenditure (disponivel em

https://www.gov.pl/web/finance/revenue-expenditure-execution).

A Polbnia também divulga suas despesas (fixagdo versus execugao)

classificadas por se¢des do orgcamento (semelhantes a classificagdo da despesa por

funcdes no Brasil), e por entidades, assim como o faz o Canada.


https://www.gov.pl/web/finance/revenue-expenditure-execution

TABELA 9: DESPESAS E RECEITAS DE 2021
(EM MILHOES DE COROAS NORUEGUESAS)
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Despesas/Receitas, EL‘::: gg ;g;ﬂ;;’gﬂg Transferéncia Total geral
exceto(g;atroleo Petréleo s ao/de SPU s ao/(dde) SPU (e) ZCI()c) +
(b) (c)=(a) +(b)

DESPESAS
Despesas operacionais 198.897 - 198.897 - 198.897
Investimentos 48.132 24.732 72.864 - 72.864
Transferéncias 1.312.415 - 1.312.415 287.513 1.599.928
Despesas totais, exceto operacoes de empréstimo (I) 1.559.444 24.732 1.584.176 287.513 1.871.689
Operacoes de empréstimos — despesas (Il) 221.288 - 221.288 - 221.288
Despesas totais com operacoes de empréstimo (lll) = (I + 1I) 1.780.733 24.732 1.805.465 287.513 2.092.977
RECEITAS
Venda de bens e servigos 22.066 181.937 204.003 - 204.003
Rendimentos relativos a novas construgoes, instalagdes etc. 3.674 25.634 29.308 - 29.308
Impostos, taxas e outras transferéncias 1.164.735 104.674 1.269.409 390.066 1.659.475
Receitas totais, exceto operacoes de empréstimo (IV) 1.190.476 312.245 1.502.720 390.066 1.892.786
Operacoes de empréstimos — receitas (V) 137.931 - 137.931 - 137.931
Receitas totais, antes das operacoes de empréstimo do
governo (VI) = (IV + V) 1.328.406 312.245 1.640.651 390.066 2.030.717
Valor liquido das receitas e despesas: superavit/déficit antes
das operacdes de empréstimo (VII) = (IV — 1) (368.969) 287.513 (81.456) 102.553 21.097
;I;Irein;s/?goes de empréstimos liquidas (despesas - receitas) (VIII) = 83.358 i 83.358 i 83.358
Necessidade bruta de financiamento: operagdes de empréstimo do 62261
governo (IX) = (VIII = VII) )
Receitas totais, com operacoes de empréstimo (X) = (VI + IX) 2.092.977

Fonte: Norge (2022, p. 8) (excerto da Tabela 1.1)
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4.4 NORUEGA

A demonstracdo de despesas e receitas da Noruega destaca os fluxos
relacionados as operagdes petroliferas e ao seu fundo soberano no exterior (Statens
Pensjonsfond Ultland — SPU) para evidenciar o total das receitas e despesas do

periodo

As despesas sao discriminadas por despesas operacionais, investimentos e
transferéncias e, as receitas, em receitas tributarias, receitas de vendas e outros
rendimentos. As informacdes relativas as operagdes de empréstimos sao destacadas

das demais.

A Tabela 10 utiliza os valores totais de receitas e despesas (coluna “e”) da

Tabela 9 e expande o grau de evidenciagdo; mantém, porém, a sintese da informacao.

TABELA 10: VISAO GERAL DOS PRINCIPAIS GRUPOS DE DESPESAS E RECEITAS PARA
] 2020-2021
(EM MILHOES DE COROAS NORUEGUESAS)

2020 2021

Despesas, exceto operacoes de empréstimo
1. Despesas operacionais, discriminadas por: 184.128 198.897

Despesas com salérios 95.151 104.720

Consumo de bens e servigos 89.526 96.998

Despesas das operagdes comerciais do governo (549) (2.821)
2. Novos edificios, instalagdes etc. 76.012 72.864
3. Transferéncias para outras entidades 1.292.388 1.312.415
4. Transferéncia para o fundo soberano do governo no exterior 106.825 287.513
Despesas totais, exceto operacoes de empréstimo (I) 1.659.353 1.871.689
Receitas, exceto operacoes de empréstimo
Impostos e taxas 1.054.154 1.099.480
Receitas das operacbes comerciais do governo 3.378 4.940
Recelta'sl de juros e d|V|dend.os (exceto receitas das operacdes 32 749 36.254
comerciais do governo e da Equinor)
Outras receitas 64.121 49.802
Receitas do petréleo 134.425 312.245
Fundo soberano do governo no exterior 417.426 390.066
Receitas totais, exceto operacoes de empréstimo (ll) 1.706.254 1.892.786
Superavit, antes das operacoes de empréstimo (lll) = (ll) - () 46.901 21.097
Operacbes de empréstimo — despesas

Empréstimos aos bancos do Estado 113.467 129.554

Amortizagéo da divida 13.995 74.005

Outros empréstimos concedidos, subscricdo de acoes etc. 79.793 17.729
Despesas incorridas com operacoes de empréstimos (IV) 207.255 221.288

Despesas totais, incluindo operacoes de empréstimo (V) = (I + IV) 1.866.608 2.092.977
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2020 2021
Operacdes de empréstimo — receitas
Reembolsos etc. 141.342 137.931
Fundos de empréstimo do governo 19.012 62.261
Receitas obtidas com operacées de empréstimo (VI) 160.354 200.191
;I',:;tal das receitas, incluindo operacoes de empréstimo (VII) = (Il + 1.866.608 2.092.977

Fonte: Norge (2022, p. 72) (excerto da Tabela 1.5 do anexo 1)

Na Tabela 10 as receitas e despesas seguem a tendéncia de se destacar o
valor destinado as transferéncias e as despesas necessarias a atividade ordinaria do
Estado, além de se detalhar, no caso das despesas operacionais, 0s seus principais

componentes.

A diferenca entre as receitas e despesas € exibida excluindo-se o efeito do
financiamento das operagdes do Estado, e assim demonstra um resultado (superavit)
independente do efeito da obtencao e pagamento de empréstimos. Em 2021 os
reembolsos de empréstimos acrescidos do superavit primario foram inferiores as
despesas com operacdes de empréstimos em kr$ 62.261 milhdes, o que representou

a necessidade de financiamento por meio de fundos de empreéstimo do governo.

A Noruega divulga adicionalmente as despesas classificadas por entidades
(semelhante ao Canada e a Polbdnia), as receitas detalhadas e as despesas

classificadas por area programatica/entidades (vide Tabela 3, Anexo A).

4.5 ESLOVENIA

A Republica da Eslovénia apresenta a Demonstracao de Receitas e Despesas,
em detalhes (Tabela 4, Anexo A), bem como a demonstracdo de realizagcdo das
despesas por entidades orgcamentarias (Tabela 5, Anexo A), tal qual o fazem o
Canadd, a Poldnia e a Noruega. Em ambas as tabelas sao apresentados dados para
0 orcamento atualizado, a execucédo do orgcamento no periodo de janeiro a junho de

2021 e a estimativa de realizacdo do orcamento em 2021.
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A execucao das despesas para o0 ano integral pode ser visualizada no site

https://proracun.gov.si/Public/BudgetVisualization, porém em formatos diferentes. Por

exemplo, para cada ano sao apresentadas as despesas por areas de consumo, o que
se assemelha a classificacdo brasileira das despesas por fungdo (vide Tabela 6,

Anexo A).

TABELA 11: COMO ARRECADAMOS DINHEIRO?
(Em unidades de Euro)

Receita estimada

Receita Receita arrecadada

Imposto sobre o valor adicionado
Fundos recebidos da Unido Europeia
Imposto de Renda (pessoa fisica)
Imposto de Renda (pessoa juridica)
Impostos especiais de consumo

Outras receitas

Receitas nao tributarias (dividendos, impostos,
multas)

Receitas de capital
Total

5.037.841.166,00
1.778,105.024,61
1.718.813.825,00
1.515.863.482,00
1.452.297.460,00
1.134.423.047,00

542.121.147,00
198.027.943,00

11.599.388.070,00

338.021.741,73
115.477.526,69

199.601.339,5
155.740.782,68
132.693.487,88
128.701.270,29

79.500.367,4
21.643.760,62

1.171.380.277,00

Fonte: Slovenija (2023a). Posigao em 15/02/2023

TABELA 12: COMO GASTAMOS DINHEIRO?

(Em unidades de Euro)

Despesas Despesa planejada Total gasto Pe;c;esrt\(t)ual
Remuneracbes de empregados 4.179.531.933,40 544.969.459,62 38,48
Outras despesas 3.138.811.683,28 94.252.587,88 6,66
Investimentos 2.452.338.006,57 66.550.962,48 4,70
Qgiﬁfg‘g;‘a e Sf:g:ﬂ:gz o9 186417548025  199.793.680,47 14,11
Despesas com bens e servigos 1.411.478.142,82 133.409.303,16 9,42
nstiulo de_bensao e seguro de 4 270.599.116,00 74.370.650,11 5,25
Pagamentos de fundos a UE 654.087.491,00 101.306.899,92 7,15
Juros 645.503.780,40 57.260.166,04 4,04
Institutos de saude 573.138.489,93 24.783.712,58 1,75
Subsidios 501.581.694,53 119.483.574,17 8,44
Total 16.691.245.818,18 1.416.180.996,43 100,00

Fonte: Slovenija (2023a). Posigao em 15/02/2023


https://proracun.gov.si/Public/BudgetVisualization
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Para informacdes do orcamento atualizadas diariamente, a solucdo é
apresentada em duas tabelas, denominadas Kako denar zbiramo? (Como

arrecadamos dinheiro?) e Kako denar porabimo? (Como gastamos dinheiro?).

As informacOes apresentadas nas Tabelas 11 e 12, apesar da aparente
simplicidade, tém o mérito da tempestividade e da sintese, o que permite ao usuario
identificar com facilidade e diariamente onde os recursos sdo obtidos e aplicados. A
trivial apresentacdo dos gastos em percentual auxilia a identificar a magnitude dos

valores.

4.6 BELGICA

O relatério Comptes Nationaux 2021: comptes des administrations publiques
apresenta a tabela de receitas, despesas e capacidade (+) ou necessidade (-) de
financiamento para o governo geral (consolidado) e também para todas as unidades
que estdo sendo consolidadas (Belgique, 2022a). No entanto, no sitio da internet do
National Bank of Belgium online statistics (NBB.Stat) esta tabela é apresentada com

maior nivel de detalhamento no item Beneficios de assisténcia social.

TABELA 13: RECEITA, DESPESA E CAPACIDADE (+) OU NECESSIDADE (-) DE
FINANCIAMENTO DO GOVERNO GERAL
(EM MILHOES DE EUROS)

2020 2021

Receitas
Receitas fiscais e parafiscais 197.235,0 216.329,0
Impostos diretos 72.177,0 79.288,1
Pessoas fisicas 55.608,8 58.508,4
Empresas 15.239,2  19.540,6
Qutros setores 1.329,0 1.239,1
Impostos indiretos 59.597,3 67.443,4
Contribuicdes aos fundos de previdéncia social 62.173,1 65.518,5
Impostos sobre capitais 3.287,6 4.079,0
Receitas nao fiscais e parafiscais 32.350,8 34.483,9
Contribuicdes para a assisténcia social 10.724,6 11.009,7
Juros recebidos 1.238,1 1.270,5
Outros rendimentos sobre a propriedade 1.890,6 2.302,2
Transferéncias correntes de outros setores e subsidios recebidos 4.058,8 4.227 1
Vendas de bens e servigos produzidos 14.148,1 14.942,9

Transferéncias de capital de outros setores 290,6 7315
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2020 2021
Total das Receitas () 229.585,8 250.812,9
Despesas
Despesas correntes, exceto juros 245.333,5 250.766,0
Remuneragéao de funcionarios 60.456,0 62.690,3
Despesas de consumo e impostos pagos 19.846,4 21.384,6
Beneficios de assisténcia social 128.506,7 132.079,5
Assisténcia médica 31.828,4  35.339,8
Beneficios por doenca e invalidez 10.059,9 10.736,3
Beneficios por desemprego 12.771,3 9.043,0
Penso_es por reforma antecipada e por encerramento de 14352 1.195.9
carreira
Pensdes 51.902,6  53.870,8
Abonos a familias 7.079,7 7.304,9
Outros 13.429,6  14.588,8
Beneficios sociais em espécie 91.600,5 90.850,5
Benef|C|o§ sociais em espécie fornecidos por produtores 36.9062  41.229,0
mercantis
Subvengoes 22.813,4 21.493,6
Transferéncias correntes para o exterior 6.156,8 7.027,1
Transferéncias correntes para familias 5.741,2 4.989,5
Transferéncias correntes para empresas 1.813,0 1.101,4
Despesas de juros 8.941,9 8.499,6
Despesas de capital 16.569,3 19.478,8
Formacao bruta de capital fixo 12.464,4 13.699,9
Outras aquisicdes liquidas de ativos nao financeiros 177,6 182,3
Transferéncias de capital para outros setores 3.927,3 5.596,6
Total das Despesas (ll) 270.844,7 278.744,4
Capacidade (+) ou necessidade (-) de financiamento (lll =1 -1I) (41.259,0) (27.931,5)

Fonte: Belgique (2022b) (excerto da tabela Non-financial account of the government — overview).

Na Bélgica, embora haja trés grandes subgrupos no conjunto das despesas

(despesas correntes, despesas de juros e despesas de capital), € necessaria uma

andlise mais vagarosa para identificar como os recursos sdo consumidos, uma vez

que itens como beneficios de assisténcia social e subvencbes estdo contidos no

subgrupo das despesas correntes, em conjunto com as despesas necessarias ao

funcionamento do Estado.

As despesas do governo geral, organizadas por funcdo de governo e

transacdes de despesas, podem ser visualizadas na Tabela 7 do Anexo A.
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4.7 DINAMARCA

A divulgagao das receitas e despesas para todas as unidades orgcamentarias
que compdem a estrutura governamental central da Dinamarca é feita individualmente
(com a descricao das receitas e despesas orgadas e executadas) no relatério Contas
do Estado para o exercicio de 2021: especificacdo orgcamentaria e contabilistica

(Danmark, 2022a).

A evidenciagao sintética das despesas e receitas do Estado estd contida no

Resumo sobre as Contas do Estado para 2021: uma rapida visdo geral das financas

do estado.
TABELA 14: DESPESAS
(EM BILHOES DE COROAS DINAMARQUESAS)

2020 2021

DESPESA TOTAL 946,5 983,30
Despesas operacionais 115,4 126,9
Despesas salariais 46,8 50,5
Outras despesas operacionais 68,6 76,4
Despesas de transferéncia 741,9 7475
Pensdes sociais 185,1 193,4
Pensbdes do servigo publico 28,6 28,6
QOutros subsidios para pessoas fisicas 93,1 88,9
Subsidios para instituicdes independentes (ensino e pesquisa) 45,8 46,5
Subvengbes em bloco (regides e municipios) 196,0 210,5
Reembolsos aos municipios e regides 30,5 40,5
Subsidios para negécios 55,6 38,9
Outras transferéncias 107,1 100,3
Outras despesas 89,3 108,9

Fonte: Danmark (2022b, p. 9).

As despesas do governo sao categorizadas em trés grandes grupos: despesas
operacionais, despesas de transferéncias e outras despesas, e evidenciam que a
maior parte dos recursos publicos sdo destinados as transferéncias, assim como

ocorre no Canad4, Polbnia e Bélgica.

_ TABELA 15: RECEITAS
(EM BILHOES DE COROAS DINAMARQUESAS)

2020 2021
RECEITA TOTAL 932,0 1.016,4
Tributos 818,6 897,0
Impostos pessoais e contribuicdo para o mercado de trabalho 617,6 651,8

Impostos sobre as empresas 71,0 100,4
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Impostos transferidos (para municipios, Uniao Europeia etc.) (278,3) (275,8)
IVA, taxas alfandegarias e outras taxas 326,5 347,8
Outros impostos 81,8 72,8
Transferéncias e receitas operacionais 65,5 73,0
Receita operacional 15,1 16,1
Transferéncia de municipios etc. 31,7 34,1
Outras transferéncias (da Unido Europeia etc.) 18,7 22,8
Outras receitas 47,9 46,4

Fonte: Danmark (2022b, p. 9).

As receitas do governo sao classificadas por tributos, transferéncias e receitas

operacionais, e outras receitas. A parcela de impostos transferidos para os municipios

e para a Uniao Europeia € divulgada como uma conta redutora da sec¢ao de tributos,

assim como o é na Franca.

4.8 ITALIA

A ltalia divulga suas informagdes de receitas e despesas de variadas formas e

em relatorios diversos (ltalia, 2022abc). Em sua abordagem mais concisa as despesas

dos ministérios sédo classificadas em trés agregados: despesas operacionais,

encargos financeiros e transferéncias concedidas.

TABELA 16: REGISTRO DAS DESPESAS PARA O ANO DE 2021- RESUMO DAS DESPESAS
POR NATUREZA
(Em milhares de euros)

0,

Natureza da despesa Vv % do total de * dg;otal
alor despe_zsas_ despesas

operacionais gerais
Pessoal 78.222.681 78,21 11,87
Remuneragéo 58.193.989 58,18 8,83
Encargos sociais 16.851.735 16,85 2,56
Despesas diversas de pessoal 3.176.957 3,18 0,48
Consumo de bens e servigos 14.227.042 14,22 2,16
Uso de bens de terceiros 919.414 0,92 0,14
Taxas diversas de administracdo 288.662 0,29 0,04
Impostos do exercicio 4.945.568 4,94 0,75
Despesas extraordinarias 107.893 0,11 0,02
Depreciagéo e amortizagoes 1.310.263 1,31 0,20
TOTAL DAS DESPESAS OPERACIONAIS 100.021.522 100,00 15,18
ENCARGOS FINANCEIROS 68.514.964 10,40
Transferéncias no exercicio (para outras 401.947.250 61,00

administragdes)



115

o,
Natureza da despesa v % do total de * dg;otal
alor despt_esas_ despesas
operacionais gerais

Transferéncias para investimentos 87.843.034 13,33
Transferéncias para amortizacao de empréstimos 581.054 0,09
TOTAL DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS 490.371.338 74,42
TOTAL GERAL 658.907.824 100,00

Fonte: ltalia (2022a, p. 173).

As despesas operacionais expressam o valor utilizado pelos centros de custos

para o desempenho das suas funcdes e atividades.

As transferéncias concedidas representam os recursos financeiros transferidos
para familias e empresas (intervencdes diretas de politica social ou apoio ao setor
produtivo), para o exterior (intervencdes de cooperacao para o desenvolvimento ou
como participacao da Italia na EU) e financiamento de parte significativa das funcdes
publicas que nao sdo desempenhadas diretamente pelos ministérios, mas o sao por
outras administracdes estatais nacionais e territoriais (regidées, provincias, municipios
e cidades metropolitanas, 6érgaos do setor da saude etc.), por meio de transferéncias

do orcamento do Estado (ltalia, 2022c).

Entre os varios formatos de divulgacédo das despesas, a ltalia as demonstra por
missdo (semelhante as despesas por fungdes, no Brasil), identificando os valores
empenhados e pagos (ltalia, 2022b), e por entidades (ltalia, 2022a). Quanto as
receitas, destaca-se a peculiaridade de subclassifica-las em recorrentes e nao

recorrentes, conforme demonstrado na Tabela 8 (Anexo A).

4.9 ESTADOS UNIDOS DA AMERICA

A demonstracao das operagdes e mutagdes no patriménio liquido dos Estados
Unidos da América segrega as receitas em receitas ordinarias (entradas decorrentes

do poder de tributar ou recebidas por meio de doagdes) e receitas vinculadas
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(pertencentes a fundos cujas receitas sdo vinculadas a atividades, beneficios ou

propositos especificos) (USA, 2022).

TABELA 17: DEMONSTRAGAO DAS OPERAGCOES E MUTAGCOES NO PATRIMONIO LiQUIDO
PARA O EXERCICIO FINDO EM 30 DE SETEMBRO DE 2021

(EM BILHOES DE DOLARES)

Receitas Receitas . ~
ordinarias vinculadas Eliminagoes Total

Receitas

Imposto  sobre a
renda pessoa fisica e 2,002.0 1,274.3 - 3,276.3
retencoes fiscais

Imposto  sobre  a 456.2 i i 456.2
renda das empresas ’ '
. Impostos  especiais 8.6 52.0 i 80.6
e consumo
g Imposto de 6.1 44.2 : 50.3
esemprego

Tarifas alfandegarias 80.0 0.1 - 80.1

Impostos ~ sobre 57 1 ) ) 27 1
herangas e doagdes

Outros  impostos e 163.4 27.3 i 190.7
receitas
~ Receitas  auferidas 94.4 0.2 i 94.6
diversas

Receita . 106.1 (106.1) .
Intragovernamental

Receitas totais 2,857.8 1,504.2 (106.1) 4,255.9

Custo liquido das
operacoes do governo

Custo liquido 5,165.3 2,185.5 - 7,350.8
_Custo 106.1 . (106.1) .
intragovernamental

Total ~do custo 5,271.4 2,185.5 (106.1) 7,350.8
operacional liquido
~ Transferéncias (693.7) 693.7 ) )
intragovernamentais

Custo operacional
liqguido menos receita
",gui o das (3,107.3) 12.4 - (3,094.9)
transferéncias

Saldo _inicial  do (30,265.8) 3,474.4 - (26,791.4)
patriménio liquido

Ajustes de exercicios
anteriores

Mudangas ~ — em 0.7 . . 0.7
premissas contabeis
o ltado do (3,107.3) 12.4 . (3,094.9)

Transagbes e saldos i i
nédo correspondidos (0.2) (0.2)

Saldo __ final - do (33,372.6) 3,486.8 - (29,885.8)

patriménio liquido

Fonte: USA (2022, p. 61).
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Compdem a Tabela 17 as receitas, o custo liquido das operag¢des do governo,
as transferéncias intragovernamentais e ainda ajustes que afetam o patrimdnio
liguido, como mudangas nas premissas contabeis e correcao de erros de exercicios
anteriores. As transferéncias intragovernamentais sao transferéncias entre o Fundo

Geral e os fundos de valores vinculados, exigidas por lei (USA, 2022).

O custo liquido das operagbes do governo — custo bruto (incluindo
ganhos/perdas de mudangas nas premissas contabeis) menos receita ganha —

provém da Demonstracdo de custo Liquido.

TABELA 18: DEMONSTRAGAO DE CUSTO LIQUIDO PARA O EXERCICIO FINDO EM 30 DE
SETEMBRO DE 2021
(EM BILHOES DE DOLARES)

Ganhos/
Custo Receita Subtotal ?:;g:i paosr li 5;;5;0
bruto ganha (c)=(a) emg ?e) =(c)
(a) (b) = (b) premissas +(d)
, (d)
Departamento de Satde 1,644.9 137.7 1,507.2 0.7 1,507.9

e Servigos Humanos
Administragao da -

Seguridade Social 11941 03 11958 11998
Departamento de Defesa 851.8 44.0 807.8 82.8 890.6
Departamento do 854.6 238 830.8 - 830.8

Tesouro
Departamento de 3510 39 3471 346.3 693.4

Assuntos de Veteranos
Departamento de 396.8 - 396.8 - 396.8

Trabalho
Juros sobre tltulo§ _do 392.0 . 392.0 - 392.0

Tesouro em poder do publico
Administragcio de 350.5 3.1 347.4 - 347.4

pequenas empresas
_Departamento de 239 4 8.8 230.6 - 230.6

Agricultura
Departamento de 243.0 34.4 208.6 : 208.6

Educacao

pogoabinete de Gestao de 134.0 26.3 107.7 84.9 192.6
Departamento de 102.9 1.0 101.9 . 101.9

Transporte
Departamento de 101.0 12.9 88.1 1.6 89.7

Seguranca Interna
Cpntas de assisténcia de 92.9 14.4 78.5 - 78.5

seguridade
Departamento de Justica 41.4 2.6 38.8 - 38.8
Departamento de Estado 40.2 3.5 36.7 1.9 38.6
Departamento de 43.2 6.2 37.0 - 37.0

Energia
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Ganhos/
Custo Receita Subtotal ':Jg:ﬁ p:sr li 5;::;0
bruto ganha (c) =(a) emg ?e) = (c)
(a) (b) - (b) premissas + (d)
(d)
Departamento de
Habitagéo e 35.3 1.9 33.4 - 33.4
Desenvolvimento Urbano
Administragao Nacional 52 1 03 218 i 218
Aeronautica e Espacial
Departamento do interior 23.8 2.3 21.5 - 21.5
Conselho de
Aposentadoria Ferroviaria 7.3 i 7.3 i 17.3
Agéncia dos EUA para o
Desenvolvimento 16.0 - 16.0 - 16.0
Internacional
o anamento de 15.5 3.6 11.9 0.1 12.0
omércio
Comissao  Federal de 11.7 0.4 11.3 . 11.3
Comunicacoes
Agenma de Protecao 8.9 0.4 85 i 85
Ambiental
_Fundagado Nacional de 24 i 74 i 74
Ciéncias
Servico Postal dos EUA 77.9 75.7 2.2 - 2.2
Instituto Smithsonian 1.5 0.8 0.7 - 0.7
_ Corporagdo Desafio do 0.7 i 07 i 07
Milénio
Comissdao Reguladora
Nuclear dos EUA 0.9 0.7 0.2 i 0.2
Administragdo Nacional i
da Cooperativa de Crédito 0.2 01 01 0.1
Comissdo de Valores
Mobili4rios 2.4 2.5 (0.1) - (0.1)
Export-Import Bank dos
Eup Porime 05 0.7 (0.2) - (0.2)
Corporagédo Financeira
de Desenvolvimento - 0.2 (0.2) - (0.2)
Internacional dos EUA
Corporagdo de Seguros
do Sistema de Crédito - 0.4 (0.4) - (0.4)
Agricola
Administragao de )
Servigos Gerais (0.1) 0.9 (1.0) (1.0)
. Autoridade do Vale do 8.8 10.4 (1.6) - (1.6)
ennessee
Corporagao Federal i
Asseguradora de Dep6sitos 1.7 7.1 (5.4) (5.4)
Fundo Nacional de
Investimento em 0.1 6.6 (6.5) - (6.5)
Aposentadoria Ferroviéria
Corporagéo de Garantia i
de Beneficios de Pensoes (56.5) 22.6 (79.1) (79.1)
Demais entidades 249 1.8 23.1 0.1 23.2
Total 7,294.7 462,3 6,832.4 518.4 7,350.8

Fonte: USA (2022, p. 59)
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O foco do orgamento dos EUA é por entidade, portanto, os custos e as receitas
(apresentadas pelo regime de competéncia) sdo categorizadas na demonstragéo de
custo liquido por entidade, relacionando o custo liquido das entidades com o custo
liquido total do governo. A receita ganha, valor deduzido do custo bruto, é resultante
do fornecimento de bens e servigos pelo governo a um determinado preco (USA,

2022).

4.10 ALEMANHA

A Alemanha evidenciou as informagbes de despesas, por natureza, no
Relatério Financeiro de 2023, para os exercicios de 2017 a 2021 (execug¢ao da
despesa), 2022 (previsao), 2023 (diretrizes) e 2024-2026 (planejamento financeiro).
Para efeito de comparacéo sao apresentados os dados referentes aos exercicios de

2020 e 2021:

TABELA 19: DESPESA POR CATEGORIA ECONOMICA E NATUREZA
(EM MILHOES DE EUROS)

2020 2021

DESPESAS TOTAIS 441.798 556.617
| - DESPESAS CORRENTES 390.245 507.012
DESPESAS DE PESSOAL 35.409 36.498
Pessoal ativo 26.249 27.237
Pessoal inativo 9.160 9.261
DESPESAS ORDINARIAS 36.370 38.670
Manutengéo de bens iméveis 1.801 1.083
Aquisi¢des militares, instalagoes etc. 16.833 17.068
Outras despesas de materiais 17.736 20.518
DESPESAS DE JUROS 6.413 3.855
Para as administragdes 0 0
Para outras areas 6.413 3.855

- para instituicbes de seguranca social 0 0

- outros 6.413 3.855

- para pedidos de indenizacao 42 42

- para outro mercado de crédito doméstico 6.371 3.813

- para paises estrangeiros _ 0 0
TRANSFERENCIAS E CONCESSOES 312.053 427.989
Para as administragdes 75.607 117.438

- nacional 41.262 31.717

- comunidades 18 25

- fundos especiais 34.326 85.696

- associacoes de propdsitos especificos 0 0

Para outras areas 236.446 310.551

- Companhias 49.569 83.683
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2020 2021

- Pensodes e subsidios a pessoas fisicas 30.735 32.557

- Para a Seguridade Social 134.613 172.478

- Para instituicdes privadas sem fins lucrativos 10.736 9.907

- Para paises estrangeiros 10.782 11.926

- Para outros 11 0

Il - DESPESAS DE CAPITAL ) 51.553 49.606

INVESTIMENTOS EM BENS TANGIVEIS 11.592 6.461

Imoveis 8.192 3.920

Bens moveis 2.816 2.453

Terrenos. 585 88

TRANSFERENCIAS DE PROPRIEDADE 31.857 37.612

Dotacodes e subvencgoes para investimentos 30.652 33.788

Para as administragdes 8.148 5.145

- hacional 2.905 3.371

- comunidades e associagdes comunitarias 221 274

- fundos especiais 5.022 1.500

- associacoes de proposito especifico 0 0

Para outras areas 22.504 28.643

- Seguridade Social 0 0

- Outros (nacionais) 13.065 18.927

- Qutros (no exterior) 9.440 9.716

Outras transferéncias de propriedade 1.205 3.824

Para as administragdes 0 0

- nacional 0 0

- comunidades 0 0

Para outras areas 1.205 3.824

- Empresas (nacionais) 5 2.430

- Outros (nacionais) 166 172

- No exterior _ ~ 1.034 1.222
EMPRESTIMOS E AQUISICOES DE PARTICIPACOES DE

CAPITAL 8.103 5.533

Concesséao de empréstimos (incluindo garantias) 7.140 1.642

Para as administracdes 0 0

Para outras areas 7.140 1.642

Aquisicado de participagdes de capital 473 3.170

- nacional 473 3.170

- no exterior 0 0

Garantias 490 721

REEMBOLSO DE EMPRESTIMOS A ADMINISTRACOES 0 0

Fonte: Deutschland (2022, p. 231) (excertos da tabela Ausgaben des Bundes nach volkswirtschaftlichen
Arten in den Haushaltsjahren 2017 bis 2021)

O maior montante de despesas no exercicio de 2021 esta concentrado nos
grupos de transferéncias e concessdes (84,4% das despesas correntes) e
transferéncias de propriedade (75,8% das despesas de capital). Nota-se que esses
sao os grupos com o maior nivel de detalhe na Tabela 19, permitindo a identificacao

dos principais destinatarios dos recursos publicos.

TABELA 20: RECEITA POR CATEGORIA ECONOMICA E ORIGEM
(EM MILHOES DE EUROS)

2020 2021
RECEITAS TOTAIS 311.085 341.017
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2020 2021
RECEITAS CORRENTES 308.939 338.924
IMPOSTOS 283.254 313.545
Impostos comunitarios e alocacao de impostos comerciais 235.978 277.795
Outros impostos 85.183 79.721
Transferéncias suplementares para outros paises (8.751) (10.071)
s;rc;u;sgz proprios transferidos da Republica Federal da Alemanha (25.616) (28.683)
Taxa do imposto sobre o valor adicionado transferida para a EU (2.473) (4.416)
Ajuda de consolidacao aos paises (1.067) (800)
OUTROS TRIBUTOS . 1 -
RECEITAS DE ATIVIDADES ECONOMICAS 7.263 5.342
Aluguel e arrendamento 76 74
Outros rendimentos da atividade econdémica 7.187 5.268
RENDIMENTOS DE JUROS 364 346
Da administracao 17 16
- hacional 16 16
- comunidades e associagdes comunitarias 1 -
- fundos especiais - -
- associacoes de proposito especifico - -
De outras areas 347 330
- seguridade social - -
-outros ; 347 330
TRANSFERENCIAS E CONCESSOES 6.595 7.695
Da administragao 3.137 2.808
- dos Estados 3.137 2.806
- comunidades e associagdes comunitarias - -
- fundos especiais - 1
- associacoes de proposito especifico - -
De outras areas 3.458 4.887
- seguridade social 29 72
- outros (nacional) 1.395 603
- do exterior 2.034 4212
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 11.461 11.996
RECEITAS DE CAPITAL 2.146 2.093
VENDA DE ATIVOS TANGIVEIS 131 116
TRANSFERENCIAS DE PROPRIEDADE 674 672
Dotacdes e subvencgdes para investimentos 674 672
Da administracao - -
De outras areas 674 672
Outras transferéncias de propriedade - -
Da administracao - -
De outras areas - -
Empresas (nacional) ’ - -
DEVOLUGOES DE EMPRESTIMOS, INVESTIMENTOS, 1.342 1.304
REEMBOLSO DE CAPITAL E GARANTIAS ’ )
Recebimento de empréstimos concedidos 988 908
- por administragdes 316 283
- de outras areas 672 626
Venda de participacdes e reembolsos de capital 3 38
Garantias 351 359
EMPRESTIMOS DAS ADMINISTRACOES - -
EXCESSO/PERDA GLOBAL DE RECEITA - -
*Para informacdo: participacdo da Confederacdo nos lucros do 5500 i

Bundesbank

Fonte: Deutschland (2022, p. 241) (excertos da

volkswirtschaftlichen Arten in den Haushaltsjahren 2017 bis 2021).

tabela Einnahmen des Bundes nach
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Assim como na Franga e na Dinamarca, na Alemanha a evidenciagdo das
transferéncias de recursos para a UE é feita por meio de uma dedugao na categoria

de receitas correntes.

A Alemanha também divulgou no Relatorio Financeiro de 2023 um conjunto de
tabelas com as despesas e receitas dos estados federados consolidados de 2018 a
2022 e as despesas e receitas dos municipios consolidados de 2012 a 2021. A Tabela

21 sintetiza as informagdes para os municipios.

TABELA 21: RECEITAS E DESPESAS TOTAIS DOS MUNICIPIOS
(Em bilhdes de Euros)

2020 2021
RECEITAS FISCAIS DOS MUNICIPIOS
Participacdo municipal no imposto de renda e no
imposto municipal sobre vendas
Participacdo municipal no imposto de renda 38,1 40,0
Participacdo municipal no imposto sobre vendas 8,3 8,2
Imposto comercial (liquido) e impostos locais sobre a
propriedade
Imposto comercial (deduzido da parcela transferida) 37,6 50,7
Avaliagdo de imposto comercial 3,7 4,8
Impostos sobre a propriedade 13,2 13,4
Receitas de taxas e contribuicoes dos municipios
Tarifas 19,1 19,8
Postagens 1,5 1,6
TRANSFERENCIAS RECEBIDAS - -
Dotacé6es dos estados para os municipios
Para atribuicoes totais, ou seja:
Atividades de custeio 112,9 107,3
Alocagoes de investimento 10,8 11,1
DESPESAS DOS MUNICIPIOS
Investimentos em ativos fixos tangiveis 34,8 34,6
Dos quais, obras de infraestrutura 26,3 26,4
Despesas dos municipios com assisténcia social
Despesa total dos municipios com assisténcia social 62,0 64,4
Despesas operacionais dos municipios
Despesas de pessoal 68,6 71,5
Despesas de consumo intermediario 55,6 59,0
Despesa de juros 2,0 1,8
OUTRA INFORMACOES
Endividamento dos municipios
Financiamento de investimentos 89,1 89,3
Empréstimos 33,7 31,5

Fonte: Deutschland (2022)
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4.11 FINLANDIA

A demonstragao das receitas e despesas do Estado apresenta trés resultados
parciais, decorrentes da confrontagdo entre receitas e despesas operacionais
(resultado 1), receitas e despesas financeiras e receitas e despesas eventuais

(resultado Il) e receitas e despesas de transferéncias (resultado Ill), em um modelo

que se assemelha aquele da Franca.

TABELA 22: DEMONSTRAGAO DAS RECEITAS E DESPESAS DO ESTADO
(EM UNIDADES DE EUROS)

31/12/2020

31/12/2019

RECEITAS OPERACIONAIS
Receitas de prestacao de servigos
Aluguéis e subsidios de usuarios
Outras receitas operacionais
DESPESAS OPERACIONAIS
Materiais, suprimentos e mercadorias
Compras durante o0 ano
Aumento (-) ou reducgéao (+) de estoque
Despesas de pessoal

1.384.230.812,10
850.531.870,97
42.029.786,40
491.669.154,73
(11.039.616.652,54)

574.378.491,97
(5.528.656,57)
4.753.362.504,59

1.423.916.228,35
921.822.126,99
43.054.782,64
459.039.318,72
(10.441.254.354,49)

571.992.776,70
(13.720.947,77)
4.632.626.181,03

Aluguéis 701.819.588,83 716.425.407,76
Contratacao de servigos 3.096.847.371,20 2.810.531.982,06
Outras despesas 925.334.337,54 755.828.595,88
Aumento (-) ou reducédo (+) de outros estoques 96.471,27 1.162.656,75

Producao para uso préprio (-)
Depreciacao

RESULTADO |

RECEITAS E DESPESAS FINANCEIRAS
Receitas financeiras

Despesas financeiras

RECEITAS E DESPESAS EVENTUAIS
Receitas eventuais

Despesas eventuais

(196.627.154,56)
1.189.933.698,27
(9.655.385.840,44)
472.094.563,74
1.363.546.997,44
(891.452.433,70)
170.836.385,23
197.018.495,94
(26.182.110,71)

(176.281.625,36)
1.142.689.327,44
(9.017.338.126,14)
604.203.687,82
1.820.318.491,05
(1.216.114.803,23)
243.864.792,88
249.848.087,34
(5.983.294,46)

RESULTADOIII (9.012.454.891,47) (8.169.269.645,44)

RECEITAS E DESPESAS DE

TRANSFERENCIAS

Receitas 3.387.128.611,82 3.324.900.542,93
Da administracao local 145.498.257,53 141.705.071,45
De fundos da seguridade social 118.642.901,40 25.431.792,60
Das atividades empresariais 794.741,86 862.160,15

De instituigbes financeiras e seguradoras
De organizagdes sem fins lucrativos

33.300.000,00
14.576.041,58

14.031.192,24

Das familias 8.086.913,89 13.280.888,43
ggé'gss“t“'goes da Unido Europeia e outros 1.123.025.063,58 1.112.722.958,34
Do estrangeiro 5.235.568,76 4.594.967,55
Da administracédo estadual 1.937.969.123,22 2.012.269.712,17
Outras receitas da economia migratéria - 1.800,00

Despesas
Para a administragao local
Para fundos de seguridade social
Para empresas

(49.180.216.505,44)
14.951.683.375,03
14.994.805.252,57

4.161.169.957,81

(42.105.333.168,84)
11.667.450.701,51
13.797.248.963,89

3.341.676.146,81
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31/12/2020

31/12/2019

Para instituigdes financeiras e seguradoras
Para organizagbes sem fins lucrativos
Para familias
Para instituicbes da Unido Europeia e outros
orgaos
Para o estrangeiro
Para a administracédo estadual
QOutras despesas da economia migratoria
RESULTADO Il
RECEITAS DE IMPOSTOS E TAXAS
Impostos e outros valores tributérios
Outras taxas impostas pelo governo
RESULTADO FINANCEIRO DO PERIODO

13.482.399,64
2.603.773.904,26
5.264.679.173,10

2.331.834.022,11

790.245.700,09
3.896.262.584,80
172.280.136,03
(54.805.542.785,09)
42.058.381.079,77
41.893.521.386,84
164.859.692,93
(12.747.161.705,32)

13.903.281,23
2.323.074.994,72
5.145.805.142,57

2.180.127.945,91

579.074.205,18
2.889.665.478,75
167.306.308,27
(46.949.702.271,35)
45.359.764.891,94
45.190.465.516,82
169.299.375,12
(1.589.937.379,41)

Fonte: Suomi (2021, p. 58)

Diferentemente de todas as outras demonstragcdes apresentadas neste

trabalho, as receitas de impostos e taxas sdo demonstradas ao fim da tabela para

compor o resultado financeiro do periodo.

4.12 IRLANDA

A demonstracdo de recebimentos e pagamentos da Irlanda apresenta trés

resultados principais: superavit/déficit corrente, superavit/déficit de capital e

superavit/déficit do Tesouro. O foco desta demonstragcdo é a classificacdo dos

pagamentos em despesas autorizadas no orcamento e despesas autorizadas em

regulamentos extraorcamentarios.

TABELA 23: DEMONSTRAGAO DE RECEBIMENTOS E PAGAMENTOS PARA O ANO
ENCERRADO EM 31 DE DEZEMBRO DE 2021

(EM MILHARES DE EUROS)

2021 2020
Recebimentos correntes (1)
Receitas tributarias 68.409.973 57.164.922
Receitas néo tributarias 2.529.191 4.649.973
70.939.164 61.814.895
( - ) Pagamentos correntes (ll)
Despesas correntes autorizadas no orgamento 61.691.291 58.237.257
Despesas correntes autorizadas em regulamentos - -
extraorgamentarios
Servico da Divida Nacional 3.745.039 4.675.682
Transferéncia para/(de) conta de resgate de servicos da divida - (34)
Pagamentos de salarios, subsidios, pensdes etc. 49.459 47.940
Pagamentos para a Unido Europeia 3.506.528 2.569.194
Outras despesas autorizadas em regulamentos 313.452 290.376

extraorgamentarios
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2021 2020
69.305.769 65.820.415
Superavit/(Déficit) corrente (lll) = (I) — (Il) 1.633.395 (4.005.520)
Recebimentos de capital (V)
Reembolso de empréstimos (Gaeltacht) 2 -
Outros reembolsos de empréstimos 10.382.091 1.680.000
Recebimentos da Unido Europeia 645.056 25.170
Investimento em organismos internacionais (alienacao de agdes) - 2.389
Outros recebimentos 273.818 1.505.273
11.300.967 3.212.832
( -) Pagamentos de capital (V)
Despesas de capital autorizadas em regulamentos 9.887.721 9.612.082
extraorcamentarios
Despesas de capital autorizadas em outros instrumentos legais - -
Empréstimos obtidos 10.394.216 1.894.935
Investimento em organismos Internacionais (aquisicao de acdes) 23.403 16.937
Outros pagamentos 1.254 380
20.306.594 11.524.334
Déficit de Capital (VI) = (IV) — (V) (9.005.627) (8.311.502)
Superavit/Déficit do Tesouro (VII) = (lll) + (VI) (7.372.232)  (12.317.022)

Fonte: Ireland (2022, p. 9).

As receitas correntes tributarias sao detalhadas em uma tabela adicional, assim
como também o sdo as receitas correntes nao tributarias em conjunto com as receitas

de capital.

As despesas também sao detalhadas em tabelas adicionais: as despesas
autorizadas no orcamento sdo detalhadas por unidades orgcamentarias, enquanto as
despesas autorizadas em regulamentos extraorcamentarios sao detalhadas conforme
0 objeto ou o ato que as autorizou, como por exemplo, reembolso das despesas
eleitorais dos candidatos, amparado pela Lei Eleitoral de 1997, Fundo Asiatico de

Desenvolvimento etc.

4.13 LUXEMBURGO

Em Luxemburgo, a execucdo do orcamento € apresentada a Camara dos
Deputados para votacao. A Lei n° 648, de 23 de dezembro de 2022, apresenta a Conta
geral das receitas e despesas realizadas no exercicio de 2021. As despesas correntes

e de capital sdo discriminadas por cada unidade orgamentaria, enquanto as receitas
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correntes sdo detalhadas no Ministério das Financas e no Tesouro (Grand-Duché de

Luxembourg, 2022a).

As informagdes sintéticas sobre as receitas e despesas sédo divulgadas por
meio do Instituto Nacional de Estatistica e Estudos Econémicos do Grao-Ducado do

Luxemburgo.

TABELA 24: RECEITAS E DESPESAS DO GOVERNO GERAL EM 2021 — TOTAL DAS
ADMINISTRACOES PUBLICAS (CONSOLIDADO)
(EM MILHOES DE EUROS)

Descricao 2020 2021
Despesas 30.273,1 31.006,2
Despesas de consumo 2.788,3 3.038,1
Aquisicdo de ativos fixos 3.010,8 2.934,5
Remuneracédo dos empregados 6.938,7 7.362,2
Encargos sociais e impostos territoriais e prediais 1,0 1,1
Subsidios 733,8 718,5
Z{tiTuneragao pelo uso de ativos de terceiros (juros, aluguéis 1485 117.9
Impostos correntes sobre renda, patrimdnio etc. cobrados 44 26
das unidades institucionais ’ ’
Pre§tggoes sociais (que ndo sao transferéncias sociais em 11.111.,8 10.916.0
espécie)
Prestacdes sociais em espécie 2.267,7 2.306,7
Outras transferéncias correntes 2.377,1 2.528,5
Transferéncias de capital 783,2 986,2
Aquisicdes de outros ativos nao financeiros deduzidas das 107.7 94.0
alienagdes (terrenos, ativos intangiveis etc.) ’ ’
Receitas 28.052,5 31.580,5
Receitas de bens produzidos para fins mercantis 632,2 648,4
Produgéo para uso final proprio 303,6 334,3
Taxas e royalties 868,6 961,1
Impostos sobre produgéo e importacao 7.022,6 8.427,0
Subsidios a produgao recebidos 11,5 13,2
Rendimentos sobre a propriedade 597,7 867,2
Impostos correntes sobre renda, patriménio etc. 10.211,8 11.454,8
Contribuicdes sociais 8.115,0 8.592,4
Outras transferéncias correntes 162,6 118,1
Outras transferéncias de capital 127,0 163,9
Capacidade/necessidade de financiamento (2.220,6) 574,3

Fonte: Grand-Duché de Luxembourg (2022b) (Tabela E3200).

Tanto na divulgacao das receitas quanto das despesas néao ha classificacoes,
o que dificulta a identificacdo de como os recursos publicos foram obtidos e
consumidos, embora seja divulgada uma tabela auxiliar que demonstra os impostos e

contribui¢cdes sociais do governo geral (Tabela 9, Anexo A).
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As despesas do governo geral, organizadas por fungdo de governo e

transacdes de despesas, tém a mesma estrutura de apresentagao daquela do governo

da Bélgica, contidas na Tabela 7 (Anexo A).

4.14 HUNGRIA

A Hungria divulga as receitas do governo central distinguindo as receitas de

impostos e contribuicbes das receitas do Fundo da Unido Europeia e de outras

receitas.

TABELA 25: RECEITAS DO GOVERNO CENTRAL EM 2021

(EM BILHOES DE FLORINS HUNGAROS)

Dotacao Valor Realizado -
orcamentaria realizado dotacao
) (atualizada) atualizada
RECEITAS DE IMPOSTOS E CONTRIBUICOES
DO SUBSETOR CENTRAL 17,145 18,037 893
Tributos de empresas 1,718 1,892 174
Imposto sobre a renda 447 558 111
Imposto especial sobre instituicdes financeiras 61 62 0
Imposto de publicidade 0 9 9
Imposto diferenciado dos pequenos contribuintes 237 196 (42)
Imposto de pequenas empresas 97 111 14
Imposto sobre servigos publicos 53 54 1
Eco-taxa 5 5 0
Royaltys de mineracao 44 60 16
Imposto sobre jogos de azar 35 29 (6)
Outros impostos e pagamentos 15 12 (3)
Outras tributos do governo central 456 488 32
Imposto de renda sobre fornecedores de energia 61 77 17
Imposto sobre a frota automobilistica 38 39 2
Imposto sobre operacdes de varejo 65 79 14
Contribuicao de reabilitagao 104 113 10
Impostos sobre 0 consumo 6,689 7,054 365
Imposto sobre o Valor Adicionado 5,036 5,397 362
Imposto especial sobre 0 consumo 1,249 1,243 (5)
Imposto de registro de veiculos automotores 20 17 (3)
Imposto de telecomunicacdes 53 59 6
Taxa de transacao financeira 219 233 14
Taxa de seguro 106 104 (2)
Contribuicdo para o desenvolvimento do turismo 8 0 (7)
Tributos de pessoas fisicas 3,007 3,211 204
Imposto sobre a renda 2,718 2,889 171
Outros impostos 202 227 25
Imposto sobre veiculos automotores 87 95 8
Receitas de |mposto,s_ e contribuicoes de 453 471 18
fundos extraorcamentarios
Receitas de u:npﬂost_os e contribuicoes dos 5,277 5,409 132
fundos de previdéncia social
Contribuicdo sociais 5,118 5,247 129
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Dotacao Realizado —
orcamentaria Valor dotacgao
- realizado p
(atualizada) atualizada
Outras contribuigcdes e impostos 159 163 3
RECEITAS DE FUNDOS DA EU 2,050 1,576 (474)
OUTRAS RECEITAS 467 641 173
Outras receitas do orcamento central 327 507 181
Outras receitas dos fundos de seguridade social 39 29 (9)
Outras receitas de fundos extraorgcamentarios 102 104 2
RECEITAS TOTAIS 19,662 20,254 592

Fonte: Hungary (2022, p. 14).

A divulgacao das despesas é feita praticamente em um unico bloco, destacadas

apenas as despesas de juros.

TABELA 26: DESPESAS DO GOVERNO CENTRAL EM 2021

(EM BILHOES DE FLORINS HUNGAROS)

Dotacao Valor Realizado -
orcamentaria realizado dotacao
(atualizada) atualizada)
DESPESAS PRINCIPAIS 21,011 23,754 2,743
sgtk))l?églos especiais e normativos e apoio a midia 562 740 179
Subsidio tarifario da politica social 138 86 (52)
Subsidios habitacionais 370 376 7
Fundo nacional de familia e politica social 672 675 3
cl?:r?t?aelsas operacionais liquidas do governo 6,738 8,294 1,556
Despesas relacionadas com fundos da UE 2,515 2,243 (272)
Apoio aos governos locais 909 1,014 105
Contribuicdo para o orcamento da UE 615 610 (5)
Reservas centrais 436 0 (436)
Outras despesas 730 1,754 1,024
Despesas de fundos extraorcamentarios 591 689 97
Subsidios passivos 109 94 (14)
Subsidios ativos 165 149 (16)
Qutras despesas 318 446 128
Despesas de fundos de seguridade social 6,736 7,273 537
Pensdes 3,907 4,116 209
Beneficios por incapacidade e reabilitagdo 284 305 22
Beneficios em dinheiro 496 530 33
Cuidados médicos e preventivos 1,567 1,880 313
Despesas liquidas com medicamentos 333 319 (14)
Outras despesas 149 123 (26)
DESPESAS DE JUROS (LIQUIDAS) 937 1,274 337
TOTAL DAS DESPESAS 21,948 25,029 3,080
SUPERAVIT/DEFICIT (2,288) (4,774) (2,487)

Fonte: Hungary (2022, p. 19).

O resultado do exercicio (superavit/déficit) é divulgado na dltima linha da Tabela

26 e resulta da diferenca entre o total das despesas e total das receitas presentes na

Tabela 25.
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4.15 HOLANDA

As receitas de impostos e contribui¢cdes de 2021 da Holanda foram divulgadas
com base nos preceitos da Economic and Monetary Union — EMU e com base no
regime de caixa (transagdes ajustadas a base EMU). A EMU é uma entidade europeia
para o monitoramento do equilibrio econdmico de seus paises membros que
estabelece que as receitas e as despesas sejam reconhecidas pelo regime de

competéncia (Nederland, 2022).

TABELA 27: RECEITAS DE IMPOSTOS E CONTRIBUICOES EM 2021, COM BASE NA
ECONOMIC AND MONETARY UNION - EMU
(EM MILHOES DE EUROS)
Orcado Realizado

para2021 em2021 Diferenca

Impostos sobre aquisicoes e servigos 93.374 100.663 7.288

Taxas de importagéo 3.475 3.812 337

Imposto sobre vendas 58.440 65.008 6.568

Imposto sobre automéveis de passageiros e motocicletas 1.471 1.503 32

Imposto de consumo 12.173 11.471 (701)

- Imposto sobre o consumo de petréleo leve 4.600 4.042 (558)

- Im_postg especial de consumo sobre 6leos minerais que 3.862 3.607 (255)

nao sejam éleos leves

- Imposto sobre tabaco 2.646 2.707 60

- Imposto sobre éalcool 320 373 53

- Imposto sobre cerveja 407 391 (16)

- Imposto sobre vinho 338 352 14

Impostos sobre negdcios juridicos 6.459 7.024 566

- Imposto de transferéncia 3.426 3.819 393

- Imposto de seguro 3.032 3.205 173

Imposto sobre outros veiculos automotores 4.365 4.323 (42)

Impostos com base no meio ambiente 4.355 4.518 163

- Imposto sobre residuos 191 251 60

- Imposto de energia 3.769 3.877 108

- Taxa de agua 314 320 7

- Impostos sobre combustivel 1 1 0

- Taxa de voo 80 69 (11)

- Impostos de CO2 0 0 0

Imposto sobre o consumo de bebidas nédo alcodlicas e 574 268 (6)
outros produtos

Imposto sobre veiculos pesados 204 199 (6)

Taxa do senhorio (imposto sobre a habitacdo social) 1.468 1.837 369

Imposto bancério 690 699 9

Impostos sobre renda, lucro e patrimonio 90.234 111.101 20.867

Imposto sobre a renda 5.349 7.593 2.244

Imposto sobre salarios 58.613 64.873 6.261

Imposto sobre dividendos 4.067 4.969 902

Imposto sobre jogos de azar 525 335 (190)

Taxa de corporacao 19.737 30.811 11.074

- Setor de gés 220 13 (207)

- Setor ndo gasoso 19.517 30.798 11.281

Retencao de imposto sobre juros e royalties 0 24 24
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Orcado Realizado

para2021 em2021 Diferenca

Imposto sobre doagdes e heranca 1.944 2.496 553
Outras receitas fiscais 280 172 (108)
- Receitas de impostos e contribuicées do Caribe holandés 155 161 6
Total de impostos 183.888 211.936 28.048
Contribuic6es de seguro nacional 37.057 38.653 1.596
Contribuicoes de seguro do empregado 72.099 71.776 (323)
- Contribuicdes de seguro de saude 45174 45.967 793
Total de impostos e contribuicoes na base EMU 293.044 322.366 29.322

Fonte: Nederland (2022, p. 13).

As receitas, assim como as despesas, também sao divulgadas detalhadas por
entidades (Coroa, Relacdes do Reino, Relagcdes internacionais, educacéo, cultura e
ciéncias, financas, defesa etc.). Neste caso, a contabilizagdo é feita pelo regime de

caixa (Nederland, 2022).

A Holanda ndo divulga uma demonstragdo do governo com as despesas
classificadas por natureza, porém ressalta o controle do teto dos gastos. O teto das
despesas € dividido em trés subtetos: teto do Orgcamento Nacional, teto da Seguridade
Social e teto da Saude. A maioria das despesas liquidas se enquadram sob um dos
trés tetos. No entanto, também existem despesas que sdo excepcionalizadas em

relacdo aos trés subtetos.

TABELA 28: DESPESA LiQUIDA, POR TIPO DE FINANCIAMENTO E TETO
(EM MILHOES DE EUROS)
Orcado para Realizado

2021 em 2021 Diferenca
Despesas liquidas financiadas pelo orcamento
Teto do orgcamento nacional 155.096 173.585 18.488
Teto da seguridade social 30.104 33.297 3.193
Teto da saude 2.094 1.981 (113)
c[j)espesas liguidas que ndo se enquadram no teto de 38.894 20.809 (18.085)

espesas

Total de despesas liquidas financiadas pelo
orcamento 226.188 229.671 3.483
Despesas liquidas financiadas por contribuigcoes
Teto da seguridade social 66.281 63.768 (2.513)
Teto da saude 73.230 74.304 1.074
Total _ dg y despesas liquidas financiadas por 139.511 138.072 (1.439)
contribuicoes
Despesas liquidas totais 365.699 367.743 2.044
Teto do orgcamento nacional 155.096 173.585 18.488
Teto da seguridade social 96.385 97.065 680
Teto da saude 75.324 76.285 960
Despesas liquidas totais abaixo do teto de 326.805 346.934 20.129

despesas
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Orcado para Realizado

2021 em 2021 Diferenca
Despesas liquidas que nao se enquadram no teto 38.894 20.809 (18.085)
de despesas
Despesas liquidas totais 365.699 367.743 2.044

Fonte: Nederland (2022, p. 16).

Na parte superior da Tabela 28 as despesas estdo divididas em despesas
financiadas pelo orcamento e despesas financiadas por contribuicées. As despesas
financiadas pelo orcamento sdo pagas com tributos e sdo a soma de todas as
despesas liquidas (despesas deduzidas das receitas nao fiscais das unidades
orcamentarias). As despesas com cuidados de saude e seguridade social sao

financiadas principalmente por contribuicdes (Nederland, 2022).

5. PROPOSTA DE DEMONSTRACAO DE OBTENGAO E USO DE
RECURSOS PUBLICOS

5.1 LICOES OBTIDAS NOS PAISES DA OCDE

A andlise das demonstracdes de receitas e despesas dos paises membros da
OCDE que nao adotam o padrao IPSAS revelou énfase na comparagao entre as
informacdes do orcamento aprovado e do orcamento executado, em alguns paises,
como € o caso da Polénia, Noruega, Eslovénia, Itdlia, Dinamarca, Luxemburgo,

Hungria e Holanda.

Nao ha variagbes significativas no modo de demonstrar as receitas publicas.
Quanto as despesas, alguns paises as evidenciam em demonstracées estruturadas
por funcdo de governo e por entidades, mas a maioria classifica as despesas em
natureza, exceto os EUA e a Holanda que nao adotam esta ultima classificacao,

conforme pode ser visto na Figura 5.
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Quanto a estrutura dos relatérios contabeis destacam-se as seguintes boas

praticas:

a) Classificacao das despesas por grupos homogéneos, segregando as despesas
resultantes da atividade ordinaria do Estado (despesas operacionais) das despesas

de transferéncias e das despesas financeiras;

b) Divulgacdo de demonstragbes sintéticas: Polénia (despesas), Eslovénia
(receitas e despesas) e ltalia (despesas), com o uso de linguagem acessivel e titulos

atrativos;
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Classificacao das despesas

Paises Classificacao das receitas Funcao/atividades .
Natureza - Entidades
homogéneas
[ ibutari recei S .
Sc?ri?iléisi éotrlbutag;s, Oece tasse u:joe_ Despesas operacionais, transferéncias,
Canada ¢ pa segure encargos da divida publica e perdas Sim Sim
desemprego, receitas de precificagdo O
L . atuariais liquidas.
por poluicdo e outras receitas.
Receitas tributarias, receitas de venda L
de servicos, outras receitas, doacobes Despesas operacionais, despesas de
Franga §os, ou ’ ¢ intervengdo no dominio econdmico e Sim Nao ha divulgagéao.
para o financiamento das politicas social & despesas financeiras
publicas e receitas financeiras. )
Receitas ftributarias, receitas ndo | Despesas correntes e de capital,
Polénia tributarias e fundos da UE e outras | transferéncias, servico da divida e Sim Sim
fontes ndo reembolsaveis. projetos cofinanciados com a UE.
Receitas tributarias, receitas de vendas | Despesas operacionais, investimentos e . .
Noruega . A Sim Sim
e outros rendimentos. transferéncias.
Receitas tributarias, receitas nao | Despesas correntes, transferéncias
tributarias, receitas de capital, doagdes | correntes, despesas de investimento,
Eslovénia recebidas, receitas de transferéncias e | transferéncias de  investimento e Sim Sim
fundos recebidos da UE e de outros | pagamentos de fundos ao orcamento da
paises. EU.
. Receitas fiscai rafiscais e recei D rren esas de juros e , 5 Lz ~
Bélgica eceitas fiscais e parafiscais e receitas | Despesas correntes, desp j Sim N&o hé divulgacio.
nao fiscais e parafiscais. despesas de capital.
. Recei ributari ransferénci D operacionais, despesas de . s - . .o ~
Dinamarca eceitas t but_a as, transferéncias e espesas op P N&o ha divulgacéao N&o hé divulgagao.
receitas operacionais, e outras receitas. | transferéncias e outras despesas.
Receitas tributarias, receitas diver 5 sy ~ i ~ .
EUA ece ta_s tributarias, receitas diversas e Nao ha divulgacao. Nao ha divulgacao Sim
receita intragovernamental.
Receitas tributarias, receitas extra L
Italia tributarias, alienacdo, cobranca de Despesas operacionass, encargos Sim Sim
L ’ ; A financeiros e transferéncias concedidas
dividas e langamento de empréstimos.
. o . Despesas de essoal, despesas
Receitas  tributérias, receitas de >PES P P
g . . ordinérias, despesas de juros,
atividades econémicas, rendimentos de A -
. N ~ transferéncias e concessoes,
juros, transferéncias e concessoes, | . ; o
. P investimentos em  bens tangiveis, . .
Alemanha venda de ativos tangiveis, transferéncias de propriedade Sim Sim
transferéncias de propriedade, !

devolucdes de empréstimos/garantias,
venda de participagbes e empréstimos.

empréstimos e aquisicoes de
participacdes de capital e reembolso de
empréstimos & administracdes
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Classificacao das despesas

Paises Classificacao das receitas Funcao/atividades .
Natureza homogéneas Entidades
o s, | oes oo | Despesas  operacionats, _despesss | |
Finlandia . ’ : . | financeiras, despesas eventuais e Nao ha divulgacao. Sim.
receitas eventuais e receitas de .
A despesas de transferéncias
transferéncias.
Receitas tributarias, receitas nao
tributarias, reembolso de empréstimos, Nio hé classificacio em grupos de
Irlanda recebimentos da Unido Europeia, natureza de despesa Nao ha divulgacao Sim
alienacdo de agbes e outros )
recebimentos.
Receitas  tributérias, contribuicdes | Ndo ha classificagdo em grupos de . 5 v ~
Luxemburgo sociais e outros. natureza de despesa. Sim Nao ha divulgago.
Receitas de impostos e contribuicées, | Ndo ha classificacdo em grupos de
Hungria receitas do Fundo da EU e outras | natureza de despesa, destacando-se Nao ha divulgacao Nao ha divulgagao.
receitas. apenas as despesas de juros.
Receitas tributarias e contribuigcbes de
Holanda seguro nacional e de seguro do | Nao ha divulgagao. Sim. Sim.

empregado.

Figura 5: Classificacdo das receitas e despesas
Fonte: dados da pesquisa
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C) Na Noruega: segregacdo do resultado de financiamento das operagdes
ordinarias do Estado, demonstrando o resultado independente do efeito da obtengéo

e pagamento de empréstimos;

d) Na Alemanha: divulgagdo em blocos das principais informagdes de receitas e
despesas dos estados e municipios, quais sejam, receitas fiscais dos municipios,
transferéncias recebidas, investimentos em ativos tangiveis, despesas com
assisténcia social, despesas operacionais e, como outras informacdes, endividamento

dos municipios.

5.2 MODELO PROPOSTO PARA A DEMONSTRAGAO DE OBTENGAO
E USO DE RECURSOS PUBLICOS

As boas praticas percebidas nos paises da OCDE, conjugadas com a
identificacdo das lacunas de informagdes acessiveis ao cidaddao comum nas
demonstragcdes contabeis nacionais, resultaram no modelo de demonstragdo de

obtencdo e uso de recursos publicos a seguir descrito.

Os dados utilizados para compor a Tabela 28 foram obtidos no Sistema de
Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro [Siconfi]. Para fins de
ilustragéo, foram utilizadas as informag¢des do municipio de Sdo Paulo referentes ao

exercicio de 2021.

A Tabela 28 foi elaborada com os dados que se encontram disponiveis em
outros demonstrativos, ou seja, ela é resultante da reorganizacdo de dados e nao
representa esforco adicional de geracéo de novas informagdes para a sua elaboracéo,

conforme pode ser visto no Apéndice G, Tabela 1.
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TABELA 28: DEMONSTRAGAO DE OBTENGAO E USO DE RECURSOS PUBLICOS

(Em unidades de reais)

Obtencao de recursos Valores obtidos % de~
obtencao
Impostos, taxas e contribuicbes de melhoria 43.771.345.858,79 57,1
Contflbglgao do emprggado para a s~egupdgde social, do 5.149.675.966,26 6.7
contribuinte para o servi¢o de iluminagao publica e outras
Transferéncias recebidas
Da Uniédo 4.256.342.987,03 5,6
Do Estado 10.823.208.682,32 14,1
Do Fundo de Educagéao Basica e outras 5.852.259.811,5 7,6
De outras fontes 71.335.438,05 0,1
Empréstimos e financiamentos obtidos 122.178.048,70 0,2
Venda de bens do municipio 98.215.702,11 0,1
Rendimentos obtidos com aplicacdes financeiras e similares 1.224.688.189,89 1,6
Outros valores recebidos 5.281.445.204,39 6,9
TOTAL DA OBTENCAO DE RECURSOS (1) 76.650.695.889,04 100,00
Uso de recursos Valores pagos % pago
Remuneragéo e encargos sociais de funciondrios 27.668.269.283,94 41,6
Material de consumo 1.119.957.108,25 1,7
Terceirizagao de servigos, dos quais
Servicos contratados de pessoas juridicas 9.519.989.256,59 14,3
Servicos contratados de pessoas fisicas 192.009.182,02 0,3
Outros servigos terceirizados 17.160.710.793,88 25,8
Impostos e contribuicdes 666.874.424,45 1,0
Outras despesas de funcionamento do municipio 896.714.462,13 1,3
TOTAL DE DESPESAS DE FUNCIONAMENTO DO
MUNIGIPIO (Il) 57.224.524.511,26 86,1
Construgéo de obras 769.539.678,31 1,2
Compra de bens méveis e de equipamentos 41.288.671,39 0,1
Compra de imoveis 261.542.900,79 0,4
Compra de participagao em empresas -
TOTAL DE AQUISICOES DE BENS DE LONGO PRAZO (lll) 1.072.371.250,49 1,6
Distribuicao gratuita de material, bem ou servigo 255.778.999,50 0,4
Premiagdes culturais, artisticas e outras 13.736.289,14 0,0
Auxilios financeiros concedidos diretamente a pessoas 593.254.134,02 0,9
Outros beneficios e transferéncias a pessoas i - -
TOTAL DE BENEFICIOS E TRANSFERENCIAS A
INDIVIDUOS (IV) 862.769.422,66 1,3
Contribuicdes e subvencodes 3.440.519.169,54 5,2
Outros beneficios e transferéncias a instituicoes i 14.197.775,42 0,0
TOTAL DE BENEFICIOS E TRANSFERENCIAS A
INSTITUIGOES (V) 3.454.716.944,96 5,2
Pagamento do valor principal da divida publica 2.993.945.453,08 4,5
Pagamento dos juros e encargos da divida publica 880.998.093,01 1,3
TOTAL DA DiVIDA PUBLICA (VI) 3.874.943.546,09 5,8
TOTAL DOS RECURSOS UTILIZADOS (VIl) = 66.489.325.675,46 100,00
(H+11+IV+V+VI)

RESULTADO DO ANO (VIII) = (I - VII)

10.161.370.213,58

Fonte: Siconfi/Consultar declaragées/Municipio de Sdo Paulo/Exercicio 2021/RREO 6° bimestre/Anexo
1; Siconfi/Consultar declaragées/Municipio de Sdo Paulo/Exercicio 2021/Balango Anual/DCA-Anexo |-

AB
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Caso esta demonstracdo fosse elaborada com os dados da Unido ou dos
Estados sua composigao seria diferente, em funcéo dos efeitos da reparticao tributaria

entre os entes e da concentracdo de transferéncia de renda por meio da Unido.

6. CONSIDERACOES FINAIS

As demonstracdes aplicadas ao setor publico no Brasil ndo sdo concebidas
para evidenciar, em um vocabulario compreensivel as pessoas ndo versadas em
contabilidade, informacdes relativas a obtencao e a utilizacdo de recursos publicos,

nao obstante atenderem aos requisitos para as quais foram instituidas.

Nos paises membros da OCDE que ndo adotam o padrdo IPSAS para elaborar
suas demonstragdes contabeis, a pesquisa revelou que a divulgacdo das despesas
quase sempre é feita por natureza e que ha varios tipos de classificagdo, mas a mais
recorrente € aquela em que as despesas sao evidenciadas em grupos de despesas

operacionais, despesas de transferéncias e despesas financeiras.

Com base na percepcgéo adquirida na pesquisa dos paises mencionados, €
proposto neste trabalho um modelo de demonstragéo de obtengéo e uso de recursos
publicos, com o intuito de aumentar a transparéncia dos municipios brasileiros.
Adotaram-se como requisitos a utilizagdo de um vocabulario acessivel ao publico
externo a contabilidade e a divulgacdo das receitas e despesas em grupos que
expressem nitidamente a origem dos recursos (tributagdo, transferéncias,
empréstimos) e a sua utilizagdo (funcionamento do municipio, transferéncias e

doacbes e pagamento da divida).

Em virtude da impossibilidade da realizacdo de pesquisa em governos locais

dos paises pesquisados, pelo grande volume e consequente dispersdo dos dados,
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esta pesquisa apresenta como principal limitagdo a analise de demonstracdes

contabeis apenas de governos centrais.
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CAPITULO 5

CONCLUSAO GERAL

Este trabalho se propde a ampliar a comunicagé&o contabil, por meio da (i)
proposi¢cao de um indice para avaliar a condigéo financeira dos municipios brasileiros
agrupados por variaveis socioecondmicas, denominado ICFM e da (ii) sugestao de
um modelo de demonstragdo que apresente informagdées mais compreensiveis ao
municipe acerca da obtencao e utilizagdo dos recursos publicos. Além disso, discute-

se a solvéncia orcamentaria dos municipios brasileiros e seus fatores determinantes.

O ICFM foi obtido pelo agrupamento de indicadores que representam
dimensdes da condicao financeira consistentes com aquelas que estdo consolidadas
nas praticas nacionais: expressam métricas relacionadas a autonomia financeira, ao
investimento, ao endividamento e a solvéncia fiscal. Porém, o ICFM incorpora as

praticas nacionais a dimens&o do equilibrio financeiro.

Para investigar a solvéncia orgamentaria dos municipios brasileiros, uma das
principais dimensdes da condig&o financeira, foi utilizado como referéncia o trabalho
de Bisogno et al. (2019) intitulado Budgetary solvency of ltalian local governments: an

assessment.

Os resultados sugerem que a solvéncia dos municipios brasileiros pode
diminuir quando aumenta a relagdo entre endividamento e receitas correntes
realizadas (nivel de endividamento), bem como quando aumenta a propor¢ao entre

investimentos de capital e despesas correntes (nivel de investimento).

A menor dependéncia de transferéncias intergovernamentais (autonomia

financeira) e a suficiéncia das receitas correntes para arcar com as despesas



142

correntes (equilibrio corrente) ndo apresentaram relacao estatisticamente significativa

com a solvéncia orcamentaria.

Finalmente, com o intuito de ampliar a transparéncia quanto a obtencao e
utilizagéo de recursos publicos, propde-se um modelo de demonstragdo de obtengao
e uso de recursos publicos, a partir de percepgdes adquiridas em pesquisa feita nos

paises da OCDE que nao adotam o padrao IPSAS.

Para a concepcao desta nova demonstracao foram estabelecidos requisitos
como a (i) utilizagdo de um vocabulario acessivel ao publico externo a contabilidade e
a (ii) divulgacao das receitas e despesas em grupos que expressem nitidamente a
origem dos recursos (tributacdo, transferéncias, empréstimos) e a sua utilizacao

(funcionamento do municipio, transferéncias e doagdes e pagamento da divida).

Como limitagdes do estudo pertinente ao ICFM cita-se a amostra restrita aos
municipios brasileiros com populagdo superior a 50.000 habitantes e o uso de
registros contabeis apenas do sistema orcamentario. Estudos futuros, com um maior
estrato populacional e usando os registros contabeis patrimoniais, poderdo ser
desenvolvidos a medida que os municipios aperfeicoem a qualidade dos dados
divulgados e consolidem a implantacao dos procedimentos contdbeis patrimoniais no

Siconfi, ampliando este estudo por meio da analise de novos indicadores financeiros.

No estudo que investigou os determinantes da solvéncia orgamentaria nos
municipios brasileiros, as limitacdes sao relacionadas principalmente ao periodo
analisado (o qual foi determinado em funcédo da adocao da contabilidade patrimonial
nos municipios brasileiros), assim como a insuficiéncia de registros nas contas de
tributos a receber. Também se constitui em uma limitacao do trabalho a abordagem

apenas da solvéncia orcamentaria.
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Deste modo, sugere-se que trabalhos futuros ampliem o periodo de analise e
quica o estrato dos municipios brasileiros que compdem a amostra, além de incluir
outras dimensdes da condicao financeira, como a solvéncia de caixa, a solvéncia de

longo prazo e a solvéncia de nivel de servigos.

A pesquisa que resultou na proposicdo do modelo de demonstracao de
obtencé&o e uso de recursos publicos apresenta como principal limitagdo a analise de
demonstra¢des contabeis apenas de governos centrais, em virtude da impossibilidade
da realizagédo de pesquisa em governos locais dos paises pesquisados, pelo grande

volume e consequente dispersao dos dados.
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APENDICE A - ARTIGO CIENTIFICO

FONTE

METRICA DOS INDICADORES

CLP (2022)

Transferéncias correntes realizadas/Receita corrente total
Investimentos liquidados/Receita corrente liquida

Despesa bruta com pessoal/Receita corrente liquida ajustada
Divida consolidada liquida/Receita corrente liquida

CFA (2022)

(Receitas da atividade econbémica local - Custos com a estrutura
administrativa)/Receita corrente liquida

Despesa liquida com pessoal/Receita corrente liquida

(Caixa e equivalente de caixa — Restos a pagar inscritos no ano)/ Receita corrente
liquida

(Investimentos + Inversdes financeiras)/Receita total

Despesas empenhadas na funcdo saude/Populacao

Despesas empenhadas na funcao educacao/Populacao

Despesas empenhadas na funcao legislativa/Populacéo

Nota obtida pelo Indicador da Situagédo Previdenciaria

STN (2021)

Divida consolidada/Receita corrente liquida

Despesa bruta com pessoal/Receita corrente liquida

Servico da divida/Receita corrente liquida

Arrecadacao propria/Receita total

[Investimentos — (transferéncias de capital + operacdes de crédito)]/Investimentos
Despesa de custeio/Despesa total

Despesa de exercicios anteriores/Despesa total

Restos a pagar processados/Despesa liquidada

Disponibilidade de caixa liquida/Despesa mensal liquidada média

Média ponderada da despesa corrente/Receita corrente ajustada (poupanca
corrente)

Obrigagodes financeiras/Disponibilidade de caixa

Firjan (2021)

(Receitas da atividade econdémica local - Custos estrutura
administrativa)/Receita corrente liquida

Despesa liquida com pessoal/Receita corrente liquida

(Caixa e equivalente de caixa — Restos a pagar inscritos no ano)/ Receita corrente
liquida

(Investimentos + Inversdes financeiras)/Receita total

com a

TCE -
(2021)

SP

Receita arrecadada/Receita prevista atualizada

Despesa executada/Despesa fixada

Despesa executada/Receita realizada

Pagamentos realizados dos restos a pagar/(Posicao inicial dos restos a pagar —
Cancelamento dos restos a pagar no exercicio)

Despesa com pessoal/Receita corrente liquida

Ativo financeiro/Passivo financeiro

Divida fundada/Receita corrente liquida

Estoque final dos precatérios/Estoque inicial dos precatérios
Recebimento da divida ativa/Estoque da divida ativa
Disponivel/Passivo circulante

Operacdes de crédito/Despesas de capital

Cohen et al.
(2017)

Despesas de pessoal/Receitas correntes
Encargos financeiros/Receitas correntes
Receitas correntes/Obrigacdes financeiras
Obrigacdes de curto prazo/Receitas correntes

Despesas correntes/Receitas correntes
Receitas de transferéncia/Populacao

Bisogno et al.
(2014)

Despesas de pessoal/Receitas correntes

Despesas de pessoal/Despesas correntes
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FONTE

METRICA DOS INDICADORES

Encargos financeiros/Receitas correntes
Pagamento da divida/Receitas correntes
Contas a receber/Receita prépria

Passivos correntes/Despesas correntes
Empréstimos de curto prazo/Receitas correntes

Zafra-Goémez
et al. (2009c)

Contas a pagar orcamentarias nao financeiras/Contas a receber orgcamentarias nao
financeiras.

(Contas a receber orgamentarias correntes menos Contas a pagar nao financeiras
orcamentarias correntes menos pagamento da amortizagdo anual da
divida)/Populacao.

(Pagamento de principal e juros da divida)/Populacédo

(Saldo final das operagdes de crédito menos saldo inicial das operagdes de
crédito)/Populacao

Contas a pagar orgamentérias correntes/(Contas a receber orgamentarias correntes
menos transferéncias correntes)

Contas a pagar orcamentarias totais/(Contas a receber orgamentarias totais menos
transferéncias)

Contas a receber tributarias/Contas a receber orcamentdrias correntes liquidas

Wang et al
(2007)

(Caixa + Equivalentes de caixa + Investimentos)/Passivo circulante
(Caixa + Equivalentes de caixa + Investimentos + Contas a receber)/Passivo
circulante

Ativo circulante/Passivo circulante

Receita total/Despesa total

Superavit (déficit) total/Populacao

Patriménio liquido/Total de ativos

Passivos de longo prazo/Total de ativos

Passivos de longo prazo/Populacao

Total de imposto/Populacao

Receita total/Populagao

Total de despesas/Populacao

Brown (1993)

Receita total/Populagao

Arrecadagao propria/Receita total

Receitas de transferéncias/Receita total

Despesas correntes/Despesa total

Receita total/Despesa total

Superavit financeiro/Receita total

(Disponibilidades + investimentos)/Obrigagbes correntes
Obrigagdes totais/Receita total

Divida consolidada/Populacao

Servico da divida/Receita total

Figura 1: Indicadores financeiros
Fonte: dados da pesquisa
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APENDICE B - ARTIGO CIENTIFICO

SELECAO DOS INDICADORES PARA A COMPOSICAO DO INDICE
DA CONDICAO FINANCEIRA MUNICIPAL POR MEIO DA AFP

Com o intuito de determinar quais indicadores seriam utilizados para
composicao do ICFM foi adotada a técnica de Analise dos Fatores Principais (AFP),
seguindo parcialmente Bisogno et al. (2014). A AFP permite encontrar interrelacdes
entre as variaveis e consequentemente gerar um novo conjunto de variaveis que sao
em menor nimero que aquelas que compdem o conjunto de variaveis originais (Hair

et al., 2009).

A AFP foi utilizada com propésito exploratério, para encontrar uma estrutura de
agrupamento de variaveis da qual ndo se tinha uma ideia prévia, resultando na
identificacdo do numero de fatores escolhidos e das variaveis que pertencem a cada

fator.

Escolheu-se a AFP para selecionar os indicadores financeiros que comporiam
o ICFM porque esta técnica permite calcular os escores dos fatores e identificar nos
fatores mais representativos, por meio de rotacdes, as varidveis que poderiam ser

usadas como indicadores financeiros do modelo (Mooi et al., 2018).

Previamente a aplicacdo da AFP no software Stata os resultados dos 20
indicadores financeiros (calculados por meio do software MS Access) para os 433
municipios passaram pelo processo de normalizacao, por meio da férmula z-score =
(X - u ) o. Anormalizagédo é necessaria para que a dimensao numeérica de cada valor
nao interfira em sua selecao na analise dos fatores principais. Ao normalizar os dados
é possivel comparar diferentes variaveis que usam diferentes métricas (milhares,

dezenas, unidades etc.).
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As etapas seguidas para a identificagdo das variaveis que compdem o indice

usando a AFP sao as seguintes (Hair et al., 2009; Mooi et al., 2018):

a) extragdo dos fatores principais: objetiva extrair a maxima variancia
possivel de todas as variaveis por meio de autovetores, com fatoragéo sucessiva até
gue uma parte significativa da variancia seja explicada. Operacionalmente, o primeiro
fator (F1) é extraido de forma a maximizar a varidncia computada em todas as
variaveis, ou seja, F1 € ajustado em um espaco vetorial de forma que a soma de todos
0s angulos entre este fator e as variaveis no espaco vetorial seja minimizada; apés,
um segundo fator (F2) é extraido, para maximizar a variancia restante e assim
sucessivamente. A extracdo dos fatores principais foi conduzida para os anos de
2019, 2020 e 2021 por meio do comando factor component principal (pcf) no software

Stata e gerou 20 fatores em cada um dos anos;

b) determinacdo do numero de fatores a serem utilizados: adotou-se o
critério de Kaiser e foram selecionados os fatores para cada ano (2019, 2020 e 2021)
dentre os 20 fatores que possuiam eigenvalues (autovalor) igual ou maior do que um.
O autovalor de um fator extraido de um grupo de variaveis exprime quanta variancia
do total este fator representa. Cada fator adicional extraido aumenta a variancia
explicada até que se tenha extraido tantos fatores quantas sdo as variaveis. Nesse
caso, os fatores respondem por 100% da variancia geral, o que significa que os fatores
reproduzem a variancia completa. No entanto, como o objetivo é reduzir o nimero de
variaveis por meio da extragao de fatores, foram extraidos os fatores que possuem
autovalores maior do que um (oito fatores em 2019, 2020 e 2021) e respondem em
conjunto por um alto grau de variancia total (78,89% em 2019; 77,36% em 2020 e

79,31% em 2021);
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C) rotagdo dos fatores: objetiva melhorar a interpretagcdo dos fatores,
identificando em qual fator cada variavel deveria pertencer em fungdo de sua carga
no fator. Ao girar os eixos dos fatores faz-se com que um conjunto de variaveis tenha
maior carga em um fator especifico, enquanto outro conjunto tenha maior carga em
outro fator. Utilizou-se o procedimento varimax, que € o padrao do software Stata,
para rotacionar os fatores e gerar a matriz de padrdes por meio da qual se pode
identificar em qual fator cada variavel deveria pertencer em funcédo de sua carga no

fator;

d) associagao das variaveis aos fatores: esta etapa foi feita manualmente
e consistiu em identificar nos oito fatores selecionados as varidveis que possuem a
maior carga no fator. A carga fatorial da variavel representa a correlagdo entre a
variavel e o fator. Quanto maior a carga fatorial da variavel (preferencialmente maior

que 0,5), maior a for¢a de relagao com determinado fator;

e) analise da associacdo das variaveis aos fatores: identificou-se a
presenga de varidveis que nao se encaixavam em nenhum fator por possuirem carga
fatorial inferior a 0,5: variaveis IX-DCDT, XII-SFRT e XIX-RAPDL em 2019, variavel I-
OFDC em 2020 e variaveis XII-SFRT e XIX-RAPDL em 2021. Como essas variaveis
tém sugestado de exclusao, todo o processo foi refeito e na nova rodada identificou-se
novamente a necessidade de exclusdo da variavel VI-RCOF no ano de 2020. Os
novos resultados evidenciaram a composi¢cdo de sete fatores em 2019 (variancia
explicada de 81,8%), sete fatores em 2020 (variancia explicada de 79,62%) e oito

fatores em 2021 (variancia explicada de 84,43%);

f) identificagdo das variaveis para a composi¢cdo do ICFM em cada ano:
identificacdo, em cada fator e em cada ano da amostra (2019, 2020 e 2021), da

variavel com maior carga em cada fator, para obtencao de uma diversidade na
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participacao de itens, considerando que os fatores sdo intra homogéneos e inter

heterogéneos;

Q) composicao do ICFM: selecao das variaveis que possuiam maior carga
fatorial em cada fator, com ocorréncia em pelo menos dois dos anos do triénio 2019-
2021, quais sejam: II-APRT, IV-RTRPOP, VII-DCRC, VIII- IRP, IX-DCDT, XIlI-DCPOP
e XVII-PESDC, as quais foram na sequéncia agregadas para formar o ICFM.

As Tabelas 1, 2 e 3 apresentam a variancia total explicada inicial e apds a
exclusao de variaveis e a rotacdo dos fatores e as Tabelas 4, 5 e 6 demonstram a

selegcéo dos indicadores que compdem o ICFM.

TABELA 1: VARIANCIA TOTAL EXPLICADA (ANO DE 2019)

Autovalores iniciais Soma das rotacoes das cargas ao quadrado
% de o % de
Fator Total variancia %o acumulado Total variancia %o acumulado
I 4,45086 0,2225 0,2225 2,42630 0,1427 0,1427
Il 2,66478 0,1332 0,3558 2,36155 0,1389 0,2816
I 2,30465 0,1152 0,4710 2,30443 0,1356 0,4172
v 1,68701 0,0844 0,5554 2,29271 0,1349 0,5521
Vv 1,37047 0,0685 0,6239 1,84348 0,1084 0,6605
VI 1,19199 0,0596 0,6835 1,64036 0,0965 0,7570
Vi 1,07397 0,0537 0,7372 1,04153 0,0613 0,8183
VI 1,03406 0,0517 0,7889
IX 0,91388 0,0457 0,8346
X 0,88720 0,0444 0,8789
Xl 0,79254 0,0396 0,9186
Xl 0,63788 0,0319 0,9505
Xl 0,46167 0,0231 0,9735
XIV 0,26832 0,0134 0,9870
XV 0,10010 0,0050 0,9920
XVI 0,06187 0,0031 0,9951
XVl 0,04356 0,0022 0,9972
XVII 0,03250 0,0016 0,9989
XIX 0,02136 0,0011 0,9999
XX 0,00131 0,0001 1,0000

Fonte: dados da pesquisa

TABELA 2: VARIANCIA TOTAL EXPLICADA (ANO DE 2020)

Autovalores iniciais Soma das rotacdes das cargas ao quadrado
Fator Total % de % acumulado Total % de % acumulado
variancia variancia

I 3,97685 0,1988 0,1988 2,79861 0,1555 0,1555
Il 2,63560 0,1318 0,3306 2,56137 0,1423 0,2978
1 2,30406 0,1152 0,4458 2,48324 0,1380 0,4357
v 2,04621 0,1023 0,5481 2,30423 0,1280 0,5637
\Y 1,28295 0,0641 0,6123 1,62718 0,0904 0,6541
VI 1,18366 0,0592 0,6715 1,46787 0,0815 0,7357
Vi 1,04280 0,0521 0,7236 1,08947 0,0605 0,7962

VI 1,00033 0,0500 0,7736



IX 0,91478 0,0457
X 0,82286 0,0411
Xl 0,73040 0,0365
Xl 0,71381 0,0357
Xl 0,61920 0,0310
XV 0,37154 0,0186
XV 0,21425 0,0107
XVI 0,05577 0,0028
XVl 0,05156 0,0026
XV 0,02126 0,0011
XIX 0,00941 0,0005
XX 0,00269 0,0001

0,8194
0,8605
0,8970
0,9327
0,9637
0,9823
0,9930
0,9958
0,9983
0,9994
0,9999
1,0000
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Fonte: dados da pesquisa

TABELA 3: VARIANCIA TOTAL EXPLICADA (ANO DE 2021)

Autovalores iniciais

Soma das rotacoes das cargas ao quadrado

Fator Total % de % acumulado Total % de % acumulado
variancia variancia
I 4,39881 0,2199 0,2199 2,73887 0,1522 0,1522
Il 2,84854 0,1424 0,3624 2,54413 0,1413 0,2935
[l 2,29870 0,1149 0,4773 2,24418 0,1247 0,4182
v 1,56242 0,0781 0,5554 2,19532 0,1220 0,5401
\Y 1,39698 0,0698 0,6253 1,72825 0,0960 0,6362
VI 1,18322 0,0592 0,6844 1,52935 0,0850 0,7211
VI 1,11724 0,0559 0,7403 1,12547 0,0625 0,7836
VI 1,05530 0,0528 0,7931 1,09234 0,0607 0,8443
IX 0,92466 0,0462 0,8393
X 0,85725 0,0429 0,8822
Xl 0,69657 0,0348 0,9170
Xl 0,56068 0,0280 0,9450
Xl 0,54681 0,0273 0,9724
XV 0,30902 0,0155 0,9878
XV 0,09689 0,0048 0,9927
XVI 0,07265 0,0036 0,9963
XVII 0,02936 0,0015 0,9978
XVIII 0,02127 0,0011 0,9988
XIX 0,02045 0,0010 0,9998
XX 0,00317 0,0002 1,0000
Fonte: dados da pesquisa
TABELA 4: MATRIZ DE COMPONENTES — ANO DE 2019
Indicadores Fator 1 Fator 2 Fator 3 Fator 4 Fator 5 Fator 6 Fator 7

I-OFDC -0,1391 0,0850 -0,0914 0,1108 0,1651 0,0639 -0,6181
II-APRT 0,1254 0,0609 0,9729 0,0611 0,0138 0,0722 -0,0116
-RTRT -0,1186 -0,0732 -0,9682 -0,0685 0,0035 -0,1565 0,0091
IV-RTRPOP 0,1759 -0,0349 -0,1629 0,9328 -0,1367 -0,0400 -0,0174
V-RTPOP 0,1975 0,0377 0,4121 0,8593 -0,1223 0,0137 -0,0212
VI-RCOF -0,0354 -0,0136 -0,0062 0,0005 0,0359 -0,0718 0,6176
VII-DCRC -0,9408 0,0303 -0,1286 -0,2198 0,0427 0,0524 -0,0026
VIII-IRP -0,0185 -0,0365 0,0269 0,1038 -0,0240 -0,8987 0,0460
X-PCL 0,6301 -0,1068 0,1228 0,7022 -0,0906 -0,0855 -0,0013
XI-RTDT 0,9343 -0,1521 0,1121 0,1713 -0,0026 0,1065 -0,0144
XIlI-DCPOP -0,0648 0,9395 0,0937 0,0947 -0,0615 -0,0606 0,0137
XIV-DCRCL -0,1247 0,9011 -0,1340 -0,1299 -0,0287 -0,0705 0,0330
XV-SDRCL -0,0177 0,7584 0,1593 -0,0209 0,0929 0,1306 -0,0378
XVI-DPRCL -0,2771 0,0170 0,0735 -0,1639 0,9134 0,0321 -0,0526
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Indicadores Fator 1 Fator 2 Fator 3 Fator 4 Fator 5 Fator 6 Fator 7

XVII-PESDC 0,1721 -0,0091 -0,0623  -0,0971 0,9496  -0,0580 0,0207
XVIII-OCDC 0,0080 -0,0394 0,2807 0,0484  -0,0601 0,8320 -0,0014
XX-DEADT -0,1554 0,1839 -0,1751 0,1310 0,1329 0,2195 0,5185

Fonte: dados da pesquisa

Nota: I-OFDC = Obrigagbes Financeiras/Disponibilidade de Caixa; [I-APRT = Arrecadagao
Propria/Receita Total; IlI-RTRT = Receita de Transferéncia/Receita Total; IV-RTRPOP = Receita de
transferéncia/Populagcdo; V-RTPOP = Receita Total/Populagdo; VI-RCOF = Receitas
Correntes/Obrigagdes Financeiras; VII-DCRC = Despesas Correntes/Receitas Correntes; VIII-IRP =
Investimentos com Recursos Préprios/Investimentos Totais; X-PCL = Receitas Correntes/Despesas
Correntes nao Financeiras, deduzidas da amortizacao da divida; XI-RTDT = Receitas Totais/Despesas
Totais; XIII-DCPOP = Divida Consolidada/Populacdo; XIV-DCRCL = Divida Consolidada/Receita
Corrente Liquida; XV-SDRCL = Servi¢o da Divida/Receita Corrente Liquida; XVI-DPRCL = Despesa
Bruta com Pessoal/Receita Corrente Liquida; XVII-PESDC = Despesa Bruta com Pessoal/Despesas
Correntes; XVIII-OCDC = Operagdes de Crédito/Despesas de Capital; XX-DEADT = Despesas de
Exercicios Anteriores/Despesas Totais.

TABELA 5: MATRIZ DE COMPONENTES - ANO DE 2020
Indicadores Fator 1 Fator 2 Fator 3 Fator 4 Fator 5 Fator 6 Fator 7

[I-APRT 0,0390 0,9387 0,1460 0,0834 0,1347  -0,0744  -0,0178
I-RTRT -0,0368  -0,9276  -0,1703  -0,0832  -0,0435 0,1863 0,0045
IV-RTRPOP 0,0009 -0,1153  -0,0482 0,9577  -0,1375 0,0274 0,0005
V-RTPOP 0,0091 0,3857 0,0719 0,8933  -0,0823  -0,0493 0,0043
VII-DCRC -0,7004  -0,2809 0,0862  -0,2093 0,4267  -0,1029 0,0172
VIII-IRP 0,0637  -0,0432  -0,0049 0,0526  -0,0233 0,8916 0,0640
IX-DCDT -0,0584 0,0068  -0,2879  -0,0356 0,7222 0,0358 0,0673
X-PCL 0,4935 0,2867  -0,1389 0,6471 -0,3295 0,1414  -0,0134
XI-RTDT 0,9570 -0,0117  -0,0294 0,0452 0,0292  -0,1343 0,0011
XII-SFRT 0,0277 0,5956  -0,2194 0,0746  -0,1476 0,0336 0,0009
XIlI-DCPOP -0,0214 0,0376 0,9359 0,1085  -0,0303 0,0005 0,0516
XIV-DCRCL -0,0181 -0,1724 0,8946  -0,1406  -0,0146 0,0487 0,0609
XV-SDRCL -0,0270 0,1808 0,7166  -0,0202  -0,0696  -0,0718  -0,0672
XVI-DPRCL 0,1291 0,0616 0,0638  -0,2511 0,6840 0,0726  -0,0073
XVII-PESDC 0,9480  -0,0659 0,0199  -0,0617 0,916  -0,0758 0,0108
XVII-OCDC 0,4343 0,2073 0,0302 0,0447  -0,1566  -0,7399 0,0926
XIX-RAPDL -0,1670  -0,1385 0,2390  -0,0095 0,4400 -0,1074  -0,5310
XX-DEADT -0,0633  -0,0756 0,1202  -0,0048 0,1320  -0,0313 0,8823

Fonte: dados da pesquisa

Nota: II-APRT = Arrecadacgao Prépria/Receita Total; llI-RTRT = Receita de Transferéncia/Receita Total;
IV-RTRPOP = Receita de transferéncia/Populagéo; V-RTPOP = Receita Total/Populagéo; VII-DCRC =
Despesas  Correntes/Receitas  Correntes;  VIII-IRP = Investimentos com  Recursos
Proprios/Investimentos Totais; IX-DCDT = Despesas Correntes/Despesas Totais; X-PCL = Receitas
Correntes/Despesas Correntes ndo Financeiras, deduzidas da amortizacdo da divida; XI-RTDT =
Receitas Totais/Despesas Totais; XII-SFRT = Superavit Financeiro/Receitas Totais; XIII-DCPOP =
Divida Consolidada/Populagéo; XIV-DCRCL = Divida Consolidada/Receita Corrente Liquida; XV-
SDRCL = Servico da Divida/Receita Corrente Liquida; XVI-DPRCL = Despesa Bruta com
Pessoal/Receita Corrente Liquida; XVII-PESDC = Despesa Bruta com Pessoal/Despesas Correntes;
XVII-OCDC = Operagbes de Crédito/Despesas de Capital; XIX-RAPDL = Restos a Pagar
Processados/Despesa Liquidada; XX-DEADT = Despesas de Exercicios Anteriores/Despesas Totais.

TABELA 6: MATRIZ DE COMPONENTES — ANO DE 2021

Indicadores Fator 1 Fator 2 Fator 3 Fator 4 Fator 5 Fator 6 Fator 7 Fator 8

[-OFDC 0,0074  0,2800 -0,1415 -0,1945 0,1593 0,1780  0,5208 0,0115
II-APRT 0,0277  0,0774 0,0345  0,9869 -0,0581 -0,0294  0,0019  0,0097
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N-RTRT -0,0509 -0,1116 -0,0072 -0,9725 0,0687 0,1204  0,0682 -0,0213
IV-RTRPOP 0,9420 -0,0379 0,1638 -0,1775 -0,1375 0,0080 -0,0337 0,0018
V-RTPOP 0,9215  0,0242 0,1317 0,2776  -0,1551 -0,0322  -0,0655  0,0041
VI-RCOF -0,0226  -0,0497 0,0364 -0,0023  0,0167 -0,0430 -0,2666  0,7700
VII-DCRC -0,2358 -0,0309 -0,9327 -0,0347 0,0804 -0,0529  0,1250  0,0069
VIII-IRP 0,1039  0,0222 -0,1186 0,0461 -0,0107 0,8802 -0,1113  0,0561
IX-DCDT -0,1869  -0,4457  0,0522 0,0968 0,0104 -0,1303  0,6987 -0,0152
X-PCL 0,8463 -0,0932 0,4721 0,0424 -0,0730 0,0689 -0,0445 -0,0141
XI-RTDT 0,2888 -0,1344 0,9104 0,0140 -0,0248 -0,1329  0,0615 -0,0191

XIlI-DCPOP 0,0875 09122 -0,0380 0,1375 -0,1013 0,0064  0,0847 -0,0003
XIV-DCRCL -0,1260  0,9177 -0,0711  -0,0465 -0,0101 0,0373  0,0868 -0,0035

XV-SDRCL  -0,0758 07327 00245  0,1691 0,1044  ~0-1021 02630 -0,0017

XVI-DPRCL -0,1944  -0,0156 -0,4499 0,0245  0,8468 -0,0181 0,0960  0,0191
XVI-PESDC  -0,1496 -0,0074 0,1390 -0,1484  0,9486 0,0277  0,0388  0,0136
XVII-OCDC 0,0880 0,0432 -0,0758 0,2028 -0,0253 -0,8048  -0,1651 0,0658
XX-DEADT 0,0201 0,0514 -0,0654 0,0329  0,0083 0,0419  0,335%6  0,6999

Fonte: dados da pesquisa

Nota: I-OFDC = Obrigagées Financeiras/Disponibilidade de Caixa; |I-APRT = Arrecadagao
Propria/Receita Total; IlI-RTRT = Receita de Transferéncia/Receita Total; IV-RTRPOP = Receita de
transferéncia/Populagao; V-RTPOP = Receita Total/Populagdo; VI-RCOF = Receitas
Correntes/Obrigagdes Financeiras; VII-DCRC = Despesas Correntes/Receitas Correntes; VIII-IRP =
Investimentos com Recursos Préprios/Investimentos Totais; IX-DCDT = Despesas Correntes/Despesas
Totais; X-PCL = Receitas Correntes/Despesas Correntes ndo Financeiras, deduzidas da amortizagao
da divida; XI-RTDT = Receitas Totais/Despesas Totais; XIlII-DCPOP = Divida Consolidada/Populacéo;
XIV-DCRCL = Divida Consolidada/Receita Corrente Liquida; XV-SDRCL = Servigo da Divida/Receita
Corrente Liquida; XVI-DPRCL = Despesa Bruta com Pessoal/Receita Corrente Liquida; XVII-PESDC =
Despesa Bruta com Pessoal/Despesas Correntes; XVIII-OCDC = Operagdes de Crédito/Despesas de
Capital; XX-DEADT = Despesas de Exercicios Anteriores/Despesas Totais.
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APENDICE C - ARTIGO CIENTIFICO

DISCRIMINACAO ENTRE OS CLUSTERS E ASSOCIACAO DOS
CLUSTERS COM O ICFM

TABELA 7: COMPARAGAO DA POPULAGAO OCUPADA POR CLUSTER (BONFERRONI)

Row Mean
Col Mean 1 2 3
6,76
2 1,000
3 -14,49 -21,25
0,001 0,484
4 -9,76 -16,52 4,73
0,115 1,000 0,036

TABELA 8: COMPARAGAO DO SALARIO MEDIO POR CLUSTER (BONFERRONI)

Row Mean
Col Mean ! 2 3
) 0.78
0,870
. -1,0494 1,8294
0,000 0,002
. -0,616552 1,.39655 0,432844
0,003 0.041 0.000

TABELA 9: COMPARAGAO DA POPULAGAO ATE 14 ANOS POR CLUSTER (BONFERRONI)

Row Mean
Col Mean 1 2 3
) 2.06+06
0,000
3 326962 -2.36+06
0,000 0,000
. 243786 -2.26+06 83.176
0,000 0.000 0.000

TABELA 10: COMPARAGAO DA POPULAGAO DE 60 ANOS POR CLUSTER (BONFERRONI)

Row Mean
Col Mean 1 2 8
> 1,7e+06
0,000
3 -249444 -2,0e+06
0,000 0,000
4 -188618 -1,9e+06 60,825
0,000 0,000 0,000

TABELA 11: ASSOCIACAO DOS CLUSTERS COM O ICFM

ICFM-Classificagao Cluster A Cluster B Cluster C Cluster D Total

Entre os piores 13 1 0 0 14
Pior que a maioria 167 17 0 0 184
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ICFM-Classificagao Cluster A Cluster B Cluster C Cluster D Total
Mediano 139 23 9 0 171
Melhor que a maioria 44 15 1 1 61
Entre os melhores 1 2 0 0 3
Total 364 58 10 1 433

Pearson chi2(12) = 35,3826 Pr = 0,000
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APENDICE D - ARTIGO CIENTIFICO

RESULTADO DA CLASSIFICAGCAO DOS MUNICIPIOS POR CLUSTER

TABELA 12: CLUSTER A

Municipio Ano UE ] v vii Viil IX Xl XV ICFM IQIfM )
APRT RTRPOP DCRC |IRP DCDT DCPOP PESDC Nota Classificacao

Abreu e Lima 2021 PE 0,00 1,00 1,00 0,50 0,50 1,00 0,25 4,25 Melhor que a maioria
Acailandia 2021 MA 0,25 0,00 0,25 1,00 0,25 1,00 0,00 2,75 Pior que a maioria
Acarall 2021 CE 0,00 0,00 0,00 0,00 1,00 0,00 0,50 1,50 Pior que a maioria
Acu 2021 RN 0,00 0,50 0,00 0,50 0,00 1,00 0,25 2,25 Pior que a maioria
Alagoinhas 2021 BA 0,00 0,25 1,00 0,25 0,50 0,25 0,50 2,75 Pior que a maioria
Alegrete 2021 RS 0,50 0,25 0,50 0,50 0,25 0,50 0,00 2,50 Pior que a maioria
Almirante Tamandaré 2021 PR 0,50 1,00 0,50 0,00 1,00 0,25 0,50 3,75 Mediano

Alvorada 2021 RS 0,50 1,00 1,00 0,25 1,00 1,00 0,00 4,75 Melhor que a maioria
Amparo 2021 SP 0,25 0,00 0,25 1,00 0,00 1,00 1,00 3,50 Mediano

Andradina 2021 SP 0,25 0,25 0,50 0,25 0,25 0,00 0,25 1,75 Pior que a maioria
Angra dos Reis 2021 RJ 0,25 0,00 1,00 1,00 0,25 0,25 0,50 3,25 Mediano

Apucarana 2021 PR 0,25 0,50 0,25 1,00 0,50 0,25 1,00 3,75 Mediano

Aquiraz 2021 CE 0,25 0,25 0,00 1,00 0,00 0,50 0,50 2,50 Pior que a maioria
Aracati 2021 CE 0,00 0,25 0,00 0,25 1,00 0,50 0,50 2,50 Pior que a maioria
Aragatuba 2021 SP 0,50 0,50 0,50 1,00 0,50 0,25 1,00 4,25 Melhor que a maioria
Araci 2021 BA 0,00 0,00 1,00 1,00 0,25 0,00 0,00 2,25 Pior que a maioria
Aracruz 2021 ES 0,50 0,00 1,00 0,50 0,00 1,00 0,50 3,50 Mediano

Araguari 2021 MG 0,25 0,00 1,00 0,50 0,50 0,50 0,50 3,25 Mediano

Arapiraca 2021 AL 0,00 0,25 0,25 0,25 0,00 1,00 0,50 2,25 Pior que a maioria
Arapongas 2021 PR 1,00 1,00 0,25 0,25 0,00 1,00 0,25 3,75 Mediano

Ararangua 2021 SC 0,50 1,00 1,00 0,00 0,50 0,50 1,00 4,50 Melhor que a maioria

Araucaria 2021 PR 0,25 0,00 1,00 0,00 0,25 0,25 0,00 1,75 Pior que a maioria



156

Municipio Ano UF ] v Vil Vil IX Xl XVl ICFM I(?F.M )
APRT RTRPOP DCRC IRP DCDT DCPOP PESDC Nota Classificacao

Araxa 2021 MG 0,25 0,00 0,50 0,00 0,00 1,00 1,00 2,75 Pior que a maioria
Arcoverde 2021 PE 0,25 1,00 0,00 0,50 0,00 1,00 1,00 3,75 Mediano

Ariqguemes 2021 RO 0,25 0,50 1,00 0,00 0,00 0,50 0,00 2,25 Pior que a maioria
Artur Nogueira 2021 SP 0,50 0,50 0,25 0,50 0,50 0,00 0,25 2,50 Pior que a maioria
Aruja 2021 SP 0,50 0,25 0,25 0,50 0,00 1,00 1,00 3,50 Mediano

Atibaia 2021 SP 1,00 0,25 0,25 0,50 1,00 0,25 1,00 4,25 Melhor que a maioria
Balneario Camboriu 2021 SC 1,00 0,50 0,25 0,25 1,00 0,00 0,25 3,25 Mediano

Barbacena 2021 MG 0,25 0,50 0,50 0,00 0,00 1,00 0,25 2,50 Pior que a maioria
Barcarena 2021 PA 0,50 0,25 1,00 1,00 1,00 1,00 0,25 5,00 Melhor que a maioria
Barra 2021 BA 0,00 0,25 0,25 0,25 0,00 1,00 0,25 2,00 Pior que a maioria
Barra do Gargas 2021 MT 0,25 0,00 0,50 0,00 0,00 1,00 1,00 2,75 Pior que a maioria
Barra do Pirai 2021 RJ 0,25 0,25 0,50 0,00 0,50 0,25 1,00 2,75 Pior que a maioria
Barreiras 2021 BA 0,00 0,00 1,00 1,00 1,00 0,00 1,00 4,00 Mediano

Barretos 2021 SP 1,00 0,00 0,00 1,00 0,00 0,00 1,00 3,00 Mediano

Barueri 2021 SP 1,00 0,00 1,00 1,00 1,00 0,50 1,00 5,50 Melhor que a maioria
Batatais 2021 SP 0,00 0,25 0,50 0,25 0,25 0,25 0,25 1,75 Pior que a maioria
Bebedouro 2021 SP 0,50 0,25 0,00 0,00 0,25 0,00 0,50 1,50 Pior que a maioria
Beberibe 2021 CE 0,00 0,50 0,00 0,50 0,25 0,50 0,00 1,75 Pior que a maioria
Bento Gongalves 2021 RS 0,50 0,00 0,25 0,50 0,50 0,50 0,00 2,25 Pior que a maioria
Bertioga 2021 SP 1,00 0,00 1,00 0,00 0,50 0,00 0,50 3,00 Mediano

Biguagu 2021 SC 0,50 0,50 0,25 0,00 0,00 0,50 0,50 2,25 Pior que a maioria
Birigui 2021 SP 1,00 1,00 0,25 0,00 0,50 0,25 0,25 3,25 Mediano

Boa Viagem 2021 CE 0,00 1,00 0,00 1,00 1,00 0,50 0,00 3,50 Mediano

Boituva 2021 SP 0,25 0,00 0,50 0,25 0,00 1,00 0,50 2,50 Pior que a maioria
Bom Despacho 2021 MG 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25 1,00 0,25 2,50 Pior que a maioria
Bom Jesus da Lapa 2021 BA 0,00 0,00 0,00 1,00 1,00 0,00 0,25 2,25 Pior que a maioria
Botucatu 2021 SP 0,50 0,50 0,25 0,50 0,00 1,00 1,00 3,75 Mediano

Braganca Paulista 2021 SP 0,50 0,50 0,50 0,50 0,25 1,00 1,00 4,25 Melhor que a maioria
Brejo da Madre de Deus 2021 PE 0,00 0,50 0,00 0,50 0,00 1,00 0,00 2,00 Pior que a maioria
Breu Branco 2021 PA 0,00 1,00 0,00 0,25 0,00 0,50 0,25 2,00 Pior que a maioria
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Brusque 2021 SC 0,50 0,50 0,25 0,50 0,50 0,25 0,25 2,75 Pior que a maioria
Cabedelo 2021 PB 0,50 0,00 1,00 1,00 0,50 1,00 0,00 4,00 Mediano

Cabo de Santo Agostinho 2021 PE 0,25 0,00 0,25 1,00 0,50 1,00 0,25 3,25 Mediano

Cabreuva 2021 SP 0,00 0,00 1,00 1,00 0,50 1,00 0,50 4,00 Mediano

Cacador 2021 SC 0,50 0,50 0,25 0,00 1,00 0,25 0,25 2,75 Pior que a maioria
Cacapava 2021 SP 0,00 0,25 0,50 0,50 0,25 0,25 0,50 2,25 Pior que a maioria
Cachoeira do Sul 2021 RS 0,50 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25 2,00 Pior que a maioria
Cachoeirinha 2021 RS 1,00 0,50 1,00 0,00 1,00 0,00 0,00 3,50 Mediano

Cachoeiro de Itapemirim 2021 ES 0,50 1,00 0,25 0,00 0,00 0,50 0,50 2,75 Pior que a maioria
Cacoal 2021 RO 0,50 1,00 0,25 0,00 0,50 0,50 0,25 3,00 Mediano

Caieiras 2021 SP 0,50 0,50 0,50 0,25 0,00 1,00 0,50 3,25 Mediano

Cajamar 2021 SP 1,00 0,00 1,00 0,25 1,00 0,00 1,00 4,25 Melhor que a maioria
Caldas Novas 2021 GO 1,00 0,50 0,50 1,00 0,25 0,00 0,00 3,25 Mediano

Camacari 2021 BA 1,00 0,00 0,25 0,50 1,00 0,00 0,50 3,25 Mediano

Camaqua 2021 RS 0,50 0,50 0,50 0,50 0,25 0,50 0,00 2,75 Pior que a maioria
Camaragibe 2021 PE 0,25 1,00 0,50 1,00 0,25 1,00 0,00 4,00 Mediano

Cambé 2021 PR 0,50 1,00 0,25 0,00 0,00 0,50 0,00 2,25 Pior que a maioria
Camboril 2021 SC 0,50 1,00 1,00 0,50 0,50 1,00 0,00 4,50 Melhor que a maioria
Camocim 2021 CE 0,00 0,50 0,00 0,50 0,25 0,25 1,00 2,50 Pior que a maioria
Campo Belo 2021 MG 0,00 0,25 0,00 0,25 0,50 1,00 1,00 3,00 Mediano

Campo Bom 2021 RS 1,00 0,00 1,00 1,00 0,50 0,50 0,25 4,25 Melhor que a maioria
Campo Formoso 2021 BA 0,00 0,25 0,50 1,00 0,50 0,25 0,25 2,75 Pior que a maioria
Campo Mourao 2021 PR 0,50 0,00 1,00 0,00 0,25 0,50 0,25 2,50 Pior que a maioria
Candeias 2021 BA 0,25 0,00 1,00 0,50 1,00 0,00 0,00 2,75 Pior que a maioria
Cangucu 2021 RS 0,25 0,50 1,00 0,00 0,00 1,00 0,00 2,75 Pior que a maioria
Canoinhas 2021 SC 0,25 0,25 0,00 0,00 0,50 0,50 0,25 1,75 Pior que a maioria
Capanema 2021 PA 0,00 1,00 0,00 1,00 0,25 0,50 0,00 2,75 Pior que a maioria
Capivari 2021 SP 0,50 0,00 1,00 0,00 0,50 0,25 0,25 2,50 Pior que a maioria
Caraguatatuba 2021 SP 0,25 0,00 1,00 0,25 1,00 1,00 1,00 4,50 Melhor que a maioria
Carazinho 2021 RS 0,50 0,00 0,50 1,00 0,00 0,50 0,50 3,00 Mediano
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Carpina 2021 PE 0,00 1,00 0,00 1,00 0,25 1,00 0,00 3,25 Mediano
Cascavel 2021 CE 0,00 0,25 0,00 0,50 0,50 0,25 0,25 1,75 Pior que a maioria
Castro 2021 PR 0,00 0,00 0,50 0,25 0,50 0,50 0,00 1,75 Pior que a maioria
Catanduva 2021 SP 1,00 0,50 0,25 0,50 0,25 0,25 1,00 3,75 Mediano

Catu 2021 BA 0,25 0,50 0,00 0,50 0,50 0,25 0,25 2,25 Pior que a maioria
Caxias 2021 MA 0,00 0,25 0,50 0,25 0,25 1,00 0,00 2,25 Pior que a maioria
Chapeco 2021 SC 1,00 0,00 0,50 0,25 0,50 0,25 0,25 2,75 Pior que a maioria
Cianorte 2021 PR 0,50 0,50 0,25 0,00 0,25 1,00 0,25 2,75 Pior que a maioria
Coari 2021 AM 0,00 0,00 0,00 0,00 1,00 0,00 0,50 1,50 Pior que a maioria
Colatina 2021 ES 0,25 0,00 0,50 0,25 0,25 0,25 1,00 2,50 Pior que a maioria
Colombo 2021 PR 0,50 1,00 1,00 0,00 0,00 1,00 0,00 3,50 Mediano
Conceigao do Coité 2021 BA 0,00 1,00 0,50 1,00 1,00 0,00 0,00 3,50 Mediano
Concoérdia 2021 SC 0,50 0,00 1,00 0,25 0,25 1,00 0,50 3,50 Mediano
Congonhas 2021 MG 0,00 0,00 1,00 0,25 0,00 0,25 0,25 1,75 Pior que a maioria
Corumba 2021 MS 0,25 0,00 0,25 0,00 0,25 0,00 0,00 0,75 Entre os piores
Coruripe 2021 AL 0,00 0,00 0,50 0,00 0,00 1,00 0,50 2,00 Pior que a maioria
Cotia 2021 SP 1,00 0,50 0,00 0,50 0,50 0,00 1,00 3,50 Mediano

Crateus 2021 CE 0,00 0,25 0,00 1,00 0,50 1,00 1,00 3,75 Mediano

Crato 2021 CE 0,00 0,50 0,25 0,25 0,50 1,00 0,50 3,00 Mediano

Criciima 2021 SC 0,50 0,25 0,00 0,25 1,00 0,00 1,00 3,00 Mediano

Cruz das Almas 2021 BA 0,00 1,00 0,00 0,50 0,25 0,25 0,00 2,00 Pior que a maioria
Cruzeiro 2021 SP 0,25 0,50 0,00 0,00 0,25 0,00 1,00 2,00 Pior que a maioria
Cruzeiro do Sul 2021 AC 0,00 0,50 0,00 0,00 0,00 0,50 0,00 1,00 Entre os piores
Cubatao 2021 SP 0,50 0,00 1,00 0,25 1,00 0,00 0,25 3,00 Mediano

Dias d'Avila 2021 BA 0,00 0,50 0,50 0,50 0,50 0,25 0,00 2,25 Pior que a maioria
Divinépolis 2021 MG 0,50 0,50 0,25 0,50 0,50 0,50 0,25 3,00 Mediano
Dourados 2021 MS 0,50 0,00 1,00 0,25 0,00 0,25 0,00 2,00 Pior que a maioria
Embu-Guacgu 2021 SP 0,25 1,00 0,00 0,00 0,00 1,00 0,25 2,50 Pior que a maioria
Erechim 2021 RS 1,00 0,50 1,00 1,00 0,50 1,00 0,25 5,25 Melhor que a maioria
Escada 2021 PE 0,00 1,00 0,00 1,00 0,50 0,50 0,00 3,00 Mediano
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Estancia 2021 SE 0,00 0,25 0,00 0,50 0,00 0,25 0,25 1,25 Entre os piores
Esteio 2021 RS 0,00 0,00 0,25 0,50 0,00 0,50 1,00 2,25 Pior que a maioria
Euclides da Cunha 2021 BA 0,00 0,25 0,50 0,50 0,50 0,50 0,25 2,50 Pior que a maioria
Eunapolis 2021 BA 0,25 0,50 0,00 1,00 0,25 0,00 0,00 2,00 Pior que a maioria
Eusébio 2021 CE 0,50 0,00 0,50 0,00 0,25 0,50 1,00 2,75 Pior que a maioria
Farroupilha 2021 RS 0,25 0,00 0,50 0,50 0,50 0,50 1,00 3,25 Mediano
Fernandépolis 2021 SP 1,00 0,50 0,50 0,50 0,25 0,25 0,25 3,25 Mediano

Ferraz de Vasconcelos 2021 SP 0,25 1,00 0,50 0,50 1,00 0,00 1,00 4,25 Melhor que a maioria
Floriano 2021 PI 0,00 0,00 1,00 0,00 1,00 0,50 0,50 3,00 Mediano

Formiga 2021 MG 0,25 0,25 0,00 0,00 0,00 1,00 0,50 2,00 Pior que a maioria
Foz do Iguacu 2021 PR 1,00 0,25 0,00 0,25 0,25 0,25 0,25 2,25 Pior que a maioria
Francisco Morato 2021 SP 0,25 1,00 0,25 0,25 0,00 1,00 0,25 3,00 Mediano

Franco da Rocha 2021 SP 0,25 0,50 0,50 0,50 0,00 1,00 1,00 3,75 Mediano

Frutal 2021 MG 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,00 1,00 2,00 Pior que a maioria
Garanhuns 2021 PE 0,25 1,00 0,25 1,00 0,00 1,00 0,00 3,50 Mediano

Gaspar 2021 SC 0,25 0,25 0,25 0,00 1,00 0,00 1,00 2,75 Pior que a maioria
Goiana 2021 PE 0,00 0,00 1,00 1,00 0,25 1,00 0,00 3,25 Mediano
Governador Valadares 2021 MG 1,00 0,50 0,00 0,25 0,00 0,25 0,50 2,50 Pior que a maioria
Granja 2021 CE 0,00 0,25 0,00 0,25 1,00 0,50 1,00 3,00 Mediano

Gravata 2021 PE 0,50 1,00 0,50 1,00 1,00 0,25 0,00 4,25 Melhor que a maioria
Guaiba 2021 RS 0,25 0,25 1,00 0,25 0,25 0,25 0,00 2,25 Pior que a maioria
Guanambi 2021 BA 0,00 0,50 0,00 1,00 0,25 0,00 0,00 1,75 Pior que a maioria
Guapimirim 2021 RJ 0,00 0,00 0,50 0,25 0,00 1,00 0,25 2,00 Pior que a maioria
Guarabira 2021 PB 0,25 1,00 0,00 0,25 0,25 0,25 0,00 2,00 Pior que a maioria
Guarapari 2021 ES 0,50 1,00 0,25 1,00 1,00 0,50 0,25 4,50 Melhor que a maioria
Guarapuava 2021 PR 0,50 1,00 0,50 0,00 0,00 0,50 0,25 2,75 Pior que a maioria
Guaratingueta 2021 SP 0,25 0,50 0,25 1,00 0,25 0,50 1,00 3,75 Mediano

Guaxupé 2021 MG 0,25 0,25 0,25 0,00 0,25 1,00 1,00 3,00 Mediano

Horizonte 2021 CE 0,00 0,00 0,50 0,50 0,50 0,25 0,00 1,75 Pior que a maioria
Hortolandia 2021 SP 0,50 0,25 1,00 0,00 1,00 0,00 0,50 3,25 Mediano
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Humaita 2021 AM 0,00 0,25 0,25 0,25 0,00 1,00 1,00 2,75 Pior que a maioria
Ibipora 2021 PR 1,00 0,25 1,00 1,00 0,00 1,00 0,00 4,25 Melhor que a maioria
Ibirité 2021 MG 0,25 1,00 0,50 0,25 0,25 1,00 0,50 3,75 Mediano

Ibitina 2021 SP 0,25 0,50 0,25 0,25 1,00 0,00 0,50 2,75 Pior que a maioria
Igara 2021 SC 0,50 0,25 0,50 0,25 1,00 0,00 0,25 2,75 Pior que a maioria
Igarassu 2021 PE 0,00 1,00 0,00 1,00 0,50 1,00 0,00 3,50 Mediano

ljui 2021 RS 1,00 0,50 0,25 0,00 0,00 1,00 0,50 3,25 Mediano

Indaial 2021 SC 0,50 0,25 0,00 1,00 1,00 0,00 0,50 3,25 Mediano

Indaiatuba 2021 SP 1,00 0,25 0,50 1,00 0,50 1,00 1,00 5,25 Melhor que a maioria
Ipira 2021 BA 0,00 0,50 0,50 0,50 0,25 0,25 0,00 2,00 Pior que a maioria
Ipojuca 2021 PE 0,50 0,00 1,00 0,00 0,00 0,50 0,25 2,25 Pior que a maioria
Irati 2021 PR 0,50 1,00 0,25 0,25 1,00 0,50 1,00 4,50 Melhor que a maioria
Irecé 2021 BA 0,00 0,50 0,00 0,50 1,00 0,00 0,25 2,25 Pior que a maioria
ltabaiana 2021 SE 0,00 0,50 0,00 0,00 0,25 1,00 0,00 1,75 Pior que a maioria
ltaberaba 2021 BA 0,00 0,25 0,00 1,00 1,00 0,25 0,25 2,75 Pior que a maioria
Itabira 2021 MG 0,25 0,00 1,00 1,00 0,50 0,25 1,00 4,00 Mediano

Itabirito 2021 MG 0,00 0,00 1,00 1,00 1,00 0,50 0,50 4,00 Mediano

ltabuna 2021 BA 0,25 0,50 0,00 0,00 0,00 0,25 1,00 2,00 Pior que a maioria
ltacoatiara 2021 AM 0,00 0,25 1,00 0,00 0,50 0,25 0,00 2,00 Pior que a maioria
ltaguai 2021 RJ 1,00 0,00 1,00 1,00 0,50 0,25 0,00 3,75 Mediano

Itajai 2021 SC 1,00 0,00 0,25 0,00 0,25 0,25 1,00 2,75 Pior que a maioria
Itajuba 2021 MG 0,00 0,00 0,25 0,25 0,00 0,25 1,00 1,75 Pior que a maioria
ltamaraju 2021 BA 0,00 0,25 1,00 1,00 1,00 0,00 0,00 3,25 Mediano

[tanhaém 2021 SP 1,00 0,25 0,25 0,25 1,00 0,00 0,25 3,00 Mediano

Itapecerica da Serra 2021 SP 0,50 1,00 0,50 0,00 0,00 0,50 0,50 3,00 Mediano

ltapecuru Mirim 2021 MA 0,00 0,50 0,25 1,00 0,50 1,00 0,00 3,25 Mediano

ltapema 2021 SC 1,00 0,50 0,50 1,00 1,00 0,50 0,25 4,75 Melhor que a maioria
Itapetininga 2021 SP 0,25 0,50 0,00 0,00 0,25 0,25 1,00 2,25 Pior que a maioria
ltapeva 2021 SP 0,25 0,00 0,25 1,00 0,50 0,50 0,50 3,00 Mediano

Itapevi 2021 SP 0,25 0,50 1,00 0,50 1,00 0,50 0,50 4,25 Melhor que a maioria
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Itapipoca 2021 CE 0,00 0,25 0,00 0,25 1,00 0,25 0,50 2,25 Pior que a maioria
Itapira 2021 SP 0,50 0,00 0,25 0,50 1,00 0,00 0,00 2,25 Pior que a maioria
ltararé 2021 SP 0,00 0,50 0,25 0,50 0,25 0,50 0,50 2,50 Pior que a maioria
ltatiba 2021 SP 0,50 0,25 0,50 0,25 0,25 0,25 0,50 2,50 Pior que a maioria
Itu 2021 SP 1,00 0,25 0,50 1,00 1,00 0,25 1,00 5,00 Melhor que a maioria
ltuiutaba 2021 MG 0,50 0,25 0,25 0,00 1,00 0,50 0,50 3,00 Mediano

ltupeva 2021 SP 1,00 0,00 1,00 0,25 0,50 0,00 1,00 3,75 Mediano

Jaboticabal 2021 SP 1,00 0,25 0,00 1,00 0,00 0,00 1,00 3,25 Mediano

Jacarei 2021 SP 1,00 0,25 0,50 0,25 0,50 0,00 1,00 3,50 Mediano

Jacobina 2021 BA 0,25 0,25 0,00 0,50 0,50 0,50 0,50 2,50 Pior que a maioria
Jaguaquara 2021 BA 0,00 0,50 0,50 1,00 1,00 0,00 0,00 3,00 Mediano

Janauba 2021 MG 0,00 0,00 0,50 0,00 0,25 0,25 0,25 1,25 Entre os piores
Jandira 2021 SP 0,50 1,00 1,00 0,00 0,25 1,00 0,50 4,25 Melhor que a maioria
Jaragud do Sul 2021 SC 1,00 0,25 0,50 0,50 1,00 0,00 0,50 3,75 Mediano

Jaru 2021 RO 0,25 0,25 0,50 0,25 1,00 0,25 0,00 2,50 Pior que a maioria
Jau 2021 SP 0,25 0,50 0,25 1,00 0,25 1,00 1,00 4,25 Melhor que a maioria
Jequié 2021 BA 0,25 0,50 0,25 0,25 0,25 0,00 0,00 1,50 Pior que a maioria
Ji-Parana 2021 RO 0,25 1,00 1,00 0,25 0,25 1,00 0,00 3,75 Mediano

Jodo Monlevade 2021 MG 0,25 0,25 0,50 0,00 0,00 1,00 0,50 2,50 Pior que a maioria
Juazeiro 2021 BA 0,25 0,25 0,25 1,00 0,25 0,00 0,25 2,25 Pior que a maioria
Juazeiro do Norte 2021 CE 0,25 1,00 0,50 1,00 1,00 0,25 0,00 4,00 Mediano

Lages 2021 SC 0,50 0,25 0,00 0,50 0,50 0,50 0,25 2,50 Pior que a maioria
Lagoa da Prata 2021 MG 0,25 0,50 1,00 0,25 0,50 1,00 0,50 4,00 Mediano

Lagoa Santa 2021 MG 0,50 0,25 1,00 0,50 1,00 1,00 1,00 5,25 Melhor que a maioria
Lajeado 2021 RS 0,50 0,00 1,00 0,50 0,25 0,50 1,00 3,75 Mediano

Lauro de Freitas 2021 BA 1,00 1,00 0,00 0,50 0,25 0,00 0,00 2,75 Pior que a maioria
Lavras 2021 MG 0,25 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50 0,25 3,00 Mediano

Lengdis Paulista 2021 SP 0,50 0,00 0,50 1,00 0,50 1,00 0,50 4,00 Mediano

Limeira 2021 SP 1,00 0,50 0,00 0,00 0,00 0,00 1,00 2,50 Pior que a maioria
Limoeiro do Norte 2021 CE 0,00 0,25 0,00 1,00 0,25 0,00 1,00 2,50 Pior que a maioria
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Linhares 2021 ES 0,25 0,00 0,25 0,25 1,00 0,25 1,00 3,00 Mediano

Lins 2021 SP 0,00 0,25 1,00 0,50 0,00 1,00 1,00 3,75 Mediano

Lucas do Rio Verde 2021 MT 0,50 0,00 1,00 0,50 0,50 0,50 1,00 4,00 Mediano

Luis Eduardo Magalhaes 2021 BA 0,25 0,00 0,50 0,50 1,00 0,25 0,50 3,00 Mediano

Macaiba 2021 RN 0,25 0,50 0,50 0,00 0,00 1,00 0,00 2,25 Pior que a maioria
Mafra 2021 SC 0,50 0,50 0,50 0,00 1,00 0,25 0,25 3,00 Mediano
Mairipora 2021 SP 1,00 1,00 0,25 0,00 0,00 0,50 1,00 3,75 Mediano
Manicoré 2021 AM 0,00 0,25 1,00 0,50 0,50 0,25 0,00 2,50 Pior que a maioria
Maranguape 2021 CE 0,00 1,00 0,25 1,00 0,25 1,00 0,00 3,50 Mediano
Marechal Candido Rondon 2021 PR 0,25 0,00 0,50 1,00 1,00 0,50 0,50 3,75 Mediano
Marechal Deodoro 2021 AL 1,00 0,00 1,00 0,50 0,50 1,00 0,00 4,00 Mediano

Marica 2021 RJ 0,00 0,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 5,00 Melhor que a maioria
Marilia 2021 SP 1,00 0,50 0,25 0,50 0,50 0,00 1,00 3,75 Mediano

Matao 2021 SP 0,25 0,50 1,00 0,50 1,00 0,00 0,50 3,75 Mediano

Mineiros 2021 GO 1,00 0,25 1,00 0,50 0,50 0,25 0,50 4,00 Mediano

Mirassol 2021 SP 1,00 1,00 1,00 0,50 0,00 0,50 0,25 4,25 Melhor que a maioria
Mogi Guagu 2021 SP 0,25 0,25 0,25 0,25 0,50 0,00 1,00 2,50 Pior que a maioria
Mogi Mirim 2021 SP 0,50 0,00 0,25 0,00 0,50 0,00 0,50 1,75 Pior que a maioria
Monte Alto 2021 SP 0,00 0,25 0,50 0,00 0,00 0,50 0,50 1,75 Pior que a maioria
Monte Mor 2021 SP 0,50 0,00 1,00 0,50 0,50 0,00 0,50 3,00 Mediano
Montenegro 2021 RS 0,50 0,00 0,50 0,50 0,00 0,00 1,00 2,50 Pior que a maioria
Morada Nova 2021 CE 0,25 0,25 0,25 0,50 0,50 0,00 0,25 2,00 Pior que a maioria
Mossoro 2021 RN 0,25 1,00 0,25 0,00 0,50 0,25 0,00 2,25 Pior que a maioria
Muriaé 2021 MG 1,00 1,00 0,00 0,25 0,50 0,50 0,00 3,25 Mediano
Navegantes 2021 SC 1,00 0,25 1,00 0,00 0,00 0,50 0,00 2,75 Pior que a maioria
Nilépolis 2021 RJ 0,25 0,50 1,00 0,25 0,50 0,25 0,25 3,00 Mediano

Nossa Senhora do Socorro 2021 SE 0,25 1,00 0,00 1,00 0,50 0,00 0,25 3,00 Mediano

Nova Friburgo 2021 RJ 0,50 0,50 1,00 1,00 0,00 0,50 0,25 3,75 Mediano

Nova Odessa 2021 SP 0,25 0,00 0,25 1,00 0,50 0,50 0,25 2,75 Pior que a maioria
Nova Venécia 2021 ES 0,00 0,00 0,50 0,25 0,25 1,00 0,50 2,50 Pior que a maioria
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Novo Gama 2021 GO 0,00 1,00 0,00 0,50 0,25 0,50 0,00 2,25 Pior que a maioria
Novo Hamburgo 2021 RS 1,00 0,50 0,25 0,50 1,00 0,00 1,00 4,25 Melhor que a maioria
Olimpia 2021 SP 0,50 0,00 0,25 0,00 0,50 0,25 1,00 2,50 Pior que a maioria
Quricuri 2021 PE 0,00 1,00 0,00 1,00 1,00 0,00 0,00 3,00 Mediano
Ourinhos 2021 SP 1,00 0,25 0,25 0,00 0,00 0,25 1,00 2,75 Pior que a maioria
Ouro Preto 2021 MG 0,25 0,00 1,00 0,50 0,25 0,25 1,00 3,25 Mediano
Pacatuba 2021 CE 0,00 0,50 0,25 1,00 1,00 0,25 0,50 3,50 Mediano

Palhoca 2021 SC 1,00 1,00 0,50 0,50 1,00 1,00 0,25 5,25 Melhor que a maioria
Palmas 2021 TO 0,50 0,00 0,50 0,00 1,00 0,25 0,25 2,50 Pior que a maioria
Para de Minas 2021 MG 0,50 0,25 1,00 0,25 0,00 1,00 0,50 3,50 Mediano
Paracambi 2021 RJ 0,00 0,00 0,00 1,00 0,00 0,25 1,00 2,25 Pior que a maioria
Paracatu 2021 MG 0,25 0,00 1,00 0,50 0,50 0,50 0,00 2,75 Pior que a maioria
Paragominas 2021 PA 0,25 0,25 0,50 0,50 1,00 1,00 0,00 3,50 Mediano
Paranavai 2021 PR 1,00 1,00 1,00 0,25 0,25 0,25 0,00 3,75 Mediano
Parauapebas 2021 PA 0,00 0,00 1,00 1,00 1,00 0,00 1,00 4,00 Mediano

Parintins 2021 AM 0,00 0,25 0,00 0,00 1,00 1,00 0,50 2,75 Pior que a maioria
Parnaiba 2021 PI 0,00 0,50 0,25 1,00 0,00 1,00 0,00 2,75 Pior que a maioria
Parnamirim 2021 RN 0,25 1,00 0,00 0,00 0,25 1,00 0,50 3,00 Mediano

Passo Fundo 2021 RS 1,00 1,00 1,00 0,25 0,00 0,50 0,25 4,00 Mediano

Pato Branco 2021 PR 0,50 0,00 0,50 0,50 0,25 0,25 0,50 2,50 Pior que a maioria
Paulo Afonso 2021 BA 0,00 0,00 0,00 0,50 0,50 0,50 0,25 1,75 Pior que a maioria
Penedo 2021 AL 0,00 0,25 0,25 1,00 0,25 1,00 0,50 3,25 Mediano

Peruibe 2021 SP 1,00 0,50 0,00 0,25 0,50 0,00 0,50 2,75 Pior que a maioria
Petrépolis 2021 RJ 0,50 0,00 0,00 0,00 0,00 0,25 1,00 1,75 Pior que a maioria
Picos 2021 Pl 0,00 0,50 0,25 0,50 0,25 0,25 0,25 2,00 Pior que a maioria
Piedade 2021 SP 0,00 0,50 0,50 0,00 0,00 0,50 1,00 2,50 Pior que a maioria
Pindamonhangaba 2021 SP 0,25 0,25 0,50 1,00 0,00 1,00 0,25 3,25 Mediano

Pinhais 2021 PR 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 0,25 6,25 Entre os melhores
Pinheiro 2021 MA 0,00 0,25 0,00 1,00 1,00 0,00 0,50 2,75 Pior que a maioria

Pirassununga 2021 SP 0,50 0,25 0,25 0,25 0,00 1,00 0,50 2,75 Pior que a maioria
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Piripiri 2021 PI 0,00 0,25 0,50 0,50 1,00 0,00 0,00 2,25 Pior que a maioria

Poa 2021 SP 0,25 0,50 0,25 0,00 0,00 1,00 0,00 2,00 Pior que a maioria

Pocos de Caldas 2021 MG 0,50 0,00 0,25 0,50 0,00 0,00 0,50 1,75 Pior que a maioria

Ponta Pora 2021 MS 0,25 0,00 0,25 0,00 1,00 0,00 0,25 1,75 Pior que a maioria

Porto Ferreira 2021 SP 0,50 0,25 0,50 0,25 1,00 0,50 0,25 3,25 Mediano

Porto Nacional 2021 TO 0,25 0,00 0,00 0,00 0,50 0,25 0,00 1,00 Entre os piores

Porto Seguro 2021 BA 0,25 0,25 0,50 1,00 0,00 0,00 0,00 2,00 Pior que a maioria

Presidente Prudente 2021 SP 1,00 1,00 0,25 0,25 0,25 0,25 0,50 3,50 Mediano

Quixada 2021 CE 0,00 0,50 0,00 0,25 0,00 0,50 0,00 1,25 Entre os piores

Quixeramobim 2021 CE 0,00 0,50 0,00 1,00 1,00 0,00 0,50 3,00 Mediano

Registro 2021 SP 0,25 0,25 0,50 0,00 0,00 0,50 0,25 1,75 Pior que a maioria

Ribeira do Pombal 2021 BA 0,00 0,50 0,00 1,00 1,00 0,00 0,00 2,50 Pior que a maioria

Ribeirdo Pires 2021 SP 0,50 1,00 0,50 0,25 0,25 0,25 0,50 3,25 Mediano

Rio Claro 2021 SP 0,50 0,25 0,00 1,00 0,25 0,00 0,50 2,50 Pior que a maioria

Rio do Sul 2021 SC 0,50 0,00 0,25 0,25 1,00 0,25 1,00 3,25 Mediano

Rio Grande 2021 RS 0,50 0,50 0,50 0,00 0,25 0,25 0,00 2,00 Pior que a maioria

Rio Grande da Serra 2021 SP 0,25 1,00 0,50 0,25 0,00 0,25 0,50 2,75 Pior que a maioria

Rio Verde 2021 GO 1,00 0,25 1,00 1,00 0,25 1,00 0,50 5,00 Melhor que a maioria

Rondonopolis 2021 MT 0,25 0,00 0,25 0,25 1,00 0,25 1,00 3,00 Mediano

Sabara 2021 MG 0,25 0,50 1,00 0,00 1,00 0,50 0,25 3,50 Mediano

Salgueiro 2021 PE 0,00 1,00 0,00 1,00 0,00 1,00 0,00 3,00 Mediano

Santa Barbara d'Oeste 2021 SP 0,50 1,00 0,00 0,50 0,25 1,00 1,00 4,25 Melhor que a maioria

Santa Cruz do Capibaribe 2021 PE 0,25 1,00 0,50 1,00 0,25 1,00 0,00 4,00 Mediano

Santa Cruz do Sul 2021 RS 0,25 0,00 0,25 0,50 1,00 0,25 1,00 3,25 Mediano

Santa Isabel 2021 SP 0,25 0,50 0,00 0,00 0,00 1,00 1,00 2,75 Pior que a maioria

Santa Maria 2021 RS 1,00 1,00 0,00 0,50 0,50 0,50 0,00 3,50 Mediano

Santa Rita 2021 PB 0,00 1,00 0,00 1,00 0,00 0,50 0,00 2,50 Pior que a maioria

Santa Rosa 2021 RS 0,50 0,00 0,50 0,50 0,00 0,50 0,50 2,50 Pior que a maioria

Santana de Parnaiba 2021 SP 1,00 0,00 1,00 1,00 1,00 1,00 0,50 5,50 Melhor que a maioria

Sant'Ana do Livramento 2021 RS 1,00 0,25 0,50 1,00 1,00 1,00 0,00 4,75 Melhor que a maioria
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Santo Amaro 2021 BA 0,00 0,50 0,25 0,50 0,00 0,00 0,00 1,25 Entre os piores
Santo Angelo 2021 RS 0,50 0,50 0,25 0,50 0,25 0,50 1,00 3,50 Mediano

Santo Estévao 2021 BA 0,00 0,50 0,00 0,50 0,25 1,00 0,00 2,25 Pior que a maioria
Séo Bento do Sul 2021 SC 1,00 0,25 1,00 1,00 0,25 1,00 0,00 4,50 Melhor que a maioria
Séao Borja 2021 RS 0,25 0,00 0,50 0,00 0,25 0,00 0,25 1,25 Entre os piores

Sao Caetano do Sul 2021 SP 1,00 0,00 0,00 0,25 0,25 0,00 1,00 2,50 Pior que a maioria
Sao Carlos 2021 SP 1,00 0,50 0,50 0,50 0,50 0,25 1,00 4,25 Melhor que a maioria
Sao Cristévao 2021 SE 0,00 1,00 0,25 0,50 0,50 0,00 0,50 2,75 Pior que a maioria
Sao Félix do Xingu 2021 PA 0,00 1,00 0,25 0,00 0,50 1,00 0,50 3,25 Mediano

Sao Francisco 2021 MG 0,25 1,00 1,00 0,00 0,25 1,00 0,00 3,50 Mediano

Sao Francisco do Sul 2021 SC 0,50 0,00 1,00 0,00 0,00 0,50 0,50 2,50 Pior que a maioria
Sao Gabriel 2021 RS 0,25 0,25 1,00 0,25 1,00 0,00 0,50 3,25 Mediano

Sao Joao da Boa Vista 2021 SP 1,00 0,50 0,00 0,00 0,00 0,50 0,50 2,50 Pior que a maioria
Séo Joao del Rei 2021 MG 0,25 0,25 0,25 0,50 0,50 1,00 1,00 3,75 Mediano

Sao Joaquim da Barra 2021 SP 0,25 0,50 1,00 0,25 0,00 0,50 0,50 3,00 Mediano

Séo José de Ribamar 2021 MA 0,00 0,50 0,25 0,00 0,00 1,00 0,50 2,25 Pior que a maioria
Séo José do Rio Pardo 2021 SP 0,50 0,25 0,00 0,00 0,00 0,25 0,25 1,25 Entre os piores

Séo Leopoldo 2021 RS 1,00 0,50 0,50 0,50 1,00 0,00 0,25 3,75 Mediano

Séo Lourengo da Mata 2021 PE 0,00 1,00 1,00 1,00 0,25 1,00 0,00 4,25 Melhor que a maioria
Séao Mateus 2021 ES 0,00 0,50 0,25 0,25 0,00 1,00 0,25 2,25 Pior que a maioria
Séo Pedro da Aldeia 2021 RJ 0,25 0,50 1,00 1,00 0,00 0,25 1,00 4,00 Mediano

Sapiranga 2021 RS 0,25 0,25 1,00 0,25 0,50 0,50 0,00 2,75 Pior que a maioria
Sapucaia do Sul 2021 RS 0,25 0,25 0,50 0,25 0,25 0,50 0,50 2,50 Pior que a maioria
Sarandi 2021 PR 1,00 1,00 1,00 0,00 0,50 0,50 0,00 4,00 Mediano

Senador Canedo 2021 GO 0,50 0,00 1,00 0,25 0,50 0,25 0,00 2,50 Pior que a maioria
Senhor do Bonfim 2021 BA 0,00 1,00 0,50 0,25 0,25 0,25 0,00 2,25 Pior que a maioria
Seropédica 2021 RJ 0,25 0,00 0,50 1,00 0,50 0,50 0,25 3,00 Mediano

Serra Talhada 2021 PE 0,00 0,50 0,00 0,25 0,25 0,50 0,00 1,50 Pior que a maioria
Serrinha 2021 BA 0,00 0,25 0,00 0,25 0,00 0,00 0,00 0,50 Entre os piores
Sertdozinho 2021 SP 1,00 0,25 0,50 0,25 0,25 0,50 0,25 3,00 Mediano
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Sidrolandia 2021 MS 0,00 0,00 0,50 0,00 0,00 0,50 0,00 1,00 Entre os piores

Simoes Filho 2021 BA 0,00 0,25 0,00 0,50 1,00 0,00 0,00 1,75 Pior que a maioria

Sinop 2021 MT 1,00 0,25 1,00 0,00 0,50 0,25 0,50 3,50 Mediano

Sobral 2021 CE 0,00 0,00 0,00 0,25 1,00 0,50 1,00 2,75 Pior que a maioria

Sorriso 2021 MT 0,25 0,00 1,00 0,50 1,00 1,00 0,50 4,25 Melhor que a maioria

Sumaré 2021 SP 0,50 0,50 1,00 1,00 1,00 0,00 0,25 4,25 Melhor que a maioria

Suzano 2021 SP 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50 1,00 4,00 Mediano

Tabatinga 2021 AM 0,00 0,25 0,00 0,00 1,00 0,50 0,00 1,75 Pior que a maioria

Taboéo da Serra 2021 SP 1,00 1,00 0,25 0,50 0,00 0,50 0,25 3,50 Mediano

Tangara da Serra 2021 MT 0,50 0,25 1,00 1,00 1,00 1,00 0,00 4,75 Melhor que a maioria

Taquara 2021 RS 0,50 0,50 0,50 1,00 1,00 0,25 0,00 3,75 Mediano

Taquaritinga 2021 SP 0,50 0,50 0,00 0,00 0,00 0,00 0,25 1,25 Entre os piores

Tatui 2021 SP 0,50 0,50 0,00 0,25 0,25 0,50 1,00 3,00 Mediano

Taua 2021 CE 0,00 0,00 1,00 0,00 0,00 0,50 0,50 2,00 Pior que a maioria

Taubaté 2021 SP 0,50 0,25 0,25 1,00 0,25 0,00 0,25 2,50 Pior que a maioria

Teixeira de Freitas 2021 BA 0,00 0,50 0,25 0,00 1,00 0,25 0,00 2,00 Pior que a maioria

Telémaco Borba 2021 PR 0,50 0,50 1,00 0,50 0,00 0,50 0,25 3,25 Mediano

Tedfilo Otoni 2021 MG 0,00 0,25 0,25 0,00 0,25 0,50 1,00 2,25 Pior que a maioria

Teresopolis 2021 RJ 0,50 0,25 0,25 1,00 0,00 0,25 0,00 2,25 Pior que a maioria

Timéteo 2021 MG 0,00 0,25 0,00 0,00 0,00 0,00 0,50 0,75 Entre os piores

Trés Lagoas 2021 MS 0,25 0,00 1,00 1,00 0,50 1,00 0,50 4,25 Melhor que a maioria

Trés Pontas 2021 MG 0,25 0,25 0,25 0,25 0,50 0,50 0,25 2,25 Pior que a maioria

Tubarao 2021 SC 0,50 1,00 0,00 0,00 0,25 0,00 1,00 2,75 Pior que a maioria

Tucano 2021 BA 0,00 0,25 0,00 1,00 0,25 0,00 0,00 1,50 Pior que a maioria

Tupéa 2021 SP 0,25 0,50 0,00 0,25 1,00 0,50 1,00 3,50 Mediano

Ubatuba 2021 SP 1,00 0,25 0,25 0,25 0,25 0,50 0,50 3,00 Mediano

Umuarama 2021 PR 1,00 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50 4,00 Mediano

Unai 2021 MG 0,50 0,25 0,50 0,25 0,00 1,00 0,00 2,50 Pior que a maioria

Unido da Vitéria 2021 PR 1,00 1,00 0,00 0,50 0,50 0,50 0,25 3,75 Mediano

Vacaria 2021 RS 0,00 0,00 1,00 1,00 0,50 1,00 0,50 4,00 Mediano
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Valinhos 2021 SP 1,00 0,50 1,00 1,00 0,25 0,00 1,00 4,75 Melhor que a maioria
Varginha 2021 MG 0,50 0,00 1,00 0,25 1,00 0,25 0,50 3,50 Mediano

Varzea Grande 2021 MT 0,50 1,00 0,50 1,00 1,00 0,00 0,50 4,50 Melhor que a maioria
Venancio Aires 2021 RS 0,25 0,00 0,50 0,00 0,50 0,50 1,00 2,75 Pior que a maioria
Viana 2021 ES 0,00 0,00 1,00 0,50 1,00 0,50 0,25 3,25 Mediano

Vigosa 2021 MG 0,50 0,50 0,25 0,00 0,00 1,00 0,25 2,50 Pior que a maioria
Videira 2021 SC 1,00 0,00 1,00 1,00 1,00 1,00 0,25 5,25 Melhor que a maioria
Vilhena 2021 RO 0,50 0,25 1,00 0,00 0,25 0,00 0,00 2,00 Pior que a maioria
Vinhedo 2021 SP 0,50 0,00 0,50 0,00 0,00 0,00 0,50 1,50 Pior que a maioria
Volta Redonda 2021 RJ 0,50 0,00 1,00 1,00 0,00 0,00 1,00 3,50 Mediano

Votorantim 2021 SP 1,00 1,00 0,00 0,50 0,00 1,00 0,25 3,75 Mediano
Votuporanga 2021 SP 1,00 0,50 0,50 1,00 0,50 0,50 1,00 5,00 Melhor que a maioria

Fonte: dados da pesquisa
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Anapolis 2021 GO 0,50 0,50 0,00 0,00 0,50 0,50 0,25 2,25 Pior que a maioria

Aracaju 2021 SE 1,00 1,00 0,00 0,50 0,50 0,25 0,25 3,50 Mediano

Bauru 2021 SP 1,00 1,00 0,00 1,00 0,50 0,50 0,25 4,25 Melhor que a maioria

Betim 2021 MG 0,25 0,00 1,00 0,25 0,50 0,00 0,50 2,50 Pior que a maioria

Boa Vista 2021 RR 0,25 0,25 0,50 0,50 1,00 0,50 0,25 3,25 Mediano

Campo Grande 2021 MS 1,00 0,25 0,00 0,00 0,25 0,25 0,00 1,75 Pior que a maioria

Campos dos Goytacazes 2021 RJ 0,25 0,00 1,00 0,25 0,00 0,00 0,25 1,75 Pior que a maioria

Canoas 2021 RS 0,25 0,00 0,50 0,00 0,25 0,00 0,25 1,25 Entre os piores

Cariacica 2021 ES 0,25 1,00 0,50 0,25 1,00 0,50 1,00 4,50 Melhor que a maioria

Caxias do Sul 2021 RS 1,00 0,50 0,00 0,50 0,50 0,00 0,25 2,75 Pior que a maioria

Contagem 2021 MG 0,50 0,50 0,50 0,00 0,25 0,00 0,25 2,00 Pior que a maioria

Cuiaba 2021 MT 1,00 0,25 0,00 1,00 0,50 0,00 1,00 3,75 Mediano

Diadema 2021 SP 1,00 1,00 0,25 1,00 0,50 0,00 0,25 4,00 Mediano

Duque de Caxias 2021 RJ 0,25 0,00 0,50 1,00 0,25 1,00 1,00 4,00 Mediano

Feira de Santana 2021 BA 0,50 1,00 0,00 1,00 1,00 0,50 0,50 4,50 Melhor que a maioria

Florianopolis 2021 SC 1,00 1,00 0,25 0,25 1,00 0,00 0,00 3,50 Mediano

Franca 2021 SP 0,50 1,00 0,00 0,50 0,00 1,00 0,50 3,50 Mediano

Guaruja 2021 SP 1,00 1,00 0,25 0,25 1,00 0,00 1,00 4,50 Melhor que a maioria

ltaquaquecetuba 2021 SP 0,50 1,00 1,00 1,00 0,50 0,25 0,25 4,50 Melhor que a maioria

Jaboatdo dos Guararapes 2021 PE 0,50 1,00 0,00 0,25 0,25 1,00 0,50 3,50 Mediano

Jodo Pessoa 2021 PB 0,50 0,50 0,50 0,25 0,25 0,50 0,00 2,50 Pior que a maioria

Joinville 2021 SC 1,00 0,50 0,25 0,25 0,00 0,25 0,00 2,25 Pior que a maioria

Juiz de Fora 2021 MG 1,00 1,00 0,00 0,00 0,00 1,00 0,25 3,25 Mediano

Jundiai 2021 SP 1,00 0,00 0,50 0,50 0,00 0,25 0,50 2,75 Pior que a maioria

Londrina 2021 PR 1,00 1,00 0,00 0,25 0,00 0,25 0,25 2,75 Pior que a maioria

Maceid 2021 AL 0,50 1,00 0,25 0,00 0,00 0,50 0,25 2,50 Pior que a maioria

Maringa 2021 PR 1,00 0,50 0,50 0,00 1,00 0,00 0,25 3,25 Mediano

Maua 2021 SP 0,25 1,00 0,50 1,00 0,50 0,00 0,50 3,75 Mediano

Mogi das Cruzes 2021 SP 1,00 1,00 0,50 0,25 0,50 0,25 1,00 4,50 Melhor que a maioria
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Montes Claros 2021 MG 0,25 0,50 1,00 0,50 1,00 0,50 0,50 4,25 Melhor que a maioria

Natal 2021 RN 1,00 1,00 0,00 1,00 0,00 0,25 1,00 4,25 Melhor que a maioria

Nova Iguagu 2021 RJ 1,00 1,00 1,00 0,50 1,00 0,25 1,00 5,75 Entre os melhores

Olinda 2021 PE 0,50 1,00 0,00 0,50 0,25 1,00 0,50 3,75 Mediano

Osasco 2021 SP 1,00 1,00 0,25 0,25 1,00 0,00 1,00 4,50 Melhor que a maioria

Pelotas 2021 RS 1,00 0,50 0,25 0,00 0,25 0,00 0,25 2,25 Pior que a maioria

Piracicaba 2021 SP 1,00 0,25 0,50 0,25 0,00 0,50 1,00 3,50 Mediano

Ponta Grossa 2021 PR 0,50 1,00 1,00 0,25 1,00 0,00 0,00 3,75 Mediano

Porto Velho 2021 RO 0,50 0,50 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25 2,25 Pior que a maioria

Praia Grande 2021 SP 1,00 0,50 1,00 0,50 0,25 0,50 0,50 4,25 Melhor que a maioria

Ribeirdo das Neves 2021 MG 0,00 1,00 0,25 0,25 1,00 0,25 0,25 3,00 Mediano

Ribeirdo Preto 2021 SP 1,00 1,00 0,25 0,00 0,25 0,25 0,25 3,00 Mediano

Rio Branco 2021 AC 0,25 1,00 1,00 0,00 0,00 0,50 0,25 3,00 Mediano

Santarém 2021 PA 0,00 0,50 0,50 0,25 1,00 0,25 0,00 2,50 Pior que a maioria

Santo André 2021 SP 1,00 1,00 0,00 0,25 0,50 0,00 1,00 3,75 Mediano

Santos 2021 SP 1,00 0,25 0,00 0,00 0,25 0,00 0,50 2,00 Pior que a maioria

Sao Bernardo do Campo 2021 SP 1,00 0,25 0,25 0,00 1,00 0,00 1,00 3,50 Mediano

Sao José do Rio Preto 2021 SP 1,00 1,00 0,25 0,50 1,00 0,00 1,00 4,75 Melhor que a maioria

Sao José dos Campos 2021 SP 1,00 0,25 0,25 1,00 0,50 0,25 1,00 4,25 Melhor que a maioria

Sao José dos Pinhais 2021 PR 0,50 0,50 1,00 0,00 0,25 1,00 0,00 3,25 Mediano

Sao Vicente 2021 SP 1,00 1,00 0,25 0,00 0,25 0,25 0,50 3,25 Mediano

Serra 2021 ES 0,50 1,00 1,00 1,00 1,00 0,25 0,00 4,75 Melhor que a maioria

Sorocaba 2021 SP 1,00 1,00 0,25 0,25 0,50 0,50 1,00 4,50 Melhor que a maioria

Teresina 2021 Pl 0,50 0,25 0,00 0,25 0,25 0,25 0,25 1,75 Pior que a maioria

Uberaba 2021 MG 1,00 0,25 1,00 0,50 0,50 0,25 1,00 4,50 Melhor que a maioria

Uberlandia 2021 MG 1,00 0,50 0,00 0,50 0,50 0,00 1,00 3,50 Mediano

Vila Velha 2021 ES 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 0,50 1,00 6,50 Entre os melhores

Vitéria 2021 ES 1,00 0,00 1,00 1,00 0,25 0,25 0,00 3,50 Mediano

Vitéria da Conquista 2021 BA 0,25 1,00 0,00 0,25 0,50 0,25 0,50 2,75 Pior que a maioria

Fonte: dados da pesquisa
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Belém 2021 PA 1,00 1,00 0,25 0,50 0,25 0,25 0,50 3,75 Mediano
Belo Horizonte 2021 MG 1,00 0,25 0,50 0,50 0,50 0,00 1,00 3,75 Mediano
Campinas 2021 SP 1,00 1,00 0,50 1,00 0,25 0,00 1,00 4,75 Melhor que a maioria
Curitiba 2021 PR 1,00 1,00 0,25 0,25 0,00 0,25 0,50 3,25 Mediano
Fortaleza 2021 CE 0,50 1,00 0,00 0,25 1,00 0,25 0,50 3,50 Mediano
Goiania 2021 GO 1,00 1,00 0,00 0,25 0,50 0,25 0,50 3,50 Mediano
Guarulhos 2021 SP 1,00 1,00 0,50 0,50 0,50 0,00 0,25 3,75 Mediano
Manaus 2021 AM 0,25 1,00 0,50 0,00 1,00 0,00 0,50 3,25 Mediano
Porto Alegre 2021 RS 1,00 1,00 0,50 0,50 0,25 0,00 0,25 3,50 Mediano
Recife 2021 PE 1,00 1,00 0,25 0,25 0,50 0,00 0,50 3,50 Mediano
Fonte: dados da pesquisa
TABELA 15: CLUSTERD
Municipio Ano  UF ] v Vil viil IX Xin XVl ICFM I(?IfM )
APRT RTRPOP DCRC IRP DCDT DCPOP PESDC Nota Classificacao
Séo Paulo 2021 SP 1,00 1,00 0,25 0,50 0,50 0,00 1,00 4,25 Melhor que a maioria

Fonte: dados da pesquisa
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APENDICE E — ARTIGO CIENTIFICO

FORMULAS DO ICFM

Receitas orcamentarias

(1) RECEITAS CORRENTES/Coluna "Até o Bimestre (c)"

(2) TRANSFERENCIAS CORRENTES/Coluna "Até o Bimestre (c)"
Receitas intraorcamentarias

(3) RECEITAS CORRENTES/Coluna "Até o Bimestre (c)"

(4 TRANSFERENCIAS CORRENTES/Coluna "Até o Bimestre (c)"
5) = (1) - (2) + (3) - (4) Total da Receita Realizada Fiscal (a)

(1) TOTAL DAS RECEITAS (V) = (lll + 1V)/Coluna "Até o Bimestre (c)"
Total das Receitas (b)

Indicador = (a)/(b)

Figura 1: Indicador Il - APRT

Métrica: Arrecadacao prépria/Receita Total.

Fonte: Siconfi/Finbra/RREO/Anexo 01/Balango Orcamentario/Receitas Orcamentérias;
Siconfi/Finbra/RREO/Anexo 01/Balango Orgcamentario/Receitas Intraorgamentarias.

Receitas orcamentarias

(1) TRANSFERENCIAS CORRENTES/Coluna "Até o Bimestre (c)"
(2) TRANSFERENCIAS DE CAPITAL/Coluna "Até o Bimestre (c)"
Receitas intraorcamentarias

(3) TRANSFERENCIAS CORRENTES/Coluna "Até o Bimestre (c)"
(4) TRANSFERENCIAS DE CAPITAL/Coluna "Até o Bimestre (c)"
(5) = (1) + (2) + (3) + (4) Total das Receitas de Transferéncia (a)
Populacgao (b)

Indicador = (a)/(b)
Figura 2: Indicador IV - RTRPOP
Métrica: Receita de Transferéncia/Populacgéo.
Fonte: Siconfi/Finbra/RREO/Anexo 01/Balanco Orcamentério/Receitas Orcamentarias;
Siconfi/Finbra/RREO/Anexo 01/Balanco Orcamentario/Receitas Intraorcamentarias.

(1) 3.0.00.00.00 — Despesas Correntes (coluna "Despesas Liquidadas")
Total das Despesas Correntes (a)

Receitas orgcamentarias

(1) RECEITAS CORRENTES/Coluna "Até o Bimestre (c)"

Receitas intraorgcamentarias

(2) RECEITAS CORRENTES/Coluna "Até o Bimestre (c)"
3) = (1) + (2) Total das Receitas Correntes (b)

Indicador = (a)/(b)

Figura 3: Indicador VII - DCRC

Métrica: Despesas Correntes/Receitas Correntes.

Fonte: Siconfi/Finbra/Contas Anuais/Despesas Orcamentérias (Anexo I-D);
Siconfi/Finbra/RREO/Anexo 01/Balanco Orcamentario/Receitas Orcamentarias;
Siconfi/Finbra/RREO/Anexo 01/Balanco Orcamentéario/Receitas Intraorgamentarias.
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Despesas or¢camentarias

(1) INVESTIMENTOS/Coluna "Despesas Liquidadas até o Bimestre (h)"

(2) INVERSOES FINANCEIRAS/Coluna "Despesas Liquidadas até o Bimestre (h)"

Despesas intraorcamentarias

(3) INVESTIMENTOS/Coluna "Despesas Liquidadas até o Bimestre (h)"

(4) INVERSOES FINANCEIRAS/Coluna "Despesas Liquidadas até o Bimestre (h)"

(5) = (1) + (2) + (3) + (4) Total dos investimentos (a)

Receitas orcamentarias

(6) TRANSFERENCIAS DE CAPITAL/Coluna "Até o Bimestre (c)"

(7) OPERACOES DE CREDITO/Coluna "Até o Bimestre (c)"

Receitas intraorgcamentarias

(8) TRANSFERENCIAS DE CAPITAL/Coluna "Até o Bimestre (c)"

(9) OPERAGOES DE CREDITO/Coluna "Até o Bimestre (c)"

10 = (6) + (7) + (8) + (9) Transferéncias de capital mais Operacoes de crédito (b)

Indicador = (a - b)/(a)

Figura 4: Indicador VIII - IRP

Métrica: [Investimentos — (transferéncias de capital + operacdes de crédito)]/Investimentos.

Fonte:  Siconfi/Finbra/RREO/Anexo 01/ Balanco  Orgamentéario/Despesas  Orgcamentarias;
Siconfi/Finbra/RREO/Anexo 01/ Balango Orcamentério/Despesas Intraorgamentarias;

Siconfi/Finbra/RREO/Anexo 01/ Balancgo Orcamentario/Receitas Orcamentérias;
Siconfi/Finbra/RREO/Anexo 01/ Balango Orgcamentario/Receitas Intraorgamentarias.

(1) 3.0.00.00.00 — Despesas Correntes (coluna "Despesas Liquidadas")
Total das Despesas Correntes (a)

Total Geral da Despesa (coluna "Despesas Liquidadas")

Total das Despesas (b)

Indicador = (a)/(b)

Figura 5: Indicador IX - DCDT

Métrica: Despesas Correntes/Despesas Totais.

Fonte: Siconfi/Finbra/Contas Anuais/Despesas Orgamentarias (Anexo I-D).

(1) DIVIDA CONSOLIDADA - DC (l) (Coluna "Até o 3° Quadrimestre")

Total da Divida Consolidada (a)

Populacgao (b)

Indicador = (a)/(b)

Figura 6: Indicador XIIl - DCPOP

Métrica: Divida Consolidada/Populagao.

Fonte: Siconfi/Finbra/RGF/3% Quadrimestre/Municipios/Executivo/Anexo 02 - Demonstrativo da Divida
Consolidada Liquida/Divida Consolidada Liquida.

(1) DESPESA BRUTA COM PESSOAL (l)/(Coluna "Total (ultimos 12 meses) (a)")
Total da Despesa com Pessoal (a)

(1) 3.0.00.00.00 — Despesas Correntes (coluna "Despesas Liquidadas")

Total das Despesas Correntes (a)

Indicador = (a)/(b)

Figura 7: Indicador XVII - PESDC

Métrica: Despesa Bruta com Pessoal/Despesas Correntes.

Fonte: Siconfi/Finbra/RGF/Anexo 01/Demonstrativo da Despesa com Pessoal/Despesa com Pessoal;
Siconfi/Finbra/Contas Anuais/Despesas Orcamentarias (Anexo I-D).
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APENDICE F — ARTIGO CIENTIFICO

FORMULAS DOS INDICADORES FINANCEIROS

(1) 2.1.0.0.0.00.00 - Passivo Circulante

(2) 2.1.2.5.0.00.00 - Juros e Encargos a Pagar de Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo -
Interno

(3) 2.1.2.6.0.00.00 - Juros e Encargos a Pagar de Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo -
Externo

4) 2.1.2.8.0.00.00 - (-) Encargos Financeiros a Apropriar - Interno

4)

(5) 2.1.2.9.0.00.00 - (-) Encargos Financeiros a Apropriar - Externo
(6) 2.1.8.8.0.00.00 - Valores Restituiveis
(7)
(8)

7) 2.2.0.0.0.00.00 - Passivo nao-Circulante

8) 2.2.2.5.0.00.00 - Juros e Encargos a Pagar de Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo -
Interno

(9) 2.2.2.6.0.00.00 - Juros e Encargos a Pagar de Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo -
Externo

10) 2.2.2.8.0.00.00 - (-) Encargos Financeiros a Apropriar - Interno

11) 2.2.2.9.0.00.00 - (-) Encargos Financeiros a Apropriar - Externo

12) 2.2.7.2.0.00.00 - Provisbes Matematicas Previdenciérias a Longo Prazo

13) 2.2.8.8.0.00.00 - Valores Restituiveis

Contas a pagar orcamentarias nao financeiras (a) = (1) - (2) - (3) + (4) + (5) - (6) + (7) - (8) - (9) +
(10) + (11) - (12) - (13)

(1) 1.1.2.0.0.00.00 - Créditos a Curto Prazo

(2) 1.1.3.0.0.00.00 - Demais Créditos e Valores a Curto Prazo

(3) 1.1.3.1.0.00.00 - Adiantamentos Concedidos/Adiantamentos Concedidos a Pessoal e a Terceiros
(4) 1.1.3.2.0.00.00 - Tributos a Recuperar/Compensar

(5) 1.1.3.5.0.00.00 - Depositos Restituiveis e Valores Vinculados

(6)

(7)

(8)

Py

6) 1.2.1.1.0.00.00 - Créditos a Longo Prazo
7) 1.2.1.2.0.00.00 - Demais Créditos e Valores a Longo Prazo
8) 1.2.1.2.1.01.00 - Adiantamentos Concedidos a Pessoal e a Terceiros
(9) 1.2.1.2.1.02.00 - Tributos a Recuperar/Compensar
(10) 1.2.1.2.1.06.00 - Depésitos Restituiveis e Valores Vinculados
Contas a receber orcamentarias nao financeiras (b) = (1) + (2) - (3) - (4) - (5) + (6) + (7) - (8) - (9)
- (10)
Indicador = (a)/(b)
Figura 1: Indicador | - Indicador de resultados orgamentérias ndo financeiros
Métrica: contas a pagar orgamentarias ndo financeiras divididas por contas a receber orgamentéarias

néo financeiras.
Fonte: Siconfi/Finbra/Contas Anuais/Balan¢o Patrimonial DCA (Anexo | - AB)
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1) 1.1.2.0.0.00.00 - Créditos a Curto Prazo

2) 1.1.2.4.0.00.00 - Empréstimos e Financiamentos Concedidos

(1)
(2)
(3) 1.1.3.0.0.00.00 - Demais Créditos e Valores a Curto Prazo
(4) 1.1.3.1.0.00.00 - Adiantamentos Concedidos
(5) 1.1.3.2.0.00.00 - Tributos a Recuperar/Compensar
(6) 1.1.3.5.0.00.00 - Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados
(7) 1.2.1.1.0.00.00 - Créditos a Longo Prazo
(8) 1.2.1.1.1.03.00 - Empréstimos e Financiamentos Concedidos
(9) 1.2.1.1.2.03.00 - Empréstimos e Financiamentos Concedidos
) 1.2.1.1.3.03.00 - Empréstimos e Financiamentos Concedidos
) 1.2.1.1.4.03.00 - Empréstimos e Financiamentos Concedidos
) 1.2.1.1.5.03.00 - Empréstimos e Financiamentos Concedidos
) 1.2.1.2.0.00.00 - Demais Créditos e Valores a Longo Prazo
) 1.2.1.2.1.01.00 - Adiantamentos Concedidos a Pessoal e a Terceiros
) 1.2.1.2.1.02.00 - Tributos a Recuperar/Compensar

16) 1.2.1.2.1.06.00 - Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados

1-2)+(3)-(4)-(5)-(6) +(7)-(8)-(9)-(10) - (11) - (12) + (13) - (14) - (15) - (16) = Contas a
receber orcamentarias correntes nao financeiras (a)

(1) 2.1.0.0.0.00.00 - Passivo Circulante

2) 2.1.2.0.0.00.00 - Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo
3) 2.1.8.8.0.00.00 - Valores Restituiveis
4) 2.2.0.0.0.00.00 - Passivo nao-Circulante
5) 2.2.2.0.0.00.00 - Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo
)
)
)

(10
(11
(12
(13
(14
(15
(

6) 2.2.7.2.0.00.00 - Provisdes Matematicas Previdenciarias a Longo Prazo

7) 2.2.8.8.0.00.00 - Valores Restituiveis

1)-(2) - (3) + (4) - (5) - (6) - (7) = Contas a pagar orcamentarias correntes nao financeiras (b)
1) 3.2.00.00.00 ou 3.2.00.00.00.00 — Juros e Encargos da Divida (coluna "Despesas Pagas")

(2) 4.6.00.00.00 ou 4.6.00.00.00.00 — Amortizagao da Divida (coluna "Despesas Pagas")

(1) + (2) = Pagamento da amortizacao anual (c)

(a) - (b) - (c) = Poupanca liquida (d)

(
(
(
(
(
(
(
(

Populagao do municipio (e)

Indicador = (d)/(e)

Figura 2: Indicador Il - Indicador de poupanca liquida

Métrica: diferenca entre as contas a receber (decorrentes de receitas orcamentarias correntes) e as
contas a pagar (decorrentes de despesas orcamentarias correntes), ndo financeiras, reduzida pelo
pagamento da amortiza¢ao anual (juros e principal), por habitante.

Fonte: Siconfi/Finbra/Contas Anuais/Balango Patrimonial DCA (Anexo | - AB); Siconfi/Finbra/Contas
Anuais/Despesas Orgamentarias (Anexo I-D)

(1) 3.2.00.00.00 ou 3.2.00.00.00.00 — Juros e Encargos da Divida (coluna "Despesas Pagas")
(2) 4.6.00.00.00 ou 4.6.00.00.00.00 — Amortizacao da Divida (coluna "Despesas Pagas")

(1) + (2) = Pagamento da amortizacao anual (a)

Populagao do municipio (b)

Indicador: (a)/(b)
Figura 3: Indicador Il - Indicador de servi¢o da divida

Métrica: pagamento da amortizagcdo anual — juros e principal — por habitante.
Fonte: Siconfi/Finbra/Contas Anuais/Despesas Orgamentérias (Anexo I-D)
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(1) 2.2.2.0.0.00.00 - Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo

Total das operacdes de crédito de longo prazo (a)

(1) 2.2.2.0.0.00.00 - Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo

Total das operacées de crédito de longo prazo (b)

(a) - (b) = Variacao anual da acumulacao das operacoes de crédito de longo prazo (c)
Populagao do municipio (d)

Indicador: (c)/(d)
Figura 4: Indicador IV - Indicador de divida liquida
Métrica: variacao anual da acumulacao das operacgoes de crédito de longo prazo, por habitante.

Fonte: Siconfi/Finbra/Contas Anuais/Balango Patrimonial DCA (Anexo | - AB); Siconfi/Finbra/Contas
Anuais/Balango Patrimonial DCA (Anexo | - AB) (Exercicio anterior)

1
2
3
4

(1) 2.1.0.0.0.00.00 - Passivo Circulante
(

(

(

(5

(

(

(

(

2.1.2.1.0.00.00 - Empréstimos a Curto Prazo - Interno
2.1.2.2.0.00.00 - Empréstimos a Curto Prazo - Externo
2.1.2.3.0.00.00 - Financiamentos a Curto Prazo - Interno
2.1.2.4.0.00.00 - Financiamento a Curto Prazo - Externo
2.1.8.8.0.00.00 - Valores Restituiveis

2.2.0.0.0.00.00 - Passivo nao-Circulante

2.2.2.1.0.00.00 - Empréstimos a Longo Prazo - Interno
2.2.2.2.0.00.00 - Empréstimos a Longo Prazo - Externo
2.2.2.3.0.00.00 - Financiamentos a Longo Prazo - Interno
2.2.2.4.0.00.00 - Financiamento a Longo Prazo - Externo
2.2.7.2.0.00.00 - Provisdes Matematicas Previdenciarias a Longo Prazo

(13) 2.2.8.8.0.00.00 - Valores Restituiveis
(1)-(2)-(3)-(4)-(5)-(6) +(7)-(8) - (9) - (10) - (11) - (12) - (13) = Contas a pagar orcamentarias
correntes (a)

(1) 1.1.2.0.0.00.00 - Creéditos a Curto Prazo

2) 1.1.2.3.0.00.00 - Créditos de Transferéncias a Receber
3) 1.1.2.4.0.00.00 - Empréstimos e Financiamentos Concedidos
4) 1.1.3.0.0.00.00 - Demais Créditos e Valores a Curto Prazo
5) 1.1.3.1.0.00.00 - Adiantamentos Concedidos
6) 1.1.3.2.0.00.00 - Tributos a Recuperar/Compensar
7) 1.1.3.5.0.00.00 - Depositos Restituiveis e Valores Vinculados
8) 1.2.1.1.0.00.00 - Créditos a Longo Prazo
9) 1.2.1.1.1.03.00 - Empréstimos e Financiamentos Concedidos
)
)
)
)
)
)
)

6
7
8
9

—_—— —_— —= D e 2D DO O —

(10
(11
(12

(
(
(
(
(
(
(
(

1.2.1.1.2.03.00 - Empréstimos e Financiamentos Concedidos
1.2.1.1.3.03.00 - Empréstimos e Financiamentos Concedidos
1.2.1.1.4.03.00 - Empréstimos e Financiamentos Concedidos
1.2.1.1.5.03.00 - Empréstimos e Financiamentos Concedidos
1.2.1.2.0.00.00 - Demais Créditos e Valores a Longo Prazo
1.2.1.2.1.01.00 - Adiantamentos Concedidos a Pessoal e a Terceiros
1.2.1.2.1.02.00 - Tributos a Recuperar/Compensar

(17) 1.2.1.2.1.06.00 - Depositos Restituiveis e Valores Vinculados
(1)-(2)-(3)+(4)-(5)-(6)-(7)+(8)-(9)-(10) - (11) - (12) - (13) + (14) - (15) - (16) - (17) = Contas
a receber orcamentarias correntes, exceto transferéncias correntes (b)

Indicador: (a)/(b)

Figura 5: Indicador V - Indicador de independéncia financeira corrente

(10
(11
(12
(13
(14
(15
(16
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Métrica: contas a pagar orcamentarias correntes divididas pelas contas a receber orgamentérias
correntes, exceto transferéncias correntes.
Fonte: Siconfi/Finbra/Contas Anuais/Balango Patrimonial DCA (Anexo | - AB)

(1) 2.1.0.0.0.00.00 - Passivo Circulante
(2) 2.1.8.8.0.00.00 - Valores Restituiveis
(3) 2.2.0.0.0.00.00 - Passivo nao-Circulante
(4) 2.2.7.2.0.00.00 - Provisdes Matematicas Previdenciarias a Longo Prazo
(5) 2.2.8.8.0.00.00 - Valores Restituiveis
(1) - (2) + (3) - (4) - (5) = Contas a pagar orcamentarias (a)

(1) 1.1.2.0.0.00.00 - Créditos a Curto Prazo
(2) 1.1.2.3.0.00.00 - Créditos de Transferéncias a Receber
(3) 1.1.3.0.0.00.00 - Demais Créditos e Valores a Curto Prazo
(4) 1.1.3.1.0.00.00 - Adiantamentos Concedidos

(5) 1.1.3.2.0.00.00 - Tributos a Recuperar/Compensar

(6) 1.1.3.5.0.00.00 - Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados

(7) 1.2.1.1.0.00.00 - Créditos a Longo Prazo

(8) 1.2.1.2.0.00.00 - Demais Créditos e Valores a Longo Prazo

(9) 1.2.1.2.1.01.00 - Adiantamentos Concedidos a Pessoal e a Terceiros
(10) 1.2.1.2.1.02.00 - Tributos a Recuperar/Compensar

(11) 1.2.1.2.1.06.00 - Depésitos Restituiveis e Valores Vinculados

(1)-(2)+(3)-(4)-(5)-(6) + (7) + (8) - (9) - (10) - (11) = Contas a receber orcamentarias, exceto
transferéncias (b)

Indicador: (a)/(b)

Figura 6: Indicador VI - Indicador de independéncia financeira total

Métrica: total de contas a pagar orcamentarias divididas pelo total de contas a receber orcamentarias,
exceto transferéncias.

Fonte: Siconfi/Finbra/Contas Anuais/Balango Patrimonial DCA (Anexo | - AB)

(1) 1.1.2.1.0.00.00 - Créditos Tributarios a Receber

(2) 1.1.2.5.0.00.00 - Divida Ativa Tributéria

(3) 1.2.1.1.1.01.00 - Créditos Tributarios a Receber

(4) 1.2.1.1.2.01.00 - Créditos Tributarios a Receber

(5) 1.2.1.1.3.01.00 - Créditos Tributarios a Receber

(6) 1.2.1.1.4.01.00 - Créditos Tributarios a Receber

(7) 1.2.1.1.5.01.00 - Créditos Tributarios a Receber

(1) +(2) + (3) + (4) + (5) + (6) + (7) = Total das contas a receber tributarias (a)
1) 1.1.2.0.0.00.00 - Créditos a Curto Prazo

1.1.2.4.0.00.00 - Empréstimos e Financiamentos Concedidos

1.1.3.0.0.00.00 - Demais Créditos e Valores a Curto Prazo

1.1.3.1.0.00.00 - Adiantamentos Concedidos

1.1.3.2.0.00.00 - Tributos a Recuperar/Compensar

1.1.3.5.0.00.00 - Depositos Restituiveis e Valores Vinculados

1.2.1.1.0.00.00 - Créditos a Longo Prazo

1.2.1.1.1.03.00 - Empréstimos e Financiamentos Concedidos

1.2.1.1.2.03.00 - Empréstimos e Financiamentos Concedidos

1.2.1.1.3.03.00 - Empréstimos e Financiamentos Concedidos

1.2.1.1.4.03.00 - Empréstimos e Financiamentos Concedidos

(

(2
(3
(4
(5
(6
(7
(8
9
(10
(11

—_— — — D — 2 DD —

1
1
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1.2.1.1.5.03.00 - Empréstimos e Financiamentos Concedidos

1.2.1.2.0.00.00 - Demais Créditos e Valores a Longo Prazo

1.2.1.2.1.01.00 - Adiantamentos Concedidos a Pessoal e a Terceiros

1.2.1.2.1.02.00 - Tributos a Recuperar/Compensar

(16) 1.2.1.2.1.06.00 - Depositos Restituiveis e Valores Vinculados

1-(2)+(3)-(4)-(5)-(6) +(7)-(8) - (9) - (10) - (11) - (12) + (13) - (14) - (15) - (16) = Contas a
receber orcamentarias correntes (b)

Indicador: (a)/(b)

Figura 7: Indicador VII - Indicador de receita fiscal

Métrica: contas a receber tributarias divididas pelas contas a receber orgamentarias correntes.
Fonte: Siconfi/Finbra/Contas Anuais/Balango Patrimonial DCA (Anexo | - AB)

(12)
(13)
(14)
(15)
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(1) 1.1.0.0.00.0.0 - Impostos, Taxas e Contribuigdes de Melhoria

)
(2) 1.2.0.0.00.0.0 - Contribuigbes
(3) 1.2.1.5.00.0.0 - Contribuicao para o Plano de Seguridade
Social do Servidor Publico - CPSSS
(4) 1.2.1.6.00.0.0 - Contribuicdo para Fundos de Assisténcia
Médica
(5) 1.2.1.8.00.0.0 - Contribuicdes Sociais Especificas de Estados,
DF e Municipios
(6) 7.1.0.0.00.0.0 - Impostos, Taxas e Contribuicbes de Melhoria

(7) 7.2.0.0.00.0.0 - Contribuicoes
(8) 7.2.1.5.00.0.0 - Contribuicao para o Plano de Seguridade
Social do Servidor Publico - CPSSS
(9) 7.2.1.6.00.0.0 - Contribuicdo para Fundos de Assisténcia
Médica
(10) 7.2.1.8.00.0.0 - Contribuicdes Sociais Especificas de Estados,
DF e Municipios
(1) +(2)-(3)-(4)-(5) + (6) + (7) - (8) - (9) - (10) = Total da receita
fiscal realizada (a)
(1) 1.0.0.0.00.0.0 - Receitas Correntes

(2) 7.0.0.0.00.0.0 - Receitas Correntes
(1) + (2) = Total das receitas correntes (b)
Indicador: (a)/(b)

Receitas Deducbes
Brutas Transferéncias
Realizadas Constitucionais

(a) (b)

Deducbes
Fundeb

(c)

Qutras
Deducgbes da
Receita

(d)

Receita Realizada
Liquida

(e)=(a—-b-c—-d)

Figura 8: Indicador VIII - Autonomia financeira

Métrica: proporgao das receitas obtidas com impostos e outras receitas tributarias em relagéo as receitas correntes totais.
Fonte: Siconfi/Finbra/Contas Anuais/Receitas Orcamentarias (Anexo I-C)
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1) RECEITAS CORRENTES (Coluna "Até o Bimestre (c)")

2) RECEITAS CORRENTES (Coluna "Até o Bimestre (c)")
) + (2) = Total das Receitas Correntes (a)

) 3.0.00.00.00 ou 3.0.00.00.00.00 - Despesas Correntes (Coluna "Despesas liquidadas")

Total das Despesas Correntes (b)

Indicador: (a)/(b)

Figura 9: Indicador IX - Equilibrio corrente

Métrica: relagdo entre as receitas correntes e as despesas correntes.

Fonte: Siconfi/Finbra/RREO/6° Bimestre/Municipios/Anexo 01 - Balango Orgamentario/Receitas

Orgamentarias; Siconfi/Finbra/RREO/6° Bimestre/Municipios/Anexo 01 - Balango

Orgamentario/Receitas Intra Orgamentérias; Siconfi/Finbra/Contas Anuais/Despesas Orgamentarias
(Anexo I-D).

(
(
(1
(1

(1) DiVIDA CONSOLIDADA - DC (1) (Coluna "Até o 32 Quadrimestre")
Total da divida (a)
(1) RECEITAS CORRENTES (Coluna "Até o Bimestre (c)")

(2) RECEITAS CORRENTES (Coluna "Até o Bimestre (c)")
(1) + (2) = Receita corrente realizada (b)

Indicador: (a)/(b)

Figura 10: Indicador X - Nivel de endividamento

Métrica: relagao entre o total da divida e a receita corrente realizada.
Fonte: Siconfi/Finbra/RGF/3° Quadrimestre/Municipios/Executivo/Anexo 02 - Demonstrativo da Divida
Consolidada Liquida/Divida Consolidada Liquida; Siconfi/Finbra/RREO/6° Bimestre/Municipios/Anexo
01 - Balanco Orcamentario/Receitas Orcamentarias; Siconfi/Finbra/RREQO/6°
Bimestre/Municipios/Anexo 01 - Balango Orcamentario/Receitas Intra Orgcamentarias.

Despesas Despesas Despesas
liquidadas liquidadas liquidadas
(20X2) (20X1) (20X0)

4.4.00.00.00 - Investimentos
4.5.90.61.00 - Aquisicao de imoveis
Total das despesas com investimento de Capital (a)
3.0.00.00.00 - Despesas Correntes
Total das Despesas Correntes (b)
Indicador: (a)/(b)
Figura 11: Indicador XI - Nivel de investimento
Métrica: relacao entre despesas de investimento e despesas correntes totais (porcentagem média dos
ultimos trés anos).
Fonte: Siconfi/Finbra/Contas Anuais/Despesas Orgamentarias (Anexo I-D)
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TABELA 1: MEMORIA DE CALCULO DA DEMONSTRACAO DE OBTENCAO E USO DE RECURSOS PUBLICOS
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Denominag¢ao na Demonstracao de

= A Denominacao no RREO/Balanco Orgcamentario Valor
obtencao e uso de recursos publicos )
IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUICOES DE MELHORIA 43.770.250.884,18
Impostos, taxas e contribuigdes de melhoria IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUICOES DE MELHORIA (Intraorcamentarias) 1.094.974,61

43.771.345.858,79

Contribuicao do empregado para a seguridade
social, do contribuinte para o servico de
iluminacao publica e outras

CONTRIBUI(;(:)ES
CONTRIBUIGCOES (Intraorgamentarias)

2.560.451.582,95
2.589.224.383,31
5.149.675.966,26

Transferéncias recebidas da Uniao

Transferéncias da Unido e de suas Entidades (correntes)
Transferéncias da Unido e de suas Entidades (capital)

4.176.103.030,99
80.239.956,04
4.256.342.987,03

Transferéncias recebidas do Estado

Transferéncias dos Estados e do Distrito Federal e de suas Entidades (correntes)
Transferéncias dos Estados e do Distrito Federal e de suas Entidades (capital)

10.249.838.066,27
573.370.616,05
10.823.208.682,32

Transferéncias do Fundeb e outras

Transferéncias de Outras Instituicdes Publicas (correntes)
Transferéncias de Outras Instituicées Publicas (capital)

5.852.259.811,50

5.852.259.811,50

Transferéncias recebidas de outras fontes

Transferéncias dos Municipios e de suas Entidades (correntes)
Transferéncias dos Municipios e de suas Entidades (capital)
Transferéncias de Instituicdes Privadas (correntes)

Transferéncias de Instituicbes privadas (capital)

Transferéncias do exterior (correntes)

Transferéncias do exterior (capital)

Transferéncias de Pessoas Fisicas (correntes)

Transferéncias de Pessoas Fisicas (capital)

Transferéncias Provenientes de Depdsitos Nao Identificados (correntes)
Transferéncias Provenientes de Depdsitos Nao Identificados (capital)

38.918.499,13
3.522.407,60
27.538.357,20
1.356.174,12

71.335.438,05

Empréstimos e financiamentos obtidos

OPERAGOES DE CREDITO
OPERAGOES DE CREDITO/REFINANCIAMENTO

122.178.048,70

122.178.048,70

Venda de bens do municipio

ALIENACAO DE BENS

22.515.702,11
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75.700.000,00
98.215.702,11

Rendas obtidas com aplicagdes financeiras e

similares

Valores mobiliarios

1.224.688.189,89

Outros valores recebidos

RECEITA PATRIMONIAL

(-) Valores mobiliarios

RECEITA PATRIMONIAL (Intraorgcamentaria)

RECEITA AGROPECUARIA

RECEITA AGROPECUARIA (Intraorgamentaria)
RECEITA INDUSTRIAL

RECEITA INDUSTRIAL (Intraorcamentaria)

RECEITA DE SERVICOS

RECEITA DE SERVICOS (Intraorgamentaria)

OUTRAS RECEITAS CORRENTES

OUTRAS RECEITAS CORRENTES (Intraorgamentaria)
AMORTIZACAO DE EMPRESTIMOS

AMORTIZACAO DE EMPRESTIMOS (Intraorgamentarias)
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL

OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL (Intraorgamentarias)

1.714.503.438,07
(1.224.688.189,89)
2.137.826,75

226.668.697,31
63.103.172,35
1.725.531.646,09
90.602.213,08
21.443.316,16

2.662.143.084,47

5.281.445.204,39

TOTAL DA OBTENCAO DE RECURSOS 76.650.695.889,04
Denominacéao na Demonstracdo de R - L
obtencio e uso de recursos pablicos Denominac¢ao no DCA/Balanco Orcamentario/Despesas Orcamentarias Valor

3.1.00.00.00 - Pessoal e Encargos Sociais 6.718.543.651,61

3.3.90.08.00 - Outros Beneficios Assistenciais do servidor e do militar 34.055.975,95

R . s d 3.3.90.46.00 - Auxilio-Alimentagao 865.795.093,42
fu?f;‘,gﬂjﬁﬁia" € encargos socials  0€ 33 90.49.00 - Auxilio-Transporte 43.729.987,28
3.3.90.96.00 - Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado -

3.3.90.98.00 Compensacdes ao RGPS 6.144.575,68

27.668.269.283,94

3.3.90.30.00 - Material de Consumo 1.119.285.485,59

Material de consumo 4.4.90.30.00 - Material de Consumo 671.622,66

1.119.957.108,25

Servicos contratados de pessoas juridicas

3.3.90.39.00 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica
4.4.90.39.00 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica

9.138.684.954,04
381.304.302,55
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9.519.989.256,59

Servicos contratados de pessoas fisicas

3.3.90.36.00 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica
4.4.90.36.00 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica

191.736.920,33
272.261,69
192.009.182,02

Outros servigos terceirizados

3.3.50.00.00 - Transferéncias a Instituicées Privadas sem Fins Lucrativos

4.4.50.00.00 - Transferéncias a Instituicbes Privadas sem Fins Lucrativos

3.3.90.04.00 - Contratagéo por Tempo Determinado

3.3.67.00.00 - Execucéao de Contrato de Parceria Publico-Privada - PPP

3.3.90.34.00 - Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizacdo
3.3.90.40.00 - Servigos de Tecnologia da Informacdo e Comunicacgao (TIC) - Pessoa
Juridica

4.4.90.40.00 - Servicos de Tecnologia da Informacao e Comunicacéo (TIC) - Pessoa
Juridica

3.3.90.35.00 - Servicos de Consultoria

4.4.90.35.00 - Servicos de Consultoria

3.3.90.37.00 - Locacao de Mao-de-Obra

15.946.261.422,15

56.836.109,44

465.434.021,72

455.062.974,45

38.855.490,70

15.105.627,67
27.279.685,29
155.875.462,46

17.160.710.793,88

3.3.90.47.00 - Obrigagdes Tributarias e Contributivas

666.854.021,98

Tributos e contribuicdes 4.4.90.47.00 - Obrigacdes Tributarias e Contributivas 20.402,47
666.874.424,45

3.3.90.14.00 - Diarias - Civil 165.830,17

3.3.90.15.00 - Diarias - Militar -

3.3.90.33.00 - Passagens e Despesas com Locomocao 2.861.005,05

Outras despesas de funcionamento do 3.3.90.38.00 - Arrendamento Mercantil -
municipio 3.3.90.67.00 - Depdsitos Compulsérios -
3.3.90.91.00 Sentencas Judiciais 396.708.235,40

4.4.90.91.00 - Sentencas Judiciais
3.3.90.92.00 Despesas de Exercicios Anteriores

194.973.929,78
60.640.088,18

Outras despesas de funcionamento

municipio

do

4.4.90.92.00 - Despesas de Exercicios Anteriores

3.3.90.938.00 Indenizagbes e Restituicoes

4.4.90.93.00 - Indenizagbes e Restituicoes

3.3.90.95.00 - Indenizacao pela Execugao de Trabalhos de Campo

3.3.90.99.00 A Classificar

3.3.91.00.00 Aplicacdo Direta Decorrente de Operacdo entre Orgdos, Fundos e
Entidades Integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social

9.110.800,22
22.207.560,34
63.233.031,21
32.710.839,47

109.573.783,05
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3.3.93.00.00 - Aplicacao Direta Decorrente de Operacao de Orgaos, Fundos e Entidades
Integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social com Consoércio Publico do
qual o Ente Participe

4.4.93.00.00 - Aplicagao Direta Decorrente de Operacao de Orgéos, Fundos e Entidades
Integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social com Consoércio Publico do
qual o Ente Participe

3.3.94.00.00 - Aplicacao Direta Decorrente de Operacao de Orgaos, Fundos e Entidades
Integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social com Consércio Publico do
qual o Ente Nao Participe

3.3.95.00.00 - Aplicacao Direta a conta de recursos de que tratam os §§ 12 e 22 do art.
24 da Lei Complementar no 141, de 2012

3.3.96.00.00 - Aplicacdo Direta a conta de recursos de que trata o art. 25 da Lei
Complementar no 141, de 2012

4.4.91.00.00 - Aplicagdo Direta Decorrente de Operagdo entre Orgdos, Fundos e

Entidades Integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social 4.529.359,26
896.714.462,13
Construcéo de obras 4.4.90.51.00 - Obras e Instalacoes 769.539.678,31

Compra de bens méveis e de equipamentos

4.4.90.52.00 - Equipamentos e Material Permanente

41.288.671,39

Compra de iméveis

4.4.90.61.00 - Aquisicdo de Iméveis
4.5.90.61.00 - Aquisicdo de Iméveis

261.542.900,79

261.542.900,79

Compra de participacdo em empresas

4.5.90.65.00 - Constituicdo ou Aumento de Capital de Empresas

Distribuicdo gratuita de material, bem ou
servico

3.3.90.32.00 - Material, Bem ou Servigco para Distribuicao Gratuita

255.778.999,50

Premiacdes culturais, artisticas e outras

3.3.90.31.00 - Premiacdes Culturais, Artisticas, Cientificas, Desportivas e Outras

13.736.289,14

Auxilios financeiros concedidos diretamente a
pessoas

3.3.90.48.00 - Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas

593.254.134,02

Outros beneficios e transferéncias a pessoas

3.3.90.06.00 - Beneficio Mensal ao Deficiente e ao Idoso
3.3.90.10.00 - Seguro Desemprego e Abono Salarial
3.3.90.18.00 - Auxilio Financeiro a Estudantes
3.3.90.19.00 - Auxilio-Fardamento

3.3.90.20.00 - Auxilio Financeiro a Pesquisadores
3.3.90.59.00 - Pensodes Especiais

Contribuicdes e subvengdes

3.3.90.41.00 - Contribuicdes
3.3.90.45.00 - Subvengdes Econbmicas

3.434.975.859,41
5.543.310,13
3.440.519.169,54
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3.3.20.00.00 Transferéncias a Uniao -
4.4.20.00.00 Transferéncias a Uniao -
3.3.30.00.00 - Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal 11.275.520,14
4.4.30.00.00 - Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal -
3.3.40.00.00 Transferéncias a Municipios -
4.4.40.00.00 - Transferéncias a Municipios -

Outros beneficios e transferéncias  a 3.3.60.00.00 - Transferéncias a Instituicées Privadas com Fins Lucrativos -

instituigoes 3.3.70.00.00 - Transferéncias a Instituicbes Multigovernamentais -
4.4.70.00.00 - Transferéncias a Instituicoes Multigovernamentais -

3.3.80.00.00 Transferéncias ao Exterior 222.255,28

4.4.80.00.00 Transferéncias ao Exterior 2.700.000,00

4.5.90.66.00 - Concessao de Empréstimos e Financiamentos -

14.197.775,42

Pagamento do valor principal da divida publica 4.6.00.00.00 - Amortizagao da Divida 2.993.945.453,08

3.2.00.00.00 - Juros e Encargos da Divida 880.998.093,01

Pagamento dos juros e encargos da divida 3.3.90.27.00 - Encargos pela Honra de Avais, Garantias, Seguros e Similares

publica 3.874.943.546,09
TOTAL DA UTILIZACAO DE RECURSOS 66.489.325.675,46
Fonte: Siconfi/Consultar declaragdes/Municipio de Sao Paulo/Exercicio 2021/RREO 6° bimestre/Anexo 1; Siconfi/Consultar declaragdes/Municipio de Séo

Paulo/Exercicio 2021/Balango Anual/DCA-Anexo |-AB
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1) Canada
TABELA 1: TOTAL DE DESPESAS POR SEGMENTOS
(EM MILHOES DE DOLARES CANADENSES)
Segmentos 2022 2021
Ministérios
Agricultura e agroalimentar 3,283 4,277
Patriménio cultural 5,774 4,944
Relagdes da Coroa com indigenas e assuntos do Norte 14,181 8,571
Agéncia de Desenvolvimento Econdmico do Canada para as 293 370
regides de Quebec
Em_prego, desenvolvimento da forga de trabalho e inclusdo de 135,874 195,574
deficientes
Meio ambiente e mudangas climaticas 2,726 2,755
Financas 106,553 122,283
Pesca, oceanos e guarda costeira canadense 2,751 2,857
Assuntos globais 9,128 24,786
Saude 18,138 9,066
Imigracao, refugiados e cidadania 3,773 3,401
Servigos indigenas 22,727 18,422
Inovagao, ciéncia e industria 9,153 10,053
Assuntos intergovernamentais, infraestrutura e comunidades 11,870 14,036
Justica 2,066 1,956
Defesa nacional 29,113 28,972
Receita nacional 75,659 130,945
Recursos naturais 4,079 2,665
Gabinete do secretario do governador-geral 24 25
Parlamento 750 861
Conselho privado 327 330
Seguranga publica 20,307 13,398
Servigos publicos e aquisicoes 6,174 6,390
Transportes 3,911 3,309
Conselho Fiscal 11,699 3,825
Assuntos de veteranos 434 487
Mulheres, igualdade de género e juventude 229 219
Provisdo para avaliacao e outros itens (7,693) 14,103
Total das despesas, exceto perdas atuariais liquidas 493,303 628,880
Perdas atuariais liquidas 10,186 15,295
Total das despesas 503,489 644,175

Fonte: Canada (2022a, p. 70)
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2) Franca
TABELA 2: INFOBMAQOES SETORIAIS
(EM MILHOES DE EUROS)
Justica, Valores néao
. Desenvol- = seguranca e
G?verpos Defesa . D'V'd".ls vimento Educacao Financas outras alocados Total
ocais financeiras . e cultura s em outros
sustentavel missoes segmentos
institucionais
Despesas com - 12.525 0 3.349 49.799 6.385 19.674 59.897 151.629
pessoal
Outras 2 33.880 2 12.246 26.833 7.122 8.842 42.182 131.110
despesas
operacionais
Despesas de 10.715 1.078 1.440 88.599 15.197 54.051 7.759 90.912 269.751
intervencao
" Despesas - 3 45.891 2 10 1.596 816 1.749 50.066
© financeiras
L  Total em 2021 10.717 47.486 47.334 104.195 91.839 69.154 37.091 194.740 602.556
3 Despesas com - 12.303 0 3.530 48.627 6.457 19.077 59.652 149.645
o pessoal
Outras 2 33.407 2 9.445 23.722 5.578 8.278 39.812 120.246
despesas
operacionais
Despesas de 9.105 948 7.498 88.133 15.082 40.793 7.140 105.452 274.154
intervencao
Despesas - 3 39.266 11 2.946 659 28.337 71.221
financeiras
Total em 2020 9.107 46.662 46.766 101.108 87.442 55.774 35.154 233.254 615.266
Receitas 12.011 0 1.177 371 456 597 63.139 77.751
operacionais
» Receitas  de 5.398 399 3.242 3.208 2.577 5.112 2.627 45.609 68.171
£ intervencéo
§ Receitas 17 12.930 11.134 5 63 24.148
o financeiras
Total em 2021 5.398 12.427 16.172 4.384 2.949 16.702 3.228 108.811 170.070
Receitas 11.142 0 1.213 592 478 1.189 63.799 78.413

operacionais
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Justica, Valores néao
.. Desenvol- = seguranca e
G°"er!"°s Defesa . Dwnde_zs vimento Educacao Financas goutrag alocados Total
locais financeiras . e cultura . em outros
sustentavel missoes segmentos
institucionais
Receitas de 5.469 549 308 1.129 2.790 478 2.348 37.867 50.938
intervencao
Receitas 13 12.044 6 17.433 28 29.524
financeiras
Total em 2020 5.469 11.704 12.352 2 348 3.382 18.389 3.537 101.694 158.875

Fonte: République Frangaise (2022, p. 32)



3) Noruega

TABELA 3: DESPESAS DE 2021 POR AREA PROGRAMATICA

(EM BILHOES DE COROAS NORUEGUESAS)
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Area do programa/
ministério, incluindo transacoes de

Orcamento Contabilidade

Variacao
entre o

o 2021 2021 orcamento e a
emprestimo contabilidade
Casa Real 0,3 0,3 0,0
Governo 0,4 0,4 0,0
Parlamento e entidades associadas 2,1 2,0 0,1
Total das instituicbes constitucionais 2,8 2,7 0,1
02 Relagbes Exteriores 7.9 7,8 0,1
03 Ajuda internacional 36,8 36,9 (0,1)
Total do Ministério das Relagbes Exteriores 447 446 0,0
Total Pré-requisitos de conhecimento 129,4 128,4 1,0
Total Objetivos Culturais 24,8 25,9 (1,0)
Total Setor da justica 46,1 44 4 1,7
Total administracao estatal e setor municipal 2459 245,7 0,2
09 Trabalho e finalidades sociais 48,2 48,5 (0,3)
29 Fins sociais, seguro nacional 459,6 460,2 (0,6)
33 Vida ativa, seguro nacional 28,3 28,1 3
Total do Ministério do Trabalho e Assuntos Sociais 536,1 536,7 (0,5)
10 Saude e cuidado 216,0 214,7 1,3
30 Servigcos de salde, seguro nacional 37,0 37,3 (0,3)
Total do Ministério da Saude e Cuidados 253,0 252,0 ,9
11 Criangas e familia 34,2 33,9 0,3
28 Subsidio parental, seguro nacional 22,7 23,3 (0,6)
Total do Ministério das Criancas e Familias 56,9 57,2 (0,3)
17 Fins comerciais e de pesca 121,3 110,9 10,5
33 Vida ativa, seguro nacional 0,1 0,1 0,0
Total do Ministério do Comércio e Pescas 121,4 110,9 10,5
Total Agricultura e alimentacao 21,5 20,9 0,6
21 Transporte doméstico 85,5 85,7 (0,2)
22 Servigos postais 0,8 0,8 0,0
Total do Ministério dos Transportes 86,2 86,5 (0,2)
Total Clima e meio ambiente 16,5 16,5 0,1
23 Administracao financeira 52,3 51,1 1,2
24 Dividas e recebiveis do governo, juros e 83,9 83.8 0,2
parcelas
Total Ministério das Finangas 136,3 134,9 1,4
Total Defesa militar 66,3 67,6 (1,2)
Total metas de petroleo e energia 31,9 30,4 1,5
Total despesas diversas 0,1 0,0 0,1
Total Fundo de pensao do governo no exterior 272,0 287,5 (15,5)
Despesas totais 2.092,2 2.093,0 (0,8)

Fonte: Norge (2022, p. 19) (excerto da Tabela 2.1)

4) Eslovénia
TABELA 4: DEMONSTRAGAO DE RECEITAS E DESPESAS
(EM UNIDADES DE EURO)
Orcamento Realizacao Estimativa de
Contas atualizado janeiro-junho realizacdo em
(2021) 2021 2021
I. RECEITAS TOTAIS
(70471+72+73+74+78) 10.721.997.985 5.390.227.923 11.027.396.728
RECEITAS CORRENTES (70+71) 8.991.011.135 4.909.900.447 9.657.549.624
70 RECEITAS TRIBUTARIAS 8.422.996.447 4.462.376.478 8.921.154.686
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Orcamento Realizacao Estimativa de
Contas atualizado janeiro-junho realizacao em
(2021) 2021 2021
700 Imposto de renda e lucro 2.246.427.843 1.481.685.342 2.633.163.523
7000 Imposto de Renda 1.288.318.750 852.075.199 1.531.779.216
7001 Imposto de renda das empresas 956.696.890 627.227.712 1.090.967.454
7002 Qutros impostos  sobre 1.412.203 0.382.431 10.416.853
rendimentos e lucros
szgill ContribuigGes para a seguridade 80.091.359 42.790.960 87.408.716
7010 Contribuicdes dos empregados 42.363.407 22.840.373 46.770.699
7011 Contribuicdes do empregador 32.063.656 17.062.842 34.919.559
2012 Contribuicoes de trabalhadores 4.216.040 5114.165 4.019.501
autbnomos
7013 Outras contribuigoes para a 1.448.256 773.581 1,698.956
seguridade social
702 Impostos trabalhistas 23.967.537 10.855.882 21.730.083
ooniay Imposte especial sobre certas 23.967.537 10.855.882 21.730.083
703 Impostos sobre a propriedade 398.815 272.033 380.738
7030 Impostos sobre iméveis 38.565 7.473 0
7031 Impostos sobre bens pessoais 253.731 259.290 265.922
7033 Impostos sobre a venda de
bens iméveis e sobre ativos financeiros 106.519 5.270 114.817
SZ?V‘}Q(';:F’OS“S internos sobre bens € g5 q74 775460  2.815.496.914 6.053.468.992
7040 Imposto sobre valor adicionado 3.842.642.360 1.869.325.751 3.982.240.736
Serzg’(;l Outros impostos sobre bens e 137.930.678 61.709.744 133.502.802
7042 Impostos especiais de consumo 1.462.882.776 645.503.468 1.462.316.041
7044 Impostos  sobre  servigos 047.968.078 107.070.279 230.838.731
especiais
7046 Taxa anual de utilizagao de 163.079.246 88.693.187 162.579.715
veiculos na circulagao rodoviaria
7047 Outros  impostos  sobre  a 74.334.149 36.938.785 68.990.967
utilizagdo de bens e servigos
7048 Impostos de transito de veiculos 42 938.173 6.955 700 13.000.000
automotores
705 Impostos sobre -~ comércio e 100.335.433 62.653.697 125.002.634
transacdes internacionais
7050 Direitos aduaneiros 100.335.433 62.653.697 125.002.634
706 Outros impostos e contribuicées 0 48.621.649 0
7_O6Q i Outros impostos e 0 48.621.649 0
contribuicbes .
71 RECEITAS NAO TRIBUTARIAS 568.014.688 447.523.970 736.394.938
710  Participagdo nos lucros e 312.895.661 213.937.108 371.719.159
rendimentos da propriedade
7100 Receita de participacdes nos
lucros e dividendos e excesso de 127.338.312 7.867.733 111.624.000
receitas sobre despesas
7102 Receita de juros 754.000 2.744.470 2.930.000
7103 Rendimentos de propriedade 184.803.349 203.324.905 257.165.159
711 Impostos e taxas cobrados em 63.850.960 30.296.391 63.736.887
processos judiciais e administrativos
7110 Custas judiciais 28.234.656 13.848.524 28.225.013
7111 Taxas e encargos 35.616.304 16.447.867 35.511.874
administrativos
/12 Multas e outras penalidades 94.261.021 43.953.645 94.104.849

pecuniarias
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7120 Multas e outras penalidades 94.261.021 43.953.645 94.104.849
pecuniarias
713 Receitas de venda de bens e 6.373.201 2.743.878 5.744.731
servicos
Serzi;g Receitas de venda de bens e 6.373.201 2.743.878 5.744.731
714 Outras receitas nao tributarias 90.633.845 156.592.948 201.089.312
7141 Qutras receitas nao tributarias 90.633.845 156.592.948 201.089.312
72 RECEITAS DE CAPITAL 83.999.882 62.223.396 139.561.100
(720 Receitas com a venda de afivos 19.005.824 1.791.973 5.351.540
. 7200~Receita da venda de edificios e 18.029.755 1.469.688 4.636.873
instalacdes
7201 Receita da venda de veiculos 619.339 300.629 562.117
7_202 Receita de venda de 53.484 5879 57719
equipamentos
. 7203 Receita da venda de outros 303.246 18.777 124.831
ativos fixos
721 Receita da venda de estoques 619 1.049 2.840
7211 Receita da venda de outros 619 1.049 5 840
suprimentos
722 Receitas da venda de terrenos e 64.993.440 60.430.374 134.206.721
bens intangiveis
7220 Receita da venda de terras 1.051.285 783.857 2.512.165
agricolas e florestas
7221 Receita da venda de terrenos 1.637.880 1.372.257 1.664.516
para construcédo
7222 Receita da venda de direitos de 62.304.275 58.274.260 130.030.040
propriedade e outros bens incorporeos
73 DOACOES RECEBIDAS 15.232.114 6.854.005 12.717.487
730 Doagdes recebidas de fontes 10.909.602 5.827.301 10.823.519
nacionais
7300 Doa_lgqe_s e presentes recebidos 908.996 356 3.104
de pessoas juridicas nacionais
7301 Doagbes e presentes recebidos 10.700.606 5.826.946 10.820.415
de pessoas fisicas nacionais
731 Doagbes recebidas do exterior 4.322.511 1.026.704 1.893.968
7310 Doacodes e presentes recebidos
de organizagdes ndo governamentais e 3.367.262 368.079 1.429.242
fundacgdes estrangeiras
7311 Doagbes e presentes recebidos
de governos estrangeiros e instituicdes 815.819 656.172 417.923
governamentais
7312 Doe_lgqe_s e presentes.recebldos 36.721 5 453 46.803
de pessoas juridicas estrangeiras
7313 Doagges e presentes recebidos 102.710 0 0
de pessoas fisicas estrangeiras
74 RECEITAS DE TRANSFERENCIA 1.006.218 497.020 1.080.292
740 Transferéncias de receitas de 1.006.218 497.020 1.080.292
instituicdes financeiras publicas
7400~ Recursos  recebidos  do 964.040 478,532 1.033.618
orgamento do Estado
7492 Fundo_s recebidos de caixas de 42178 18.488 46.674
seguridade social ;
78 FUNDOS RECEBIDOS DA UNIAO 4 630748637  410.753.055 1.216.488.224

EUROPEIA E DE OUTROS PAISES
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Contas

Orcamento
atualizado
(2021)

Realizacao

janeiro-junho

2021

Estimativa de
realizacao em
2021

781 Fundos recebidos do orgcamento
da UE para a implementacao da politica
agricola e das pescas comuns

7810 Recursos recebidos do
orgamento da UE do Fundo Europeu de
Orientacao e Garantia Agricola

7811  Recursos recebidos do
orgamento da UE de pagamentos diretos
do Fundo Europeu de Orientagdo e
Garantia Agricola

7812 Recursos recebidos do
orgamento da UE no &mbito do
Programa de Desenvolvimento Rural do
Fundo Europeu de Orientacdo e
Garantia Agricola e do Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural
(FEADER)

7813 Outros recursos recebidos do
orgamento da UE para a implementagéo
da politica agricola comum

7814 Recursos recebidos do
orgamento da UE para a implementagéo
da politica comum das pescas

782 Fundos recebidos do orgcamento
dos fundos estruturais da EU

7821  Recursos recebidos do
orgamento da UE do Fundo Europeu de
desenvolvimento regional (FEDER)

7822 Recursos recebidos do Fundo
Social Europeu (FSE)

7824 Recursos recebidos do
orcamento da UE da Iniciativa para o
Emprego dos Jovens (YEI)

7825 Recursos recebidos do
orcamento da UE do Fundo de Auxilio
Europeu aos Mais Vulneraveis

783 Fundos recebidos do orcamento da
UE do Fundo de Coeséao

7830 Recursos recebidos do Fundo
de Coesao (CF)

784 Fundos recebidos do orcamento da
UE para a implementagao de programas
centralizados e outros programas da EU

7842 Recursos recebidos do
orgamento da UE a titulo da rubrica
Competitividade para o crescimento e o
emprego

7843 Recursos recebidos do
orgamento da UE a titulo da rubrica
Cidadania, liberdade, seguranca e
justica

786 Outros fundos recebidos do
orgamento da Unido Europeia

7860 Outros fundos recebidos do
orcamento da UE

787 Fundos recebidos de outras
instituicoes europeias e de outros paises

303.062.649

5.949.000

134.278.000

155.258.805

2.521.063

5.055.781

702.561.521

516.712.140

183.522.186

2.327.195

246.593.308

246.593.308

67.693.813

31.229.167

36.464.646

300.000.000

300.000.000

10.837.346

184.519.279

168.725

132.281.960

51.365.966

702.628

167.462.981

101.427.272

66.035.792

-84

53.482.672

53.482.672

4.984.424

868.751

4.115.672

154.629

154.629

149.072

301.286.436

5.949.000

134.278.000

153.250.078

2.753.577

5.055.781

551.622.148

361.740.025

186.646.684

3.235.439

161.554.038

161.554.038

66.870.748

27.796.138

39.074.610

128.913.850

128.913.850

6.241.004
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Contas atualizado janeiro-junho realizacao em
(2021) 2021 2021
_ 7870 Fundos recebidos de outras 10.837.346 149.072 6.241.004
instituicoes europeias e de outros paises
] DESPESAS TOTAIS
(40+414+424+434+45) 13.468.787.574 7.336.479.654 14.985.688.861
40 DESPESAS CORRENTES 3.998.858.949 1.757.026.111 3.638.087.057
400 Salarios e outras despesas COM 4 553364644  715.215.504 1.358.038.932
empregados
4000 Salérios e subsidios 1.071.080.199 600.653.857 1.155.643.392
4001 Férias anuais 37.937.961 39.674.861 41.797.938
4002 Reembolsos e compensacoes 73.649.377 29.761.208 68.615.069
tragﬁgg Fundos de desempenho de 46.973.410 28.128.306 57.805.007
4004 Fundos de horas extras 21.664.097 9.396.771 19.434.629
4005 Sal~ar|os ~ por contrato de 23 500 0 8.405
trabalho de nédo residentes
4009 ~Outras  despesas  com 12.036.100 7.600.501 14.734.492
empregados
401 Contribuigbes patronais para a 226.020.295 129.794.954 242.425.343
seguridade social
4010 Contribuigdo de seguro de 130.695.425 75.415.775 138.154.492
pensao e invalidez
4011 Contribuicdo para o seguro de
saude 76.651.452 44.866.926 85.158.049
4012 Subsidio de emprego 1.278.321 582.203 1.432.772
4013 Contribuigao para  cuidados 1.352.922 632.529 1.474.616
parentais
4015 Prémios de seguro de pensdes
complementares coletivas, com base em 16.042.175 8.297.521 16.205.415
ZKDPZJU
402 Despesas com bens e servigos 988.469.808 372.663.936 1.015.785.255
4020 Materiais & servicos de 91.620.260 28.964.086 91.837.990
escritério e em geral
4021 Materiais e servigos especiais 191.125.442 77.260.901 207.374.509
4022 Energia, agua, utiidades e 59.293.507 30.828.060 62.837.969
comunicacoes
4023 Taxas e servicos de transporte 59.107.711 21.016.053 53.045.872
neg4éc:;2igs Despesas de viagens de 16.532.236 1.038.526 13.401.892
4025 Manutencao em andamento 246.548.325 86.603.150 266.154.573
4026 Aluguéis e arrendamentos 72.661.938 33.770.529 83.354.748
comerciais
4027 Penalidades e danos 24.980.570 4.918.355 18.590.363
4029 Outras despesas operacionais 226.599.818 87.364.274 219.187.338
403 Pagamentos de juros domésticos 698.942.829 397.926.082 691.838.980
4031 Pagamentos de juros de 1.536.499 1.348.120 1.348.120
créditos - a bancos comerciais
4032 Pagamentos de juros de
créditos - a outras instituicoes 480.000 11.312 251.312
financeiras
,4933 Pagamentos de juros. de 500.000 0 0
créditos - a outros credores domésticos
4034 Pagamentos de juros de titulos 696.426.331 396.566.651 690.239.548
emitidos no mercado interno
404 Pagamentos de juros ao exterior 63.411.126 31.769.064 64.563.094
4040 Pagamento de juros de créditos 11.896.995 6.011.998 13.048.963

- a instituicdes financeiras internacionais
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4044 Pagamentos de juros sobre
titulos emitidos em mercados 51.514.131 25.757.066 51.514.131
estrangeiros
409 Reservas 758.650.247 109.656.571 265.435.453
4090 Provisao geral do orgamento 581.754.947 0 0
4091 Reserva orcamentaria 10.000.000 10.000.000 37.000.000
4092 Qutras reservas 10.000.000 0 10.000.000
4093 Fundos para fins especiais 156.895.300 99.656.571 218.435.453
41 TRANSFERENCIAS CORRENTES 6.924.968.140 4.938.809.538 9.173.975.402
410 Subsidios 660.916.953 579.285.213 946.375.951
4100 Subsidios a empresas publicas 64.687.004 24.917.083 63.679.368
_ 4101 Subsidios a instituicbes 0 0 16.414
financeiras
4102 Subsidios a empresas privadas 596.229.949 554.368.130 882.680.169
e particulares
411 Transferéncias a particulares € 4 g39 795 950  1.456.353.566 2.564.632.438
agregados familiares
4110~ Transferéncias  para 172.169.012 104.411.696 184.026.239
desempregados
4111 Prestagdes familiares e abonos 603.410.039  343.692.293 654.774.039
parentais
4112 Transferéncias para garantir a 482.497.102 490.983.275 794.100.321
seguridade social
4113 Transferéncias para invalidos
de guerra, veteranos e vitimas de 61.000.000 30.948.671 61.908.550
violéncia de guerra
4116 Reembolsos por doencas 31.000 11.850 45.000
4117 Bolsas 79.733.203 40.269.893 75.707.014
4119 Outras transferéncias para 240.882.594 446.035.888 794.071.276
pessoas fisicas
412 Transferéncias para organizagoes 179.348.640 48.272.911 163.811.606
e instituicbes sem fins lucrativos
4120 Transferéncias correntes para
organizagdes e instituicbes sem fins 179.348.640 48.272.911 163.811.606
lucrativos
18 Outras transferencias domesticas 4 39.042.820  2.805.068.177 5.363.928.469
4130 Transferéncias correntes para 30.781.425 62.723.963 125.206.865
0s municipios
4131 Transferéncias correntes para 4 751 455 612 873.491.875 1.559.587.584
caixas de seguridade social
4132 Transferéncias correntes para 16.448.287 4.757.173 15.403.044
fundos publicos
_ 4133 Transferéncias correntes para 5 954894 197 1.705.413.787 3.327.417.007
instituicbes publicas
.4134 Transferenpyas correntes para 733,629 432 958 865.536
unidades orcamentarias
4135 Pagamentos correntes a outros
prestadores de servicos publicos que 180.853.967 143.942 388 588.002.995
nao sejam usuarios indiretos do R T A
orcamento
4136 Transferéncias correntes para 37.851.702 14.306.033 47.445.439
orgaos publicos
ej::;ioTrra”Sfere”C'as correntes para o 46.936.777 49.829.671 135.226.936
4140 Transferéncias correntes para 34.859.753 18.362.590 32.332.954

instituicbes internacionais
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4141 Transferéncias correntes para
governos estrangeiros e instituicoes 300.000 0 0
governamentais

4142 Transferéncias correntes para
organizagbes sem fins lucrativos no 10.601.344 8.101.104 10.124.387
exterior

4143 Qutras _transferenmas correntes 1.175.680 93.365.977 92.769.595
para o estrangeiro
42 DESPESAS DE INVESTIMENTO 982.283.479 226.109.615 984.369.856
(420 Compra e constugdo de atvos  ggp 2g3479  226.109.615 984.369.856
4200 Aquisicao de edificios e 6.654.293 5.703.215 22.138.950
instalacdes

4201 Aquisicao de meios de 19.311.858 3.082.183 26.636.803
transporte

4202 Aquisi¢éo de equipamentos 223.941.428 36.155.940 190.347.391

4203 Compra de outros ativos fixos 230.585 110.994 324.104

4204 Novas —  cONsSWugoes, 449464316  111.701.688 418.424.639
reconstrucoes e adaptacdes
_ 4205 Manutengdo e renovagdo de 143.286.175 23.520.592 136.750.571
investimentos
natﬁrzgig Aquisigao de terras e recursos 35.679.466 10.105.529 30.337.134

4207 Compra de ativos intangiveis 45.847.583 15.415.116 51.968.218

4208 Estudos de viabilidade de
projetos, documentagdo de projetos, 88.167.774 20.314.359 107.442.046
controle e engenharia de investimentos
43 TRANSFERENCIAS DE
INVESTIMENTO 997.633.657 97.983.398 577.053.658
431 Transferéncias de investimento
para pessoas fisicas e juridicas nao 430.965.486 30.696.823 158.203.163
usudrias do orgamento

4310 Transferéncias de
investimentos para organizacoes e 34.134.658 6.268.109 18.054.424
instituicbes sem fins lucrativos

4311 Transferéncias de
investimentos para empresas publicas e 251.298.022 1.002.830 49.775.960
empresas estatais ou municipais
. 4313 Transferéncias  ~  de 109.097.741 12.061.797 58.132.017
investimentos para empresas privadas

4314 Transferéncias de
investimentos a pessoas fisicas e 31.652.215 10.729.823 29.877.835
juridicas

4315 Transferéncias de investimento
para outros presEadoreg de Servicos 837.895 272.898 610.598
publicos que nao sejam usudrios
indiretos do orcamento
_ 4316 Transferéncias de 3.944.955 361.365 1.752.329
investimentos para o exterior
432 Transferéncias de investimento a g gag 171 67.286.575 418.850.495
usuarios do orgamento

4320 Transferéncias de investimento 354 305 508 26.853.308 208.079.041
para os municipios

4321 Transferéncias de
investimentos para fundos e agéncias 3.918.313 216.565 4.957.819

publicas
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4322 Transferéncias de investimento
) - 1.000 0 0
para unidades orgcamentarias
4323 Transferéncias de investimento 544 446 350 40.216.703 205.813.635
para instituicdes publicas
45 PAGAMENTOS DE FUNDOS AO
ORGAMENTO DA UNIAO EUROPEIA 565.043.349 316.550.992 612.202.888
450 Pagamentos de fundos a0 565.043.349 316.550.992 612.202.888
orgamento da Unido Europeia
4500 Pagamentos de recursos
proprios tradicionais ao orgamento da 83.800.000 48.352.337 104.556.072
Uniao Europeia
4501 Pagamentos de recursos ao
orgamento da UE provenientes do 70.111.500 37.977.063 66.307.500
imposto sobre o valor adicionado
4502 Pagamentos de recursos ao
orcamento da UE sobre a receita 411.131.849 230.221.592 404.686.698
nacional bruta
4505 Pagamentos de recursos para o
orgamento da UE sobre embalagens de 0 0 10.338.860
plastico nao recicladas
4506 Pagamentos de fundos para o
orcamento da UE provenientes da 0 0 26.313.758
reducdo bruta da contribuicdo anual do
RNB a favor de determinados paises
il RESULTADO ORCAMENTARIO
(DEFICIT ORCAMENTARIO) (1.-11.) (2.746.789.588) (1.946.251.730) (3.958.292.133)
Receita total menos despesas totais
1.~ RESULTADO = PRIMARIO  ; gg5 189.633) (1.519.301.054)  (3.204.820.058)

(DEFICIT) (I.- 7102) - (Il - 403 - 404)

Receita total (excluindo receitas de
juros) menos despesas totais (excluindo
pagamentos de juros)

Fonte: Slovenija (2021, p. 53)

TABELA 5: REALIZAGAO DAS DESPESAS POR ENTIDADES ORCAMENTARIAS
(EM UNIDADES DE EUROQO)

Realizacao Estimativa de
Descricao Orgar_nento janeiro-junho realizacao em
atualizado 2021 2021
(2021)

Despesas orgamentarias 13.468.787.574 7.336.479.654 14.985.688.861
11 Presidéncia da Republica da 3.058.000 1.269.390 3.086.448
Eslovénia

121 Assembleia Nacional 29.889.500 14.153.117 30.663.666
122 Conselho de Estado 2.529.853 1.108.032 2.534.980
123 Comissao do Estado para eleicbes 1.562.110 792.095 5.695.771
124 Guardiao dos direitos humanos 3.579.853 1.542.826 3.579.553
125 Gabinete de informagdes 2.598.316 1.193.568 2.583.326
127 Agenma nac;lonal para a qualidade 1 505.521 664.893 1 505.521
no ensino superior

131 Tribunal Constitucional 5.183.245 2.309.987 4.988.475
132 Tribunal de Contas 7.282.830 3.355.636 7.242.946
134 Comisséao de auditoria do Estado 1.867.676 849.625 1.866.278
135 Comissao de prevencdo da 2.162.769 939.961 2.162.843
corrupgao

137 Conselho Fiscal 676.388 254.433 626.388
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atualizado 2021 2021
(2021)
138 ~ Defensoria  do principio  da 1.471.492 601.801 1.471.492
igualdade
2Sr3te:gcademla eslovaca de ciéncias e 3.774.627 1.753.867 3.830.959
14 Gabinete da presidéncia 2.257.248 834.005 2.258.834
15 Servigos governamentais 62.771.422 22.390.655 57.862.545
152 Agéncia eslovaca de inteligéncia e 17.498.338 8.678.113 19.640 464
seguranca
154  Escritorio  do  governo  para 10.200.000 8.713.281 10.170.000
eslovenos no exterior
1541 Gabinete do governo da
Repiblica da Eslovénia para o 219.972.995 4.070.452 19.028.767
desenvolvimento e a politica europeia
de coesao
1543 Escritorio do governo da
Republica da  Eslovénia  para 1.500.000 0 250.000
demografia
155 Escritério de legislacao do governo 3.111.500 1.247.037 3.111.500
156 Servico de estatistica da Republica 13.003.232 6.103.290 13.001.743
da Eslovénia
159 Gabinete de analise e
desenvolvimento econdémico da 2.329.865 1.135.664 2.329.865
Republica da Eslovénia
16 Ministério das financas 3.891.723.106 2.261.565.561 4.086.387.592
17 Ministério do interior 470.752.441 263.607.234 533.632.035
18 Ministério das relagbes exteriores 137.132.215 51.889.554 148.936.941
19 Ministério da defesa 636.408.736 295.606.755 683.602.215
203 Ministério da justica 97.571.601 39.478.156 93.905.793
213 Ministério do desenvolvimento 402.685.704 120.502.866 381.730.672
econémico e tecnologia
23r?ut'\r’i'£§te”° da agricultura, florestas 527.128.997 288.976.531 548.764.801
243 Ministério da infraestrutura 1.065.624.000 330.148.490 1.168.320.971
255 Ministério do meio ambiente e 395.247.146 155.065.944 422.413.389

espago
26 Ministério do trabalho, familia,
assuntos sociais e igualdade de
oportunidades

27 Ministério da saude

313 Ministério da administracao publica
333 Ministério da educacgéo, ciéncia e
desporto

334 Ministério da cultura

62 Unidades administrativas

41 Suprema Corte da Republica da
Eslovénia

412 Conselho Judicial da Republica da
Eslovénia

42 Tribunais distritais
44 Promotoria

454 Procuradoria do
Republica da Eslovénia
46 Tribunal administrativo da Republica
da Eslovénia

50 Tribunais trabalhistas e sociais

Estado da

1.936.507.281
529.572.368
161.757.869
2.253.294.987

237.979.334
80.750.000

17.933.774

647.268

169.604.257
25.163.894

19.586.360

3.773.278
8.226.179

1.388.431.024
634.285.869
64.149.974
1.110.311.426

89.395.659
44.894.650

7.105.301

274.213

83.725.667
12.186.389

4.981.810

1.932.294
4.002.561

2.541.255.123
1.123.263.613

147.730.461
2.335.430.281

245.882.245
84.755.102

18.438.792

626.544

171.137.895
25.314.351

12.645.999

3.930.747
8.090.937

Fonte: Slovenija (2021, p. 65)
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TABELA 6: PRINCIPAIS AREAS DE CONSUMO NO EXERCICIO DE 2021

(EM UNIDADES DE EURO)

Participacao

Areas de consumo Valor
percentual

Programas de intervencgéo e obrigacoes 2.793.738.992,00 19,60
Educacéo e esportes 2.001.605.770,00 14,04
Seguridade social 1.465.569.245,00 10,28
Penséo e protegdo por invalidez 985.363.377,00 6,91
Transporte e infraestrutura de transporte 916.369.434,00 6,43
Servico da divida publica e gestao de caixa 773.252.972,00 5,42
Defesa e protecao 629.900.910,00 4,42
Pagamentos a Uniao Europeia 628.865.146,00 4,41
Assuntos internos e seguranca 487.274.302,00 3,42
Agricultura, silvicultura, pesca e alimentacao 467.252.703,00 3,28
Assisténcia médica 416.743.148,00 2,92
Ciéncia e sociedade da informacao 354.600.666,00 2,49
Politica econémica e financeira publica 329.381.977,00 2,31
Mercado de trabalho e condi¢des de trabalho 318.144.238,00 2,23
Protegdo ambiental e infraestrutura ambiental 317.470.993,00 2,23
Justica 294.112.466,00 2,06
Cultura e sociedade civil 251.192.488,00 1,76
Servigos publicos gerais e servicos administrativos comuns 201.970.563,00 1,42
Empreendedorismo e competitividade 176.035.085,00 1,23
Politica externa e cooperagdo internacional para o

desenvolvimento 156.766.446,00 1,10
Governo local 120.906.949,00 0,85
Sistema politico 89.251.284,00 0,63
Ordenamento urbano e habitagdo 59.179.869,00 0,42
Fontes de energia e eficiéncia energética 18.971.231,00 0,13
Total 14.253.920.254,00 100,00

Fonte: Slovenija (2023b)
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5) Bélgica
TABELA 7: DESPESAS DO GOVERNO GERAL EM 2021, POR FUNCOES E TRANSACOES
(EM MILHOES DE EUROS)
Consumo
Aquisicao intermediario +
bruta de Remunera encargos

ativo fixo + ¢ao pelo Prestacdes sociais e

Aquisicdes = uso de s impostos sobre
Descricao dc_a outrqs Remtijrl)esragao Subvencotes ativos_ de Psr’g(s:izlgségs a propriedade + trang‘:trgrfcias Transferé_ncias Total das

ativos nao terceiros - Impostos das de capital despesas

financeiros empregados (juros socials em unidades correntes

X " espécie :
deduzidas aluguéis consolidadas +
das etc.) ajustes nos
alienacdes fundos de
penséo

Administraco 41363 10.179.4 - 85005 . 4.929,5 6.774,5 4567  34.976.9
Defesa 7471 2.714,9 - - - 888,8 77,2 24,3 4.452,3
Ordem e
seguranga 371,2 6.928,0 - - - 1.245,8 248,1 18,7 8.811,8
publica
Negécios e
atividades 4.725,1 6.608,8 14.055,8 - 961,6 5.003,3 2.249,1 1.871,6 35.475,4
econdémicas
Protecao 726,7 1.403,50 2.720,90 - - 1.556,2 101,1 247,0 6.755,3
Ambiental
Habitagao 417,6 413,8 181,5 - 0,1 446 70 281,3 1.810,4
Saude 60,9 1.781,2 3.042,4 - 35.825,7 1.153,7 1.164,6 267,2 43.295,8
'r-:}%eigocu't“ra © 794,0 2.176,3 484,4 - 06 1.269,2 1.118,0 1695  6.012,0
Educacéo 1.597,7 25.881,4 72,3 - 387,7 3.347.,6 157.,9 113,4 31.558,0
Protegao social 305,7 4.602,9 935,1 - 94.903,6 1.543,9 1.156,6 2.146,8 105.594,6
Total 13.882,3 62.690,2 21.492,5 8.500,5 132.079,5 21.384,1 13.117,1 5.596,5 278.742,50

Fonte: Belgique (2022c) (excerto da tabela Government spending by functions and transactions)
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6) ltalia

TABELA 8: RECURSOS, POR TIPO DE RECEITAS, NO EXERCICIO DE 2021
(EM MILHOES DE EUROS)

Receitas por Receitas
competéncia arrecadadas

| - RECEITAS TRIBUTARIAS 523.789,7 500.887,7
Receitas recorrentes 516.473,3 493.844 .4
Imposto sobre a renda 204.374,6 198.024 .4
Imposto sobre a renda das empresas 35.875,8 32.801,0
Imposto substitutivo 22.487,0 22.313,1
Outros impostos diretos 11.653,5 11.339,7
Imposto sobre o valor adicionado 163.937,4 151.880,7
Taxa de registro, imposto do selo e substituicéo 12.677,3 12.450,5
Inr;r;ﬁgrs;?s especial de consumo e imposto sobre Oleos 04.4463 24.368.4
Imposto sobre consumo e outros produtos 7.579,5 7.425,0
Impostos sobre monopdlio 10.863,0 10.828,9
Imposto sobre Lotto (jogo) 7.722,4 7.841,7
Impostos cobrados sobre jogos 3.518,9 3.498,8
Imposto sobre loterias e outros jogos 339,0 330,2
Outros impostos indiretos 10.998,5 10.742,2
Receitas nao recorrentes 7.316,4 7.043,2
Imposto substitutivo 6.180,9 6.057,0
Outros impostos diretos 8,9 7,9
Anistias diretas 269,3 164,3
Outros impostos indiretos 848,7 803,6
Anistias indiretas ) 8,7 10,3
Il - RECEITAS EXTRA TRIBUTARIAS 104.658,3 82.579,6
Receitas recorrentes 92.956,0 70.877,2
Receitas especiais 1.756,4 1.715,5
Recglt.as provenientes de servicos prestados pela 5.760.9 5.758.4
administragao estatal

Receita de capital 14.753,2 13.286,9
Recursos recebidos da Unido Europeia 2.639,9 2.582,3
Beceltas_ provemgntes do controle e repressdo de 24.230.2 3.483.,6
irregularidades e ilicitos

Receitas provenientes de movimentos de tesouraria 9.101,7 9.101,7
Devolucgdes, reembolsos e recuperacoes 21.578,2 21.073,7
Receitas provenientes da gestao dos monopdlios estatais 13.135,4 13.875,1
Receitas nao recorrentes 11.702,3 11.702,3
Receitas extraordinarias ] 11.702,3 11.702,3
Il - ALIENACAO DE BENS E COBRANGCA DE DIiVIDAS 7.136,3 7.139,4
Receitas nao recorrentes 7.136,3 7.139,4
Venda de ativos do Estado 491 49,9
Outras receitas de capital 7.087,2 7.089,5
IV — LANCAMENTO DE EMPRESTIMOS 364.805,5 364.805,5
Receitas recorrentes 364.805,5 364.805,5
Gestao da divida publica 364.805,5 364.805,5
TOTAL 1.000.389,9 955.412,1

Fonte: Iltalia (2022b, p. 3) (excerto da Tavola 2 - Entrate per provento)
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TABELA 9: IMPOSTOS E CONTRIBUIGOES SOCIAIS DO GOVERNO GERAL, EM 2021 — TOTAL

DAS ADMINISTRAQ()ES: PUBLICAS (CONSOLIDADO)
(EM MILHOES DE EUROS)

Descricao 2020 2021
Impostos sobre producéao e importacao 7.022,6 8.427,0
Impostos sobre produtos 5.818,1 6.943,2
Impostos tipo IVA 3.721,4 44114
Impostos e taxas de importagao, excluindo IVA 1.437,5 1.705,5
.Impostos~ sobre produtos (excluindo IVA e impostos de 659.3 826.3
importacao)
QOutros impostos sobre a producao 1.204,5 1.483,8
Impostos correntes sobre renda, patrimoénio etc. 10.211,8 11.454,8
Imposto de renda 9.369,6 10.595,6
Outros impostos correntes 842,2 859,3
Impostos sobre capitais (herancas, doacoes etc.) 84,5 118,2
Total da receita tributaria 17.318,9 20.000,1
Contribuicoes sociais arrecadas 7.260,0 7.701,1
Total da receita de impostos e contribuicées sociais 24.578,9 27.701,2

Fonte: Grand-Duché de Luxembourg (2022c) (Tabela E3300)



