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RESUMO

Passada mais de uma década do processo de convergéncia as Normas Internacionais
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, sob a perspectiva dos governos
subnacionais latino-americanos, este artigo tem como objetivo avaliar a eficiéncia dos
26 governos estaduais e do Distrito Federal no Brasil, bem como os efeitos dessa
eficiéncia sobre a qualidade da informagao contabil e fiscal. O uso eficiente dos
recursos publicos e a oferta de informagdes financeiras de qualidade configuram
aspectos cruciais tanto para o crescimento sustentavel quanto para a estabilidade
econdmica dos entes em desenvolvimento. A revisdo da literatura contemporéanea
revelou a auséncia de estudos que tenham como objeto de pesquisa a relagédo entre
eficiéncia na gestdo publica e qualidade das informagdes contabeis. A metodologia
empregada envolveu a mensuragao da eficiéncia por meio da técnica de Analise
Envoltéria de Dados (DEA) em janela, utilizando dados disponibilizados por 6rgéos do
governo central brasileiro. Como insumos, foram adotados os indicadores de
Oportunidade e Musgravianos, desenvolvidos por Afonso et al. (2003). Para fins de
analise, considerou-se como informacéao contabil e fiscal de qualidade aquela avaliada
no Ranking da Secretaria do Tesouro Nacional, que mensura, entre outros aspectos,
0 grau de adesdo as normas de contabilidade patrimonial. Embora dois dos seis
modelos ndo tenham apresentado significancia estatistica, trés deles evidenciaram
associagao relevante entre a eficiéncia da gestéo publica e a qualidade da informagao
contabil e fiscal. Contudo, tal associacdo ndo confirmou a hipdétese central da
pesquisa, pois apresentou efeito contrario ao esperado. Em outras palavras, os
resultados sugerem que, quanto menor a eficiéncia dos Estados, maior tende a ser o
QICF. Assim, este estudo contribui para o campo das ciéncias econdmicas ao
investigar uma relagdo ainda pouco explorada, oferecendo subsidios a literatura
académica sobre fatores que favorecem a producido de informacdes contabeis de
qualidade e fortalecem a gestéo e a alocacéo eficiente de recursos no setor publico.

Palavras-chave: eficiéncia; Contabilidade Publica; Qualidade; Analise Envoltdria de
Dados.



ABSTRACT

More than a decade after the convergence process to the International Public Sector
Accounting Standards (IPSAS), from the perspective of Latin American subnational
governments, this article aims to evaluate the efficiency of Brazil's 26 state
governments and the Federal District, as well as the effects of such efficiency on the
quality of accounting and fiscal information. The efficient use of public resources and
the provision of high-quality financial information are crucial aspects for both
sustainable growth and economic stability in developing entities. A review of the
contemporary literature revealed the absence of studies focusing on the relationship
between public management efficiency and the quality of accounting information. The
methodology employed involved the measurement of efficiency through the window
Data Envelopment Analysis (DEA) technique, using data provided by central
government agencies in Brazil. As inputs, we adopted the Opportunity and Musgravian
indicators developed by Afonso et al. (2003). For analytical purposes, accounting and
fiscal information quality was measured by the National Treasury Secretariat’s ranking,
which assesses, among other aspects, the degree of compliance with accrual
accounting standards. Although two of the six models did not show statistical
significance, three evidenced a relevant association between public management
efficiency and the quality of accounting and fiscal information. However, this
association did not confirm the central research hypothesis, as it revealed an opposite
effect: the results suggest that the lower the efficiency of the states, the higher the
QICF. Thus, this study contributes to the field of economics by investigating a
relationship that remains underexplored, providing insights to the academic literature
on the factors that foster the production of high-quality accounting information and that

strengthen management and the efficient allocation of resources in the public sector.

Keywords: Efficiency, Public Sector Accounting, Quality, Data Envelopment Analysis.
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1 INTRODUGAO

A eficiéncia na administragao publica € um tema que tem despertado crescente
interesse entre gestores, académicos e organismos internacionais, especialmente em
paises de baixa e média renda, onde os desafios para o uso eficaz dos recursos
publicos sdo mais pronunciados (Afonso et al., 2006). Em tais contextos, a capacidade
de maximizar os resultados obtidos a partir de insumos limitados € essencial para
atender as demandas sociais sem comprometer a sustentabilidade fiscal (Benbitour
et al., 2024). Esse desafio é ainda mais significativo em governos subnacionais, como
€ o caso dos estados brasileiros onde a necessidade de servigos publicos via de regra
€ sempre maior que a disponibilidade de recursos orgamentarios (Hauner & Kyobe,

2010).

Nesse ambiente de recursos escassos e demanda ndo atendidas, a melhoria
da eficiéncia é fundamental ndo apenas para atender as necessidades sociais, mas
também para evitar o aumento de impostos e tributos, que podem gerar pressoes
adicionais sobre a Populacédo e o setor produtivo, isso, sem mencionar os reflexos
politicos desastrosos (Dorn et al., 2021; Hauner & Kyobe, 2010). Nesse sentido, o
conceito de eficiéncia, no contexto da gestao publica, é frequentemente associado a

capacidade de atingir objetivos com o menor custo possivel (Garmatz et al., 2021).

Entende-se que uma administracao eficiente é aquela que utiliza racionalmente
0s insumos, sejam eles recursos humanos, materiais ou financeiros para maximizar
os beneficios oferecidos a Populagao (Afonso et al., 2006). Esse é o conceito de
eficiéncia técnica acolhido por Farrell, (1957) ao desenvolver no artigo “The
Measurement of Productive Efficiencyutiliza” a nogao sobre a capacidade de gestéo

dos agentes econémicos em produzir mais produtos com menos insumos.
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Termos semelhantes, eficacia e eficiéncia, mas com significados distintos, a
eficiéncia refere-se a capacidade de atingir os objetivos previamente estabelecidos,
independentemente dos custos envolvidos (Alvaro, 2020). Independentemente da
distingdo entre os conceitos desses termos, ambos sao indispensaveis para uma

gestdo publica de qualidade (Alvaro, 2020).

Pode parecer estranho, mas uma entidade pode ser eficaz, e ainda assim
ineficiente (Garmatz et al., 2021). Ela pode atingir seus objetivos, porém, a um custo
excessivo, por outro lado, uma administracao eficiente, mas ineficaz, pode economizar
recursos e ainda assim falhar em entregar os resultados desejados (Berger &
Humphrey, 1997; Garmatz et al., 2021; Yadava & Neog, 2022). Nota-se, portanto, que
um dos desafios dos gestores de recursos publicos, é encontrar o ponto de equilibrio

frente a escassez de recurso e a crescente pressao por demanda (Dorn et al., 2021).

No ambito governamental as pesquisas que avaliam a QICF sdo escassas
(Dorn et al., 2021). Entre as poucas referéncias, esse atributo contabil tem sido
apontada como um elemento importante para promover desenvolvimento e
sustentabilidade das entidades (Hall, 2010). Relatérios financeiros de qualidade n&o
apenas apoiam os gestores na adogado de decisbes mais assertivas, como também
fornecem transparéncia as agbes governamentais, aumentando a confianga da
Populagdo nas instituigbes (Ball & Brown, 1968; Marconato et al., 2021). A
tempestividade e a consisténcia na disponibilizacdo dessas informacgdes, também sao
fundamentais para mitigar o impacto de decisdes equivocadas e evitar o desperdicio

de recursos publicos (Cho & Kim, 2024).

Organismos internacionais, como o Fundo Monetério Internacional (FMI) e a
Organizagdo para a Cooperacédo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE), tém

incentivado a adog¢ao de normas internacionais de contabilidade, sob o argumentando
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de que tais padrées melhoram a transparéncia, a qualidade e a comparabilidade entre

entidades econdmicas (Dorn et al., 2021; Monteiro et al., 2024).

Essa padronizagao, além de facilitar o controle interno e externo, potencializa
a accountability e reduz as margens para praticas de corrupgao (Dorn et al., 2021;
Ferraz & Finan, 2011). Por outro lado, € importante destacar que a implantagao de tais
mecanismos também pode gerar custos significativos para a maquina publica,

exigindo um equilibrio cuidadoso entre beneficios e despesas (Dorn et al., 2021).

Os fend6menos que contribuem para a QIC é uma lacuna relevante na literatura
académica. Estudos anteriores abordaram esse tema sob perspectiva dos seus
efeitos, como por exemplo sua contribuicdo para a transparéncia (Chen et al., 2024;
Nossa, 2023). Nesse mesmo sentido, Monteiro et al. (2024) afirma que o0 sucesso na
tomada de decisdes, bem como o desempenho das empresas sao afetados pelo grau

da qualidade das informacgdes financeiras disponiveis.

No entanto, ndo se observou investigagdes especificas que explorem a
influéncia direta da eficiéncia na producao de informacgdes contabeis, nem tao pouco
se isso contribuiria na melhoria da sua qualidade. Este artigo busca preencher essa
lacuna, examinando se entes publicos mais eficientes sdo também aqueles que

produzem informagdes contabeis com maior qualidade e consisténcia.

No Brasil, a simetria aos padrdes internacionais de contabilidade publica teve
inicio em 2008, promovendo mudangas significativas na forma como os entes
subnacionais gerenciam e reportam suas informagdes financeiras (Rigoni et al., 2024).
E fato, a adogdo as IPSAS, por parte dos governos se deu por pressdes externas e
interesses especificos (Tawiah, 2023). Contudo, os paises enfrentam desafios

geopoliticos unicos, como alta percepg¢ao de corrupgdo e baixo desenvolvimento
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socioeconémico, que impactam diretamente a qualidade da gestao publica (Afonso et

al., 2003; Batista, 2013; Knack, 2007).

Compreender a influéncia, positiva ou negativa, que uma gestdo publica
eficiente exerce sobre a QIC, é essencial para alavancar percepg¢ao de confianca e
promover uma gestdo mais eficaz e transparente. Ao mesmo tempo, acrescentar ao
debate académico, mais um aspecto a ser considerado na prospec¢ao da qualidade
da informagdo e os beneficios da contabilidade publica convergida as normas

internacionais, € o que justifica a presente pesquisa.

A metodologia deste estudo utiliza a técnica de Analise Envoltoéria de Dados
(DEA) em janela para mensurar a eficiéncia dos 26 estados brasileiros e do Distrito
Federal. Essa abordagem permite comparar a eficiéncia dos entes publicos em

relagao a utilizacdo de insumos e a geragao de resultados.

Como indicador da QIC, sera utilizado o RICF, produzido pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) (Gomes & Silva, 2022). Espera-se que os resultados deste
estudo contribuam para o aprimoramento das politicas publicas e da literatura
académica, resgatando estudos anteriores e acrescentando variaveis para a produgéo
cientifica acerca dos fendmenos que contribuem para a producdo de Informacgdes

contabeis de qualidade.

Em sintese, este artigo visa oferecer uma analise abrangente da influéncia da
EGP sobre a QIC, buscando acrescentar para o avanco teérico e pratico na area de
contabilidade e gestdo publica. Essa investigagao € particularmente relevante para
paises em desenvolvimento, onde a eficiéncia e a qualidade das informacdes
financeiras sao fundamentais para a promocido de politicas publicas eficazes e

sustentaveis (Kanakriyah, 2016).
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2 REFERENCIAL TEORICO

Tema central deste debate, a eficiéncia no setor privado é frequentemente
medida pelo lucro das empresas (Berger & Humphrey, 1997), enquanto no setor
publico, baseia-se no desempenho, ou seja como 0s governos proporcionam bem-
estar social para a sua Populacéo (Shi et al., 2023). Pesquisadores, a exemplo de
(Afonso et al., 2006; Hauner & Kyobe, 2010) relacionam a qualidade institucional como
a eficacia governamental, o controle da corrupgdo e accountability, aos fatores que
influenciam a eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos. Por vezes fatores
exodgenos, também podem exercer influéncia, como o caso do PIB ao apresentar

associagao negativa em relagdo aos gastos (Hauner & Kyobe, 2010).

A busca pela eficiéncia tem ampliado o debate, principalmente no que diz
respeito ao incentivo da participacdo do capital privado na iniciativa publica. Em
economias fechadas, como é o caso da China, os governos enfrentam desafios
significativos no que diz respeito ao desempenho dos servigos publicos, sugerindo até
mesmo o relaxamento das restricdes legais para que o setor privado atue diretamente
no servigos publicos (Shi et al., 2023). Em outro importante trabalho, envolvendo
também o cenario chinés, Bai et al. (2020) estudaram a relagao entre o crescimento
industrial, que € na esséncia préprio da iniciativa privada, com o investimento no

ensino superior, concluindo que o incremento em um influencia no outro.

Nao ha duvida de que a mensuragao do desempenho é uma tarefa espinhosa
para qualquer pesquisador que se proponha a fazé-lo (Afonso et al., 2006; Garmatz
et al., 2021; Nguyen & O’Donnell, 2024). A despeito das criticas, ou mesmo das
controvérsias envolvendo os métodos de mensuracio da eficiéncia, é incontestavel
sua relevancia na construgcdo e avaliacdo das politicas governamentais (Berger &

Humphrey, 1997).
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Para tanto, alguns fatores sdo apontados como caracteristicas determinantes
da EGP, dentre eles, instituicdes consolidadas sob o regime democratico que adotam
praticas de responsabilidade e transparéncia (Apeti et al., 2024). Notadamente, estas
duas ultimas caracteristicas, guardam fortes indicios de que uma gestao eficiente,
pode estar fortemente vinculados aos servigos desenvolvidos pela contabilidade

(Chen et al., 2024; Dorn et al., 2021; Monteiro et al., 2024).

A reflexao instigada no presente trabalho conduz-se a luz das obras de Afonso
et al., (2003). Inicialmente, Anténio Afonso, Ludger Schuknecht e Vito Tanzi
propuseram um modelo de indicadores que refletisse o desempenho da Gestao dos
Estados membros da OCDE. Esses autores classificaram os indicadores de eficiéncia
em indicadores de oportunidade e indicadores musgravianos. Esse modelo tem sido
empregado em pesquisas relevantes, tal como nos artigos de Yadava e Neog (2022)
e Apeti et al. (2024), que assim como Afonso et al. (2003) estudaram a respeito da

EGP.

Os controles contabeis desempenham um papel relevante na difusao das
informagdes financeiras, contribuindo significativamente para o desenvolvimento
econdmico (Baladouni, 1981). Afosa (1985), destacava que a auséncia de um
conjunto articulado e sistematizado de normas transforma o gestor em refém da
lealdade dos seus subordinados, criando uma dependéncia perigosa para a entidade.
Assim, tanto as grandes corporagdes privadas quanto os entes publicos podem ser
beneficiados com a padronizagdo no processo de adogao das Normas Internacionais
de Contabilidade do Setor Publico (IPSAS), bem como das normas internacionais de

relatorios financeiros (IFRS) (Cho & Kim, 2024; Hamed-Sidhom et al., 2022).

Cho e Kim (2024) acrescentam ao debate que a normatizagao proporciona um

ambiente em que as informagdes contabeis sejam confrontadas, diminuindo o
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oportunismo gerencial e aumentando a confiabilidade dos relatérios financeiros.
Nesse contexto, a adogao das IPSAS tem o potencial de aprimorar a qualidade das

demonstragdes contabeis (Polzer et al., 2022).

Muito embora Dorn et al. (2021) concordem sobre a necessidade de adotar os
padrdes internacionais de contabilidade, eles enfatizam que é necessario aprofundar
0 assunto, visto que os beneficios ndo estdo totalmente evidenciados na literatura.
Ademais, Polzer et al (2022) alertam sobre os riscos de aderéncia proforma, ou seja,
nos casos em que as instituicdbes ndo mudam suas praticas, mas passam a

representa-las de modo que apenas paregam estar alinhadas aos novos padroes.

Goodwin e Seow (2002) desenvolvem um debate interessante sobre a
importancia da participacdo da auditoria. Afirmam que essa técnica exerce influéncia
significativa sobre a QIC. E nesse sentido que investidores e outros interessados, que
nao possuem poder de gestdo direta, pressupdem que, ao passar pelo crivo das

auditorias, as informacgdes contabeis sejam de alta qualidade (Birkett, 1986).

2.1 AEFICIENCIA NA GESTAO PUBLICA

Quando os objetivos pretendidos sao atingidos com menor custo, diz-se que
determinado 6rgdo ou entidade foi eficiente (Alvaro, 2020). Nesse sentido, adotou-se
no presente trabalho a visdo de Farrell (1957), que define eficiéncia sob o aspecto
técnico, ou seja, que determinado 6rgaos ou entidades sao considerados eficientes

quando produzem uma quantitativo de produtos utilizando o minimo de insumos.

No entanto, a eficiéncia ndo é apenas uma questao de maximizacao de ganhos
e minimizagao de custos, mas também envolve numerosos fatores externos e interno,

como, por exemplo o clima organizacional, estrutura e distribuicdo de tarefas (Chen et
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al., 2024; Garmatz et al., 2021). Além disso, alguns cuidados devem ser tomados para
que o pesquisador ndo confunda ineficiéncia com fatores culturais ou até mesmo
caracteristicas climaticas que tornem dificil trabalhar em determinado periodo (Apeti

et al., 2024).

Estudos com énfase no setor publico tém se dedicado para interpretar o
fendbmeno da eficiéncia, que, por auséncia de caracteristicas mercantis,
frequentemente sao vinculados aos gastos fiscais (Lima & Bezerra, 2022). Trata-se
de um assunto desafiador para os pesquisadores, tendo em vista as particularidades
da administragao publica, que em esséncia destoa das atividades privadas tornando

mais desafiador essa mensuragao (Nguyen & O’'Donnell, 2024).

Nao raras as vezes, o aumento dos gastos pode incorrer em ineficiéncia na
prestacdo de servicos publicos (Aninat, 1999) Dessa forma, a eficiéncia ganha
destaque no que diz respeito ao bem-estar social e a estabilidade econémica (Buleca
& Mura, 2014), sobretudo, em tempos de crises e escassez de recursos, onde
governos enfrentam desafios significativos na manutengdo e cumprimento das

fungdes alocativas, distributivas e estabilizadoras do Estado (Gongalves, 2012).

2.2 FATORES DETERMINANTES DA EFICIENCIA NA GESTAO PUBLICA

A literatura costuma destacar que a medi¢cao da eficiéncia na administragcao
esta relacionada a alguns insumos especificos (Letti et al., 2022). Dentre eles, pode-
se citar o investimento em educacgao, que, a longo prazo, provoca resultados positivos
tanto no crescimento da produgéo interna quanto para a sociedade como um todo (Bai

et al., 2020; Benbitour et al., 2024; Letti et al., 2022).
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Curiosamente, fatores socioecondmicos podem estar mais diretamente
relacionados a eficiéncia na saude publica do que fatores médicos, explica Dar e
Raina (2024) referindo-se ao quantitativo de médicos disponiveis para atendimento
publico. Diferentemente, Pefia (2008), acrescenta que o fator humano, em especial o
quantitativo de profissionais existente em uma instituicao é muito relevante e influencia

fortemente nos resultados dos servigos publicos.

Ao debater a respeito dos determinantes relacionados a eficiéncia no setor
publico, Apeti et al. (2024) acrescentam que o numero de matriculas nos anos
primarios e secundarios € um item que nao pode ser desconsiderado para este fim.
Desse modo, é possivel afirmar que os gastos publicos nos setores de educacgao,
saude e assisténcia social estdo diretamente ligados ao crescimento econdmico, pois
tém potencial de provocar_reducao na desigualdade social e da pobreza (Apeti et al.,

2024; Benbitour et al., 2024; Pefia, 2008).

Do mesmo modo, por estar diretamente relacionado ao bem-estar, os
indicadores de saude também podem trazer pistas importantes no que diz respeito a
eficiéncia na gestdo Estadual (Apeti et al.,, 2024). Gasto per capita com saude,
alocacao de médicos e enfermeiros, realizagao de procedimentos, alocacdo e niumero
de leitos, quantidade de pacientes internados, altas hospitalares e até mesmo renda
per capita sdo exemplos de elementos que podem ser determinantes de eficiéncia

(Dar & Raina, 2024; Garmatz et al., 2021; Nguyen & O’Donnell, 2024).

Armenteros-Ruiz et al. (2024) destacam também a necessidade de exploragéo
de dados adicionais que apresentem variaveis socioecondmicas ou outros
indicadores, além daqueles tradicionalmente utilizados. Para uma melhor avaliacao, é
imprescindivel que o pesquisador pondere a escolha do modelo, bem como a

realidade de cada instituicdo (Letti et al., 2022). Afonso et al. (2006) explicam que os
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impactos, como o numero de pacientes que retornaram ao mercado de trabalho,
também merecem atencdo. Porém, conforme destacado por Letti et al. (2022), é

necessario verificar a disponibilidade de dados.

Amplamente empregado na literatura, o conceito de eficiéncia técnica de Farrell
(1957) destaca a capacidade de ampliagao de produgao com uma quantidade fixa de
inputs (Armenteros-Ruiz et al., 2024; Benbitour et al., 2024; Dorn et al., 2021). O
método utilizado foi desenvolvido por Charnes, Cooper e Rhodes (1978), que
expandiram o estudo de Farrell, criando o método conhecido como Analise Envoltéria

de Dados (Data Envelopment Analysis — DEA) (Muniz et al., 2022).

Acrescenta-se ao debate, os indicadores de oportunidade e musgravianos
apresentados no trabalho de Afonso et al. (2003). Os indicadores de oportunidade
incluem: administracdo, educacgao, saude e infraestrutura. Enquanto os indicadores
musgravianos abrangem: as fungdes distributivas, estabilizadores e de desempenho

dos governos (Afonso et al., 2003, 2006; Apeti et al., 2024; Yadava & Neog, 2022).

Com base no exposto, bem como no pressuposto de que informacgdes
contabeis de qualidade ampliam o interesse dos gestores em utiliza-las (Monteiro et
al., 2024), e considerando a necessidade de complementar estudos anteriores sobre
os fatores que influenciam a QICF (Goodwin & Seow, 2002; Susanto, 2015).

Formulou-se a seguinte hipétese de pesquisa:

H: Estados com melhores scores de eficiéncia na gestdo publica exibem

melhores notas no ranking de qualidade da informagao contabil e fiscal.
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2.3 PADRONIZACAO DAS NORMAS CONTABEIS

Cho e Kim (2024), apos um exame sistematico da literatura contabil, concluiram
que a adocdo das IPSAS nao sé melhora a percepcédo sobre as informacgdes, mas
também esta relacionada a diminuicdo na percepcao de corrupgdo. Ainda assim, ndo
existe consenso na literatura acerca dos beneficios em se adotar a contabilidade por
competéncia na administracdo publica, uma das razées dessa incerteza reside nos
altos custos e dificuldades de implementacéo (Jones & Caruana, 2016; Polzer et al.,
2022; Rigoni et al., 2024). No entanto, a maioria dos artigos com posicionamento
favoravel faz referéncia a redugdo da corrupcdo e elevacao da transparéncia e

responsabilizacdo (Hamed-Sidhom et al., 2022; Rigoni et al., 2024; Tawiah, 2023).

A implementacdo das IPSAS tem sido um grande desafio para os paises que
manifestaram interesse no processo de uniformizagdo aos padrdes internacionais
(Rigoni et al.,, 2024). Dependendo do grau de maturidade ou mesmo das leis
especificas de cada nagdo, varias adaptagbes estdo sendo feitas ao longo das
implantacdes, o que pode afetar a comparabilidade dos relatérios financeiros entre
diferentes paises (Polzer et al., 2022). Para Neves e Gomez-Villegas (2020), os
Estados da América Latina demonstram um interesse robusto na convergéncia as
IPSAS, percebendo isso como uma maneira de aumentar a confianca, a transparéncia

e reduzir as suspeitas das instituicdes financeiras internacionais.

Rigoni et al. (2024) ressaltam que n&o s6 o Brasil, mas também como outros
paises latino-americanos, enfrentou pressdes externas para a implementacédo das
IPSAS, especialmente do Banco Mundial e do Fundo Monetario Internacional, que
militaram sob o argumento de que a padronizagdo atrairia maior confianga dos
investidores internacionais. Desse modo, as principais razées motivadoras para os

entes governamentais aderirem as normas de contabilidade por competéncia ndo séo
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fundamentadas em objetivos técnicos, mas, via de regra, tém origem em questdes

politicas (Cuadrado-Ballesteros & Bisogno, 2021).

O processo de convergéncia brasileiro foi uma decisdo conjunta entre o
Conselho Federal de Contabilidade (CFC) e a Secretaria do Tesouro Nacional (STN)
(Neves & Gomez-Villegas, 2020). O CFC, em conjunto com a STN, traduziu as normas
criadas pela International Federation of Accountants (IFAC) (Gama et al., 2014). Por
meio dos Manuais de Contabilidade, a STN detém a prerrogativa de impor aos entes
subnacionais a obrigatoriedade de observagado das normas convergidas (Gama et al.,
2014). Em ato continuo, a fim de facilitar a adesao, passou a recepcionar os dados
contabeis por meio do Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico
Brasileiro (SICONFI) (Ministério da Fazenda, 2014). Disponibilizou ainda, em seu
portal eletrbnico, um ranking contendo a pontuacdo dos estados e municipios

brasileiros (Gomes & Silva, 2022).

2.4 QUALIDADE DA INFORMAGAO CONTABIL

As informacdes financeiras de alta qualidade n&o s6 possibilitam melhores
tomadas de decisbes, como também aprimoram o monitoramento da gestao,
reduzindo a assimetria da informagéo (Shahzad et al., 2019). A confianga nas
informacgdes contabeis esta relacionada a percepg¢ao que os usuarios tém a respeito

da sua qualidade (Monteiro et al., 2024; Socea, 2012; Velte, 2019).

Por sua vez, a qualidade pode decorrer da percepgao do usuario, quando
atendidos os pressupostos da relevancia, confiabilidade, compreensibilidade e
integridade(Ball & Brown, 1968; Keister, 1963) Ressalta-se que, em alguns casos, o
governante pode tomar a decisdo de adotar boas praticas ndo com base nas razdes

corretas, mas tdo somente no intuito de parecer mais confiavel (Jones & Caruana,
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2016). Ou seja, ainda que parecga estar tudo correto, o risco de manipulagéo nao pode

ser descartado (Tawiah, 2023).

Fatores orgéanicos, também influenciam diretamente na qualidade e
consisténcia da informacao contabil. A exemplo do capital intelectual préprio de cada
profissionais contabeis, que, quanto mais capacitados, melhores resultados sao
apresentados no desenvolvimento de ferramentas de suporte a decisdo (Hladika &

Zmuk, 2021).

No polo oposto, o patrimonialismo € um bom exemplo de influéncia negativa,
onde a percepcao de propriedade pode proporcionar um cenario propicio para o
gerenciamento de resultado, enfraguecendo a qualidade e a confianga das
informacdes financeiras (Erfurth & Bezerra, 2012; Fan et al., 2023). E nesse sentido
que o presente estudo se sustenta sob a teoria da agéncia, onde o nivelamento entre
o0 conhecimento do agente gestor e dos demais interessados reduz as lacunas

informacionais existentes (Jensen & Meckling, 1976).

Aferir objetivamente o nivel de aderéncia as normas internacionais é uma das
estratégias utilizadas pela literatura para mensurar a QIC (Ramos & Klann, 2015;
Monteiro et al., 2024; Socea, 2012). Outra forma é verificar a quantidade de ajustes
nas contas de provisao e estimativas ao longo de um determinado periodo; nesse
caso, além da qualidade, também se obtém a consisténcia da informagao (Chaney et
al.,, 2011; Chen et al., 2018). Hribar et al. (2014) introduziram a percepgao de
qualidade baseada na visdo da auditoria, que considera a qualidade da contabilidade
quando seus relatérios refletem o desempenho da entidade, abrangendo ainda

questdes de transparéncia.

Nota-se que ndo ha um método unico de medi¢ao da qualidade da informacéao

contabil (Hribar et al., 2014). Desse modo, utilizamos os resultados publicados pela
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STN, baseados em uma escala de acertos que varia de 0 a 100 por cento de acerto.
As escalas s30 atribuidas notas de A a E, onde a nota A equivale a acertos acima de
95%; a nota B, aos acertos abaixo de 95% e maior ou igual a 85%; a nota C, aos
acertos menores que 85% e maior ou igual a 75%; a nota D, aos acertos menores que
75% e maior ou igual a 65%; e a nota E, aos entes que tiveram acertos menores que

65% (Pereira et al., 2022; Ministério da Fazenda, 2023).

Durante o desenvolvimento deste artigo, encontramos diversos trabalhos
abordando a respeito da EGP, ao passo que estudos acerca da QICF sao escassos,
o que demonstra necessidade de maiores estudos voltados para esse assunto. E
salutar chamar a atengcdo que, em nenhum dos casos encontrados, utilizou-se a
eficiéncia como um fator explicativo da QICF, fazendo desta, uma abordagem

inovadora.
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3 METODOLOGIA

A semelhancga do trabalho desenvolvido por Nguyen e O’Donnell (2024) e De
la Cruz e Mergoni (2024), esta pesquisa se baseou em uma abordagem quantitativa
de corte transversal, utilizando dados secundarios obtidos nos diversos sistemas
disponibilizados nos portais de diferentes érgéos publicos e entidades de abrangéncia
nacional. Sendo eles: Secretaria do Tesouro Nacional (STN), Ministério da Educagéao
(MEC), Ministério da Saude (MS), do Painel Saneamento Brasil mantido pelo Instituto
Trata Brasil, Ministério das Cidades (MC), Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), Conselho Nacional de Justica (CNJ), Rede Nacional para a
Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negocios (REDESIM),
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

(IPEA).

Utilizou-se da linguagem R, em especial do pacote dplyr para tratamento e
limpeza da base de dados. Os dados de inputs (despesas) foram normalizados por
meio da divisdo pela variavel populacado (POP). A apuragao da analise envoltoria de
dados (DEA) se deu por meio do pacote deaR, ja os testes de pressupostos do modelo
foram obtidos com o uso dos pacotes Hmisc e Imtest. Adicionou-se também as

ferramentas do pacote MASS para a aplicacdo da Regressao Robusta.

Estrategicamente, apos o levantamento dos dados, dividiu-se a apuragao dos
resultados em duas etapas. Na primeira, apurou-se a eficiéncia da gestdo publica
estadual. Para tanto, foi empregado uma abordagem em janela do método da Analise
Envoltéria de Dados (DEA), no qual se obteve o score de EEB, com base nos
seguintes indicadores: Eficiéncia Administrativa, Eficiéncia na Saude, Eficiéncia na

Educacao, Eficiéncia na Socioeconémica, Eficiéncia Geral e Eficiéncia Média.
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Na segunda etapa, aplicou-se uma regressao estatistica em que a QICF foi
explicada, isoladamente e em conjunto, por cada indicador de eficiéncia da gestédo
estadual dos estados Brasileiros. O uso de diferentes variaveis ambientais, sociais e
econdmicas, bem como de multiplos insumos de entrada e saida, tornam atraente a

opgao pelo DEA (Benbitour et al., 2024).

3.1 APURACAO DA EFICIENCIA NO SETOR PUBLICO

Por sua Objetividade o DEA é uma das técnicas preferida dos pesquisadores
que optam por medir a EGP (Shi et al., 2023). No entanto, outros métodos também
sdo debatidos na literatura. A exemplo da Super Efficiency Network Slack-Based
Measure (SE-NSBM), que segundo Shi et al. (2023), nada mais é que um método
economeétrico utilizado para aferir a eficiéncia produtiva. Esses autores, prosseguem
afirmando que se trata de um método em rede que também se utiliza de inputs e
outputs para a producdo das DMUs. Por exemplo, na apuragao da eficiéncia em
saude, os dados intermediarios podem incluir informacdes acerca dos diagndsticos

utilizados para tratamentos (De la Cruz & Mergoni, 2024).

Do mesmo modo, outra técnica é a de Analise Fronteira Estocastica (AFE), que
€ um método econométrico muito usado na medigcao da eficiéncia produtiva de uma
unidade de decisdo, também pode ser empregada para mensurar a eficiéncia
administrativa (Apeti et al., 2024; Benbitour et al., 2024). As principais vantagens do
método DEA sobre o AFE sao: (i) o DEA nao impde restrigdes funcionais de produgéo,
(i) independe da suposigao de sua restrigao e (iii) € adequado para multiplas entradas

e saidas (Dar & Raina, 2024).

Para medir a EEB, neste trabalho, optou-se por utilizar o método da analise

envoltéria de dados, popularmente conhecida como DEA. E um método néo
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paramétrico que estima os limites fronteiricos de producdo e a eficiéncia das
organizagbes, que também podem ser representadas por unidades de tomada de
decisao, intituladas como DMUs (Armenteros-Ruiz et al., 2024; Benbitour et al., 2024;
Garmatz et al.,, 2021; Pefia, 2008). A escolha se deu devido a simplicidade na
interpretacdo dos resultados, bem como por sua ampla aceitagdo no mundo

académico (Benbitour et al., 2024; Costa et al., 2015; Shi et al., 2023).

No entanto, € importante anotar, que se empregou uma variagao da Analise
Envoltéria de Dados mais adequada para projegcao temporal de afericdo dindmica de
desempenho, cujo a literatura convencionou chamar de Windows DEA (WDEA)
(Peykani et al., 2021). Essa técnica procura isolar o efeito do tempo sobre o resultado
de cada grupo de amostra, preservando a relevancia amostral sobretudo quando se
tratar de conjunto de dados pequenos, dai se dizer que o método é aplicado em

janelas temporais sobre unidades de decisao (Flokou et al., 2017).

Utilizou-se, com os devidos ajustes, o modelo de indicadores proposto por
Afonso et al. (2003). No desenvolvimento da presente pesquisa, observou-se que a
metodologia de Antonio Afonso, Ludger Schuknecht e Vito Tanzi, doravante
referenciada pela sigla (ALV), foi amplamente utilizada na literatura, tendo em vista
possibilitar a ampliacdo das variaveis para apuragao da eficiéncia na gestdo das
organizagdes (Apeti et al., 2024; Hauner & Kyobe, 2010; Shi et al., 2023; Yadava &

Neog, 2022; Zoghbi et al., 2009).

Ao adotar o método de ALV, optou-se por seguir o modelo DEA com retornos
variaveis de escala (VRS) orientado a produto, em que se objetiva a maximizagao dos
niveis de produgéo, mantendo constante a quantidade de insumos (Costa et al., 2015).

Desse modo, supondo a existéncia de m produtos e K insumos para n Estados,
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considera-se que, para todos os Estados, ha um vetor y, coluna dos produtos/servigos

(resultados) e X; coluna de insumos (despesas publicas).

Considerando que 6 é um escalar (satisfazendo 6 < 1), a mensuragéo da
eficiéncia técnica do Estado (y;,,y,) € realizada medindo a distancia entre os Estados
e suas fronteiras de eficiéncias. Se 6 < 1, implica que a eficiéncia de um determinado
Estado esta fora da fronteira de eficiéncia, indicando ineficiéncia. Contudo, se 6 = 1,

o Estado é eficiente, pois esta na fronteira de eficiéncia.

O modelo ajustado de ALV consiste na apresentacdo de dois grupos de
indicadores: indicadores de oportunidade e indicadores musgravianos. Daqui em
diante, o indicador musgraviano passara a ser tratado como indicador
socioecondémicos, subdividido em 05 (cinco) variaveis (Indice de esgoto tratado, Indice
de Gini, Rendimento médio real do trabalho, consumo de energia elétrica e vendas no

varejo) conforme detalhado nas Figuras 1 abaixo:

Figura 1 — Indicadores de oportunidade e musgravianos de alv

Indicadores de Oportunidade Indicadores Miusgravianos
Burocracia
(abertura de
empresas) Administr
agdo [
Qualidade do Indice de Esgoto
Judiciario | Tratado

Tx de Rendimento

no Ensino Médio — Indice de Gini
Ideb Ensino Médio
Quantidade de 5
Educagdo | | Rendimento
Dogentes’n_o L Socioecond Médi(I) Real
Ensino Médio mico mensal do
Médias das Notas | | trabalho
no Ensino Médio
Ensino Superior Consumo de
Compoleto | Energia Elétrica
Qtd de

Procedimentos
Hospitalares de
Alta Complexidade

L Vendas no Varejo
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Quantidade de Saude
Criangas nascidas
vivas

Quantidade de
Equipes de Saude

Nota: Indicadores de oportunidade e musgravianos — adaptagédo de Afonso et al. (2006).
Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

As duas classes de indicadores, por sua vez, sdo divididos em quinze

dimensdes, conforme se pode observar ao analisar as Figuras 2 e 3.

Quadro 1 — Indicadores e dimensdes de oportunidade de alv

Indicadores Dimensées Utilizagao REFERENCIA
no DEA
Empresas abertaasn(r;o periodo de um Output (Afonso et al., 2006)
Administragao — —
IPS - Indice de Produtividade dos
Servidores do poder Judiciario Output (Yadava & Neog, 2022)
Quantidade de Procedimentos .
Hospitalares de Alta Complexidade Output (Dar & Raina, 2024)
Saude Quantidade deVic\:lzz;ngas nascidas Outout (Apeti et al., 2024)
Quantld_ade d,e Equipes de Saude Output (Dar & Raina, 2024)
disponivel no Estado
Taxa de rendlmerjtq Escolar, ensino Output (Benbitour et al., 2024)
médio
IDEB ensino médio Output (Apeti et al., 2024)
Educacéo Quantidade de Dpc_entes no Ensino Output (Pefia, 2008)
Médio
Média das notas dos alunos no
Ensino Médio Output (Afonso et al., 2010)
Ensino médio completo Output (Afonso et al., 2010)

Nota: Subindicadores de oportunidade sao representados pelos valores das variaveis a serem
utilizadas na obtencao da eficiéncia - Adaptado de Afonso et al. (2006)..
Fonte: Elaborado pelo autor (2025).
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Quadro 2 — Indicadores e dimensdes musgravianos de alv

Indicador Dimensées Utilizagao no REFERENCIA
Indice de Esgoto Tratado Output (Dar & Raina, 2024)
Indice de Gini Output (Afonso et al., 2010)
Socioecondmico | Rendimento Médio Real Mensal Output (Yadava & Neog, 2022)
consumo de Energia elétrica mwh Output (Apeti et al., 2024)
vendas no Varejo Output (ArmenteE%s‘é-‘lR)uiz etal,

Nota: Subindicadores de oportunidade s&o representados pelos valores das variaveis a serem
utilizadas na obtencao da eficiéncia.
Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

3.2 BREVE CONTEXTO DA ANALISE ENVOLTORIA DE DADOS — DEA

O método conhecido como Analise Envoltéria de Dados (DEA) permite avaliar
a eficiéncia de dois modos: orientado a input e a output. Quando orientado a input,
visa minimizar os fatores de producdo; quando orientado a output, busca a
maximizacao do nivel de producado (Muniz et al., 2022). Segundo Hauner e Kyobe,
(2010), essa técnica originou-se da teoria pioneira de Farrell (1957) e Debreu (1951).
Posteriormente, foi aprimorada por Charnes et al. (1978), que desenvolveram o

primeiro modelo de analise, também conhecido por CCR (Yadava & Neog, 2022).

Ao estudar sobre a descentralizacdo do sistema de saude espanhol,
Armenteros-Ruiz et al. (2024) destacaram que os pontos fortes na utilizagédo do DEA
incluem a possibilidade de medi¢ao da eficiéncia relativa, da analise multidimensional,
da identificacao das melhores praticas e da flexibilidade na escolha das variaveis. O
método DEA permite ainda o tratamento de incertezas, diferentemente de outros
métodos que nao consideram as caracteristicas exdgenas das amostras (Nguyen &
O’Donnell, 2024). Isso possibilita a avaliacdo da eficiéncia mesmo na auséncia de
conhecimento da real demanda de servigos por parte dos gestores (Nguyen &

O’Donnell, 2024).
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No entanto, obras relevantes como o artigo: “Decoding worldwide efficiency:
Linking government spending, corruption, gender inequality, and renewable energy
practices” escrito por Benbitour et al. (2024) chamam a atengao para os aspectos da
dimensionalidade, que, segundo os autores, estdo relacionados a quantidade de
dados utilizados para se obter um determinado resultado. Ou seja, quanto maior a
quantidade de dados, mais lento € o processo de obtengao dos resultados. A limitagao
de dados também precisa ser considerada antes de empregar esse método, pois,
segundo Lima & Bezerra (2022), sdo as pequenas amostras que realmente
representam desvantagens ao utilizar o DEA. Benbitour et al. (2024) prosseguem
alertando que, por se tratar de uma abordagem nao paramétrica, ou seja, nao
estatistico, o DEA enfrenta limitagdes no controle de fatores influenciadores, a

exemplo do avancgo tecnoldgico, o que reforgca a decisao por adotar o WDEA.

3.3 POPULACAO E AMOSTRA

A Populagao deste estudo abrange todos os 26 estados brasileiros no periodo
de 2018 a 2023. Os dados relativos ao Distrito Federal também foram considerados
para esta pesquisa. A nota do RICF, utilizada como variavel endoégena, é obtida com
base nos dados do ano anterior a sua publicacdo. Assim, o ranking de 2019 utiliza
dados referentes ao exercicio de 2018, o de 2020 utiliza dados do exercicio de 2019,
e assim sucessivamente. Para garantir a comparabilidade temporal, os dados das
demais bases foram comparados com os do ranking, levando em consideracao o ano

de exercicio e nao aquele em que foi publicada a nota da QICF.

O indicador de eficiéncia Administragdo, foi representado pelos seguintes
insumos: tempo de abertura das empresas, obtido no dashboard das empresas e

negécios do governo federal; indice de Produtividade dos Servidores do poder
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Judiciario, apurado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) e o estoque de vinculo
Empregaticio conforme Relagcdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS) do Ministério

do Trabalho e Emprego (MTE).

O indicador de eficiéncia na Saude foi coletado na base de dados do MS, de
onde foram extraidas a quantidade de procedimentos Hospitalares de alta
complexidade, a quantidade de internagdes hospitalares, a quantidade de criangas
nascidas vivas e ainda a quantidade de equipes de saude disponiveis em cada ente
da federacdo. Da base de dados do MEC, obteve-se o indicador de eficiéncia na
educacao formado pela taxa de rendimento escolar no ensino médio, pelo total de
matriculas, pela quantidade de docentes e a média das notas do ensino médio (Mihaiu
et al., 2010). Do Ministério das Cidades (MC), obteve-se o indicador de eficiéncia na
Infraestrutura, composto do indice de tratamento de esgoto dos estados. Ja as mortes

por causas externas, ou seja, por acidentes de transito, foram obtidas do MS.

Indicador de eficiéncia socioeconémico foi obtido da seguinte forma: pelo Indice
de Gini representando a funcao Distributiva; pelo rendimento médio real mensal do
trabalho mais a Taxa de pobreza por Estado, que representaram os aspectos da
fungdo estabilizadora; o consumo de Energia Elétrica mais as Vendas no Varejo foram

utilizadas para representar o Desempenho Econdmico.

Do SICONF, foram obtidas as notas no Ranking da Informagéo Contabil. Optou-
se por utilizar do SICONF o valor da despesa empenhadas nas fungdes judiciaria
acrescida da fungdo administragdo geral, mais as fungdes: saude, educagao e
infraestrutura. As despesas foram utilizadas como imputs para a afericao do score de
eficiéncia. De modo a garantir o maior alcance dos resultados, foram incluidas
variaveis de controles, como a Populacdo do estado, o indicador de capacidade de

pagamento, a aplicagdo em tecnologia da informacdo e o saldo da depreciagéo de
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bens. Importa ressaltar, que ha época da apuragcdo dos dados, o IBGE ndo havia
publicado as informagdes relativas a Populagdo no periodo de 2023, bem como o
quantitativo da Populagao por nivel de instrugdo escolar referente ao ano de 2021.
Desse modos, seguindo a metodologia aplicada por Chen et al. (2024) os dados de
2022 para a Populagdo foram replicados, também para o exercicio de 2023. Do
mesmo modo, os dados de 2020, foram replicados para o exercicio de 2021, para as

informacdes relacionadas ao quantitativo de pessoas com nivel superior completo.

Superada a fase da coleta, apurou-se o score de eficiéncia da gestao publica
estadual por meio da DEA. Esse método produz uma fronteira de possibilidades
situada entre 0 e 1. Todos os entes situados na fronteira de eficiéncia receberam o
score maximo, ou seja, 1. Posteriormente, empregou-se o modelo de regressao com
dados em painel, em razao da variacao dos indices de eficiéncia. O modelo da

regressao € expresso conforme a equacgao 1 a 5, descrita imediatamente abaixo:
gicfi. = fo + B1EGE;; + Controles i, + € D
Em que:
e qicfi;: Indicador da Qualidade Contabil e Fiscal do Estado /i no ano ¢

« EGE; Eficiéncia na gestdo Publica Estadual, representada por Administragao,

Saude, Educacgao, Socioecondmico e a jungao dessas variaveis.
o Controles: Controles de regresséo;

&: Erro amostral.

No Quadro 3, destaca-se a relagdo de varidveis empregadas no modelo de

regressao.



Quadro 3 — Conjunto de variaveis da regresséo qicf
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Relacionam
Variavel Descrigdo Proxy ento Fonte Referéncia
Esperado
. Indicador da
Qualidade da : .
~ . Qualidade . (Gomes & Silva,
QICFy Informaci:a;gcglontabll € |variando entre 0% Positivo |SICONF 2022)
e 100%
Eficiéncia da Gestao . (Afonso et al.,
EFADM; em Administragdo Score O e 1 Positivo DEA 2003)
Eficiéncia da Gestao - (Afonso et al.,
EFSAUy em Satide Score O e 1 Positivo DEA 2003)
Eficiéncia da Gestao . (Afonso et al.,
EFEDU; em Educacgo Score O e 1 Positivo DEA 2003)
Eficiéncia - (Afonso et al.,
EFSOCy Socioecondmico Score O e 1 Positivo DEA 2003)
EFGERy Eficiéncia Geral Score O e 1 Positivo DEA (Af°2883e)t al,
EFMED, Eficiéncia Média Score0e1 | Positvo | DEA (Af02883e)t al.
Capacidade de (Afonso et al
CAPAGy Pagamento dos Percentual % Positivo |SICONF v
2003)
Estados
Log da Populagao .
POP; Populagao Estadual por Estado da Positivo IBGE (Zoghbi et al.,
~ 2009)
Federacao
Aplicagdo em
APTEC, Tecnologia da Em reais (R$) | Positivo |SICONF (Afo’z‘gg?’e)t al,
Informacgao per capta
DEPBE; Depreciagdo .de Bens Em reais Positivo |SICONF (Afonso et al.,
per capita 2003)

Nota: QICF — Qualidade da Informagao Contabil e Fiscal; POP — Populagdo Estadual; CAPAG —
Capacidade de Pagamento dos Estados; APTEC — Aplicagdo em Tecnologia da Informagéo per capta;
DEPBE — Depreciagao de Bens por ativo total; EFGER — Eficiéncia Geral (Administragdo, Educagéo,
Saude e Sécioecondmico); EFADM — Eficiéncia Administrativa; EFEDU — Eficiéncia na Educagéo;
EFSAU — Eficiéncia na Saude; EFSOC - Eficiéncia Socioeconémico.
Fonte: Elaboragéo propria (2025).
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4 ANALISE DOS RESULTADOS

Nesta secdo, apresentam-se os principais achados da pesquisa. Inicialmente,
expde-se a mensuragao da eficiéncia da gestédo publica estadual por meio da Analise
Envoltoria de Dados (DEA) em janela, aplicada aos 26 estados brasileiros e ao Distrito
Federal entre os anos de 2018 e 2023. Em seguida, analisa-se a estatistica descritiva
das variaveis do modelo econométrico, destacando-se medidas como a média, o

desvio padrao, valores minimos e maximos.

Examina-se a matriz de correlagao para identificar possiveis relagcbes entre as
variaveis e a presenga de multicolinearidade. Por fim, discutem-se as estimativas da
regressao multipla em painel, avaliando-se a influéncia da eficiéncia da gestao publica
sobre a QICF, com controle para fatores Populacionais, de equilibrio econémico, de
investimentos em tecnologia e procedimentos contabeis patrimoniais. Os dados sao

formatados no Microsoft Office e as estimativas economeétricas realizadas no Rstudio.

4.1 ANALISE ENVOLTORIA DE DADOS

A Figura 5 apresenta os indicadores de inputs e outputs utilizados na DEA,
conforme descrito na Se¢do 3.3 da metodologia que detalha a aplicagdo desse
método para mensurar a eficiéncia relativa da gestdo publica nos estados brasileiros.
O DEA permite avaliar o desempenho dos entes federativos na alocagao de recursos
e na geragao de servigos publicos, adotando um modelo baseado em multiplas

entradas (inputs) e saidas (outputs).

Os inputs correspondem aos recursos financeiros e estruturais disponiveis ou
investidos pelos estados em cada area analisada a nivel de despesas governamentais

e Populagao atendida. Ja os outputs refletem os resultados obtidos, representados
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por variaveis que mensuram o impacto e a efetividade das politicas publicas. Dessa

forma, a eficiéncia é calculada a partir da capacidade dos estados de maximizar os

outputs com o menor volume possivel de inputs.

A analise é aplicada a cinco dimensdes da gestdo publica: Administragéao,

Saude, Educacgado, Social Econémico, Geral e Eficiéncia Média possibilitando

identificar quais estados utilizam seus recursos de forma mais eficiente na prestacao

de servigos a Populagao.

Quadro 4 - Inputs e outputs para o dea por subindicador

Indicador

Inputs

Outputs

Administragao

Despesas Administrativas mais
Judiciario (Apeti et al., 2024)

Empresas Abertas, indice de
Produtividade dos Judiciario

Procedimentos Hospitalares de Alta

al., 2024)

Saude Despesas Saude (Apeti et al., 2024) | Complexidade, Nascimentos Vivos,
Equipes de Saude
Taxa de Rendimento Escolar, Ideb
Ed = Despesas Educacéo (Benbitour et Ensino Médio, Docentes Ensino
ucacao

Médio, Notas Ensino Médio, Ensino
Superior Completo

Social Econdémico

Despesas de Infraestrutura (Apeti et
al., 2024)

Esgoto Tratado, indice de Gini,
Renda Salario Médio, Taxa de
Pobreza, Consumo de Energia,
Vendas no Varejo, Vinculo
Empregaticio

Geral

Despesas Administrativas mais
Judiciario, Despesas Saude,
Despesas Educacéo, Despesas de
Infraestrutura

Empresas Abertas, indice de
Produtividade dos Judiciario,
Procedimentos Hospitalares de Alta
Complexidade, Nascimentos Vivos,
Equipes de Saude, Taxa de
Rendimento Escolar, Ideb Ensino
Médio, Docentes Ensino Médio,
Notas Ensino Médio, Ensino Superior
Completo, Esgoto Tratado, indice de
Gini, Renda Salario Médio, Consumo
de Energia, Vendas no Varejo,
Vinculo Empregaticio

Eficiéncia Média

Média aritmética da Despesas
Administrativas mais Judiciario,
Despesas Saude, Despesas
Educacao e Despesas de
Infraestrutura

Média aritmética dos resultados da
Empresas Abertas, indice de
Produtividade dos Judiciario,

Procedimentos Hospitalares de Alta

Complexidade, Nascimentos Vivos,
Equipes de Saude, Taxa de

Rendimento Escolar, Ideb Ensino
Médio, Docentes Ensino Médio,
Notas Ensino Médio, Ensino Superior
Completo, Esgoto Tratado, indice de
Gini, Renda Salario Médio, Consumo
de Energia, Vendas no Varejo,
Vinculo Empregaticio

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).
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A Tabela 1 apresenta os escores médios (por ano) de EEB nos Indicadores
Administracdo, Saude, Educacdo, Socioecondmico, Geral e Eficiéncia Média,
permitindo avaliar a capacidade de cada estado em converter recursos publicos em
servicos e beneficios para a Populacdo. Os resultados evidenciam disparidades
significativas entre os estados, destacando aqueles que alcangcaram melhor

desempenho e aqueles que apresentaram maior ineficiéncia na gestao publica.

Na dimensido Administragdao, observam-se elevados escores de eficiéncia em
Séao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Parana variando entre 0.630 e 0.975. Esses
estados demonstram boa capacidade de transformar insumos administrativos, como
despesas administrativas mais despesas do judiciario e Populagdo, em maior
produtividade e efetividade na gestdo publica. Em contrapartida, Acre, Sergipe,
Amapa, Piaui registraram o0s menores escores, sugerindo que esses estados
possuem desafios na eficiéncia administrativa, possivelmente relacionados a

processos burocraticos ineficazes.

Na dimenséo Saude, os estados de Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e
Parana destacaram-se ao atingir eficiéncia acima de 0.410, indicando um
aproveitamento razoavel dos investimentos em saude para a oferta de servicos como
internacdes hospitalares, procedimentos de alta complexidade e atendimento por
equipes de saude. Em relagdo aos demais Estados Brasileiros, Sdo Paulo atingiu
Score maximo em Saude. No polo dos menos eficientes, na regido Norte Roraima,
Amapa e Acre, apresentaram menores scores, variando em torno de 0.010 a 0.020.
Na Regiao Nordestes, os Estados do Piaui, Rio Grande do Norte e Alagoas
desempenharam abaixo de 0.047. Os menores Scores na regiao centro oeste ficaram

a cardo de Mato Grosso do Sul e Mato Grosso com Score de 0.032 e 0.040.
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Tabela 1 - Estatistica dos scores e posi¢cao por dimensao

Admlplstrag Saude Educacdo Socm' Geral EfICI’eI‘.ICIa
Estado ao Economico Média

Scor | Pos | Scor | Pos | Scor | Pos | Scor | Pos Soc Pos Soc Pos

Sé&o Paulo 0975 | 1° | 1000 | 1° | 0995 | 1° | 1.000 | 1° | 1.000 | 1° | 0.993 1°

Rio de 0718 | 4° | 0.722 | 2° | 0912 | 3° | 0833 | 7° | 0.790 | 10° | 0.793 2°
Minas Gerais | 0.527 | 7° | 0.618 | 3° | 0.872 | 4° | 0.907 | 4° | 0.967 | 5° | 0.778 3°
Parana 0.630 | 5° | 0410 | 4° | 0.762 | 6° | 0.992 | 2° | 1.000 | 1° | 0.760 4°
Rio Grande 0.758 | 3° | 0228 | 9° | 0610 | 9° | 0.877 | 6° | 0.760 | 12° | 0.647 5°
Bahia 0.880 | 2° | 0.283 | 8° | 0.622 | 8° | 0.480 | 10° | 0.765 | 11° | 0.605 6°
Santa 0.330 | 8° | 0.193 | 10° | 0.375 | 13° | 0.983 | 3° | 1.000 | 1° | 0.578 7°
Goias 0.225 | 10° | 0.052 | 16° | 0.640 | 7° | 0.725 | 8° | 1.000 | 1° | 0.528 8°
Ceara 0.318 | 9° | 0.068 | 14° | 0.933 | 2° | 0.340 | 14°| 0925 | 7° | 0.515 9°
Pernambuco | 0.168 | 11° | 0.297 | 6° | 0.872 | 4° | 0.378 | 12° | 0.847 | 9° | 0.512 10 °
Distrito 0.098 | 17° | 0.068 | 14° | 0.267 | 15° | 0.878 | 5° | 0.925 | 7° | 0.448 11°
Alagoas 0.165 | 12° | 0.047 | 18° | 0.505 | 12° | 0.100 | 22° | 0.932 | 6° | 0.350 12°
Para 0555 | 6° | 0288 | 7° | 0.278 | 14° | 0.140 | 20° | 0.487 | 15° | 0.348 13°
Espirito 0.140 | 13° | 0.107 | 12° | 0.547 | 11° | 0.218 | 15° | 0.627 | 13° | 0.328 14 °

Maranh&o 0.087 | 19° | 0.310 | 5° | 0.573 | 10° | 0.098 | 23° | 0.432 | 16° | 0.300 | 15°
Mato Grosso | 0.125 | 14° | 0.040 | 20° | 0.123 | 22° | 0.427 | 11° | 0.510 | 14° | 0.245 | 16°
Rio Grande 0.113 | 15° | 0.047 | 18° | 0.167 | 18° | 0.698 | 9° | 0.108 | 24° | 0.225 | 17°

Paraiba 0.078 | 20°| 0.153 | 11° | 0.187 | 17° | 0.215 | 16° | 0.160 | 23° | 0.160 18 °©
Amazonas 0.105 | 16° | 0.083 | 13° | 0.138 | 21° | 0.143 | 19° | 0.273 | 17° | 0.148 19°
Roraima 0.020 | 25° | 0.010 | 27° | 0.022 | 27° | 0.375 | 13° | 0.197 | 20° | 0.125 | 20°
Mato Grosso | 0.088 | 18° | 0.032 | 23° | 0.145 | 20° | 0.192 | 18° | 0.167 | 22° | 0.125 | 20°
Rondbnia 0.048 | 23° | 0.038 | 22° | 0.063 | 24° | 0122 | 21°| 0.273 | 17° | 0.110 | 22°
Tocantins 0.048 | 23° | 0.040 | 20° | 0.075 | 23° | 0.080 | 25° | 0.220 | 19° | 0.092 | 23°
Piaui 0.057 | 21° | 0.030 | 24° | 0.225 | 16° | 0.068 | 26° | 0.070 | 26° | 0.092 | 23°
Amapa 0.020 | 25° | 0.015 | 26° | 0.027 | 26° | 0.203 | 17° | 0.192 | 21° | 0.090 | 25°
Sergipe 0.050 | 22° | 0.050 | 17° | 0.147 | 19° | 0.087 | 24° | 0.102 | 25° | 0.087 | 26°
Acre 0.018 | 27° | 0.020 | 25° | 0.030 | 25° | 0.037 | 27° | 0.027 | 27° | 0.027 | 27°

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

No que se refere a dimensao Educacgao, os estados do Sao Paulo, Ceara, Rio
de Janeiro e Minas Gerais e Parana demonstraram desempenho satisfatério, com
escores variando entre 0.410 e 0.995. Esses resultados indicam uma boa aplicagéo
dos investimentos em educacao, o que se refletida nos indicadores de taxa de

rendimento, de notas e de desenvolvimento escolar. De modo contrario, os estados
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de Roraima, Amapa e Acre, registraram as menores pontuagdes variando entre 0.022

e 0.030.

Na dimensao Social e Econdmico, Sao Paulo, Parana, Santa Catarina e Minas
Gerais obtiveram elevada eficiéncia, variando entre 0.907 e 1.000, o que demonstra,
que em relacdo aos demais entes federados, houve boa alocagdo dos recursos
voltados para o desenvolvimento social e econémico, como a redugao da pobreza, o
aumento do rendimento médio e o fortalecimento do setor produtivo. Ja o Acre, Piaui,
Tocantins e Sergipe apresentaram os menores escores, 0 que sugere dificuldades na
implementagdo de politicas publicas eficazes para o desenvolvimento social e

econdmico.

Ao analisar a dimensao Geral, ou seja, a apuragao da Eficiéncia, considerando-
se a juncao de todos os Inputs e Outputs, observa-se que o Estado do Parana e Sao
Paulo, Santa Catarina e Goias atingiram a pontuacdo maxima de 1.000. Na Regiao
Norte, Para, Rondbnia e Amazonas obtiveram as melhores pontuagdes gerais,
variando entre 0.273 e 0.487. Por sua vez, os estados do Acre, Piaui, Sergipe e Rio
Grande do Norte apresentaram os menores escores, desempenhando abaixo dos

0.108 pontos, indicando desafios na provisao dos servigos de forma mais globalizada.

De forma abrangente, ao considerar a Eficiéncia Média dos escores, observa-
se que estados como Sao Paulo, Parana, Minas Gerais Rio de Janeiro e Rio Grande
do Sul e Bahia figuram entre os mais eficientes, mantendo desempenho elevado em
diversas dimensodes da gestédo publica. Por outro lado, estados como Sergipe, Piaui,

Acre e Amapa permaneceram entre os menos eficientes.

Observa-se na Figura 6 que os Estados da Regido Sudeste apresentam
melhores desempenhos em todas as dimensdes de eficiéncia. A Regido Sul, também

apresentam bons Scores acima de 0.75 pontos. Conforme os mapas de calor, os
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piores indices de eficiéncia sao atribuidos, boa parte para a Regido Centro Oeste e
Nordeste. Ficando a Regido Norte, com as piores posi¢des de Eficiéncia. Esses
resultados reforgam a importancia da EGP como fator determinante para a qualidade
dos servigos prestados a Populagdo e o desenvolvimento econdmico e social dos

estados.

Figura 2 — Mapas da eficiéncia dos Estados

Administragio Sadide Educacio

Ranking WDEA Fanking WDEA Rarking WDOEA

Socio Bconomico Eficiencia Geral Efcwncia Média
Ranking WDEA Fanking WIOE A Rarking WDIEA Pos

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

4.2 ESTATISTICA DESCRITIVA

A Tabela 2 apresenta as estatisticas descritivas das principais variaveis
utilizadas no modelo empirico, ja considerando o tratamento de outliers por meio de
winsorizagao e a aplicagao da transformacgéo logaritmica nas variaveis continuas com
maior amplitude. Especificamente, a winsorizagdo foi aplicada nas variaveis
Populacao, Aplicacdo em Tecnologia e Depreciacdo de Bens nos percentis de 1% e
5%, e, posteriormente, essas variaveis foram transformadas por logaritmo natural,

visando atender aos pressupostos da regressao linear classica.
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Tabela 2 - Estatistica descritiva das variaveis e indices de eficiéncia

vars mean sd median trimm mad min max range skew kurtos
QICF 0.885 0.105  0.910 0.902 0.072 0.122  1.000 0.878 -3.069 16.421
POP 15.351  0.933  15.208 15382  1.119 13.629 16.868 3.239 -0.210 -0.798
CAPAG 3593 0.853  4.000 3.615 1.483 2.000  5.000 3.000 -0.198 -0.591
APTEC 18712 1.143  18.765 18.821  1.181 16.126 20.333  4.208 -0.698 -0.150
DEPBE 19473 1969  19.594 19.554 2319 14.482 22732 8250 -0.512 0.282
EFADM 0.272 0313  0.115 0.215 0.111  0.010  1.000 0.990 1.348 0.410
EFSAU 0.194 0.256  0.080 0.134 0.082 0.010  1.000 0.990 2.060 3.587
EFEDU 0411 0357 0.250 0.387 0.282 0.020  1.000 0.980 0.612 -1.225
EFSOC 0430 0.391  0.210 0.407 0.222 0.030  1.000 0.970 0.574 -1.469
EFGER 0600 0430 0.940 0.622 0.089 0.020  1.000 0.980 -0.254 -1.831
EFMED 0.382 0.283  0.340 0.360 0.341 0.020  1.000 0.980 0.460 -0.891

Nota: QICF — Qualidade da Informacao Contabil e Fiscal; POP — Populagdo Estadual; CAPAG —
Capacidade de Pagamento dos Estados; APTEC — Aplicacdo em Tecnologia da Informagéo per capta;
DEPBE — Depreciagéo de Bens por ativo total; EFGER — Eficiéncia Geral (Administragdo, Educacéo,
Saude e Socioecondmico); EFADM — Eficiéncia Administrativa; EFSAU — Eficiéncia na Saude; EFEDU
— Eficiéncia na Educacgéo; EFSOC — Eficiéncia Socioeconémico; EFGER - Eficiéncia Geral; EFMED —
Eficiéncia Média. Vars — Variaveis, mean — Media aritmética simples; sd — Standard Deviatin (Desvio
Padréo); median — Mediana (valor central da distribuicdo); trimm — Trimmed Mean (Média Aparada)
Media apés a exclusdo de uma pequena porcentagem dos valores extremos; mad — Median Absolute
Deviation (desvio absoluto da mediana); min — Valor Minimo Observado na Amostra; max — Valor
Maximo Observado na Amostra; range — Amplitude (diferenca entre 0 maximo e o minimo); skew —
Skewness (Assimetria); kurtos — Kurtosis (curtose) achatamento ou pico da curva de distribuigdo.
Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

A variavel dependente QICF, que representa o indice de Qualidade da
Informacgdo Contabil e Fiscal, apresentou média de 0,885 e mediana de 0,910. O
desvio padrao de 0,105 e o intervalo compreendido entre o valor minimo de 0,122 e o
maximo de 1,000 indicam que, embora a maioria dos entes apresente pontuacdes
elevadas (proximas de 1), existe uma dispersao relevante e casos de baixa qualidade

da informacéao.

A variavel POP (Populacdo), apdés transformacéo logaritmica, apresenta
valores minimos e maximos entre 13,629 e 16,868, com populacido média de 15,351
e mediana de 15,208. A proximidade entre a média e a mediana, aliada a uma
assimetria (skewness) de apenas -0,210, indica que a distribuicdo da populagéo

estadual transformada é relativamente simétrica.
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No que se refere a capacidade de pagamento (CAPAG), os valores variaram
entre 2,000 e 4,000, com média de 3,593 e mediana de 4,000. Esta variavel, de
natureza ordinal, reflete a categorizacdo da capacidade financeira dos estados, onde
a média acima de 3 sugere que uma parcela consideravel dos estados com

estabilidade nas questdes fiscais.

A variavel APTEC, que mede a aplicagdo per capita em tecnologia da
informacao, apresentou, apds os tratamentos estatisticos uma média de 18,712 e
mediana de 18,765, com a taxa de aplicacdo de tecnologia variando de16,126 a
20,333. A distribuicao se mostra consistente com assimetria de -0,698 evidenciando o

padrao de investimentos em Tl entre os entes.

A depreciacdo de bens em relagdo ao ativo total, variavel relevante para
mensurar o nivel de renovagado ou obsolescéncia dos ativos publicos, apresentou
meédia de 19,473 e mediana de 19,594, com amplitude entre 14,482 e 22,732. A
transformacao logaritmica reduziu a dispersdo dos dados, tornando a distribuicéo

mais adequada para analise econométrica.

Reforca-se a importancia dos procedimentos de pré-processamento dos dados,
como a winsorizagao e as transformagdes logaritmicas, para minimizar o impacto de
outliers e melhorar a aderéncia aos pressupostos dos modelos lineares. A
heterogeneidade observada entre os entes subnacionais justifica a modelagem
estatistica subsequente, que busca identificar os fatores que influenciam a qualidade

da informacéao contabil e fiscal no setor publico brasileiro.

Complementando a analise das variaveis explicativas e de controle, a Tabela 2
também apresenta os resultados descritivos dos indices de eficiéncia técnica
calculados com base na metodologia DEA. Esses indices variam com médias entre

0,194 e 0,600. As variaveis apresentam minimos de 0,010 e pontua¢gdes maximas de



41

1,00 sendo que valores mais proximos de 1 indicam maior eficiéncia relativa da
unidade decisoria (neste caso, os estados brasileiros), enquanto valores mais

préximos de zero indicam maior ineficiéncia.

A eficiéncia administrativa revela um cenario preocupante quanto a capacidade
dos estados em converter despesas com a maquina publica e judiciaria em produtos
tangiveis para a sociedade. A média observada de 0,272, embora baixa, ainda é
superestimada pela presenga de poucos estados com alto desempenho, o que é
evidenciado pela mediana de apenas 0,115. Essa discrepancia substancial entre a
média e a mediana sinaliza que, para a maioria absoluta dos entes federativos, a

eficiéncia administrativa situa-se em patamares extremamente reduzidos.

Entre todas as dimensdes funcionais analisadas a eficiéncia na saude
apresenta o cenario mais critico e desafiador para a gestdo publica estadual. A
variavel registrou a menor média de todo o conjunto de dados 0,194, indicando que a
capacidade média dos estados em converter recursos financeiros e equipes de saude
em atendimentos e resultados de bem-estar € inferior a 20% do potencial observado
na fronteira de eficiéncia. A gravidade da situagdo é mais bem evidenciada pela
mediana de apenas 0,080. Esse indicador revela que metade das observagdes do

painel, 50% dos casos, possui indices de eficiéncia inferiores a 8%.

A eficiéncia na educacao apresenta uma situagao mais positivo na amostra,
registrando a terceira maior média de eficiéncia (0,411) entre todas as fun¢des de
governo analisadas. Diferentemente da Saude e da Administracdo, onde a
performance média é drasticamente puxada para baixo por uma vasta maioria de
estados ineficientes, a Educacdo demonstra uma capacidade média superior de

conversao de recursos em resultados, veja-se IDEB e taxas de rendimento.
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A eficiéncia socioecondmica revela um panorama de profunda desigualdade na
capacidade dos estados brasileiros em converter infraestrutura e fomento econémico
em bem-estar social tangivel. Com uma média de 0,430, esta dimens&o ocupa uma
posicao intermediaria no estudo, situando-se acima da Educacdo e
consideravelmente acima da Saude e da Administracado. No entanto, a média mascara
uma realidade dicotdbmica evidenciada pela mediana de apenas 0,205. A analise de
dispersao reforca esse cenario de heterogeneidade. O desvio padrdao de 0,391 é
bastante elevado em relagdo a média, e a curtose negativa de -1,469 aponta para
uma distribuigao platicurtica. Em termos praticos, essa curva achatada significa que

nao ha uma convergéncia de desempenho entre os estados.

Eficiéncia Geral, obtida pelo modelo DEA considerando simultaneamente todos
os inputs e outputs, apresentou média de 0,600 e mediana de 0,940. A discrepancia
de 0,340 pontos entre essas medidas centrais, aliada a um desvio padrao elevado de
0,430, reforga a leitura de que a gestédo publica brasileira é marcada por profunda
desigualdade entre os Estados. Enquanto um grupo opera na fronteira de eficiéncia,
a maioria dos estados ndo consegue integrar adequadamente as multiplas dimensdes

da administragao.

A variavel Eficiéncia Média, calculada pela média aritmética das eficiéncias
setoriais, exibe um comportamento estatistico mais suavizado, com média de 0,382 e
mediana de 0,340. Nota-se que o desvio padrao de 0,283 um dos menor entre todos
os indicadores de eficiéncia, o que é esperado devido ao efeito de abrandamento
provocado pela média das partes. Contudo, mesmo nessa métrica estabilizada, a
amplitude permanece maxima (0,980), variando de 0,020 a 1,000. Isso ratifica a
conclusao central da estatistica descritiva. Ou seja, independentemente da métrica

observada, seja a capacidade técnica global (EFGER) ou a média dos esforgos
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setoriais (EFMED), os dados indicam que o federalismo brasileiro é caracterizado por

uma assimetria de desempenho estrutural

Os resultados descritivos dos indices de eficiéncia corroboram a existéncia de
disparidades significativas na gestdo publica entre os estados brasileiros. Tal
heterogeneidade justifica a utilizagdo desses indicadores como variaveis explicativas
no modelo de regressao proposto, permitindo investigar em que medida a eficiéncia
na alocagao de recursos publicos esta associada a qualidade da informacgao contabil

e fiscal.

4.3 MATRIZ DE CORRELACAO

A analise da Matriz de Correlacdo de Pearson, apresentada na Tabela 3,
permite identificar a relacdo entre as variaveis utilizadas no estudo, auxiliando na
compreensao de padrdes que podem estar associados a eficiéncia da gestédo publica
e a variavel dependente QICF dos estados brasileiros. No entanto, é importante
ressaltar que a analise de correlacdo tem carater exploratério, servindo apenas para
verificar a existéncia de relacbes entre as variaveis, sem estabelecer relagdes de

causalidade.

Tabela 3 — Matriz de correlagao

QICF POP CAPAG APTEC DEPBE EFADM EFSAU EFEDU EFISOC EFIGE EFIMED

QICF 1.00

POP 0.23 1.00

CAPAG 022 -029 1.00

APTEC 043 0.74 -0.05 1.00

DEPBE 0.26 045 0.19 0.59 1.00

EFADM 0.07 0.75 -0.25 0.58 0.45 1.00

EFSAU -0.01 0.72 -0.27 0.52 0.40 0.71 1.00

EFEDU 012 0.78 -0.26 0.54 0.32 0.58 0.62 1.00

EFSOC 0.04 054 -0.36 0.42 0.34 0.52 049 0.47 1.00
EFGER 0.14 069 -0.18 0.51 0.48 0.55 042 0.70 0.60 1.00
EFMED 010 085 -0.32 0.63 0.49 0.81 0.76 0.83 0.78 0.85 1.00
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Nota: QICF — Qualidade da Informagéo Contabil e Fiscal; POP — Populagao Estadual; CAPAG —
Capacidade de Pagamento dos Estados; APTEC — Aplicacdo em Tecnologia da Informacgéo per capta;
DEPBE — Depreciagédo de Bens por ativo total; EFGER — Eficiéncia Geral (Administragdo, Educacgéo,
Saude e Sécioecondmico); EFADM — Eficiéncia Administrativa; EFEDU — Eficiéncia na Educagéo;
EFSAU - Eficiéncia na Educacgéo; EFSAU — Eficiéncia na Saude; EFSOC — Eficiéncia Socioecondmico;
EFGER - Eficiéncia Geral; EFMED — Eficiéncia Média.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

A variavel QICF apresentou correlagbes positivas, porém moderada e fraca,
com a maioria das variaveis do estudo. O maior coeficiente de correlacdo com a QICF
foi observado na variavel de controle APTEC (Aplicagao em Tecnologia), com valor de
0,43. Ja as correlagcdes entre a QICF e os indices de eficiéncia (EFADM, EFEDU,
EFGER, EFMED) mostram-se positivas, mas de baixa magnitude, entre 0,07 € 0,14,
enquanto a Eficiéncia na Saude (EFSAU) apresentou correlagao praticamente nula,
ou seja -0,01. Esses coeficientes baixos reforcando a necessidade da analise

multivariada (regressao) para isolar os efeitos de outras variaveis de confusao.

O maior coeficiente de correlagdo com a QICF foi observado na variavel de
controle APTEC (Aplicacdao em Tecnologia), com valor de 0,43, sugerindo que estados
que investem mais em tecnologia tendem a apresentar melhores indicadores de
qualidade contabil. As demais variaveis de controles se mantém consistentes neste

modelo.

Neste dominio, a Eficiéncia em Educacdo apresentou uma correlagao
ligeiramente mais fraca com QICF (0,12), estatisticamente insignificativa. O destaque
deste modelo é a forte correlacao positiva entre Eficiéncia em Educacao e a média de
todas as variaveis de eficiéncia 0,83. O que pode ja esperado, uma vez que a
Eficiéncia média reproduz, de modo ponderado, os dados contidos em todas as

variaveis do modelo.

A correlagdo entre Depreciagdo de Bens e a Aplicagdo em Tecnologia foi de

0,59, indicando forte relag&o linear. Sugerindo que a taxa de depreciagao apurada
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por cada estado pode estar sofrendo forte influéncia dos investimentos em tecnologia.
Observa-se também correlagao positiva e significativa entre Eficiéncia em Saude e

Populagao 0,72 o que reforga a associagao da Populagdo com a Eficiéncia.

Por fim, a analise das correlagdes entre as variaveis independentes acende um
alerta para a multicolinearidade. A correlagéao entre POP e APTEC (0,74) e entre POP
e as Eficiéncias, acima de 0,80, sugere que essas variaveis compartiiham muita
informacéao. Ainda que existente tais correlagdes, isso nao invalida o modelo, mas sim
justificam a aplicacao rigorosa dos testes de Fator de Inflagdo da Variancia (VIF)
apresentados na proxima seg¢ao de resultados da regressdo, para garantir a

estabilidade dos coeficientes estimados.

4.4 ESTIMATIVAS DOS MODELOS

A andlise dos determinantes da qualidade da informacédo contabil e fiscal
(QICF) foram realizadas por meio da regress&o linear multipla pelo método dos
Minimos Quadrados Ordinarios (OLS) e, posteriormente, com o modelo robusto

utilizando M-estimadores de Huber.

Tabela 4 — Testes de pressupostos do modelo

Modelo de VIF Maximo Breusch-Pagan Shapiro-Wilk
Eficiéncia (Multicolinearidade) (Heterocedasticidade) (Normalidade)
EFADM 3.434 0.013* < 0.001***
EFSAU 3.390 0.008* < 0.001***
EFEDU 4.084 0.009* < 0.001***
EFSOC 2.697 0.014* < 0.0071***
EFGER 2.698 0.013* < 0.0071***
EFMED 4.503 0.013* < 0.001***

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).
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Os resultados indicaram que o VIF Maximo oscilou entre 2,697 (Modelos
Socioecondmico e Geral) e 4,503 (Modelo de Eficiéncia Média). Embora a Eficiéncia
Média (EFMED) e a Eficiéncia na Educacao (EFEDU) apresentem valores levemente
superior, todos os indicadores mantiveram-se abaixo do limite critico de 5,0 (Shahzad
et al., 2019) sugerindo que a multicolinearidade n&o representa um problema severo

capaz de enviesar as estimativas, apesar das correlagdes observadas anteriormente.

Entretanto, o teste de Breusch-Pagan revelou a presenca de
heterocedasticidade em todos os modelos analisados, com p-valores estatisticamente
significativos ao nivel de 5% (variando de 0,008 a 0,014). Isso indica que a variancia
dos erros nao é constante, o que pode comprometer a eficiéncia dos estimadores e a

validade dos testes de hipotese.

No mesmo sentido, o teste de Shapiro-Wilk rejeitou a hipétese nula de
normalidade dos residuos, com p-valores inferiores a 0,001 (< 0.001***). A auséncia
de normalidade, combinada com a heterocedasticidade detectada, sugere que mesmo
apods a aplicacao das técnicas de normalizagao dos dados, como relativizacdo das
variaveis pela populagdo, bem como do logaritmo das variaveis de interesse, a
distribuicdo dos dados possui elementos que distorcem o ajustamento via OLS
tradicional. Diante desse cenario de violagao dos pressupostos de homocedasticidade
e normalidade, justifica-se metodologicamente a adogdo da Regressdo Robusta

(RLM) para a analise final conforme tabela abaixo.

Tabela 5 — Regresséo - OLS e robusto

Adm Adm Sau Sau Edu Edu Soc Soc Ger Ger Med Med
oLS Rob oLS Rob OLS Rob OLS Rob OLS Rob OLS Rob

Consta -0.263 0.166 -0.315+  0.090 -0.082 0.300* -0.000 0.342* 0.010 0.324* -0.346 0.025
nte (0.187 (0.139 (0.174) (0.134) (0.193 (0.144) (0.152 (0.111 (0.174 (0.127 (0.221 (0.169
EFAD - -
M (0.036 (0.027
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Adm Adm Sau Sau Edu Edu Soc Soc Ger Ger Med Med
OLS Rob OLS Rob OLS Rob OLS Rob OLS Rob OLS Rob
EFSA ‘0.135** =
U N 1NK***
(0.041) (0.031)
EFED -0.030 -0.021
U (0.033 (0.025)
EFSO -0.017 -0.011
C (0.024 (0.017
R-
Quadr 0.276 0.266 0.299 0.284 0.253 0.238 0.251 0.238 0.249 0.234 0.272 0.263
ado /
EFGE -0.007 -0.013
R (0.024 (0.018
EFME - -
D (0.052 (0.040
POP 0.002 -0.008  0.009 -0.001 -0.010 -0.018-0013 .o -0019 - 0011 0.003
(0.015 (0.011 (0.014) (0.011) (0.016 (0.012) (0.013 (0.010 (0.013 (0.010 (0.017 (0.013
CAPA  0.027* 0.022* 0.026** 0.022** 0.030 0.024* 0.028* 0.023* 0.030* 0.024* 0.024* 0.020*
G (0.010 (0.007 (0.009) (0.007) (0.010 (0.007) (0.010 (0.008 (0.010 (0.007 (0.010 (0.008
APTE  0.048* 0.035* 0.046*** 0.033*** 0.048 0.034* 0.048" 0.036* 0.048* 0.034* 0.046* 0.033*
c (0.010 (0.008 (0.010) (0.008) (0.011 (0.008) (0.011 (0.008 (0.011 (0.008 (0.010 (0.008
DEPB -0.001 0.001 -0.001  0.002 -0.004 -0.000 -0.003 0.000 -0.003 0.001 0.000 0.003
E (0.005 (0.004 (0.005) (0.004) (0.005 (0.004) (0.005 (0.004 (0.005 (0.004 (0.005 (0.004
N.Obs. 162 162 162 162 162 162 162 162 162 162 162 162

Nota: QICF — Qualidade da Informacéao Contabil e Fiscal; POP — Populagdo Estadual; CAPAG —
Capacidade de Pagamento dos Estados; APTEC — Aplicagdo em Tecnologia da Informagéo per
capta; DEPBE — Depreciagcdo de Bens por ativo total; EFGER — Eficiéncia Geral (Administracao,
Educacéo, Saude e Sécioecondmico); EFADM — Eficiéncia Administrativa; EFEDU — Eficiéncia na
Educacao; EFSAU - Eficiéncia na Saude; EFSOC - Eficiéncia Socioecondmico; EFGER -

Eficiéncia Geral; EFMED - Eficiéncia Média. p < 0.1, * p < 0.05, ** p < 0.01, ** p < 0.001

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

4.4.1 Regressao: Eficiéncia administrativa

A Tabela 5 apresenta os resultados das regressdes estimadas pelo método dos

Minimos Quadrados Ordinarios (OLS) e pelo modelo robusto com M-estimadores de

Huber, tendo como variavel dependente o QICF e como variavel explicativa principal

a eficiéncia administrativa obtida por meio da Analise Envoltéria de Dados (DEA).

Foram incluidas como variaveis de controle: o logaritmo da Populagdo estadual,

Capacidade de Pagamento dos Estados, o logaritmo da aplicagédo em tecnologia da

informacéao e o logaritmo da depreciacéo de bens.
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No modelo OLS, a Eficiéncia Administrativa apresenta coeficiente negativo e
estatisticamente significativo (B = -0,087; p < 0,05), sugerindo que, mantidas
constantes as demais variaveis, estados com maior eficiéncia administrativa tendem
a registrar valores menores de QICF. Contrario a hipétese inicial, este resultado pode
refletir um deslocamento de esforgos para atividades finalisticas em detrimento da

formalizacao e divulgacao das informagdes contabeis e fiscais.

No modelo robusto com M-estimadores, a eficiéncia administrativa manteve o
sinal negativo permanecendo estatisticamente significativo com B =-0,070; p < 0,05.
O sinal negativo indica que, para cada ponto percentual de aumento na eficiéncia
administrativa, ou seja, na capacidade do estado maximizar os resultados, ha uma

reducao associada na pontuacao da qualidade da informagao contabil (QICF).

Desse modo, os dados sugerem que os estados que comprimem
excessivamente seus custos administrativos para atingir altos indices de eficiéncia
técnica podem estar, inadvertidamente, subfinanciando as estruturas responsaveis
pela conformidade e transparéncia fiscal. Cria-se, assim, um paradoxo gerencial, o
estado torna-se, em tese, mais agil e barato, mas perde capacidade de reportar suas
contas com o detalhamento e o rigor normativo exigidos pelos érgaos de controle

federal.

4.4.2 Regressao: Eficiéncia saude

No modelo OLS, a eficiéncia na saude apresentou coeficiente negativo e
estatisticamente significativo B = -0,135; p < 0,01, indicando que, controladas as
demais variaveis, estados com maior Eficiéncia na alocacado de recursos no setor de
Saude tendem a registrar valores menores no QICF. Esse achado pode sugerir que,

em contextos de elevada eficiéncia operacional na saude, a énfase € direcionada para
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a entrega de servigos e resultados na area finalistica, potencialmente reduzindo a

prioridade dada a qualidade dos dados financeiros.

Ao focar no modelo robusto com M-estimadores a Eficiéncia na Saude (EFSAU)
revelou-se o preditor negativo mais impactante e estatisticamente robusto do modelo
(B = -0,108; p < 0,001). Este resultado evidencia que estados que conseguem
maximizar a producdo de servicos de saude, como: procedimentos de alta
complexidade, nascimentos e atendimentos de alta complexidade, em relacdo aos
recursos aplicados, tendem a sofrer uma penalizagao significativa na qualidade da

informacéao contabil reportada.

Nota-se que a Eficiéncia na Saude provoca efeito negativo estatisticamente
significativo em QICF. De outro modo, as variaveis Capacidade de Pagamento e
Investimentos em Tecnologia da Informagdo possuem associagdo positiva e
consistente com a QICF. Sendo assim, a consisténcia entre os sinais do modele OLS

e robusto reforga a deciséo de aplicagdo do segundo modelo.

4.4.3 Regressao: Eficiéncia educagao

No modelo OLS, observa-se que a variavel de Eficiéncia na Educagao
apresentou coeficiente negativo -0,030 sem significancia com p > 0,10, indicando nao
haver relagao estatisticamente relevante entre o nivel de eficiéncia educacional e o
QICF. Do mesmo modo, no modelo robusto, o coeficiente se mostrou insignificante

mantendo-se negativo com 3 =-0,021; p > 0,10.

Este resultado sugere uma independéncia estatistica entre a performance
técnica educacional e a qualidade da informacao contabil. Em outras palavras, ser

mais ou menos eficiente na gestdo educacional, ou seja, convertendo despesas e
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docentes em notas do IDEB e taxas de aprovagdo, ndo parece influenciar, nem
positiva nem negativamente, a capacidade do estado em cumprir os requisitos de
conformidade contabil mensurados pela QICF, o que também contraria a hipétese

nuclear do presente estudo.

4.4.4 Regressao: Eficiéncia socioeconémico

A andlise da Eficiéncia Socioeconémica (EFSOC) corrobora, ainda que de
forma mais ténue, com o padrao identificado até aqui. O coeficiente estimado no
modelo robusto foi negativo, B = -0,011, e apresentou insignificancia estatistica
marginal p > 0,10. Embora a evidéncia ndo seja tdo contundente quanto na area da
Administragéo, o sinal negativo persiste, sugerindo que estados mais eficientes na
conversao de infraestrutura e despesas econémicas em bem-estar social (redugéo da
pobreza, melhoria de renda e emprego) também tendem a enfrentar dificuldades em

manter elevados padrdes de qualidade na informacgao contabil.

O fato de a insignificancia persistir ao nivel de 10% indica que, nesta dimensao,
a tensdo entre gerar bem-estar e contabilizar corretamente € menos sistematica.
Diferentemente da Saude, onde o conflito € agudo e generalizado, na esfera
socioeconOmica se existem estados que conseguem equilibrar melhor esses dois
pratos da balancga, ou a relacdo é mediada por outros fatores institucionais ou esse
fendmeno nao foram captados pelo modelo. De todo modo, o resultado contraria a
tese central do artigo, ou seja, a eficiéncia técnica, focada nos resultados para a

sociedade, ndo garante, e por vezes compete com a exceléncia nos meios.
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4.4.5 Regressao: Eficiéncia geral

A EFGER é calculada pelo algoritmo DEA (Analise Envoltéria de Dados), que
busca otimizar os pesos dos inputs e outputs para posicionar cada estado da melhor
forma possivel em relagdo a fronteira. Matematicamente, o modelo pode atribuir um
peso menor as dimensdes onde o estado vai mal, ex: Saude, e maior onde ele vai
bem, ex: Educacéo, podendo mascarar ineficiéncias setoriais severas em um indice
global suavizado. Ja a EFMED é uma média aritmética rigida, que ndo permite essa
compensagao: se o estado vai mal na Saude, a média cai, carregando consigo a

informacgéo da ineficiéncia.

A Eficiéncia Geral (EFGER) se mostra estatisticamente n&o significativa, tanto
no modelo OLS, quanto no modelo robusto 8 = -0,013 e p > 0,10. Corroborando a
hipétese de neutralidade da métrica global. Enquanto a EFMED (média aritmética)
captura a soma das tensdes setoriais, a EFGER, calculada pelo modelo matematico
global, parece diluir os efeitos divergentes entre as areas criticas como Saude e as
areas neutras como Educacéo. Isso reforca que a qualidade da informacéao contabil &
sensivel aos gargalos especificos de cada pasta, € ndo necessariamente a

macroeficiéncia abstrata do estado.

Assim, a evidéncia empirica sugere que, embora a eficiéncia geral medida pela
DEA nao apresente relagdo estatisticamente significativa com a qualidade da
informacdo contabil e fiscal, fatores estruturais, populacional, capacidade de
pagamento e investimento tecnoldgico, exercem influéncia positiva e consistente
sobre o QICF. Esse resultado reforga a importancia de politicas publicas que
combinem eficiéncia operacional com fortalecimento estrutural e tecnolégico das

administracdes estaduais.
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4.4.6 Regressao: Eficiéncia média

A analise da Eficiéncia Média (EFMED), sob a dética da regressédo robusta
controlada pela populacéo (POP), capacidade de pagamento (CAPAG), Aplicagédo em
Tecnologia (APTEC) e Depreciacédo de Bens (DEPBE) reafirma a tens&o estrutural
entre performance operacional e conformidade contabil. O coeficiente estimado
manteve-se negativo e estatisticamente significativo B = -0,097, p < 0,05. Mesmo apés
isolar o efeito da saude fiscal do estado, observa-se que o aumento na média das

eficiéncias setoriais esta associado a uma redugao na pontuacao do indicador QICF.

O coeficiente negativo sugere que estados que buscam uma alta performance
média simultdnea em todas as frentes tendem a sobrecarregar seus sistemas de
controle. Existe um custo de coordenacao, tentar manter a maquina enxuta na
administragcdo, maximizar atendimentos na saude e otimizar resultados na educagao
ao mesmo tempo, pode cria uma pressao sistémica sobre a area meio. O setor de
contabilidade, que precisa consolidar e validar os atos de gestdo de todas essas
pastas, parece nao conseguir acompanhar a velocidade ou a complexidade gerada
por esse esforco de eficiéncia generalizada. Ou ainda, pode ser que nao esteja

recebendo a mesma atengao.

Além disso, a variavel CAPAG isola o efeito da riqueza, que poderiam
contaminar o coeficiente da EFMED aumentando ligeiramente a disparidade entre os
estados. Com Isso, tem-se o efeito gerencial puro, garantindo-se que nao é apenas a
falta de dinheiro que causa o problema, mas que talvez, esteja relacionada a escolha
de gestao. Mesmo em estados com dinheiro em caixa, CAPAG A ou B, a presséao por
eficiéncia operacional média continua rivalizando com a qualidade da informacéao

contabil.
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Assim, a analise da Eficiéncia Média oferece uma visdo agregada e equilibrada
das dimensdes de eficiéncia estudadas. De forma consistente, os resultados sinalizam
a existéncia de um efeito negativo e estatisticamente significativo da eficiéncia média
sobre a qualidade da informagdo contabil e fiscal, ao passo que as variaveis de
controle revelam influéncia positiva, consolidando o papel destas no aprimoramento

da transparéncia e accountability dos entes subnacionais.

4.4.7 Sintese dos Modelos de Regressao

A Tabela 5 consolida os resultados dos modelos de regressédo OLS e
Robusto, destacando os padrées de comportamento das variaveis explicativas. Para
as variaveis de controle, foi calculada a média entre os modelos, com o objetivo de
reduzir a dispersdo causada pela repeticdo em diferentes especificagcdes e permitir

uma analise comparativa mais clara.

De modo geral, as variaveis de eficiéncia apresentaram coeficientes negativos
em ambos os métodos, sinalizando uma relacédo inversa com o QICF. Contudo,
apenas as dimensbes Administrativa, Saude e Eficiéncia Média mostraram
significancia estatistica consistente, reforcando a robustez desses achados. Nas
demais dimensdes de eficiéncia, embora o sinal tenha permanecido estavel entre os
métodos, a significancia ndo se confirmou em ambos, indicando que tais efeitos nao
sao estatisticamente relavante frente a possiveis distorcdes amostrais ou a presenca

de heterocedasticidade.

Entre as variaveis de controle, observou-se relativa consisténcia tanto nos
sinais quanto na significancia estatistica. A exemplo de Capacidade de Pagamento
que apresentou significancia igual a P < 0.01. Ja a Aplicagdo em Tecnologia tende a

demonstrar efeito positivo e significativo igual a P < 0.001. Esses resultados indicam
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que estados, fiscalmente mais sélidos e com maiores investimentos tecnoldgicos
tendem a alcancar melhor qualidade da informagéao contabil e fiscal. Por outro lado, a
variavel Populagdo e Depreciacdo de Bens, mostram-se instavel, ora com sinal
positivo, ora com sinal negativo, também n&o apresentou significancia em nenhum

dos modelos, sugerindo auséncia de evidéncia robusta de associagao com o QICF.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Assim, o achado central e mais intrigante deste estudo reside na relagéo
inversa observada entre a eficiéncia técnica e a Qualidade da Informacgao Contabil e
Fiscal (QICF). Contrariando a premissa de que Estados mais eficientes produzem
melhores resultados na qualidade da informacgao contabil, os resultados indicam que
estados mais eficientes tendem a apresentar menores indices de qualidade

informacional.

Esse resultado vai ao encontro dos achados de Dorn et al. (2021), que também
identificaram os efeitos limitadores da contabilidade por competéncia na gestédo
orgcamentaria dos entes publicos da Unido Europeia. Segundo esses autores, ganhos
de eficiéncia operacional nao se traduz automaticamente em decorréncia da melhoria
na qualidade informacional. O que o presente achado descortina é a possibilidade dos
entes estarem deixando para um segundo plano a produgdo de informagdes de

qualidade.

Futuramente, pesquisas que explorem séries historicas mais longas podem
capturar de forma mais precisa os efeitos da eficiéncia sobre a qualidade
informacional, uma vez que, até a data de fechamento desta pesquisa, o ranking da
STN contava apenas com seis edicdes. Ademais, sugere-se a analise de variaveis
adicionais, como o modelo de gestdo dos 6rgdos de contabilidade e o grau de
autonomia financeira e orgamentaria em relagao a estrutura de governo, que podem

influenciar tanto a eficiéncia quanto a qualidade da informacao contabil e fiscal.

Adicionalmente, fatores contextuais ndo capturado pelo presente modelo, como
por exemplo a disténcia dos grandes centros produtores e distribuidores de insumos,

pode impactar a eficiéncia dos entes federativos (Armenteros-Ruiz et al., 2024). Vale
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ressaltar que a contabilidade por competéncia, pautada pelas normas internacionais,
tem potencial para fornecer informag¢des que vao além dos aspectos financeiros e
orgamentarios tradicionais. O que acende um alerta importante para o debate, dado o
desafio da administragdo publica de equilibrar eficiéncia com prestacdo de

informacgdes de qualidade.
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