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RESUMO

Este estudo teve como objetivo avaliar se a efetividade da gestdo dos municipios do
Amazonas € influenciada pelas delibera¢c6es dos 6rgaos de controle interno e externo
(TCE-AM) sobre as prestacdes de contas, bem como pela governanga dos municipios.
O trabalho tem caréater descritivo e quantitativo, com os dados coletados em fontes
secundarias estabelecidas nas bases de dados analisadas e na literatura. Utilizou-se
como modelo empirico uma Regressdo Linear em painel agrupado (Pooled
Regression), sendo o periodo de avaliagdo deste estudo dos anos de 2017, 2018 e
2023, num total de 103 observacdes, as quais foram coletadas nos 62 municipios do
estado do Amazonas. Os principais resultados mostraram que ter um controle interno
eficaz ajuda a melhorar a gestdo dos municipios do Estado do Amazonas, seguindo
as leis e principios constitucionais, assim como as melhorias em governanga
contribuem paraisso. O estudo sugere que € importante discutir a diminuicédo de falhas
do controle interno, mensurando por meio das deliberacbes encontradas pelos
auditores do TCE-AM, evidenciando que quanto menos falhas os controles internos
tém mais alto é o percentual do IEGM, melhorando a prestacdo de servicos aos
municipios, assim como o cumprimento da eficiéncia, resultando numa distribuicédo

eficaz desses recursos na administragcdo municipal e além de boas praticas de gestao.

Palavras-Chave: Controles Internos; indice de Efetividade da Gestdo Municipal

(IEGM); Governanca; Municipios; Controle Externo.



ABSTRACT

This study aimed to assess whether the effectiveness of the management of
municipalities in Amazonas is influenced by the deliberations of the internal and
external control bodies (TCE-AM) on the accountability, as well as by the governance
of the municipalities. The work is descriptive and quantitative in nature, with data
collected from secondary sources established in the analyzed databases and in the
literature. A Linear Regression in a grouped panel (Pooled Regression) was used as
an empirical model, with the evaluation period of this study being the years 2017, 2018
and 2023, in a total of 103 observations, which were collected in the 62 municipalities
of the state of Amazonas. The main results showed that having effective internal
control helps to improve the management of the municipalities of the State of
Amazonas, following the laws and constitutional principles, just as improvements in
governance contribute to this. The study suggests that it is important to discuss the
reduction of internal control failures, measuring through the deliberations found by
TCE-AM auditors, showing that the fewer failures internal controls have, the higher the
IEGM percentage, improving the provision of services to municipalities, as well as
compliance with efficiency, resulting in an effective distribution of these resources in

municipal administration and in addition to good management practices.

Key words: Internal Controls; Municipal Management Effectiveness Index (IEGM);

Governance; Municipalities; External Control.
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Capitulo 1
1 INTRODUCAO

Este estudo teve como objetivo avaliar se a efetividade da gestdo dos
municipios do Amazonas € influenciada pelas deliberacbes dos 6rgaos de controle
interno e externo (TCE-AM) sobre as prestacbes de contas, bem como pela
governanca dos municipios. Ao verificar a relacdo de eficiéncia, a Constituicdo Federal
do Brasil de 1988 (Brasil,1988) faz exigéncias acerca do controle dos gastos na area
publica, a fim de garantir o bem-estar da populacéo, a fim de procurar solucbes para
gue os gastos publicos sejam feitos da melhor forma possivel, tornando-se parceiros

importantes no alcance dos interesses da populacéo (Silva, 2020).

A evolucdo do setor publico foi motivada pela sociedade, que deseja mais
transparéncia, eficiéncia e controle no modo em que 0s recursos publicos séo
utilizados nesse processo (Moura, 2022). Diante disso, as a¢des do governo tém a
capacidade de modificar qualitativamente o dia a dia da populacdo, sendo importante
pensar em como melhorar como as organiza¢des publicas funcionam, para que elas
sejam mais eficientes e consigam trazer mudancas positivas para comunidade

(Pessoa et al., 2016; Ferreira & Barros, 2021).

Sob essa perspectiva, pode-se observar que, para verificar se um programa
implementado pelo governo funciona, € necessario utilizar métricas que mesuram a
gualidade e, observar se houve diferencas significantes nos resultados de um periodo
para outro, e tudo isso, ajuda a avaliar se a politica esta sendo efetiva ou ndo (Silva

et al., 2018). Relativo a aprovacédo de contas no ambito do Brasil, Ott et al. (2011) e
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Chaves (2011), verificaram em seus estudos que o Controle Externo tem mostrado
gue os municipios com controles falhos tém mais irregularidades quando prestam
contas, demonstrado que ndo sao verificadas adequadamente antes de serem

enviadas.

Nassif e Oliveira (2020) indicaram que 0s controles internos estao fracos nas
organizacBes publicas e isso impede que os procedimentos de controle sejam
apropriadamente avaliados, o que pode gerar problemas na execucao das tarefas e
cumprimento de legislacdes internas e externas a organizacdo. Nessa perspectiva,
Debnath e Shankar (2014), assim como Demarco (2021) observam que indicadores
de desempenho séo dados importantes, que demonstram como algo esta funcionando
adequadamente e estdo sempre associados a melhorias na populagcdo, como

desenvolvimento, e um aumento qualitativo significativo na satisfacéo.

Assim, o indicador IEGM foi estabelecido pelo Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo (2016) para avaliar quéo efetivas sdo as acdes dos governos municipais,
além de tratar-se de um indicador que mensura como as cidades estdo sendo
administradas (IRB, 2016). Os tribunais de contas do Brasil utilizam os dados dos
municipios, o apoio do Instituto Rui Barbos, confirmados posteriormente (Araudjo et al.,
2021). Nesse contexto, o IEGM, quando instituido, baseou-se em averiguar os entes
municipais em sete categorias diferentes, sendo o foco deste indice medir se o0s
governos estdo sendo responsaveis e respondendo as necessidades da comunidade

(Maeda & Varela, 2017).

Além disso, o IEGM usa contas e calculos para avaliar se as politicas e
atividades dos gestores estdo funcionando bem, é uma ferramenta que ajuda a
comparar o desempenho das cidades que sao parecidas e com isso, podem ser

encontradas formas eficazes de melhorar a gestdo dos governos municipais e € um



14

indicador que serve como um norte ao controle externo sinalizando a urgéncia de
auditorias nos municipios que apresentem um menor indice (Malheiros, 2018; Araujo

et al., 2021; Holanda et al., 2022).

Ainda no estudo de Araujo et al. (2021), que verificou a gestdo municipal
relacionada ao IEGM, o qual abordaram temas relativos as gestdes municipais e como
podem influenciar na efetividade do gerenciamento em cidades brasileiras, tendo
como os principais resultados fatores que, a exemplo do tamanho populacional, assim

como a permanéncia de um governante, estao relacionados positivamente ao IEGM.

Costa et al. (2020), ao verificar a progressao das cidades do estado de
Rondonia, relativo ao IEGM, levando em conta caracteristicas como Educacao, Saude
e Meio Ambiente, identificou trés municipios com boa pontuacdo, enquanto outros
apresentaram desempenho abaixo, e no geral, o estado de Rondbnia tem uma

classificacdo baixa no IEGM, indicando dificuldades na gestéao publica.

Ja na pesquisa de Speeden e Perez (2020) e Silva et al. (2020), acerca do
IEGM, abordaram a governancga corporativa, apontaram ser necessario seguir praticas
para garantir que as organizacdes sejam transparentes, responsaveis e tenham um
bom desempenho. Assim como, que Pereira e Werlang (2022), evidenciaram que o
IEGM, contribui para que planejamento e orcamento tenham a qualidade necessaria,
além de ser utilizado como monitor dos 6rgdos publicos, como uma ferramenta de
grande proveito aos Tribunais de Contas, a fim de avaliar o gerenciamento do

municipio (Holanda et al., 2022).

Além do IEGM, o indice de Gestdo Municipal do Conselho Federal de
Administracdo (IGM/CFA) € um indicador que se mostram de importante verificagdo
nos gastos publicos e qual a capacidade da gestdo dos entes publicos (Demarco,

2021; Rodrigues et al., 2021). Em 2016 foi criado o IGM pelo Conselho Federal de
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Administracdo (2016) para ajudar os gestores a avaliarem melhor os resultados do

Municipio em trés areas: financgas, gestao e desempenho.

O IGM/CFA é um levantamento de informacdes que mostra aos prefeitos como
esta a situacdo dos municipios e sugere formas de melhoria, contribui para identificar
erros e incentiva uma gestao publica de qualidade (Borges, 2023). O IGM/CFA é uma
ferramenta que ajuda a medir se a gestdo de uma cidade esta sendo boa ou néo, e
iSSo coopera com 0s responsaveis pela cidade a verem se estdo cumprindo as metas
gue estabeleceram e a melhorar o desempenho se necessario (Rodrigues et al.,

2021).

Levando em consideragcdo o contexto, a lacuna da pesquisa limitou-se aos
municipios sobre o Estado do Amazonas, pois foram utilizadas informacdes do TCE-
AM, uma vez que leva em consideracdo as particularidades dos municipios
amazonenses e o perfil do TCE/AM, e varios estudos encontrados também utilizam
essa mesma metrica devido ao Perfil de cada Tribunal de Contas dos respectivos

estados (Costa et al., 2020; Holanda et al., 2022; Miranda & Miranda, 2024).

Ainda sobre a relevancia do estudo em relacdo ao Estado do Amazonas, foram
verificadas particularidades bem diferentes dos demais estados, como os da regiédo
sul e sudeste, como a logistica, extensao territorial e o proprio distanciamento dos

municipios, uma vez que 90% do deslocamento é fluvial ou aéreo (Rolim, 2024).

Assim, tendo apresentado o contexto, este estudo visou abordar a seguinte
problematica: a efetividade da gestdo dos municipios do Amazonas € influenciada
pelas deliberacbes dos 6rgdos de controle interno e externo (TCE-AM) sobre as

prestacdes de contas, bem como pela governanca dos municipios?
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Para avaliar a relacdo da efetividade e eficiéncia dos municipios amazonenses,
foram utilizados os resultados do IEGM como variavel explicada para verificar a
influéncia das deliberacdes do controle externo e controle interno. No Amazonas, 0
TCE-AM aderiu ao IEGM em 2016, sendo um importante indicador, utilizado como
ferramenta para observar se os municipios amazonenses sao eficientes com a gestéao
publica (TCE-AM, 2016). E a iniciativa de utilizacdo do IEGM faz parte de uma parceria
entre o Instituto Rui Barbosa (IRB) e os Tribunais de Contas que aderiram a

participacado, o foco € melhorar a administracdo publica no pais (IRB, 2016).

Este estudo defere-se de outros encontrados, pois verifica as atividades do
governo utilizando relatorios e pareceres do TCE-AM ajudando a entender melhor
como as deliberacdes de avaliacdo acerca dos controles internos e as aprovacdes
das prestacdes de contas influenciam a gestdo publica municipal do poder executivo
dos municipios amazonenses e sua influéncia no IEGM, diferente de outros estudos
gue utilizam outros padrdes (Araujo et al., 2021; Holanda et al., 2022; Miranda &

Miranda, 2024).

Esta pesquisa compreendeu-se em descritiva e quantitativa, sendo os dados
obtidos no Painel de Controle do TCE/AM, por meio de solicitacdo no Sistema
Eletronico de Informacdes [SEI], no portal da transparéncia dos municipios
amazonenses, assim como nas bases de dados utilizadas nesta pesquisa, assim
como os dados do IGM/CFA. Como amostra, foram avaliados os 62 municipios do
Amazonas, nos anos de 2017, 2018 e 2023. Foi utilizada uma Regressédo Linear

agrupada (Pooled Regression), pois se enquadrou na ideia geral desta pesquisa.

Os principais resultados mostraram que municipios com mais itens abordados
no sistema de controle interno pelos tribunais de contas se mostram ineficazes, ou

seja, municipios com mais controle sdo mais eficazes na gestéo. O estudo sugere que
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é importante discutir a diminuicao de falhas do controle interno, mensurando por meio
das deliberacdes encontradas pelos auditores do TCE-AM, evidenciando que quanto
menos falhas os controles internos tém mais alto o percentual do IEGM e, podendo
aumentar a gestao fiscal, a governancga, a seguranca, saude, educacao e seguranca

NOs municipios amazonenses.

Este estudo prop6e ainda, como contribuicao pratica, fomentar debates sobre
o papel dos indicadores de desempenho no aperfeicoamento dos municipios, em
especial no que tange aos controles internos e as deliberacbes dos tribunais de
contas. E ainda, destaca a atuacdo do TCE-AM na melhoria da eficiéncia do uso de
recursos publicos municipais, ao mesmo tempo, em que incentiva boas praticas de

governanca.



Capitulo 2

2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 GESTAO PUBLICA E EFETIVIDADE

Os oOrgdos publicos tém a responsabilidade de oferecer servicos para a
populacdo conforme as regras estabelecidas (Ferrari et al., 2018). No entanto,
conforme verificado por Meirelles (2011), a administracao publica tem suas atividades
mais lentas, pois precisa seguir regras especificas, como realizar licitagdes, cumprir
prazos e seguir procedimentos formais, além disso, ela também precisa justificar suas

decisOes e divulgar suas ac¢des dentro de prazos determinados por leis.

Frederickson et al. (2018) avaliaram que a gestdo publica tem como base o
equilibrio social, garantindo aos cidadaos o acesso igualitario aos servi¢os publicos.
Para Gattringer (2016), a gestdo publica se trata de administrar todos os ativos, assim
como as necessidades da populacdo em todos os entes, seguindo leis e principios

morais, com o foco ao beneficio da populacdo na totalidade.

Em seu estudo, Alonso et al. (2015), observaram que o foco primordial da
gestao publica € suprir a sociedade e usar 0s recursos publicos de maneira inteligente,
e para isso, 0s gestores publicos precisam criar estratégias bem definidas para
atender os pedidos da populacédo e usar os recursos da melhor forma possivel, sendo
possivel ajudar mais pessoas e ter sucesso no desenvolvimento do pais. Gattringer
(2016) observa ainda, que a administracéo publica € diferente daquela realizada em

empresas da iniciativa privada porque precisa seguir regras constitucionais
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importantes estabelecidos na Constituicdo, como agir de forma ética e justa, ser

transparente e atender ao interesse da sociedade.

Mergel et al. (2019) tiveram o entendimento em seus estudos de que o setor
publico requer inovacgdo, a qual exerce um ponto crucial para enfrentar os desafios
contemporaneos, requerendo um ambiente que favoreca a experimentacdo e a
aprendizagem continua. Para isso, 0os governos tém utilizado dados abertos para
mostrar como esta gastando o dinheiro publico, trazendo compreensao a sociedade,
a fim de entender como os gestores publicos trabalham e permitir que sejam feitas
novas e boas ideias para melhorar a administracao dos recursos disponiveis (Janssen

et al., 2012).

Sob essa perspectiva, a inclusao digital torna-se crucial para garantir que as
pessoas possam acessar e beneficiar-se dos servicos publicos on-line (Deursen &
Dijk, 2019). Debnath e Shankar (2014) verificaram que a gestdo do governo deve
trabalhar bem nas areas sociais, para assim melhorar a cidade e o progresso do

municipio, podendo fazer a cidade crescer e se desenvolver mais.

De acordo com Fukuyama (2013), a governangca € como um governo organiza,
cumpre as regras e realiza as tarefas, no entanto, a administracao publica é vista como
0 oposto da politica e responsavel por colocar em pratica as regras definidas pelo
governo. Oliveira et al. (2015) destacam que a gestdo ou governanca corporativa é
esse conjunto de acfes que auxiliam a reduzir problemas dentro das organizagdes,
como a implementacéo de controles definidos, assim como auxiliar o controle externo

em suas atividades.
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Em afirmac&o ao contexto, Freire (2023) avaliou que a gestdo publica é de
suma importancia no desenvolvimento sustentavel do Brasil, especialmente no
contexto municipal, onde a administracao tem impacta um impacto direto nos servi¢os
oferecidos nas cidades e o estudo aponta ainda que a auséncia de mecanismos
eficazes de transparéncia compromete a governanca publica, evidenciando a
necessidade de aprimorar praticas administrativas e fortalecer os 6érgdos
fiscalizadores, logo, a transparéncia se torna um fator determinante para assegurar

uma gestao eficiente e alinhada aos principios democraticos e legais.

2.2 INDICES DE GESTAO PUBLICA MUNICIPAL

A efetividade administrativa pode ser avaliada pela capacidade de uma
organizacado publica em implementar suas politicas e programas de forma que os
objetivos estratégicos sejam atingidos (Lynn et al., 2001). A importancia de uma boa
gestdo na administracdo publica reflete na eficiéncia com o0s recursos, a sua
disposicéo, trazendo qualidade nos servigos prestados a populacdo (Mukokoma &
Dijk, 2013). Efetividade na area publica pode ser compreendida como a métrica de
alcancar o que fora proposto, de maneira que os resultados possam ser perceptiveis

e valorizados pela sociedade, promovendo a confianga publica (Ingraham et al., 2003).

Entende-se a eficiéncia na gestdo publica como a habilidade de converter
recursos limitados em resultados publicos desejados, reduzindo ao minimo os custos
e o0s tempos de execucao dos processos (Andrews et al., 2011). Assim, eficiéncia no
setor publico implica na otimizacdo dos processos administrativos, buscando reduzir
desperdicios e maximizar a entrega de valor aos cidaddos com 0S recursos

disponiveis (Alford, & Yates, 2016). A eficiéncia governamental moderna deve ser
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medida ndo apenas pela minimizacao dos custos, mas pela maximizagéo do impacto
positivo na sociedade por meio de politicas e servicos eficazes (Barzelay & Thompson,

2010).

A efetividade das politicas publicas é avaliada pela capacidade do governo em
resolver problemas sociais complexos de forma sustentavel e em tempo habil,
proporcionando beneficios significativos aos cidadaos (Boin & Hart, 2012). A eficiéncia
administrativa em instituicdes publicas requer a implementacdo de comunicacédo e
avanco das tecnologias que racionalizem as atividades e melhorem a prestacao de

servi¢cos (Meijer & Bolivar, 2016).

Ja uma politica publica eficiente é determinada pela interacéo entre as metas
estabelecidas e os resultados concretos alcancados, considerando a adequacao dos
meios utilizados (Sabatier & Weible, 2014). Outro estudo realizado em Madri, na
Espanha, mostra que quanto maior o tamanho do governo, menos eficiente ele se
torna, sendo importante que tenha mais transparéncia e qualidade nas

regulamentacdes para melhorar a eficiéncia (Afonso et al., 2013).

Souza (2024) destaca que ao ser eficiente e transparente a administracao
publica contemporanea estabelece esses dois componentes como pilares, garantindo
eficiéncia no cumprimento das demandas sociais, estimulando inovacodes
tecnoldgicas, reforcando a conclusdo das metas administrativas e estabelecendo a

credibilidade governamental, responséavel e justa.

Para que o governo funcione melhor, € preciso que os gestores publicos sejam
comprometidos com a eficiéncia, eficacia e efetividade, pois, sem esses conceitos, 0

desenvolvimento pode ser prejudicado e afetar a vida na sociedade (Sano &
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Montenegro, 2013). Eficiéncia tem seu significado na utilizacao dos recursos de forma
certa para produzir muito com pouco, significa dizer que € importante usar bem os
recursos para alcancar uma meta. Gestao por resultados € uma forma de administrar
para melhorar a entrega de servicos publicos e isso inclui medir o que é feito e atingir
metas para ser mais eficiente e eficaz (Santos & Costa, 2022). Martins e Silva (2023)
observaram que uma gestdo publica inovadora é um fator determinante para a
efetividade das politicas governamentais, permitindo a adaptacdo as mudancas e a

melhoria continua dos servicos.

Ja Costa et al. (2015) verificaram quais Sdo0 oS motivos para que 0 governo
gaste o dinheiro publico de forma correta e evidenciaram que quando uma cidade tem
problemas financeiros, a gestdo nédo consegue ser eficiente com o dinheiro. Isso afeta
negativamente a qualidade da administracdo do municipio. A eficiéncia da
administracdo publica € alcancada quando ela considera problemas sociais e utiliza
indicadores apropriados para medir seu desempenho (Stastna & Gregor, 2011; Fink,
2021). Segundo Zucatto et al. (2009), indicadores sdo como retratos que mostram

como as coisas estdo em comparacdo com o que se deseja.

Indicadores de desempenho séo ferramentas importantes para avaliar se as
politicas publicas estdo funcionando bem naquela administracdo de governo e seu
uso é fundamental para garantir que seu trabalho seja sempre melhorado (Hatry,
2006). Os indicadores ajudam a controlar melhor as coisas na administracdo de
empresas e governos, tornando as acfes mais transparentes e permitindo uma

comunicacdo mais facil com grupos sociais (Zucatto et al., 2009).

Costa et al. (2015) estudaram como recursos publicos sdo utilizados em 831

cidades de Minas Gerais entre 2006 e 2009, e usando calculos como de Despesas de
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Exercicios Anteriores, num modelo de regressao para entender melhor e descobriram
gue as cidades com menos recursos tém sua gestdo afetada, e como resultado
verificou-se que 445 cidades tem uma eficiéncia média de cerca de 54% e cerca de

82 cidades tém até 95% de eficiéncia, em média de 10%.

Nota-se que esses indicadores s&o muito importantes, pois ajudam o governo
a decidir como o dinheiro e os recursos publicos serdo gastos, mostram quais areas
da sociedade nado estdo indo bem, monitoram como a populacdo esta vivendo e
formulam politicas sociais, sendo que o governo precisa criar bases de dados seguras
e confiaveis para usar esses indicadores, para poderem ajudar na tomada de decistes

(Januzzi, 2017).

2.2.1 Indice de Efetividade da Gestdo Municipal [IEGM]

Silva et al. (2020) abordaram que IEGM € um indicador de desempenho, que
tem como foco principal avaliar se 0s servicos que 0s municipios oferecem sao de
gualidade, sendo formado por sete indices diferentes, todos com seus respectivos
pesos, ponderados para compor o indice final. Os indices sdo obtidos por meio da
soma das informacdes do governo, de relatérios respondidos pelos entes municipais
e pelas informacdes nas prestacdes de contas, 0s quais verificam a atuacdo dos
recursos utilizados pelo gestor municipal que, se aprovado, tornam o resultado do

indice definitivo (IRB, 2016; Silva et al., 2020).

O IEGM é utilizado como parametro, medindo a qualidade dos servicos publicos
oferecidos pelos municipios, consistindo em 7 indicadores de desempenho, e 0s
resultados sao classificados em cinco faixas, sendo o IEGM Geral o resultado dos

demais indices (Holanda et al., 2022). Esta ferramenta € quem auxilia na avaliacdo da
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qualidade da gestao publica nas cidades do Brasil, ajudando a garantir que o governo

seja transparente e responsavel (Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, 2022).

E os resultados do IEGM tem se mostrado um parametro para mensurar a
eficiéncia da administracdo do municipio e até a importancia de um controle mais
aprimorado, auxiliando no direcionamento das auditorias, sendo os dados confiaveis,
gue auxiliam na avaliacdo do desempenho dos gestores municipais brasileiros,
mesmo sendo baseado em dados declaratérios coletados (Andrett et al., 2017; Passos

& Amorim, 2018; Araujo et al., 2021; Holanda et al. 2022).

No estudo de Miranda e Miranda (2024), que ao avaliarem o IEGM das cidades
as 807 cidades de Minas Gerais, verificaram que o dinheiro investido na saude néo
esta relacionado com a eficacia da gestdo municipal, significando que apesar de
gastar mais dinheiro em saude, o indice que mede a qualidade da gestdo ndo melhora,
acontecendo o mesmo com o indice de saude, que ndo tem relacdo com os gastos
demostrando que, ao contrario do que era esperado, investir mais dinheiro em saude
nao faz com que a gestdo municipal seja mais eficaz, principalmente na area da

saulde.

Aguiar et al. (2020), analisaram o0s gastos relativos as politicas publicas
realizadas no Estado do Espirito Santo e evidenciaram que quando investidos
corretamente, eles melhoram a gestéo e trazem resultados positivos para a saude no
ano seguinte e vale ressaltar que como o dinheiro € usado é muito importante para

haver melhorias, e que é relevante usar critérios técnicos para decidir onde investir.

Ao averiguarem o IEGM dos municipios do Ceara, Alves e Lee (2019)
verificaram que a maioria foi considerada "em fase de adequacao" e os resultados

mostraram que as areas de Gerenciamento Fiscal e Saude estdo bem, enquanto
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Planejamento, Meio Ambiente, Tecnologia da Informacdo e Cidade Protegida
precisam melhorar, sendo os fatores como populacéo, idade da cidade, receita e

gastos com saude também influenciam no IEGM.

Santos et al. (2022), ao analisarem o IEGM e sua relacdo com o FIRJAN
Desenvolvimento e como a gestdo publica € realizada nas cidades da Regido
Nordeste, e 0 seu desenvolvimento socioeconémico, constataram que ter uma gestao
mais efetiva pode ajudar a melhorar a estrutura e melhoria no dia a dia da sociedade,
evidenciando que é importante que 0s governantes atuem de forma efetiva para

garantir um melhor desenvolvimento da cidade.

Estudos realizado por Silva et al. (2020) no estado do Para mostraram que
municipios estdo tendo resultados ruins nos IEGM Geral, sendo que as piores notas
estdo no aspecto de planejamento, 0o que aponta problemas graves em todas as
dimensfes avaliadas, sendo importante aprimorar o planejamento para criar
condicbes adequadas para o desenvolvimento local, como ideacéo e aplicacdo de

novas politicas publicas.

No estudo de Silva (2020), realizado no periodo de 2014 a 2017, o IEGM nos
municipios de Sao Paulo piorou nos diversos indicadores e no IEGM Geral, como foi
apurado nos dados obtidos no TCE/SP e essa classificacdo foi dada com base nas
informacdes fornecidas pelas prefeituras e analisadas por um tribunal de contas que
mostra a queda na gestéo dos recursos publicos. No estudo do Moro et al. (2023), ao
avaliarem os IEGM dos 77 municipios dos estados de Sao Paulo, verificaram que
existem diversas areas que podem ser melhoradas na educacédo, sendo importante
gue as autoridades se mobilizem para melhorar as condicbes em que os alunos

estudam.
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Ja nos estudos de Petrucci (2018), que analisou o IEGM no Estado da Paraiba,
em 2018, percebeu que as deficiéncias nos controles internos dos municipios
causaram uma piora no indice de gestéo fiscal, e isso aconteceu porque 0s gastos
com funcionarios foram muito altos, a divida foi maior que a receita e os repasses para

previdéncia n&o foram feitos no prazo certo.

No estudo de Bertd Moura e Ferreira (2023) utilizando os dados do TCE/MG,
de 2015 a 2017, ao abordar qual o estado atual da educacéo no estado, concluiu-se
que o IEGM é um importante direcionador para melhores decis6es sobre o ensino
municipal, pois oferece um conjunto de informacdes que vao desde o funcionamento
do sistema educacional até fatores burocraticos e operacionais, ajudando a entender

como esta a educacao nas cidades e o que pode ser feito para ajudar a melhora-la.

Ao estudar o IEGM nos 97 municipios do Estado do Par4, Silva et al. (2020)
constataram que os resultados foram muito ruins e demonstrou que 0s aspectos
institucionais, como o planejamento, também tiveram resultados negativos, assim,
trazendo a necessidade de melhorar o planejamento para aprimorar as condicdes de
desenvolvimento local. Costa et al. (2023), em sua pesquisa, monitoraram como a
eficiéncia dos municipios paraibanos afeta a apreciacdo das contas anuais pelo TCE-
PB e ao IEGM e aos indices a ele relacionado, bem como os pareceres nos anos de
2016 a 2018 e os resultados mostraram que um alto nivel de ineficiéncia dos
municipios pode ser originado devido a ma administracao e dificuldades para oferecer

melhores aplicacdes dos recursos publicos a populacéo.

Na pesquisa de Maeda e Varela (2017), que avaliaram as faixas do IEGM dos
644 municipios paulistas, no ano de 2014, mostram que as prefeituras menores tém

tendéncia a cumprir as leis e ser eficazes na sua gestdo, enquanto municipios maiores
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podem ter dificuldades para obedecer as regulamentacdes. Holanda et al. (2022), em
seu estudo para verificar a governanga com base nos indices IEGM dos municipios
do Estado do Ceard em 2016 e 2017, apurou que o IEGM Gestao Fiscal teve um dos
melhores desempenhos nos municipios estudados, o que eles acreditam que foi o

principal foco dos TCE/CE nas auditorias analisadas.

No estudo realizado por Silva (2020), que avaliou o IEGM Meio Ambiente e
IEGM Protecdo do Cidaddo no Estado de S&o Paulo, no periodo de 2014 a 2017,
observou que o IEGM Meio Ambiente classificou a maioria das cidades como as que
tinha plena efetividade e sem efetividade, demonstrando aumento em comparacgao a
outros periodos, sendo o niumero de municipios com classificacao plena efetividade

cresceu de 167 para 198, um aumento de 30,75%.

No estudo de Holanda et al. (2022) sobre o IEGM, no estado do Ceara,
verificaram que algumas categorias tiveram um aumento significativo de efetividade,
como o IEGM Protecédo do Cidadaos, o IEGM Tecnologia da Informacéo e IEGM Meio
Ambiente, no entanto, relativo ao IEGM Saude, observou-se uma diminuicdo na

efetividade e terminando com o valor deficitario.

Aguiar (2019) analisou se 0s gastos com saude e educacéo feitos pelas cidades
do Espirito Santo tiveram impacto na qualidade da gestdo municipal dos anos de 2015
a 2017, pela perspectiva do IEGM, e os resultados mostraram que o investimento
nessas areas € igual, independentemente da cidade e, além disso, verificou-se que
0s gastos com saude s6 sdo beneficiais na gestdo no ano seguinte, enquanto o0s
gastos com educac¢ao nao tém impacto, significando que é importante gerir o dinheiro
publico de forma eficaz para trazer beneficios para a sociedade, e ndo apenas investir

sem planejamento.
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2.2.2 indice de Governanca Municipal [IGM] do Conselho Federal de

Administracao [CFA]

Segundo Albuquerque et al. (2017), os gestores ndo devem apenas se
preocupar com a gestdo das financas, mas também avaliar os resultados das politicas
publicas entregues a sociedade, sendo necessario analisar o cenario na totalidade,
visando melhorar ndo s6 o cumprimento das leis, mas também a qualidade e o
desempenho da gestédo. Kalaoum & Trigo (2021) observam que a governanca é uma
relacdo entre grupos de interesse mediada pelo Estado, incluindo sociedade civil,
politicos e agentes de mercado, e isso redefine o papel do Estado em relacdo a

hierarquia burocratica.

Em seu estudo Rodrigues (2021) a verificou que a incorporacao de diretrizes
de governanca corporativa em instituicbes publicas configura-se como uma
necessidade inerente a administracdo contemporanea, desempenhando um papel
essencial na promocao do equilibrio organizacional, na otimizacdo da gestdo dos
recursos financeiros e no embasamento das decisdes estratégicas adotadas pelos

gestores.

Sanches et al. (2023) ao investigar a implementacdo de uma area de
gerenciamento de projetos na prefeitura de Londrina, no estado do Parana, utilizando
o IGM/CFA, como base para analisar 396 projetos, constatou-se a necessidade de
uma gestdo mais estruturada e integrada, o qual traria 0 acompanhamento mais
eficiente dos projetos, cooperando para o uso do dinheiro publico e a melhoria dos

resultados na administracao publica.
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Nos estudos de Silva et al. (2020), analisaram 0s aspectos que explicam o
gerenciamento fiscal dos municipios no Brasil, adotando uma abordagem de
avaliagdo, utilizando o IGM/CFA, com a base em dados de 2013, e os resultados
encontrados apontaram resultados positivos entre a gestdo fiscal e o IGM/CFA,

demonstram-se um grande aliado no gerenciamento dos recursos.

Os estudos Cruz et al. (2024) por sua vez, avaliou a influéncia da escolaridade
e da experiéncia dos prefeitos dos municipios do Litoral sul do estado da Babhia,
relativo ao IGM-CFA, e os resultados mostraram que o nivel escolar e a competéncia
dos prefeitos impactam positivamente o IGM-CFA, sendo identificada uma variacéo
regional, em comparacdo aos municipios da regido Norte do estado da Bahia,

apresentando a menor distancia entre as variaveis analisadas.

No estudo realizado por Kinzler e Melo (2023) sobre os 102 municipios do
Parana, mensurando por meio do IGM/CFA e IEGM, mostrou que o Cl tem grande
relevancia no uso do dinheiro publicos dos municipios, e ainda observarem que o ClI
tem impacto positivo na governanca das cidades avaliadas, significando que esses

municipios se destacam em atividades como monitoramento.
Com isso, surge a seguinte hipétese deste estudo:

H1 — Quanto melhor a governanca dos municipios amazonenses, maior o IEGM

dos municipios do Amazonas.

2.3. CONTROLE INTERNO NA ADMINISTRACAO PUBLICA

No século XIX, em 1891, o Estado do Piaui criou o primeiro Tribunal de Contas

do Brasil. Até 1950, outros 17 Tribunais foram criados. Em 1990, mais 13 6rgados para
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fiscalizacdo superior foram instituidos, possibilitando que os estados e municipios
brasileiros tivessem acesso a um 6rgao especifico para realizar a fiscalizacao de suas
financas (Loureiro et al., 2009). Os Orgaos fiscalizados devem criar sistemas internos
de controle para ajudar o Controle Externo, sendo esses que sistemas tém a intencao
verificar e acompanhar as ac¢des dos Poderes de maneira preventiva e corretiva, para

ajudar na realizagéo da misséo institucional (Lopes et al., 2008).

Controle pode ser entendido como um meio de fiscalizagcdo que ajuda a gerir o
dinheiro publico de maneira certa, com transparéncia e que ajude a alcancar 0s
objetivos do governo de forma eficiente (Lynn, 2001). No mesmo sentido, Bovens et
al. (2014), entenderam que o ato de controlar no setor publico era importante para
garantir que o governo estivesse seguindo as regras e cumprindo seus objetivos, além
de mostrar para as pessoas 0 que estava sendo feito de maneira clara e responsavel.
Menzel (2012) ainda menciona que os sistemas de controle na administracédo publica
sdo projetados para monitorar a conformidade com os objetivos organizacionais,
regulamentacdes e padrdes éticos, assegurando a accountability e minimizando a

corrupgao.

O Controle interno [CI] € uma medida importante para garantir que as metas da
organizacdo sejam alcancadas e que as informacdes financeiras sejam confiaveis.
Também ajuda a garantir que as demandas sejam atendidas de maneira eficiente e
gue as leis sejam obedecidas, prevenindo problemas como a fraude (Anton, 2020). O
Cl, age como primeira linha de defesa erros e fraudes, assim como as a¢c6es que
verificam os riscos (Anderson & Eubanks, 2015). Segundo o Institute of Internal
Auditors [lIA] (2013), foco principal das linhas de defesa € tornar claros a figura e

responsabilidades relacionadas a gestdo de riscos e CIl, e assim melhorar a
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comunicacao entre os interessados, além de que a sua aplicagdo também traz uma
nova visao sobre as operacdes da organizagédo, sendo o controle interno a primeira

linha de defesa.

O CI no setor publico é importante para garantir que as atividades funcionem
bem, o patrimbnio seja protegido e as regras sejam cumpridas (COSO, 2013). As
ferramentas de controle interno sao técnicas que ajudam as entidades a trabalharem
de forma mais segura e eficiente, fornecendo procedimentos para minimizar o0s riscos,
prevenir fraudes e incentivar a utilizacdo correta dos recursos e orcamentos e a
atender o que fora estabelecido nos instrumentos do orgamento publico (LOA) (Cardin

et al., 2015; Afriyie et al., 2019).

Goncalves & Mendes (2021), na sua abordagem sobre sistemas, observam
gue, quando relacionados aos controles, sdo fundamentais nas entidades publicas
para a garantia da conformidade legal e para a protec&o dos recursos publicos contra
abusos e desperdicios. Nesse sentido, Castro (2015) demonstra que o Cl exerce o
monitoramento continuo das atividades governamentais, tornando-o mais aberto para
seus cidadaos, como se fosse uma ferramenta de democracia, que permite a

participacéo de todos em decisGes e no acompanhamento das acbes em andamento.

O CI é demonstrado pela Controladoria Geral da Unido (2007) como uma
importante ferramenta para gerenciar os assuntos de uma organizacao, ajudando a
tomar decisdes e monitorando as acfes da administracdo para cumprimento das
metas financeiras e como uma estrutura de verificacdo para evitar problemas, reduzir
riscos, e, a0 mesmo tempo, evitar prejuizos. Quando os controles internos nao

funcionam corretamente, pode haver uso indevido de recursos publicos por parte dos
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gestores, 0 que significa que eles podem usar o dinheiro para fins diferentes do

interesse do publico (Capovilla et al., 2018).

Os estudos de Thomé & Tinoco (2005), Provasi & Riva (2015) e Andrade
(2020), abordam que o Cl é quem norteia a elaboracdo de mecanismos de supervisao
0s quais monitoram a eficiéncia das atividades, a integridade dos relatdrios contabeis,
0 cumprimento dos instrumentos legais e a salvaguarda do patriménio, 0os quais tém
um parametro uniforme de controle e um potencial de reduzir a incidéncia de
falsificacBes e eventuais erros, bem como 0s riscos e custos relacionados a auditoria

e a necessidade de republicacdo de demonstragdes financeiras.

7z

O controle interno € muito importante para que o governo funcione bem,
garantindo que tudo seja feito de maneira correta e transparente, evitando problema
como desvios de dinheiro (Silva & Oliveira, 2022). Speeden e Perez (2017) verificaram
em seu estudo que as financas dos municipios sdo avaliadas por instituicbes de
controles, tanto internos como externos, como os Tribunais de Contas, que sédo 33 no
Brasil, desses, vinte e dois deles fiscalizam as contas dos estados e municipios.
Azevedo (2013) ressaltou que o modo de averiguacdo utilizado pelas instituicbes de

controle externo néo é padronizado no pais.

A Lei Estadual n.° 2.423/96 (1996), traz o TCE-AM como uma entidade
responsavel por fiscalizar as contas dos 6rgados governamentais do Estado do
Amazonas, pois avalia as financas do gestor publico, por meio das prestacdes de
contas, além de emitir opinides sobre todos os que lidam com recursos publicos e tem

como foco garantir a transparéncia e boa utilizacao daqui que é publico.



33

2.3.1 Avaliagcéo dos Controles Internos

Varios estudos analisaram as deficiéncias de Cl sob o olhar da eficiéncia, para
gue as atividades sejam cumpridas de forma correta, e eficaz, a fim de que seja
alcancado o esperado, e verificaram que as falhas nos controles internos
administrativos estéo relacionadas a eficiéncia dos Sistemas Controle Interno na area

publica (Jokipii, 2010; Kronbauer et al., 2011).

Capovilla et al. (2018) utilizaram um modelo do The Comitee of Sponsoring
Organizations [COSO] e padrées do The Government Accountability Office [GAQO] e
0s resultados mostraram que os controles internos estdo fracos e precisam de
melhorias para garantir que a administracéo publica ndo corra riscos. Hoitash et al.
(2009) mostram que a boa gestdo dos controles internos e da governanca, que
incluem o monitoramento do desempenho, podem melhorar o funcionamento dos

processos e procedimentos do governo.

Isso ajuda a identificar problemas e possiveis falhas nos processos e permite
gue sejam adotadas medidas corretivas para tornar a administracéo eficaz, eficiente
e transparente. Quanto a expressao qualidade do controle interno, sédo dificiimente
encontradas teorias que abordam sobre controles internos de qualidade (Capovilla et
al., 2018), no entanto, essa “qualidade” é construida frente as deficiéncias e falhas

evidenciadas em organizacdes privadas e publicas (Cunha et al., 2019).

Ainda nesse entendimento Andrade (2020) verificou que do mais alto ao mais
baixo nivel de uma organizacdo publica devem exercer responsabilidades para
preservar o0 patriménio publico, controlar a execucdo de acdes inerentes aos

programas e o0 modo como se controla e geréncia a area publica se mostra essencial
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para fiscalizar o que a administracdo esta fazendo. Borges (2023) verificou que,
embora a qualidade dos controles internos tenha apresentado relagao significativa
com o desempenho municipal, a pesquisa ndo conseguiu comprovar a correlagéo da
qualidade dos Controles Internos e a Governanga Municipal, que incluem as

dimensoes finangas e gestéo.

A Qualidade do CI é representada intrinsecamente a uma quantidade menor de
deficiéncias e fragilidades (Borges, 2023). A andlise da relacdo entre integridade
corporativa e qualidade de controles internos que Shu et al. (2018) realizaram mostrou
gue ter boa governanca pode ajudar a reduzir as dificuldades dentro da entidade,
assim, os controles internos ficam mais fortes, garantindo que a organizacédo se

mantenha segura e saudavel.

Pode-se verificar os detalhes de algumas atividades por meio de controles
especificos, ou monitorar de forma geral como todas as atividades estdo sendo
executadas para garantir que tudo seja feito de forma econémica e eficiente (Castro,
2011; Castro, 2014). Estudos de Benedek et al. (2014) nas cidades da Hungria tém
evidenciado diversas deficiéncias nos sistemas de controles internos, mediante

analise da estrutura do ClI.

A implementacdo de controles internos de qualidade busca garantir a
consisténcia no uso dos recursos disponiveis na organizacdo, assegurando sua
utilizacdo apropriada e melhorando a divulgacéo das informacdes (Lopes et al., 2017).
A influéncia das debilidades dos Cl nas escolhas contabeis conservadoras e
oportunistas, evidenciaram que a maioria das empresas analisadas tomaram decisées
de maneira oportunista ao invés de eficientes e que essas deficiéncias encontradas

no ambiente interno apresentaram significancia sobre o aumento do nivel de gestao
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para reduzir os resultados, o que gera um efeito cascata numa organizacdo (Cunha

et al., 2020).

Para Rocha (2011), os pareceres prévios sao relatorios que ajudam a fiscalizar
as acOes dos governantes e sdo utilizados para avaliar se eles agiram corretamente
e sao utilizados para decidir se 0s governantes podem continuar no cargo. No estudo
realizado por Ferreira et al. (2021), analisaram como a verificacdo de Cl esta
relacionada com a dimenséao dos érgaos avaliados pelo TCE-CE e foi constatado que
orgaos publicos sao afetados por fatores internos e externos, sendo que quanto maior
o tamanho do oOrgao, pior foi a avaliacdo do controle interno, mostrando que é
importante que gestores publicos tomem medidas para mitigar os efeitos de

circunstancias em suas organizacgoes.

Nassif e Oliveira (2020), em seu estudo, ainda ressaltam que para garantir uma
administracdo publica transparente e confiavel, € importante que o Estado tenha
medidas de seguranca internas que auxiliem o administrador a tomar decisdes
corretas e a manter as informacdes claras. Assim, com base no contexto acima, tem-

se a hipotese:

H2 — Quanto menor o numero de falhas identificadas na avaliagdo dos controles

internos, maiores tendem a ser as notas do IEGM dos municipios do Amazonas.

2.4 CONTROLE EXTERNO E TRIBUNAL DE CONTAS

Os Tribunais de Contas séo 6rgdos que ajudam o Poder Legislativo a fiscalizar
0S municipios, sendo responsaveis por controlar como 0s recursos disponiveis aos

municipios e demais 6rgéos publicos estdo sendo gastos, e sdo independentes e
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atuam como um braco do Legislativo para garantir que nao haja irregularidades nas

financas das cidades (Domiciano,2017; Castro & Carvalho.,2017).

7

O controle externo € uma forma de fiscalizacdo que acontece em duas
dimensdes: politica e técnica e, quando o Poder Executivo presta contas, o Poder
Legislativo avalia e julga, e o Tribunal de Contas emite um parecer sobre essas contas,

podendo ser com ou sem ressalvas (Silva & Cruz, 2018).

A avaliacao realizada sobre controle externo neste estudo € representada pela
emissao do parecer prévio, partindo de uma analise do conceito de parecer, conclusao
de um assunto, emitido por um especialista, antes do julgamento pelo poder
Legislativo, sendo uma analise técnica de uma disciplina a ele submetido (Mello,

2009).

2.4.1 Deliberacdes do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas na

Funcao de Controle Externo

O Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, previsto na Constituicao
Estadual, exerce a funcdo de controle externo em colaboracdo com o Poder
Legislativo, sendo responsavel por avaliar a legalidade e a eficiéncia na utilizacdo dos
recursos publicos, abrangendo as esferas estadual e municipal, incluindo também as
entidades vinculadas a administracdo indireta e aquelas sob controle do Estado, tendo
suas competéncias estabelecidas pela Lei n.° 2.423, de 10 de dezembro de 1996

(Fernandes et al., 2020).

Em relacdo aos estudos acerca dos tribunais de contas pelo Brasil, Velten
(2015) analisou a rejeicdo das contas do governo no estado do Espirito Santo e

constatou que as causas para essa nao aceitacao, estavam relacionados a problemas
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contabeis, como erros e divergéncias nos saldos das contas e nas demonstragcfes
financeiras, os quais poderiam ter sido evitados se houvesse uma avalia¢do prévia do

controle interno.

E como abrangéncia a esse aspecto, no estudo de Azambuja et. Al. (2018),
realizado no TCE-MT, revela que a predominéancia de elementos politicos em sua
estrutura, aliada ao modelo utilizado para avaliar as contas municipais em Mato
Grosso, tem apresentado uma eficacia limitada no alcance de seus objetivos
institucionais e os achados ressaltam a discrepancia entre os valores oficialmente
proclamados pela instituicdo e o baixo impacto observado na aplicagcdo dos recursos

publicos alocados ao Tribunal anualmente.

Nessa abordagem, Carneiro e Oliveira (2012) analisou como os 6rgdos de
fiscalizacdo controlam o uso do dinheiro publico na regido de Feira de Santana, e
verificaram que os relatérios de Cl ndo sdo bem-feitos e os pareceres realizados pelo
TCM-BA séo emitidos com ressalvas, significando que ainda falta empenho nos

controles internos dessas cidades.

E nos estudos de Silva e Ribeiro (2009) os pesquisadores buscaram entender
as ressalvas que o TCE-PE dava nas contas dos municipios entre 2000 e 2005 e
concluiram que essas ressalvas aconteceram porque 0s gestores ndo estavam
cuidando bem do dinheiro publico, principalmente em 2001, significando que eles nédo

estavam seguindo as regras certas para controlar o dinheiro do municipio.

Ja Pereira (2019), observou que o TCE-RN encontrou varias irregularidades
nas contas dos prefeitos que fizeram com que elas fossem rejeitadas e entre as
irregularidades, foram encontradas varias situa¢cdes como falta de dinheiro para pagar

contas antigas, problemas nas contas bancarias, informacdes incorretas sobre o que
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a cidade tem e deve de dinheiro, gastos maiores do que o permitido com funcionarios

e falta de investimentos suficientes em educacéo e saude.

Nobrega e Araujo (2019) analisaram os relatérios do TCE-PB sobre as contas
de prefeitos de 2010 e concluiram que eles s6 cumprem parcialmente seu papel de
garantir que os gestores publicos prestem contas, sendo a parte formal € cumprida
totalmente, mas a parte substancial apenas parcialmente, o que mostra que o Tribunal
esta mais focado na parte legal do que realmente em garantir transparéncia e

responsabilizacdo dos governantes.

Ja nos estudos de Soares dos Santos et al. (2023) realizado no Estado de
Pernambuco, analisou o motivo pelo qual as contas do governo sao rejeitadas pelo
Tribunal de Contas e descobriram que ter experiéncia politica e um baixo nivel de
escolaridade pode aumentar a chance de rejeicdo das prestacbes de contas,
enquanto um bom desempenho financeiro, um alto PIB per capita € um bom IDHM

podem diminuir essa probabilidade.

De acordo com Costa e Gioia (2024), foi desenvolvido um modelo preditivo para
estimar a probabilidade de um municipio receber um parecer prévio favoravel ou
desfavoravel do TCE-SP, utilizando as sete dimensdes do IEGM como base para
identificar municipios mais vulneraveis na gestao publica, e possibilitou a adocéo de
acOes preventivas de fiscalizacdo mais direcionadas, por meio da construcao de uma
arvore de classificacdo, sendo que o modelo alcancou a estimacédo entre 63% e 71%,
e os resultados demonstraram que foi possivel prever os resultados do julgamento
das contas que os prefeitos prestam com base nas notas do IEGM, demonstrando a

eficacia da metodologia adotada.
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H3 — As deliberacdes sobre a aprovacéo das prestacdes de contas das contas
de governo do Chefe do Poder Executivo pelo TCE-AM tendem a aumentar os

resultados do IEGM dos municipios do Amazonas.



Capitulo 3
3 METODOLOGIA DA PESQUISA

Este estudo teve como objetivo avaliar se a efetividade da gestdo dos
municipios do Amazonas é€ influenciada pelas deliberacbes dos 6rgaos de controle
interno e externo (TCE-AM) sobre as prestacbes de contas, bem como pela
governanca dos municipios do Estado do Amazonas. Foi realizada uma pesquisa de
estatistica descritiva, de cunho quantitativo, exploratéria, de andlise de dados
secundarios, com base documental, nos Relatdrios das Deliberacdes iniciais de
auditoria externa emitidos pelo TCE/AM e das prestacdes de contas finais dos

governos dos municipios do amazonas, assim como dos indicadores do IEGM.

Nos préximos topicos serdo apresentadas a amostra de forma detalhada, o

meétodo utilizado, e os demais procedimentos que levaram aos resultados alcancados.

3.1 AMOSTRA, LACUNA E OBTENCAO DOS DADOS

Os topicos a seguir demonstram qual a amostra, a lacuna da pesquisa e

como os dados obtidos para realizacdo das analises.

3.1.1 Amostra da Pesquisa

Foram utilizados como amostra 0s 62 municipios do estado do Amazonas 0s
guais estdo descritos nos itens abaixo. Ainda, segundo o IBGE, as cidades do estado

do Amazonas tém 62 cidades, que estdo organizadas no mapa da figura 1.
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Lalombiz

Figura 1: Mapa do Estado do Amazonas
Fonte: IBGE (2024)

Os municipios verificados no mapa da figura 1 acima mostram 0s entes
analisados, assim como a dimensado geografica em que estéo distribuidos, desde as
cidades na regido metropolitana até os municipios ao extremo sul, norte, leste e oeste

do estado.

Nas tabelas 01, 02 e 03 abaixo, em resumo, foram feitos ajustes na base de

dados, conforme segue abaixo:

TABELA 01 - ESTRUTURA DA AMOSTRA - ANO 2017

- o Qtd.
Descricédo Municipios ‘Qtd. Total



Participaram

Amaturda, Anama, Anori, Apui, Atalaia Do Norte, Autazes, Barcelos,
Barreirinha, Benjamin Constant, Boa Vista Dos Ramos, Canutama,
Carauari, Careiro Da Varzea, Coari, Eirunepé, Envira, Fonte Boa,
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62.

d Guajard, Ipixuna, Iranduba, Itacoatiara, ltamarati, ltapiranga,
o IEGM . X Y4 iy T 41.
+) Japura, Jurud, Jutai, Labr_efi, Man_aq_um, Manaus, Manicoré, Nova
Olinda Do Norte, Novo Airéo, Parintins, Rio Preto Da Eva, Santa
Isabel Do Rio Negro, Séo Sebastido Do Uatuma, Silves, Tabatinga,
Tefé, Uarini, Urucurituba.
N&o Alvarées, Beruri, Boca do Acre, Borba, Caapiranga, Careiro,
Participaram | Codajas, Humaita, Manacapuru, Marad, Maués, Nhamunda, Novo
do IEGM Aripuand, Pauini, Presidente Figueiredo, Santo Antbnio do Iga, Sdo | 21.
Q]

Gabriel da Cachoeira, Sao Paulo de Olivenga, Tapaud, Tonantins,
Urucara.

Fonte: Elaboragéo Propria.

Conforme a tabela 01, para andlise foram desconsiderados 0os municipios que

nao apresentaram no ano de 2017 os indicadores do IEGM Geral, conforme informado

pelas cidades e disponivel no IRB (2017).

TABELA 02 - ESTRUTURA DA AMOSTRA - ANO 2018

. o Qtd.
Descricao Municipios Qtd. Total
Amatura, Anama, Anori, Apui, Autazes, Benjamin Constant, Beruri,
Participaram Borba, _(_:areiro Da Vérzga, Coari, E_nvira, Iranduba, Itamargtj,
do IEGM Manaq_um, IVI~anau_s, _Maues, Nova Ollnda _Do Norte, Novo :Alr_ao, 08,
+) Novo Aripuand, Parintins, Presidente Figueiredo, Santo Antonio Do
Ica, Sdo Gabriel Da Cachoeira, S&o Paulo De Olivenca, Tabatinga,
Tapaud, Tonantins, Uarini.
Nao Alvaraes, Atalaia do Norte, Barcelos, Barreirinha, Boa Vista do 62.
Participaram Ramos, Boca do Acre, Caapiranga, Canutama, Carauari, Careiro,
do IEGM Careiro da Véarzea, Codajas, Eirunepé, Fonte Boa, Guajara,
) Humaita, Ipixuna, Itacoatiara, Itapiranga, Japura, Jurua, Jutai, 34.

Labrea, Manacapuru, Manicoré, Marad, Nhamundd, Pauini, Rio
Preto da Eva, Santa Isabel do Rio Negro, Silves, Sdo Sebastido do

Uatuma, Tefé, Urucara, Urucurituba.

Fonte: Elaboracédo Propria.

Para as andlises foram desconsiderados 0s municipios que nao apresentaram

no ano de 2018, conforme consta na tabela 02, e os indicadores do IEGM Geral,

conforme informado pelos municipios e disponivel no IRB (2018).

TABELA 03— ESTRUTURA DA AMOSTRA - ANO 2023

Descricao

Municipios ‘

otd.

Qtd.
Total
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Alvaraes, Amatura, Anamd, Atalaia do Norte, Autazes, Benjamin
Constant, Beruri, Boa Vista do Ramos, Boca do Acre, Borba,

Participaram Canutama, Careiro, Coari, Eirunepé, Envira, Ipixuna, Iranduba,
do IEGM Itacoatiara, Itamarati, Manacapuru, Manaquiri, Manaus, Maraa, 34.
+) Nhamundé, Nova Olinda do Norte, Novo Airdo, Novo Aripuana, Rio

Preto da Eva, Santa Isabel do Rio Negro, Silves, S&o Sebastido do
Uatum@, Tabatinga, Tonantins, Uarini.

62.
N&o Anori, Apui, Barcelos, Barreirinha, Caapiranga, Carauari, Careiro
Participaram da Véarzea, Codajas, Fonte Boa, Guajara, Humaitd, ltapiranga,
do IEGM Japura, Jurua, Jutai, Labrea, Manicoré, Maués, Parintins, Pauini,
) Presidente Figueiredo, Santo Antonio do I¢a, S&o Gabriel da 28.
Cachoeira, Séo Paulo de Olivenca, Tapaua, Tefé, Urucara,
Urucurituba.

Fonte: Elaboragéo Propria.

Foram desconsiderados 0s municipios que ndo apresentaram no ano de 2023,
conforme consta na tabela 03, os indicadores do IEGM Geral, conforme informado

pelos proprios municipios e disponivel no IRB (2023).

Os entes analisados foram o poder executivo dos municipios amazonenses,
nao sendo verificados neste estudo as camaras municipais, fundacdes publicas,

institutos municipais e empresas publicas.

3.1.2 Lacuna da Pesquisa e Justificativa

A escolha em analisar os municipios amazonenses se deu devido a lacuna da
pesquisa, pois ndo foram encontrados estudos acerca dos parametros estabelecido e
os trabalhos encontrados que abordam IEGM estéo relacionados a outros estados e
regides, ou a um municipio especifico, pois os dados sao gerenciados pelo respectivo
Tribunal de Contas e levam em consideracdo o perfil deste tribunal onde os entes
federativos estdo (Silva et al.2020; Araujo et al., 2021; Holanda et al., 2022; Silva et

al., 2020; Araujo et al., 2021;Holanda et al., 2022; Miranda & Miranda, 2024).
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E nesse contexto, o Estado do Amazonas, assim como todos 0s municipios que
0 compde, tem o dever de mostrar os resultados obtidos, visando cumprir com o
principio da moralidade da gestdo publica e, dessa forma, conquistar a confianca da
populacdo e o IEGM visa justamente demonstrar informacdes acerca disso (TCE/AM,

2016).

Outra lacuna encontrada nos estudos trazidos na reviséo da literatura, sobre a
analise do IEGM, tem enfoque nos aspectos saude (Aguiar et al., 2020; Miranda &
Miranda, 2024), educacdo (Moro et al.,, 2023; Berti Moura & Ferreira 2023),
planejamento (Silva et al., 2020), diferentes deste estudo que avalia a efetividade nos
recursos publicos por meio dos resultados do IEGM, tendo as variaveis Controle

Interno, Externo e a governanga dos municipios.

Em sintese da justificativa deste estudo, Borges et al. (2023), corroboram em
sua analise espacial, utilizando o indice de Desenvolvimento Municipal (IDM) e indice
de Capacidade de Gestdo Municipal (ICGM), na regido norte, para verificar o
desenvolvimento regional, demonstrou declinio elevado IDM nos estados do
Amazonas e Para, fazendo com que a Regido Norte obtivesse um IDM médio
estipulado como critico e um ICGM ao nivel de alerta, evidenciando desafios na gestao

e no desenvolvimento regional.

Ainda, com base no que ja fora mencionado, o estado do Amazonas tem
peculiaridades que o diferem dos demais estados do Brasil, como: logistica,
demografia, tipo de deslocamento, o qual na sua maioria se da por meio fluvial, e sua

estrutura econdmica (Davila, 2021; Cabral et al, 2023).
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3.1.3 Obtencao dos Dados

A esta pesquisa se firmou em analisar os dados de 103 (cento e trés)
deliberagbes nos pareceres do TCE/AM sobre as contas de governo do Chefe do
Poder Executivo de cada municipio amazonense nos anos de 2017 (TCE/AM, 2018),
2018 (TCE/AM ,2019) e 2023 (TCE/AM, 2024), assim como o0s resultados das
deliberacdes das respectivas prestacdes de contas dos exercicios mencionados e 0s
resultados do IEGM 2017, 2018 e 2023 (IRB, 2024), para avaliar a efetividade com os
recursos publicos dos municipios amazonenses, representando 41 cidades do estado

do Amazonas em 2017 e 28 cidades em 2018 e 34 cidades em 2023.

Para se obter os dados foi necessario criar um usuario externo no sistema SEI
do TCE/AM, solicitar os dados do IEGM por meio de protocolo no Sistema Eletrénico
de Informacdes (SEIl), utilizado como protocolo virtual do TCE/AM, além de resgata-
los no Instituto Rio Barbosa (IRB). Foram recuperadas as prestacdes de contas
municipais e no portal do TCE/AM, de 2017, 2018 e 2023, extraindo 0s pareceres
prévios das prestacdes de contas no portal do TCE/AM, e avaliar as deficiéncias de
Controle Interno. Para tratamento dos dados, foi utilizado o sistema Stata®, verséao
18.0-SE, o qual forneceu a estatistica descritiva e os demais resultados para a

interpretacédo dos dados.

3.2 LIMITACOES METODOLOGICAS

Levando em consideracéo que o IEGM é alto declaratério pelos municipios, ou
seja, 0s proprios entes prestam essas informacdes, 0s poderes executivos dos
municipios amazonenses nao participaram do IEGM 2019, 2020, 2021 e 2022, sendo

uma das limita¢des desta pesquisa, diminuindo a possibilidade de uma série temporal
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mais longa, por isso a utilizacdo somente dos anos de 2017, 2018 e 2023. Ainda, a
escolha desse periodo se deu devido aos indicadores terem um lapso de 2 (dois) anos
para serem divulgados, conforme informacdes obtidas pelo TCE/AM, além de terem

sido criados a partir de 2016.

Vale observar que o lastro para divulgacéo dos resultados do IEGM leva em
consideracao dois exercicios financeiros, sendo que os resultados de 2023 foram
divulgados pelo IRB somente em 2025. Outra limitagdo se deu em relagdo aos
julgamentos das contas do exercicio de 2023, uma vez que o TCE/AM (2025) ainda
nao realizou todas as delibera¢cbes acerca dos julgamentos das referidas contas das

prefeituras do estado do Amazonas, néo possibilitando a avaliacdo deste exercicio.

3.3 MODELO EMPIRICO E DESCRICAO DAS VARIAVEIS

O modelo empirico utilizado nesta pesquisa foi uma Regressao Linear em
painel agrupado (Pooled Regression), sendo que esta técnica é considerada,
conforme Favero et al. (2014), como a mais adequada para esse tipo de estudo,
porque permite olhar para varios dados, ndo apenas em um momento especifico,

observando informacdes de muitas organizacdes em dois ou mais periodos.

A nédo opcdao por outro modelo como por efeitos fixos ou aleatdrios, € que nesse
modelo de efeitos fixos utiliza-se variaveis categoricas cujos niveis sdo de interesse
especifico para o pesquisador, as quais sao constantes para cada unidade
observacional ao longo do tempo e no modelo de efeitos aleatérios considera que os
efeitos provém de uma distribuicdo aleatéria (geralmente normal) e é ideal quando os
niveis da variavel ndo sédo de interesse especifico, mas sim amostras de uma

populacdo maior (Hausman, 1978; Ke et al., 2024).
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E a regressao agrupada € apropriada quando se assume que néo ha variacao
significativa entre as unidades ou ao longo do tempo, ou seja, todos os dados podem
ser "empilhados" como se fossem uma amostra Unica, sem distinguir efeitos

especificos de tempo ou das cidades (Wooldridge, 2010).

A partir de entdo surgiram as possibilidades de se utilizar o modelo em pooled,
uma vez que € possivel inserir uma série temporal mais curta, além de poder empilhar

todo o banco de dados e obter resultados (Mensaklo, 2023).

A variavel de influéncias no IEGM, foram testados com a utilizacao da seguinte
equacao estrutural:
IEGM = B, + B,.IGMGOVER + f3,. AVALIACI + B3. DUMMYAPTCE + B,.RECPRO

+ Bs.TAMSP + B¢.IDHM + B,.IDMUN + Bg.ESC + Bo.PIBPER
+ Byo.TAMPOP

As variaveis explicativas tém sua relacdo com as hipoteses utilizadas nesta
pesquisa, que explanam a lacuna da pesquisa relativa ao tema proposto. A escolha
das variaveis de controle utilizadas nesta pesquisa foram escolhidas com base nos
estudos acerca dos trabalhos relacionados aos indicadores de desempenho e ao
IEGM, encontrados na literatura (Afonso et al., 2013; Leite & Fialho, 2015; Januzzi,
2017; Malheiros, 2018; Alves & Lee, 2019; Aguiar et al., 2020; Speeden & Perez, 2020;
Silva et al., 2020; Oliveira et al., 2020; Araujo et al., 2021; Bertd Moura & Ferreira,

2023; Borges, 2023; Moro et al., 2023).

A Tabela 04 mostra de forma simplificada as informacdes da equacéo,

baseados nas hipdteses explicadas anteriormente no texto:
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Caracteristica Nome Hipoteses Definicao Fonte Referéncia
IEGM Geral definida com base na média aritmética TCE/SP (2014);
EXPLICADA IEGM dos componentes do IEGM. (TCE/AM) TCE/AM (2017)
EXPLICATIVA IGMGOVER H1 Governanca I_GM CFA, com a variacao relativa a IGM CFA (2017, 2018 e )
cada nota obtida por municipio. 2023)
Avaliacédo do Cl mesurada por meio da quantidade de E?égtcaerggs-rdeg%%ﬁadsaf
EXPLICATIVA H2 ndo conformidade nos relatérios técnicos sobre o (TCEAM) ¢ i
AVALIACI 8 . TCE/AM); adaptado de
namero de aspectos analisados pelo TCE AM. )
Borges (2023);
Variavel Dummy que tera seu valor de 0 (zero) a ndo .
EXPLICATIVA  DUMMYAPTCE H3 deliberacio das contas e o indice 1 (um) para (TCE/AM) :ld"z‘géazdl‘)’ de Aratjo et
aguelas que receberam a deliberacéo. '
. . L . IBGE (2017, 2018 e : )
CONTROLE RECPRO Receita Prépria do municipio dividido pela Receita 2023); STN (2017, 2018 Malheiro (2018); Geys et
Total vezes 100. al. (2010)
e 2023)
L IBGE (2017, 2018 e : )
CONTROLE TAMSP O Tamanho (_:iq _Setor Puablico é mensurado pelo total 2023): CFA (2017, 2018 Malheiro (2018); Afonso
dos gastos dividido pelo PIB. et al. (2013)
e 2023)
- . - Alves & Lee (2019),
CONTROLE IDHM Indice de Desenvolvimento Humano Municipal. IBGE (38%;),-2018 e Aguiar et al. (2020) e
' Aradjo et al. (2021)
CONTROLE IDMUN Idade do Municipio que varia em rel_agao ao ano base IBGE (2017,.2018 e Alves & Lee (2019)
menos o ano de emancipacao da cidade. 2023);
CFA (2017); (DATA
CONTROLE ESC Nivel de escolaridade do Prefeito. PEDIA 2017, 2018 e Aradjo et al. (2021)
2023)
CONTROLE PI_B per capita. Quantidade de habitantes divido por IBGE (2017, 2018 e Malheiro (2918); Brocco
PIB mil. ) et al. (2018);
2023);
Speeden e Perez
CONTROLE TAMPOP Tamanho do Municipio relativo a quantidade (2020); Malheiro (2018);

populacional.

IBGE (2017, 2018 e
2023)

Silva e & Almeida
Malheiro (2018);

Fonte: Elaboracao Propria



49

O IEGM foi utilizado como variavel explicada para verificar quais impactos ele
sofreu em relagcdo as varidveis explicativas e variaveis de controle propostas nesta
pesquisa. Sendo o IEGM utilizado como fator de efetividade dos municipios
amazonenses, e analisada por meio das variaveis explicativas e variaveis de controle

apresentadas a seguir.

A variavel Governanca IGM/CFA (CFA) foi utilizada como variavel explicativa,
com a variacao relativa a cada nota obtida por municipio. A partir de entdo, foi
analisada como variavel explicativa a Avaliacdo do Controle Interno (AVALIACI),
adaptada dos estudos de Borges (2023). Neste estudo foi considerada como uma
medida importante para analisar as contas dos governos dos Municipios do Estado

do Amazonas.

Essa medida é baseada nas ndo conformidades encontradas nos pareceres
técnicos das prestacdes de contas. A Resolucdo n.° 027, de 27 de novembro de 2013,
do TCE-AM, estabelece as diretrizes utilizadas para analisar as prestacdes de contas

anuais dos Chefes de governo.

Foram avaliados 47 itens, conforme a Resolucéo n.° 027, de 27 de novembro
de 2013, do TCE-AM, sendo verificados diversos pontos, como a forma que ele
cumpre as regras e os deveres, como cuida do dinheiro e das contas publicas, se esta
segundo as leis e normas necessarias, € como administra a previdéncia social do
municipio. Assim, a variavel segue os estudos tanto de Nassif e Oliveira (2020),

guanto de Borges (2023) por meio do indicador:

AVALIACI =1 — (QUANTIDADE DE FALHAS/47 ITENS)
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Assim, assumindo o percentual maior, que quanto menos falhas nos CI
apresentam em avaliacao dos controles, com base nas delibera¢cdes do TCE-AM nos
relatérios iniciais de prestacao de conta. J& a variavel explicativa DUMMY Aprovacao
TCE (DUMMYAPTCE) é considerada binaria, uma vez que tera seu valor de 0 (zero)
para as cidades que nao tiverem deliberacao para aprovacéao nas contas pelo TCE/AM
e o indice 1 (um) para aquelas que receberam deliberacéo para aprovacao (seja com

ressalvas ou nao).

As variaveis de controle encontradas na literatura, utilizadas nos estudos de
Araujo et al. (2021), Oliveira et al. (2020), Alves e Lee (2019) e Malheiros (2018),
sendo o Tamanho do Setor Publico (TAMSP) € mensurado pelo gasto total do
municipio divido pelo PIB (IBGE). O percentual de Receita Propria (RECPRO) (STN),

sendo o resultado da Receita Corrente dividido pela Despesa Corrente.

Também utilizadas como variaveis de controle IDHM no portal do IBGE. A
variavel Idade do municipio (IDMUN) € mensurada pelo ano base 2017, 2018 e 2023,
menos o ano de emancipac¢éo da cidade (IBGE). O Nivel de escolaridade do prefeito
(ESC) (DATA PEDIA) é considerada binaria, uma vez que tera seu valor de 0 (zero)
para nivel de escolaridade baixo do nivel superior e o indice 1 (um) para aqueles que

tem nivel superior (Araujo et al., 2021).

PIB per capita municipal (IBGE), também utilizado como variavel de controle,
tem como métrica o PIB total dividido pela populacdo do municipio. O PIB per capita
€ mensurado pela divisdo do PIB pela quantidade de moradores, dividido por 1.000
(hum mil), sendo verificados em estudos de Brocco et al. (2018) e Malheiros (2018),
gue também utilizaram essa métrica. A variavel de controle Tamanho do Municipio

nos estudos de Costa et al. (2015), Maeda e Varela, (2017), Brocco et al. (2018) e
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Malheiros (2018) é mensurada pela quantidade de habitantes dividida por 1.000 (hum
mil). Além de ser adicionada uma Varidvel TEMPO para verificar a variabilidade dos

periodos de 2017, 2018 e 2023.

3.4 TECNICAS DE ANALISE DOS DADOS

Para comparar a variavel DUMMYAPTCE (Dummy Aprovagdo TCE) com o
IEGM, foi primeiramente realizado o teste de variancia, que € uma técnica estatistica
usada para equiparar a variabilidade entre grupos ou condi¢des, ajudando a avaliar
se as diferencas observadas sao significativas ou se podem ter ocorrido ao acaso.
Aqui estao os principais testes de variancia, suas aplicacdes e algumas referéncias
para estudo (Montgomery, 2019). O teste de média é usado para comparar o resultado
de duas amostras ou com uma meédia ja conhecida e € utilizado para verificar se as
diferencas entre os nimeros séo estatisticamente significativas e importantes ou se

elas aconteceram por acaso (Kim & Mueller, 1978; Rasch et al., 2011).

Foi realizada uma analise de correlacdo de Pearson, com o intuito de identificar
a intensidade e direcdo da relacéo linear entre as variaveis do estudo. A analise
multivariada € o conjunto de técnicas que avaliam mdltiplas variaveis ao mesmo
tempo, ao contrario de andlises univariadas e visa identificar padrdes, reduzir
dimensdes e interpretar relacdes em dados complexos (Johnson & Wichern, 2018;

Hair et al., 2019).

Esse método é empregado quando se deseja analisar o impacto de variaveis
explicativas sobre uma variavel explicada ao longo de varias unidades de observacéo

(neste caso, as cidades) e em diferentes periodos (Wooldridge, 2013).
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O fator de inflagéo da variancia (VIF) (O'Brien, 2007) foi utilizado verificacao de
multicolinearidade entre as varidveis explicativas nos modelos ajustados, sendo que
a ocorréncia de multicolinearidade surge enquanto duas ou mais variaveis explicativas
estao altamente correlacionadas, o que pode distorcer as estimativas dos coeficientes
e tornar o modelo instavel. O VIF quantifica o grau de inflacionamento da variancia de
um coeficiente devido a multicolinearidade. Valores de VIF acima de 10 geralmente
indicam um problema significativo de multicolinearidade, enquanto valores entre 5 e

10 podem indicar uma preocupac¢édo moderada (Baum, 2006).



Capitulo 4

4 ANALISE DOS DADOS, RESULTADOS E DISCUSSOES

Neste capitulo, apresentam-se os dados utilizados, bem como a anélise dos
resultados obtidos, por meio de representacbes numeéricas e gréaficas. O ponto de
partida da analise é a estatistica descritiva. Essa etapa inicial é essencial para a
compreensdo da natureza dos dados, constituindo uma base soélida para o

desenvolvimento de analises estatisticas mais sofisticadas (Freund & Perles, 2010).

Favero e Belfiore (2017) definem a estatistica descritiva como um conjunto de
procedimentos voltados a organizacdo e a apresentacdo de dados por meio de
tabelas, graficos e medidas que resumem suas principais caracteristicas, permitindo
a visualizacdo e a compreenséo do comportamento das informacdes observadas sem

extrapolar conclusdes para além do conjunto analisado.

4.1 ANALISE DA ESTATISTICA DESCRITIVA

A Tabela 05 demonstra descritivamente variaveis categoricas.

TABELA 05 — DESCRICAO DAS VARIAVEIS CATEGORICAS

Variavel Categoria Frequéncia Percentual (%)
2017 41 39,81
TEMPO 2018 28 27,18
2023 34 33,01
0 34 49,28
DUMMYAPTCE 1 35 50,72
0 70 67,96
ESC 1 33 32,04

Fonte: Elaboracao Propria
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A andlise das variaveis categéricas da base de dados foi realizada com base
na distribuicdo das frequéncias relativas e acumuladas conforme sera exposto a
seguir. A varidvel TEMPO, que indica o ano de referéncia das observacdes, revelou
uma predominancia de registros no ano de 2017, com 41 observagoes,
correspondendo a 39,81% do total. O ano de 2018 representa 27,18% da amostra (28

observacgodes), enquanto 2023 concentra 33,01% (34 observagdes).

Essa distribuicédo evidencia uma concentracdo moderadamente maior de dados
em 2017, ainda que os trés periodos estejam relativamente bem distribuidos,
permitindo uma comparacéo temporal com base em ciclos de medicao distintos. A
variavel DUMMYAPTCE, representando uma caracteristica binaria aplicavel a parte
da amostra (n = 69), apresentou uma divisao praticamente equitativa entre 0os grupos:
50,72% dos casos (35 observacgdes) foram codificados com valor 1, indicando a
presenca da condicdo, enquanto os demais 49,28% (34 observacdes) registraram o

valor 0, representando a auséncia.

Tal equilibrio sugere que a variavel é adequadamente distribuida, evitando viés
por predominancia de uma das categorias. Por fim, a variavel ESC, que também
assume carater binario e esta presente em toda a amostra (n = 103), revelou que
67,96% dos municipios analisados possuem valor 0, enquanto 32,04% registraram o
valor 1. Essa assimetria pode indicar uma menor ocorréncia da condicao representada
pela categoria 1, o que podera influenciar os resultados em modelos preditivos,
especialmente se correlacionada com variaveis de desempenho ou estrutura

institucional.
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Figura 2: Grafico de Distribuicdo Percentual das Categorias

Fonte: Elaboragéo Propria
O gréfico da figura 2 apresenta a distribuicdo percentual das categorias de cada
variavel qualitativa. Observa-se uma distribuicdo equilibrada para a variavel
DUMMYAPTCE, com categorias 0 e 1 apresentando propor¢des proximas. Para ESC,
a maioria dos registros esta na categoria 0, indicando menor incidéncia da condicéo
codificada como 1. Em relacdo ao TEMPO, os dados estdo bem distribuidos ao longo

dos trés anos, com leve predominancia de 2017.

De modo geral, as distribuicbes das variaveis categoéricas fornecem
informacdes relevantes para a compreensao do perfil da amostra e sinalizam que,
apesar de algumas variaveis apresentarem distribuicdo assimétrica, os dados sao

adequados para analises comparativas e modelagens estatisticas subsequentes.

Da mesma forma como na tabela anterior, a tabela 06 demonstra a descri¢ao

das variaveis numéricas.
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VARIAVEL | OBS. MEDIA CV MINIMO  1° QUARTIL MEDIANA 3° QUARTIL MAXIMO
(P25) (P50) (P75)

IEGM 103 47,47 0,25 24,05 37,4 49,76 56,9 68,94
IGMGOVER 103 5,01 0,15 2,42 4,61 5,16 5,52 6,57
AVALIACI 103 0,57 0,30 0,25 0,42 0,55 0,74 0,92
RECPRO 103 1,09 0,17 0,64 0,98 1,11 121 1,86
TAMSP 103 337,67 0,40 55 244 319,21 438 812,41
IDHM 103 0,57 0,10 0,45 0,53 0,57 0,6 0,74
IDMUN 103 86,62 0,90 30 37 62 91 368
PIBPER 103 11,63 0,56 4,94 7,69 9,7 13,79 45,78
TAMPOP 103 36,12 1,04 4,21 15,82 23,82 38,83 214,54

Fonte: Elaboragéo Propria

A variavel principal do estudo, o IEGM, apresenta uma média de 47,47, com
valores variando entre 24,05 e 68,94. A dispersédo € moderada (CV = 24,7%), o que
indica que, embora existam diferencas entre os municipios, os resultados tendem a
se concentrar em torno da média. Os quartis mostram que metade dos municipios
analisados tém IEGM entre 37,4 e 56,9, evidenciando certa consisténcia na
efetividade da gestéo publica municipal. O IGMGOVER, indicador que reflete aspectos
de governanca, apresenta média de 5,01 e baixa variabilidade (CV = 15,5%),
sugerindo que 0s municipios possuem niveis relativamente semelhantes nesse

guesito.

A variavel AVALIACI, que mede aspectos relacionados a avaliacao
institucional, tem média de 0,57 e variacdo mais acentuada (CV = 29,7%). A maior
parte dos municipios apresenta valores entre 0,42 e 0,74, indicando diferencas
perceptiveis no grau de avaliacdo e acompanhamento das politicas publicas. No que

diz respeito a capacidade de arrecadacao, a variavel recpro apresenta uma média de
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1,09 e variacao discreta (CV = 16,5%). A maioria dos municipios concentra-se entre

0,98 e 1,21, mostrando certa homogeneidade na arrecadagao de recursos proprios.

J& a variavel TAMSP, que representa o tamanho do setor publico municipal,
exibe uma média de 337,67 e variacao significativa (CV = 40,2%). Os valores vao de
55 a 812,41, o que revela grandes diferencas estruturais entre os municipios —
algumas prefeituras possuem estruturas administrativas bastante enxutas, enquanto
outras sdo muito mais robustas. O IDHM apresenta média de 0,568, com a menor
dispersdo entre todas as variaveis (CV = 9,9%). Isso indica que, apesar das
desigualdades regionais, 0s municipios da amostra possuem niveis de

desenvolvimento relativamente semelhantes.

Em contraste, o IDMUN (provavelmente um identificador institucional ou
variavel ordinal) apresenta média de 86,62 e alta dispersao (CV = 90,5%), com valores
gue vao de 30 a 368, sugerindo uma grande heterogeneidade entre os municipios. As
variaveis PIB per capita e tamanho populacional (TAMPOP) se destacam por
apresentarem os maiores niveis de dispersdo da amostra (CV = 55,6% e 103,9%,
respectivamente). O PIB per capita varia de R$ 4.940,00 a R$ 45.780,00, enquanto a
populacdo municipal oscila entre 4,2 mil e 214,5 mil habitantes. Esses dados

evidenciam a ampla diversidade socioeconémica dos municipios analisados.
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O grafico na figura 3 das médias, permite observar ainda a amplitude entre as

variaveis. Destacam-se TAMSP, com média bastante elevada (337,67), e IEGM, com

média de 47,47, indicando dispersGes importantes entre indicadores de gestdo e

estrutura municipal. As variaveis como AVALIACI, IDHM e 'RECPRQO' possuem

médias mais préoximas de 1, sugerindo menor escala de variagao.
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Figura 4: Gréfico do Coeficiente de Variacdo (CV)

Fonte: Elaboragéo Prépria
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Na figura 4 de coeficientes de variagao, observa-se que TAMPOP (CV = 1.04),
IDMUN (CV = 0.90) e PIBPER (CV = 0.56) apresentam alta variabilidade relativa, o
gue indica grande dispersédo nos dados. J4 'IDHM' (CV = 0.10) mostra consisténcia

entre 0os municipios, sendo a varidvel mais homogénea da amostra.

De modo geral, os resultados dessa analise descritiva mostram que, embora
algumas variaveis apresentem comportamentos homogéneos, como o IDHM e o
IGMGOVER, outras — especialmente PIB per capita, populacdo e estrutura

administrativa — demonstram alta heterogeneidade entre os municipios.

4.2 TESTE DE VARIANCIA E TESTE DE MEDIA

Foram realizados os testes variancia e o teste de média da variavel explicativa
da pesquisa, DUMMYAPTCE (Dummy Aprovacédo TCE), utilizando os resultados das
comparacoes do t - testes das medias, para dar suporte ao uso do estimador diff-in-

diff. As Tabela 07 e 08 exibem as estimativas realizados acerca das variaveis de

interesse.
TABELA 07 - TESTE DE VARIANCIA VARIAVEL - DUMMYAPTCE
- Desvio [Intervalo de confianca
Grupos Obs Média Padro. 95%)] P - Valor
0 35 53,5 1,25 50,96 56,04
1 35 54,5 1,28 51,90 57,12 0,560*
Combinado 70 54,0 0,89 52,23 55,79

Fonte: Elaboracao Propria
A tabela do teste de variancia que a varidvel DUMMYAPTCE, no teste bicaudal

(igual contra diferente), apresentou valor - p de 0,560 maior que 0,050, ou seja, rejeita-

se Ho e assim ndo ha evidéncia de que as variancias sejam diferentes.
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TABELA 08 - TESTE DE MEDIA VARIAVEL - DUMMYAPTCE
Desvio [Intervalo de confianga

Grupos Obs Média Padrio 95%] P - Valor
0 35 53,5 1,25 50,96 56,04
1 35 54,51 1,28 51,90 57,12
Combinado 70 54,09 0,89 52,23 55,79 0,711*
diff ()10 1,79 (-) 4,58 5,332

Fonte: Elaboracao Propria

E observado na tabela do teste de média que a variavel DUMMYAPTCE, no
teste bicaudal (igual contra diferente), apresentou valor - p de 0,711 maior que 0,050,

ou seja, rejeita-se Ho e assim ndo ha evidéncia de que as médias sejam diferentes.

4.3 ANALISE DE CORRELACAO PEARSON

A correlacdo de Pearson mensura como duas coisas estao relacionadas, de
forma linear. O valor pode variar de -1 a 1, em que 1 significa uma relacao positiva
perfeita, -1 significa uma relacdo negativa perfeita e 0 significa que ndo ha relacéao

linear (Cohen et al., 2013).

A tabela 11 mostra como as informacgfes estudadas estdo correlacionadas,
mostrando se elas seguem na mesma direcdo quando mudam (sinal positivo) ou em

direcdes opostas (sinal negativo):



TABELA 09 - CORRELAGAO PEARSON COM SIGNIFICANCIA

IEGM IGMGOVER AVALIACI i%h#?:ﬂg RECPRO TAMSP IDHM IDMUN ESC PIBPER TAMPOP TEMPO
IEGM 1,00
IGMGOVER 0,02 1,00
AVALIACI 0,56* 0,03 1,00
DUMMYAPTCE | 0,04 -0,07 0,04 1,00
RECPRO 0,15* -0,05 0,46* 0,03 1,00
TAMSP -0,24* 0,00 -0,53* -0,18* -0,49* 1,00
IDHM 0,47* 0,05 0,30* 0,08 0,08 -0,50* 1,00
IDMUN 0,09 0,07 0,19* 0,04 0,00 -0,32* 0,39* 1,00
ESC 0,05 0,14* 0,05 -0,10* -0,17* 0,00 0,22 0,15~ 1,00
PIBPER 0,23* -0,04 0,21* -0,06 0,06 -0,32* 0,45 0,25 0,01 1,00
TAMPOP 0,42* -0,10* 0,38* 0,01 0,07 -0,49* 0,64* 0,73* 0,12 047* 1,00
TEMPO 0,27* 0,02 0,70* 0,11* 0,64* -0,59* 0,05 -0,02 -0,02 0,08 0,10* 1,00

Nota: Nota: Correlacéo de Pearson, Valores -p em negrito significam uma diferenca significativa. Os valores -p com significancia de
correlacdo estdo marcados com asterisco.

Fonte: Elaboracao Propria
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A matriz de correlagdo apresentada permite observar as associacdes entre a
varidvel dependente (IEGM) e os demais indicadores, assim como possiveis
colinearidades entre variaveis independentes. A varidvel AVALIACI, que representa a
avaliacao institucional, foi a que apresentou a maior correlacao positiva com o IEGM
(r = 0,5644), sugerindo uma associagéo linear forte e significativa. Esse resultado &
coerente com a expectativa teérica de que melhores praticas de avaliagdo e

acompanhamento impactam positivamente a efetividade da gestdo publica municipal.

O IDHM também apresentou uma correlacao positiva moderada com o IEGM (r
= 0,4687), indicando que municipios com melhores condicbes de desenvolvimento
humano tendem a ter maior efetividade na gestdo. A populacdo municipal (tampop)
também mostrou correlacdo moderada (r = 0,4157), sinalizando que municipios mais
populosos podem dispor de maior estrutura institucional, recursos humanos e

capacidade de execucao de politicas publicas.

Outras variaveis que mostraram correlacéo positiva, embora mais fraca, com o
IEGM foram: PIBPER (r = 0,2277), tempo (r = 0,2734) e RECPRO (r = 0,1497). Essas
correlacdes indicam possiveis tendéncias que justificam sua inclusdo nos modelos

econometricos subsequentes.

Por outro lado, a variavel TAMSP (tamanho do setor publico) apresentou
correlacdo negativa com o IEGM (r = -0,2422), o que pode sugerir que estruturas

administrativas maiores nao estao necessariamente associadas a maior efetividade.

Quanto as inter-relacdes entre as variaveis independentes, destaca-se que
TAMPOP e IDMUN (r = 0,7285), TAMPOP e IDHM (r = 0,6414), e TEMPO e AVALIACI

(r = 0,7007) apresentaram correlacdes elevadas. De forma geral, os resultados da



63

matriz de correlacdo mostram que AVALIACI, IDHM E TAMPOP sé&o os principais

preditores do IEGM, ao passo que TAMSP pode exercer influéncia negativa.

4.4 REGRESSAO LINEAR EM PAINEL AGRUPADO (POOLED

REGRESSION) E RESULTADOS DO MODELO EMPIRICO

A regressédo linear em painel agrupado (Pooled) foi adotada como método
analitico nesta pesquisa com o intuito de avaliar os determinantes da efetividade da
gestao publica municipal amazonense, mensurada pelo IEGM. Esse modelo permitiu
observar os efeitos médios das variaveis explicativas ao longo do tempo e entre os
municipios, com base na suposicdo de homogeneidade estrutural entre as unidades

da amostra.

4.4.1 Anélise Multivariada das Variaveis

A anélise multivariada examina mais de duas variaveis de forma conjunta para
identificar padrdes, relacbes e estruturas subjacentes nos dados que diferente da
analise univariada, ela permite explorar interacdes e dependéncias entre varias
dimensdes (Hair, 2019). A Tabela 10 apresenta as projecdes do modelo de Regresséo

Linear em painel agrupado (Pooled Regression), com o teste realizado.

TABELA 10 - FATORES QUE INFLUENCIAM O IEGM

IEGM = B, + B1.IGMGOVER + B,.AVALIACI + B5. DUMMYAPTCE + B,.RECPRO
+ B5.TAMSP + B¢.IDHM + B,.IDMUN + Bg.ESC+ Bo.PIBPER
+ B1o.TAMPOP
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A 0, 0,
VARIAVEL | COEFICIENTE P/Egggo T ”\:EEgFfK/;R S&gggl/("m Valor - P
IGMGOVER -2,35 1,35 1,74 -5,02 0,32 0,08*
AVALIACI 22,53 6,68 3,37 9,26 35,80 0,00**
DUMMYAPTCE 0,59 1,7 0,34 -2,94 4,13 0,74
RECPRO -17,89 6,19 2,89 -30,19 -5,59 0,01**
TAMSP -0,02 0,01 1,48 -0,04 0,01 0,14
IDHM 39,08 25,07 1,56 -10,71 88,87 0,12
IDMUN -0,04 0,02 1,83 -0,07 0,00 0,07*
ESC 0,37 2,19 0,17 -3,97 4,71 0,87
PIBPER -0,47 0,19 2,47 -0,85 -0,09 0,02**
TAMPOP 0,08 0,05 1,45 -0,03 0,18 0,15
Intercepto B, 54,45 18,05 3,02 18,60 90,29 0,00**
OBS. 103
R2 Ajustado 35,65%
Teste F 5,72
VIF 1,92

Nota: Valores -p em negrito demonstram uma significancia estatistica de até 5% com dois
asteriscos e de até 10% com um asterisco.
Fonte: Elaboragéo Propria.

Os dados foram analisados com base no modelo de regresséao linear em painel
agrupado (Pooled), cuja escolha demonstrou-se adequada a finalidade proposta neste
estudo. Esse modelo permitiu estimar, de forma clara e objetiva, os efeitos médios
das variaveis explicativas sobre o IEGM, a partir de uma estrutura analitica que
considera a homogeneidade dos entes observados em relacdo ao fenébmeno em

estudo.

A aplicacdo do Pooled resultou em achados estatisticamente relevantes e
teoricamente coerentes, contribuindo significativamente para a compreensdao dos
fatores institucionais, econémicos e estruturais que influenciam a qualidade da gestéo

publica no ambito municipal.

O desempenho do modelo demonstrou-se satisfatério. O teste F apresentou
valor de 5,72, enquanto o coeficiente de determinacéo ajustado (R? ajustado) foi de

35,65%, indicando que as variaveis incluidas no modelo explicam uma parte
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substancial da variacéo observada no IEGM. Por fim, o termo constante do modelo foi
altamente significativo (54,45; p < 0,01), representando o valor médio do IEGM nos
municipios, quando controladas as demais variaveis. Os coeficientes estimados
permitem identificar o impacto especifico de cada fator analisado, respeitando os

pressupostos do método adotado.

Ainda como analise adicional das variaveis, as figuras a seguir demonstram

informacdes relevantes sobre o modelo estudado.

Coeficientes Estimados na Regressao Pooled
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Figura 5: Gréfico do Coeficientes Estimados
Fonte: Elaboracdo Propria

A figura 5 acima ilustra os coeficientes estimados para cada variavel do modelo.
Valores positivos indicam uma relacédo direta com o IEGM, enquanto os negativos
sugerem efeito inverso. As variaveis AVALIACI, RECPRO e PIBPER destacam-se

pela significancia estatistica e magnitude dos efeitos.
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A figura 6 apresenta os intervalos de confianca de 95% para os coeficientes

estimados. Intervalos que ndo cruzam o zero indicam significancia estatistica ao nivel

de 5%. As variaveis AVALIACI e RECPRO demonstram intervalos consistentes e

efeito estatisticamente robusto.

Residuos vs. Valores Previstos (Simulado)
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Figura 7: Grafico dos Residuos Vs. Valores Previstos

Fonte: Elaboracao Propria
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A andlise gréfica da figura 7 dos residuos em relacdo aos valores previstos
mostra distribuicdo aleatdéria em torno de zero, sugerindo que o modelo atende aos
pressupostos de homoscedasticidade e linearidade, reforcando sua adequacao

estatistica.

4.5 DISCUSSOES DOS RESULTADOS OBTIDOS NA PESQUISA

Este estudo teve como objetivo avaliar se a efetividade da gestdo dos
municipios do Amazonas € influenciada pelas deliberacbes dos 6rgaos de controle
interno e externo (TCE-AM) sobre as prestacbes de contas, bem como pela

governanca dos municipios do Estado do Amazonas.

Em sintese, os resultados obtidos atestam a adequacdo do modelo de
regressdo em painel agrupado (Pooled) para os fins desta pesquisa. A metodologia
adotada revelou-se eficiente para capturar os efeitos medios das variaveis explicativas
sobre a efetividade da gestdo municipal, sem a necessidade de pressupor variacdes
estruturais complexas entre os entes. As evidéncias empiricas obtidas reforcam a
centralidade do fortalecimento da gestdo, destacando a importancia da avaliacao
institucional, da governanca, do planejamento estratégico e da boa aplicacdo dos

recursos como fatores decisivos para o desempenho institucional dos municipios.

Ao analisar as variaveis verificou-se que a variavel IGMGOVER, representando
o indice de governanca municipal, relacionada a Hi, que prop6s quanto melhor a
governanca dos municipios amazonenses, maior o IEGM, apresentou coeficiente
negativo (—2,35), com significancia ao nivel de 10%. Esses resultados vao de encontro
aos estudos de Rodrigues (2021), Holanda et al. (2022) e Sanches et al. (2023), onde

destacaram que a adoc¢éo de diretrizes de governanga corporativa nas instituicbes
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publicas é essencial para a administracdo contemporanea, contribuindo para o
equilibrio organizacional, a gestdo eficiente dos recursos e o0 suporte as decisbes

estratégicas dos gestores.

E apesar do sinal negativo, o resultado reflete a complexidade das estruturas
de governangca mais consolidadas, cujos efeitos positivos podem se manifestar
apenas no longo prazo. Ainda assim, a significancia estatistica refor¢a sua importancia
tedrica e pratica, especialmente por sua ligacdo com os pilares da contabilidade

publica: planejamento, conformidade e controle interno.

Entre os destaques, a H2 propds que quanto menor o numero de falhas
identificadas na avaliagcdo dos controles internos, maiores tendem a ser as notas do
IEGM, representada pela variavel AVALIACI, associada a existéncia de mecanismos
formais de avaliacdo institucional, apresentou coeficiente positivo expressivo (22,53)
e alta significancia estatistica (p < 0,01). Os resultados vao de encontro com o0s
achados de Ferreira et al. (2021) e Borges (2023) que identificou que a qualidade dos
controles internos se relaciona significativamente com o desempenho municipal, mas
nao comprovou correlacdo direta com a governanca, especialmente nas dimensdes

de financas e gestéao.

Ainda é possivel observar que os resultados sugerem que municipios com
sistemas estruturados de avaliacdo tendem a obter niveis mais elevados de
efetividade na gestdo publica, o que reforca a importancia da contabilidade publica

como instrumento de monitoramento, planejamento e prestacao de contas.

Na H3 pressupds-se que a aprovacao das prestacdes de contas dos municipios
pelo TCE-AM tende a aumentar os resultados do IEGM. A variavel DUMMYAPTCE,

nao sendo estatisticamente significativa, contraria os estudos de Costa et al. (2023),
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Santos et al. (2023), Brito et al. (2023), Costa e Gibia (2024), que demonstraram que
foi possivel prever os resultados do julgamento das contas que os prefeitos prestam
com base nas notas do IEGM, demonstraram que a aprovagdo das contas tem

influéncia nos resultados.

No entanto, cooperam com o0s achados de Nobrega e Araujo (2019), ao
analisarem o TCE-PB, concluiram que sé cumprem parcialmente seu papel de garantir
gue os gestores publicos prestem contas, sendo a parte formal cumprida totalmente,
mas a parte substancial apenas parcialmente, 0 que mostra que o Tribunal esta mais
focado na parte legal do que realmente em garantir transparéncia e responsabilizacao
dos governantes. Entretanto, mesmo ndo sendo estatisticamente significativa
apresentou coeficiente positivo (0,59), sugerindo que a presenca de profissionais

técnicos contribui positivamente para a qualidade da gestao publica.

A variavel RECPRO, que representa a arrecadacado propria dos municipios,
exibiu coeficiente negativo (-17,89), com significancia ao nivel de 5%. Os resultados
corroboram com os achados de Malheiros (2018), uma vez que aborda uma interacao

positiva entre RECPRO e os indices do IEGM

Embora possa sugerir uma contradicdo, esse resultado indica que a simples
elevacdo da receita prépria ndo € suficiente para assegurar uma gestdo mais efetiva.
Isso ressalta a necessidade de uma estrutura técnica capaz de transformar recursos
disponiveis em politicas publicas eficazes, papel que a contabilidade publica

desempenha ao fornecer suporte a eficiéncia e a responsabilidade fiscal.

De forma semelhante, a variavel PIBPER (Produto Interno Bruto per capita)
também apresentou coeficiente negativo (-0,47), estatisticamente significativo (p <

0,05). Tal achado reforca a ideia de que crescimento econémico por si s6 ndo garante
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melhorias na gestdo publica. A efetividade administrativa estd mais fortemente
relacionada a qualidade da governanca e ao uso estratégico dos recursos do que a
sua simples disponibilidade, evidenciando a relevancia da contabilidade como aliada
a boa governanca e ao controle institucional, os quais vdo de encontro com 0s
achados de Alves e Lee (2019) que evidenciaram resultados robustos da relagéo do

PIB Per capita com o IEGM.

Ja4 a variavel IDMUN, que corresponde ao identificador numérico dos
municipios, apresentou coeficiente negativo (-0,04), também com significancia
estatistica ao nivel de 10%. Cooperando fortemente com os achados de Alves e Lee
(2019) e de Araujo et al. (2021) que apontaram que a idade do municipio tem influéncia

na abordagem do IEGM.

Apesar de seu carater administrativo, esse identificador pode capturar ainda
diferencas estruturais, historicas ou geograficas entre o0s entes federativos,
influenciando indiretamente o desempenho da gestdo. Sua inclusdo no modelo reforca
a robustez da andlise e garante a representatividade das distintas realidades

municipais consideradas.

Embora as demais variaveis ndo tenham apresentado significancia estatistica
isolada, elas foram mantidas no modelo com base em sua relevancia teorica e valor
analitico. A variavel TAMSP, que representa o tamanho do setor publico, teve
coeficiente negativo (—0,02), sugerindo que o aumento da estrutura administrativa
deve vir acompanhado de eficiéncia operacional para resultar em melhorias efetivas.
Corroboraria com os resultados de Malheiros (2018) que concluiu que esses fatores

apresentam significancia estatistica para explicar a relacéo positiva IEGM.
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IDHM, com coeficiente positivo (39,08), aponta que indicadores sociais
elevados tendem a estar associados a uma maior capacidade institucional, ainda que
sem significAncia estatistica no modelo. Diferentes dos achados de Arautjo et al.
(2021), que verificaram resultados estatisticamente relevantes positivamente do

IDHM, no modelo que propuseram em seus estudos.

Da mesma forma, ESC (escolaridade média) manteve sinal positivo (0,37),
compativel com a premissa de que maior qualificacao técnica favorece a adocédo de
praticas gerenciais eficazes, mesmo que o valor -P ndo se mostrou relevante, no
mesmo sentido que os estudos de Araujo et al. (2021) e Soares dos Santos et al.
(2023), que também n&o encontraram resultados consistentes. Mesmo nao
apresentado valor -P relevante, TAMPOP (tamanho populacional) apresentou
coeficiente positivo (0,08), indicando que municipios com maior populacdo podem ter
melhores condi¢des de articulacao institucional e de captacao de recursos. Diferentes
dos estudos de Speeden e Perez (2020) que quanto maior o tamanho dos municipios,

menor era a qualidade do planejamento.

Assim, em avaliacdo geral dos resultados obtidos, a tabela abaixo traz relacao

das hipodteses apresentadas neste estudo, no resumo da tabela 11:

TABELA 11 - RESUMO DOS RESULTADOS OBTIDOS DAS HIPOTESES
Variaveis Hipo6teses Concluséo

Quanto melhor a governanga dos municipios
H1 amazonenses, maior o IEGM dos municipios Hipétese 1 foi aceita.
do Amazonas.

Quanto menor o numero de falhas
identificadas na avaliagdo dos controles
internos, maiores tendem a ser as notas do
IEGM dos municipios do Amazonas.

As deliberagbes sobre a aprovacdo das
prestacdes de contas das contas de governo
H3 do Chefe do Poder Executivo pelo TCE-AM Hipotese 3 foi rejeitada.
tendem a aumentar os resultados do IEGM
dos municipios do Amazonas.

H2 Hipotese 2 foi aceita.

Fonte: Elaboracao Propria



Capitulo 5
S. CONSIDERACC)ES FINAIS

O objetivo desta pesquisa foi avaliar se a efetividade da gestdo dos municipios
do Amazonas é influenciada pelas deliberacées dos 6érgaos de controle interno e
externo (TCE-AM) sobre as prestacdes de contas, bem como pela governanca dos
municipios do Estado do Amazonas. Além de ampliar a abordagem sobre o estudo
acerca de indicadores de desempenho, bem como trazer novas contribui¢gdes ao tema
proposto. O IEGM tem se demonstrado uma das formas de avaliar como a cidade esta
organizada, pois classifica o0 desempenho do municipio e € importante para entender

como a gestao esta funcionando e sua efetividade.

O IEGM tem se tornado um indicador de desempenho importante para os entes
publicos e para os Tribunais de Contas, como exemplo o TCE/SP que estipulou que
as informacdes do IEGM sé&o obrigatérias na prestacdo de contas anual (TCE/SP,
2016). Nesse texto, é discutida a eficiéncia e efetividade da gestdo municipal no
estado do Amazonas e os resultados séo confiaveis, apesar de serem declarados pelo
poder executivo dos municipios amazonenses, sendo que 0s objetivos propostos

nesta pesquisa foram alcancados.

O estudo ajudou a entender melhor como analisar o comportamento dos
municipios amazonenses, principalmente em relacdo a eficiéncia e efetividade da
gestdo municipal. Também foi possivel descobrir informacfes importantes que podem
ajudar os gestores publicos a tomar decisfes que tornem as politicas publicas mais

efetivas. No entanto, a pesquisa tem algumas limitacdes.
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Importante saber, que os dados sobre finangas coletados do site da Secretaria
do Tesouro Nacional podem néo ter precisao absoluta, pois podem ser diferentes se
procurarmos em outro lugar, como no site da propria prefeitura, por exemplo, assim

como os dados encontrados no IBGE, IPEA, no CFA.

A divulgacédo das informacdes pelos municipios amazonenses acerca do IEGM
Geral, foi fator relevante para limitar a quantidade das observacdes, bem como o
acesso a uma série mais longa sobre as contas publicas municipais. Uma restricao do
estudo é que algumas informacdes podem estar um pouco atrasadas. Mas foi decidido

inclui-las porque sé@o as mais recentes que podemos ter no momento da pesquisa.

Os resultados demonstram que a governanca tem influéncia no aumento ou
diminuicdo do IEGM, assim como demonstrou que cidades que tem o Sistema de
Controles Internos melhores, tendem a ter indicadores do IEGM maiores, tendo mais
chances de ter uma administracdo publica eficiente. Isso porque esses gestores
conseguem lidar melhor com os problemas de informacdes desiguais e conflito de
interesses. Assim, o interesse da populacdo em ter politicas publicas que tragam

beneficios sociais € o principal objetivo do gestor.

A pesquisa amplia o debate tedrico sobre os controles internos, trazendo uma
abordagem inovadora em relacdo aos estudos tradicionais. Ao apresentar evidéncias
empiricas fundamentadas nas falhas observadas nas prestacfes de contas
governamentais. O trabalho oferece ainda subsidios importantes para o
aperfeicoamento dos sistemas de controle interno, contribuindo para estabelecer a

transparéncia e a eficiéncia da gestao publica no futuro.

Sobre a eficacia das politicas publicas, sugere-se a elaboracéo de estratégias
gque comparem as gestbes municipais do Amazonas, visando 0 aprimoramento

continuo da administracdo publica pelos respectivos Executivos. Dessa forma, a partir
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dessa analise, esta pesquisa podera servir como referéncia para estudos relacionados

ao assunto em outros estados e municipios no Brasil.

Em termos de sugestdo de pesquisa, poderiam ser explorados aspectos de
relativos a avaliacdo do IEGM com outros indicadores que nado foram contemplados
nesta pesquisa, assim como outros aspectos que podem influenciar no indicador no
estado do Amazonas ou na Regido Norte, levando em consideracdo que € uma regiao
com distintas especificidades, tendo diferentes abordagens, sejam politicas ou
logisticas. Além disso, sugere-se a continuidade dos estudos de variaveis que nao
foram significativas até entdo, como Aprovacdo ou nas das PrestacOes de Contas,
novas deliberacdes e novos topicos abordados pelo TCE-AM, por meio de coleta de
novas observacdes sobre o tema ao longo dos futuros exercicios financeiros e de

exercicios ndo contemplados neste trabalho.
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APENDICE A —ITENS DA RESOLUCAO N.° 27, DE 27 DE NOVEMBRO
DE 2013

TABELA DOS ITENS UTILIZADOS NA VARIAVEL AVALIACI

Il — oficio de encaminhamento da prestacdo de contas a Camara Municipal, assinado pelo
Prefeito, com o comprovante de recebimento pela Camara, contendo: nome; endereco

1 residencial e funcional atualizados; RG; CPF; periodo de gestao; termo de posse; e-mail
institucional e pessoal.

5 Il — relatério circunstanciado das atividades econdmicas e financeiras do exercicio a que se
referirem.

3 IV — demonstracdo da receita e da despesa segundo as categorias econémicas (Anexo 1 da
Lei n°® 4.320/64).

4 V — discriminacado da receita geral e da despesa de cada 6rgdo do Governo ou unidade
administrativa (Anexos 2, 3 e 4 da Lei n° 4.320/64).

5 | VI — programa de trabalho (Anexo 6 da Lei n° 4.320/64).

6 VII — demonstrativo de fun¢des, programas e subprogramas por projetos e atividades
(Anexo 7 da Lei n°® 4.320/64).

7 VIII — demonstrativo das despesas por funcdes, programas e subprogramas, conforme o
vinculo com os recursos (Anexo 8 da Lei n° 4.320/64).

8 | IX — demonstrativo da despesa por érgaos e funcdes (Anexo 9 da Lei n° 4.320/64).

9 | X — comparativo da receita orcada com a arrecadada (Anexo 10 da Lei n° 4.320/64).

10 | Xl — comparativo da despesa autorizada com a realizada (Anexo 11 da Lei n° 4.320/64).

11 | XIl — balango or¢amentério (Anexo 12 da Lei n°® 4.320/64).

12 | XIll — balango financeiro (Anexo 13 da Lei n°® 4.320/64).

13 | XIV — balango patrimonial (Anexo 14 da Lei n° 4.320/64).

14 | XV — demonstragéo das variagfes patrimoniais (Anexo 15 da Lei n° 4.320/64).

15 | XVI — demonstragéo da divida fundada interna (Anexo 16 da Lei n° 4.320/64).

16 | XVII — demonstragéo da divida flutuante (Anexo 17 da Lei n° 4.320/64).

17 XVIII — demonstracao dos fluxos de caixa (Anexo 18 da Lei n° 4.320/64, criado pela Portaria
STN n° 749/09).

18 | XIX — copia do balan¢o patrimonial do exercicio anterior.

19 | XX — cépia do balanco financeiro do exercicio anterior.




20

XXI — termo de conferéncia de caixa no ultimo dia Gtil do més de dezembro, assinado pelo
Tesoureiro, Secretéario de Financas e pelo Prefeito.

21

XXII — relagao analitica dos empenhos inscritos em Restos a Pagar, por exercicio e por
credor, identificando os valores processados e os ndo processados, devendo ser
discriminados por natureza de despesas e fonte de recursos, separando, quando do Gltimo
ano de mandato, os contraidos no primeiro quadrimestre e nos dois Ultimos quadrimestres e
os referentes a salde.

22

XXIII - relacédo analitica dos empenhos inscritos em Restos a Pagar em anos anteriores,
processados e ndo processados, cancelados no exercicio.

23

XXIV — demonstrativo dos Créditos Adicionais Suplementares, Especiais e Extraordinarios,
abertos no exercicio.

24

XXV —relagdo de bens méveis, iméveis, de natureza industrial e acdes, adquiridos até o
exercicio anterior.

25

XXVI —relacdo de bens méveis, iméveis, de natureza industrial e acdes, adquiridos no
exercicio.

26

XXVII — inventério do estoque de materiais existentes, no final do exercicio.

27

XXVIII — comprovagédo de que as Contas Anuais do Chefe do Poder Executivo ficaram a
disposicéo de qualquer contribuinte durante sessenta dias.

28

XXIX — comprovacgdo de que as Contas Anuais foram apresentadas aos Poderes Executivos
da Unido e do Estado.

29

XXX — atas de Audiéncias Publicas realizadas até o final de maio, setembro e fevereiro.

30

XXXI — demonstrativo mensal do quantitativo de servidores admitidos no exercicio.

31

XXXII - lei de fixacdo dos subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios Municipais.

32

XXXIII - relacdo dos precatérios pendentes de pagamento e os que foram pagos no
exercicio.

33

XXXIV — demonstrativo de transferéncias voluntarias firmadas e/ou vigentes no exercicio.

34

XXXV — demonstrativo das licitagBes realizadas pelas Unidades Orcamentarias no periodo.

35

XXXVI — demonstrativo dos contratos e aditivos firmados pelas Unidades Orgcamentérias.

36

XXXVII —relacdo dos adiantamentos concedidos no exercicio e respectiva situa¢éo da
prestacéo de contas.

37

XXXVIII - relacdo das obras concluidas, paralisadas e em andamento.

38

XXXIX — relagéo dos contribuintes inscritos na Divida Ativa Tributaria e Nao Tributaria.

39

XL — decretos de contingenciamento (limitacdo de empenho).

40

XLI — copia legivel de extratos dos saldos bancéarios do ultimo dia util de dezembro, com
conciliacoes.

41

XLII — demonstrativo que evidencie os repasses e duodécimos feitos & Camara Municipal.

42

XLIII — cépias dos recibos de depdsitos bancérios referentes aos repasses de duodécimos.
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43

XLIV - rol dos responséveis ou ordenadores de despesas e substitutos, com os respectivos
periodos de gestao.

44

XLV - identificacdo do contador responsavel, constando nome, RG, CPF, endereco, e-malil,
CRC e DHP.

45

XLVI — demonstrativo das receitas e despesas com servicos publicos de salde.

46

XLVII — demonstrativos relacionados a Educacado conforme a Resolucdo TCE n° 11/2012.

47

XLVIII - relatério e certificado de auditoria, com parecer de dirigentes do 6rgao de controle
interno.

Fonte: Elaboragéo Propria.
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APENDICE B - DELIBERACOES SOBRE AS CONTAS DOS
MUNICIPIOS DO ESTADO DO AMAZONAS

TABELA COM AS INFORMAGAO DA DUMMY APTCE 2017: 1 PARA APROVADAS E 0 NAO

APROVADAS

INDIVIDUO (MUNICIPIO) ANO DUMMY APTCE
AMATURA 2017 0
ANAMA 2017 0
ANORI 2017 0
APUI 2017 0
ATALAIA DO NORTE 2017 0
AUTAZES 2017 0
BARCELOS 2017 1
BARREIRINHA 2017 0
BENJAMIN CONSTANT 2017 0
BOA VISTA DOS RAMOS 2017 0
CANUTAMA 2017 0
CARAUARI 2017 1
CAREIRO DA VARZEA 2017 1
COARI 2017 1
EIRUNEPE 2017 0
ENVIRA 2017 0
FONTE BOA 2017 0
GUAJARA 2017 0
IPIXUNA 2017 1
IRANDUBA 2017 1
ITACOATIARA 2017 1
ITAMARATI 2017 1
ITAPIRANGA 2017 1
JAPURA 2017 1
JURUA 2017 1
JUTAI 2017 0
LAs BREA 2017 0
MANAQUIRI 2017 0
MANAUS 2017 1
MANICORE 2017 0
NOVA OLINDA DO NORTE 2017 0
NOVO AIRAO 2017 1
PARINTINS 2017 1




RIO PRETO DA EVA 2017 1
SANTA ISABEL DO RIO NEGRO 2017 1
SAO SEBASTIAO DO UATUMA 2017 0

SILVES 2017 1
TABATINGA 2017 1
TEFE 2017 0
UARINI 2017 1
URUCURITUBA 2017 0

Fonte: Elaboragéo Propria.
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TABELA COM AS INFORMAGAO DA DUMMY APTCE 2018: 1 PARA APROVADAS E 0 NAO

APROVADAS
INDIVIDUO (MUNICIPIO) ANO DUMMY APTCE
AMATURA 2018 0
ANAMA 2018 0
ANORI 2018 1
APUI 2018 1
AUTAZES 2018 1
BENJAMIN CONSTANT 2018 1
BERURI 2018 0
BORBA 2018 1
CAREIRO DA VARZEA 2018 1
COARI 2018 0
ENVIRA 2018 1
IRANDUBA 2018 1
ITAMARATI 2018 0
MANAQUIRI 2018 1
MANAUS 2018 0
MAUES 2018 0
NOVA OLINDA DO NORTE 2018 1
NOVO AIRAO 2018 1
NOVO ARIPUANA 2018 1
PARINTINS 2018 0
PRESIDENTE FIGUEIREDO 2018 1
SANTO ANTONIO DO ICA 2018 0
SAO GABRIEL DA CACHOEIRA 2018 0
SAO PAULO DE OLIVENCA 2018 1
TABATINGA 2018 1
TAPAUA 2018 1
TONANTINS 2018 0
UARINI 2018 0

Fonte: Elaboracgéo Propria.



TABELA COM AS INFORMAGOES DA DUMMY APTCE 2023: 1 PARA APROVADAS E 0 NAO

APROVADAS
INDIVIDUO (MUNICIPIO) ANO DUMMYAPCTE
ALVARAES 2023
AMATURA 2023
ANAMA 2023
ATALAIA DO NORTE 2023
AUTAZES 2023
BENJAMIN CONSTANT 2023
BERURI 2023
BOA VISTA DO RAMOS 2023
BOCA DO ACRE 2023
BORBA 2023
CANUTAMA 2023
CAREIRO 2023
COARI 2023
EIRUNEPE 2023
ENVIRA 2023
IPIXUNA 2023 As Contas do ano de
IRANDUBA 2023 2023 dos mun_icipios~
amazonenses ainda nao
ITACOATIARA 2023 | haviam sido julgadas até
ITAMARATI 2023 o término da pesquisa.
MANACAPURU 2023
MANAQUIRI 2023
MANAUS 2023
MARAA 2023
NHAMUNDA 2023
NOVA OLINDA DO NORTE 2023
NOVO AIRAO 2023
NOVO ARIPUANA 2023
RIO PRETO DA EVA 2023
SANTA ISABEL DO RIO NEGRO 2023
SILVES 2023
SAO SEBASTIAO DO UATUMA 2023
TABATINGA 2023
TONANTINS 2023
UARINI 2023

Fonte: Elaboracgédo Propria.



