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RESUMO

O objetivo da pesquisa foi analisar o planejamento orcamentéario de investimentos
dos municipios brasileiros em relacdo a execucado, levantando a percepg¢do dos
profissionais da darea e discutindo as questbes relacionadas aos principais
problemas nos investimentos aprovados nos or¢camentos municipais. O estudo é
guantitativo, de natureza ex-post facto, constando de coleta de dados referente ao
planejamento e execu¢do dos orgcamentos de uma amostra de 1.237 municipios do
Brasil. Para alcance dos objetivos, foi proposto um indicador de qualidade da gestéao
municipal, o Razdo Valor Executado/Valor Planejado (REP). Aplicou-se um
questionario por meio do qual foi possivel verificar a percepcéo de 270 gestores e
contadores publicos que se reportaram a possiveis fatores que pudessem influenciar
o planejamento e execucdo orcamentaria dos investimentos nos municipios
brasileiros. Como resultados, apurou-se pelo célculo da REP que ndo ha eficiéncia
no planejamento das receitas e despesas de capital (investimentos), pois tanto a
receita quanto a despesa apresentaram, em sua maioria, resultados abaixo de 50%
de execucdo em relacdo ao planejado. Constatou-se, também, que 0s orcamentos
sdo elaborados pelas administragcdes municipais como um documento formal, de
teor contabil e financeiro. Observou-se existir fatores como descontinuidade,
auséncia de finalidade e descontrole que demonstram, significativamente, assimetria
da informacédo entre o planejamento e a execucdo orcamentaria dos investimentos
publicos do ambito municipal. O estudo contribui para o aperfeicoamento do

processo de planejamento e gestdo de investimentos do setor publico.

Palavras-Chave: Orcamento de investimentos no setor publico; Planejamento nos

municipios; Gestdo publica.



ABSTRACT

The objective of the research was to analyze the investment budget planning of
Brazilian municipalities in relation to execution, raising the perception of
professionals in the area and discussing the issues related to the main problems in
investments approved in municipal budgets. The research contributes to the analysis
of the investment planning process and the way of obtaining the management
information to achieve better results in the execution of public expenditures. The
study is qualitative and quantitative, of an ex-post facto nature, consisting of data
collection related to the planning and execution of municipal budgets. It is based on
the Federal Constitution of 1988 and Complementary Law 101/200, which mandates
all federated entities to draw up planning instruments, such as the Pluriannual Plan,
the Budget Guidelines Law and the Annual Budget. In order to reach the objectives,
a quality indicator of the municipal management, the Realized Value Ratio / Planned
Value (REP) was proposed, which was calculated for each item of the budget of
1,237 Brazilian municipalities. A questionnaire was applied through which it was
possible to verify the perception of 270 professionals about the factors that can
influence the budget planning and execution of the revenues and expenses of
investments of the Brazilian municipalities. As quantitative results it was found, by the
calculation of REP that there is no efficiency in the planning of capital income and
expenses (investments). Through the qualitative analysis, it was noticed that the
budgets are elaborated by the municipal administrations as a formal document, of
accounting and financial content, existing a difficulty to establish connection between
those involved in the planning process, that is, the technical professionals, managers

public, legislative power and society.

Keywords: Investment Budget; Municipalities; Planning; Management.
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Capitulo 1

1 INTRODUCAO

A necessidade de se obter maior eficiéncia no setor publico tem motivado
estudos para o aprimoramento dos instrumentos e técnicas, no que concerne a
tomada de decisdo e a avaliacdo das politicas publicas no Pais. Segundo Jubram
(2006), a obtencao de instrumentos de avaliacdo de eficiéncia do setor publico que
analisem simultaneamente aspectos quantitativos e qualitativos continua sendo um

desafio para os gestores publicos e para a sociedade.

Além disso, os governos — federal, estadual e municipal — tém achado dificil
fornecer uma conta exata, completa e transparente de sua posi¢ao financeira ao
Poder Legislativo ou outras partes interessadas, incluindo os doadores e o publico
em geral. Essa falta de informacéo tem dificultado a transparéncia e a imposicao de
responsabilidade no governo, contribuindo para os problemas de governanca

percebida em muitos desses paises (Diamond & Khemani, 2006).

No Brasil, busca-se uma estruturacdo de responsabilizacdo e transparéncia
com a instituicdo das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico (NBCASP), implementadas a partir do ano de 2008, convergidas com as
Normas Internacionais de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico (IPSAS), de
acordo com a International Federation of Accountants (IFAC) e segundo a portaria
do Ministério da Fazenda n° 184 (Brasil, 2008). A partir de entdo, os municipios
brasileiros se veem diante de questdes que envolvem dois aspectos dos gastos
publicos: a qualidade dos gastos e os processos politicos. Isso vale para todos 0s

tipos de gastos publicos: os relativos as atividades de manutencdo e os de
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investimento. Assim, adquire importancia a tematica dos investimentos publicos,
entendidos como toda aplicacdo de dinheiro publico com expectativa de retorno

social, financeiro ou econdémico. E importante destacar que as atividades de

manutenc¢ao de servicos publicos derivam de algum tipo de investimento.

Tratando-se do orcamento de investimentos dos municipios brasileiros, as
despesas de capital sdo essenciais para o desenvolvimento social e econémico do
ente publico; entretanto, muitos municipios gastam poucos recursos nessa
finalidade, enquanto alguns investem bastante no setor publico (Santos & Silva,

2017).

As exigéncias aos gestores publicos estdo aumentando com a maior
participacdo do controle da sociedade e cobrancas por partes das empresas quanto
ao modo que o Estado tem alocado os recursos publicos, exigindo, portanto, um
melhor planejamento publico e acBes mais concretas e efetivas por parte da
Administracdo Pdublica. Diante disso, emerge o conceito de eficiéncia na
Administracdo Publica, quando se h& a necessidade de otimizar a utilizacdo dos

recursos publicos (Pefa, 2008).

A busca por respostas sobre o gerenciamento do patriménio publico — sobre
como elaborar e executar o orcamento publico — visa a elaboracdo de novas
técnicas e solucdes para o atendimento as demandas da sociedade. No Brasil, o
planejamento das ac¢Bes do setor publico foi instituido pela Constituicdo Federal
(CF), tendo sido estabelecido o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA) como instrumentos

necessarios e obrigatorios para o planejamento das a¢des publicas.

Almeida (2013) constatou que o Governo Federal brasileiro possui o habito de

aprovar um orcamento de investimento acima da capacidade de execucdo do ente
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publico de modo que, posteriormente, possam-se acomodar as emendas dos
deputados e senadores. Além disso, a inscricdo em restos a pagar na execucao do
investimento publico também auxilia na diferenca entre os valores planejados, ou
seja, autorizados para investimentos publico no ano e os valores realmente
executados. Como afirmado pelo autor, esses fatores diminuem a relevancia do
orcamento publico como instrumento de explicacdo do comportamento das

despesas de capital.

Em relacdo a parte técnica da execucao orcamentaria, os gestores publicos
tém conhecimento dos tramites burocréaticos; entretanto, na parte pratica da
execucao do objeto da emenda parlamentar, eles — 0s gestores — acabam nao tendo
informacdes que lhes permitam atuar de forma mais uniforme e, principalmente, de
forma mais pontual. Desse modo, em alguns casos ndo é observado o quesito de
avaliacao técnica como se deveria, 0 que pode trazer discrepancias no momento da

execucao do objeto da emenda (Germano, 2014).

7

O tema deste estudo € pauta de debate atual, o que torna pertinente o
entendimento de que a andlise das metodologias aplicadas na construcdo dos
orcamentos municipais pode contribuir com o aprendizado e a melhoria dos
processos de gestdo publica, especialmente no planejamento e monitoramento das
acoes de desenvolvimento local, orientado por mecanismos de governanca mais

participativos e democraticos.

Portanto, os avancos em relacdo ao orgcamento, como os indicadores que
permitem o monitoramento das agdes do Governo, permitem que a Administracao
Plblica tome decisbes. Caso os indicadores nao reflitam a realidade em que se
deseja mensurar, tornam-se um desperdicio de tempo e recurso publico, nao

cumprindo sua finalidade (Brasil, 2012).
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Considerando o acima exposto, este estudo questiona: quais fatores podem
explicar a existéncia ou ndo de assimetria da informacéo dos investimentos publicos
Nnos municipios brasileiros a partir da analise de um indicador de planejamento e

execucao das receitas e despesas orcamentarias de investimentos?

Dessa forma, o objetivo geral deste estudo € analisar o planejamento
orcamentario de investimentos dos municipios brasileiros em relacdo a execucao,
levantando a percepcdo dos profissionais da area e discutindo as questbes
relacionadas aos principais problemas nos investimentos aprovados nos orcamentos
municipais. Para alcancar tal objetivo, esta dissertacdo almeja, especificamente: (i)
analisar os dados de planejamento e execucdo orcamentaria dos investimentos
municipais, de forma a averiguar a existéncia de um padrdo de planejamento e
execucao que aponte equilibrio dos investimentos; e (ii) compreender o processo de
planejamento orcamentéario, especificamente o que diz respeito aos investimentos
dos municipios brasileiros, a partir da percepcao de servidores municipais e demais

profissionais envolvidos no processo.

Justifica-se o desenvolvimento deste estudo por permitir analisar, atraves de
um indicador de eficiéncia, a realidade do planejamento e da execucdo dos
investimentos publicos dos municipios brasileiros. Ao buscar estudos que abordam
a eficiéncia e a eficacia, percebe-se que o foco esté voltado para areas especificas,
como por exemplo a saude (Prieto & Guerra, 2019; Cabral et al., 2016; Portulhak,
Raffaelli & Scarpin, 2018) ou a area da educacdo (Firmino e Leite Filho, 2018;

Matias et al., 2018; Correio & Correio, 2019).

Espera-se que esta pesquisa contribua para analises futuras, auxiliando na
busca por uma informacédo gerencial que permita fixar despesas de capital

(investimentos) com base nos principios do planejamento or¢camentario, equilibrio
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entre o fluxo de caixa das receitas e despesas e analise prévia das politicas publicas
demandadas pela sociedade, buscando reduzir a assimetria informacional que

possa existir.

Além desta introducdo, a dissertacdo estd estruturada com a revisdo de
literatura, procedimentos metodologicos, analise e discussdes dos dados, as
recomendacdes e consideracdes finais de sugestbes de aprimoramentos para a

administracdo publica brasileira e para pesquisas futuras.



Capitulo 2
2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 PLANEJAMENTO PUBLICO E O PROCESSO ORCAMENTARIO
BRASILEIRO

O Plano Plurianual (PPA) é um dos instrumentos de planejamento de politicas
publicas instituido pela Constituicdo Federal. A Lei Complementar n® 101 de 2000,
conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) exigiu o aperfeicoamento
desse instrumento por se tratar de um plano de médio prazo (4 anos) com a
finalidade de definir objetivos, metas e diretrizes para as despesas de capital.
Conforme Bezerra Filho (2013, p. 28), o “PPA é ferramenta de planejamento que
visa a solucdo dos problemas e demandas socioecondmicas previamente

diagnosticados pelo governante”.

Para atender a plurianualidade de um investimento, o Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao definiu que o0s investimentos, cuja duragao
ultrapassem um exercicio financeiro, deverao ter seu crédito e respectivo empenho
indicados para o exercicio financeiro em curso e, para os demais, cada parcela da
despesa relativa a parte que devera ser executada em exercicio futuro devera ser

registrada contabilmente (Brasil, 1986).

Vignoli (2004) afirma a necessidade de 0s governos em sua execucao
orcamentéria observarem o orgcamento aprovado mediante Lei Orcamentéria Anual.
Em 2000, com a promulgacdo da LRF, houve determina¢des normativas com mais
exigéncias para a administracdo publica brasileira, especialmente em relagdo ao
planejamento, a transparéncia na gestdo e ao equilibrio fiscal entre a receita e a

despesa. Sobre 0 mesmo pensamento, Machado e Estevam (2008) ressaltam que a
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despesa publica foi a mais destacada na LRF, pois no setor publico apenas se

realiza o que € permitido por meio de leis.

A Administracdo Publica moderna implica em “uma geréncia publica
compativel com as necessidades comuns da Administracdo, sem prejuizo para o
interesse pubico que impele toda a atividade administrativa” (Carvalho Filho, 2006).
E a partir do fortalecimento dos mecanismos de controle da gestdo publica e da
implementacdo de instrumentos gerenciais com foco nos resultados que se
encontram as principais caracteristicas do Modelo de Administracdo Publica

Gerencial (Silva, 2002).

De modo restrito, Azevedo (2016) investigou a realidade dos municipios do
estado de S&o Paulo, em relacéo as reformas da administracéo publica e o processo
orcamentario, introduzindo o planejamento por resultados nos entes municipais. Por
meio das abordagens qualitativa e quantitativa, os resultados mostraram que a
l6gica orcamentéria por resultados ainda ndo € implementada de modo efetivo pelos

entes publicos estudados.

Uma das fragilidades institucionais do Brasil decorre da insuficiéncia de
controle sobre a aprovacado e a execucao de emendas parlamentares ao Orgcamento
Federal, pois, tal fragilidade “distorce o instrumento de planejamento orcamentario e
dificulta o acompanhamento e fiscalizagdo dos recursos federais, facilitando a

corrupgao” (Alves & Sodré, 2007).

Além disso, quando os municipios passam por crise fiscal a logica tradicional
do orcamento por inputs se fortalece, dificultando que eles adotem o orgamento por
resultados. Ademais, foi identificado que alguns municipios usam, de modo

cerimonial, os instrumentos de planejamento baseado em resultados em algum
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nivel, ou seja, os indicadores de desempenho e metas colocadas nos orcamentos

municipais ndo possuem valor informacional (Azevedo, 2016).

O controle dos dispéndios publicos segue a regra de que ndo se pode gastar
mais do que o dinheiro disponivel. Dessa forma, a administracdo publica para
cumprir seu objetivo de atendimento as necessidades da sociedade, prioriza 0
pagamento dos compromissos necessarios e obrigatdrios e evita assumir novos
compromissos; todavia, quando esse adiamento ndo € possivel, retarda-se o seu

pagamento (Rezende & Cunha, 2014).

Azevedo e Aquino (2016) realizaram um estudo nos municipios de pequeno
porte do Estado de Sdo Paulo com o intuito de discutir o processo de planejamento
municipal. As conclusdes do trabalho demonstram que o orcamento programa ainda
nao é efetivo, e os programas e indicadores parecem ser uma peca formal. De modo
geral, foi identificado nos municipios analisados que o orgcamento € proposto de
modo centralizado pelo contador que realiza o planejamento como uma rotina
operacional de trabalho, havendo pouca participacdo dos demais setores e 6rgaos
da administracdo direta e indireta. Além disso, a participacdo legislativa e da
sociedade civil é baixa. Entretanto, os resultados mostraram que apesar de ser um

esforco incipiente, j& é possivel perceber o uso de medidas de desempenho.

Em estudo que buscou determinar se h& imprecisdo no orcamento dos
municipios brasileiros, Azevedo (2013) verificou existir municipios que executam
quase trés vezes mais o orcamento inicialmente aprovado em saude e educacao,
demonstrando um subdimensionamento das despesas no orcamento inicial. Foi
verificado, ainda, que ha municipios com execucdo abaixo de 50% do valor

originalmente orgado.
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Feitosa e Oliveira (2016) realizaram um estudo por meio de verificacdo de
Pareceres Prévios das Prestacfes de Contas municipais do Estado do Ceara,
apresentando, como principais resultados, o descumprimento, o despreparo e a ma
gestdo do dinheiro publico, o que demonstra, mais uma vez, a relevancia de se

conhecer as legislacdes que abarcam a administracéo publica.

Alves e Pederiva (2016) analisaram “o processo orcamentario do Governo
Federal brasileiro e a pratica recorrente de se concentrar a execucao das despesas
em dezembro, para paga-las nos exercicios seguintes, inscrevendo-as, assim, em
restos a pagar”. Os autores identificaram que esse fator se da pelo fato de o
orcamento no Brasil possuir a caracteristica incremental; além disso, o0 processo de
aprovacao da LOA e seus créditos adicionais é demorado, o que pode ser apontado

como possivel causa do problema.

Goncalves, Funchal e Bezerra Filho (2017) afirmam, por meio de métodos
estatisticos, que o ciclo eleitoral (ano pré-eleitoral, eleitoral e pos-eleitoral) impacta o

volume de recursos a serem aplicados em infraestrutura na administracdo publica.

Em uma andlise entre as despesas de investimentos em relacdo ao total das
despesas de capital dos municipios Norte-Rio-Grandenses em relacdo as despesas
de capital no total, os resultados demonstram que os municipios dessa regido do
Brasil, no periodo analisado, investiram mais em obras publicas do que em

pagamento de dividas (Santos & Silva, 2017).

No que se refere ao planejamento de investimento cabe considerar os
estudos teodricos de Orair (2016) e Fabiano (2015). O trabalho realizado por Orair
(2016) buscou analisar a trajetéria dos investimentos publicos em dois periodos
distintos, 2005-2010 e 2011-2015, no qual propéem que o orcamento de capital seja

separado, dependendo do tipo de investimento publico. O autor ressalta que tais
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investimentos se diferenciam das outras despesas, levando em consideracdo que
visam o acumulo de ativos fixos e, consequentemente, o aumento do patriménio
liquido (Orair, 2016). A pesquisa de Fabiano (2015), por sua vez, procurou
demonstrar a importancia do planejamento em relacdo a infraestrutura de
transportes e, para tal, se ateve a retomada dos investimentos a partir de 2007, por
meio do Programa de Aceleracdo de Crescimento (PAC). Como resultados, a autora
aponta que, no que tange ao planejamento, necessita ser um pouco mais
compreendido pelos governantes, visto que existem muitas propostas de projetos.
Entretanto, deixam a desejar quanto ao cumprimento das metas estabelecidas

(Fabiano, 2015).

A pesquisa realizada por Afonso e Jungueira (2009), identificou que os
municipios realizam maiores investimentos do que o ambito Federal, o que
demonstra o carater descentralizado da despesa de capital. Como resultado, os
autores apontam que essa constatacdo deixa 0s entes municipais em destaque,
merecendo maior atencdo e estudos cientificos para identificar o padrdo de
execucdo mais adequado para uma politica fiscal anticiclica (Afonso & Junqueira,

2009).

Tendo em vista que a maior parte dos investimentos decorre de convénios
com Governo Federal e Estadual ou por meio de Emendas Parlamentares devido a
baixa capacidade de investimentos com recursos proprios dos municipios, Azevedo
(2014) esperava maior imprecisdo apurada para a despesa de capital. Analisou o
periodo de 2006 a 2013 e constatou auséncia de planejamento dos orcamentos dos
municipios brasileiros apesar de ser um instrumento de ordem constitucional
adicionado de acdes desenvolvidas pelo Governo Federal com o intuito de reduzir

tais problemas, como a criagéo do Sistema de Gestéo de Convénios (SICONV).
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O estudo de Silva et al. (2017) possuia o intuito de analisar as aplicacées dos
recursos de capital do Governo Federal no lapso temporal de 1995 a 2010,
utilizando a percepcéao pelo contribuinte/usuario, a partir de uma tipificacdo ideal
esperada pelo contribuinte/usuario (Teoria do Contribuinte/usuario de recursos
publicos). Concluiram que grande parte dos recursos do Governo Federal foi
aplicada em pagamento de dividas de empréstimos e financiamentos tomados

(88,15%). Logo, percebe-se que os contribuintes ou usuarios ndo foram atendidos.

Apesar de a LRF nado possuir como foco principal legislar sobre as despesas
e receitas de capital, as puni¢cdes que nela constam fortalece a maneira como 0s
financiamentos dessa espécie de despesa é financiada. As operacdes de crédito
nao podem ser maiores que as despesas de capital em um exercicio financeiro

(Santolin, Jayme Junior, & Reis, 2009).

Para Nakaguma e Bender (2006), o fato de a Emenda da Reelei¢do ter
aumentado as despesas e o0 endividamento dos entes publicos brasileiro nos anos
eleitorais, e, além disso, a LRF ter reduzido as despesas de custeio e as receitas de
capital, aumentando, portanto, as receitas corrente e tributaria, fez com que o

financiamento publico se tornasse mais sustentavel em longo prazo.

Aquino e Azevedo (2015) tinham o objetivo de analisar o realismo do
orcamento anual de 2800 municipios brasileiros. A partir dos dados obtidos no
estudo concluiram que as reformas propostas no processo de planejamento e
orcamento no Brasil ainda ndo conseguem alcancar 0s seus propoésitos e que 0s
municipios antecipam oportunidades e desafios na execucdo orgcamentaria,
prevendo super e subavaliagbes, acarretando uma reducédo da accountability e

transparéncia do processo como um todo.
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2.2 EFICIENCIA, EFICACIA E CONTABILIDADE

Como argumentado por Bresser-Pereira (2005), ndo faz parte da cultura
brasileira responsabilizar os governantes pela administracdo dos recursos publicos.
No entanto, o aumento da interacdo entre a sociedade e o0s governantes tem
resultado em uma presenca mais ativa da populacdo. Desse modo, evidencia-se o
aumento da cobranca da populacdo por um melhor desempenho na gestdo de

recursos publicos (Frey, Marcuzzo, & Oliveira, 2008).

Apesar de essa cobranca evoluir lentamente, espera-se que o setor publico
trabalhe de forma eficiente, entendendo como eficiéncia a capacidade ou habilidade
de se fazer uso mais adequado dos recursos que se tem a disposicdo, a fim de
alcancar o resultado pretendido. Matias-Pereira (2009) corrobora com esse conceito,
afirmando que a eficiéncia na organizacdo se refere ao esforco no emprego e
otimizacdo dos recursos, pois € eficiente a organizacdo que consegue otimizar a

relacdo custo/produto.

O artigo 37 da CF introduz o principio da eficiéncia garantindo ao contribuinte
o direito de exigir uma administracdo publica eficiente, que ofereca beneficios
equivalentes ao que pagou sob forma de tributos. Nesse sentido, Matias-Pereira
(2009) enfatiza que “todos os servidores publicos estdo sendo pagos pela
sociedade, que deve exigir que sejam obedecidos 0s principios constitucionais e que

os atos administrativos visem apenas o bem comum”.

Quando se pensa em eficiéncia e gestao dos recursos publicos, as pesquisas
gue envolvem esse tema foram desenvolvidas em diversas areas. No que se refere
a Saude, o trabalho de Prieto e Guerra (2019) avaliou a eficiéncia da Atencao

Primaria em Saude (APS) em 133 municipios brasileiros, chegando a concluséo que
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as variaveis utilizadas para relacionar a densidade populacional e numero de
habitantes idosos foram capazes de determinar a eficiéncia no gasto municipal com
APS no Brasil. Cabral et al. (2016, p. 71), por sua vez, avaliaram a eficiéncia da APS
de acordo com a percepcdo dos profissionais da saude nos municipios de Minas
Gerais, concluindo que a maior dificuldade estd na limitacdo ou inexisténcia de
recursos e que existe uma demanda de trabalhos intersetoriais que visem apoiar
“acoes de promocdo da saude ja existentes, bem como novas estratégias que
podem elevar o nivel de conhecimento da populacdo, dos profissionais e também
dos gestores”. Ainda no que se refere a saude, Portulhak, Raffaelli e Scarpin (2018)
avaliaram se a forma como os municipios aplicam os recursos € eficiente, no que se
refere ao Sistema Unico de Salde (SUS), bem como se 0s servicos s&o
desenvolvidos de maneira eficaz. Por meio da Andlise Envoltéria dos Dados (DEA),
foram avaliados 4.598 municipios a partir do indice de Desempenho do Sistema
Unico de Saude (IDSUS), resultando que € possivel considerar como referéncia na

alocacao de recursos apenas 6,1% desses municipios.

Com o foco voltado a Educacgéo, Firmino e Leite Filho (2018) verificaram, em
147 municipios no estado da Paraiba, se as fontes de recursos destinadas a
educacdo basica estdo sendo aplicadas de forma eficiente. De acordo com o0s
resultados, 8,7% se mostraram eficientes no ano de 2007 e, no ano de 2009, 9,4%
apresentaram eficiéncia. Matias et al. (2018), em estudo realizado com os
municipios de Sao Paulo, avaliaram a relacao entre o nivel de gasto em educacéo
municipal e a eficiéncia na promoc¢édo de Educacédo Basica de qualidade. Mesmo
com o aumento do gasto total em educacdo, os resultados apontam para uma
aplicacao ineficiente dos recursos. De forma semelhante, o estudo desenvolvido em

Minas Gerais avaliou se a aplicagcdo dos recursos em atividades educacionais é
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capaz de influenciar a qualidade do ensino, concluindo que 0s “municipios mineiros
possuem perfil dindmico positivo quanto a qualidade da educacdo” (Correio &

Correio, 2019).

Também foram encontrados estudos verificando se as praticas de governanca
publica influenciam a aplicacdo dos recursos publicos em educacdo e saude,
apresentando um resultado favoravel (Santos & Rover, 2019); que a eficiéncia da
gestdo publica impactar positivamente no desenvolvimento socioeconémico
municipal (Silva & Crisdstomo, 2019); que houve eficiéncia nos gastos relativos aos
Programas de Seguranca Alimentar, estudo realizado em restaurantes comunitarios
do Distrito Federal, excluindo-se somente 0s restaurantes localizados em regides
onde se concentram familias em situacdo de vulnerabilidade (Silva, Pedelhes, &
Costa, 2018); além de pesquisas interessadas em analisar o impacto das fontes
alternativas de financiamento na eficiéncia e na produtividade dos entes federativos

subnacionais no Brasil ap6s a LRF (Matos, 2017).



Capitulo 3

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 COLETA DE DADOS

O universo dos participantes, inicialmente, era os 5.570 municipios brasileiros.

A primeira parte da pesquisa com a coleta dos dados secundarios limitou-se a uma

amostra de 1.237 municipios, pelo fato de haver falhas nas publicacdes de relatorios

e a nao publicacao de relatérios por alguns municipios brasileiros. Nesse sentido, na

primeira etapa de coleta dos dados, a amostra do estudo corresponde a 29% da

populacao total.

Os dados foram coletados em sitios oficiais como o Sistema de Coleta de

Dados Contabeis da CAIXA (SISTN) e Sistemas de Informacfes Contabeis e Fiscais

do Setor Publico Brasileiro (SICONFI), utilizando, por exemplo, os Relatérios

Resumidos da Execucdo Orcamentaria (RREQO). Os dados utilizados foram relativos

as receitas e despesas de capital dos municipios, expostos na Figura 1.

Varidveis Conceito
S&o os recursos financeiros oriundos de possibilidades permitidas pela legislacdo
Receitas de |através da constituicdo de dividas, da conversdo em espécie de seus bens e direitos,
Capital dos recursos recebidos de outras pessoas de Direito Publico ou Privado, destinado a

atender, obrigatoriamente, gastos classificaveis em Despesas de Capital.

Operacdes de
Crédito

Provenientes de compromissos contraidos para atender a desequilibrio
orcamentério ou a financiamento de obras e servicos, através da colocacédo de titulos
publicos ou da contratagdo de empréstimos e financiamentos obtidos junto a
entidades estatais ou privados.

Alienacdo de
Bens

Proveniente de produto resultante da venda de componentes do ativo permanente:
bens moveis e imoveis, acdes etc.

Transferéncia
s de Capital

Recursos financeiros de pessoas juridicas ou fisicas, independente de
contraprestacdo direta de bens ou servigos, e que serdo aplicados no atendimento
de despesas de capital: transferéncias constitucionais e legais, convénios, doacdes.

Despesas de
Capital

Despesas que contribuem, diretamente, para a formacdo ou a aquisicdo de um bem
de capital.

Investimentos

Despesas orcamentarias com softwares e com o planejamento e a execucao de
obras, inclusive com a aquisigdo de imdveis considerados necessarios a realizagao
destas Ultimas, e com a aquisicdo de instalacdes, equipamentos e material
permanente.

Figura 1: Variaveis utilizadas na primeira parte da analise quantitativa.
Fonte: Bezerra Filho (2013, p. 85, 87, 155 e 157).
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Nota: Adaptada pela autora.

Para maior confiabilidade dos dados devido as substituicdes de arquivos nas
plataformas de prestacédo de contas, decidiu-se encerrar o levantamento dos dados
em 2016, visto que os dados disponiveis dos anos de 2017 e 2018 ainda estavam

sendo suscetiveis a substituicdes pelos entes municipais.

Na segunda etapa da pesquisa realizou-se a aplicagcdo de questionérios
online, a fim de verificar, pela percepcao dos profissionais envolvidos, os fatores que
podem influenciar o planejamento e execugdo orgcamentaria das receitas e despesas
de investimentos dos municipios brasileiros. O endereco ! para acesso ao
questionario ficou aberto para recebimento de respostas pelo periodo um més, entre
12 de abril e 12 de maio de 2019, tendo sido enviados e-mails convidando para a
participacdo na pesquisa, destinados a lista de 4.358 enderecos de gestores
publicos das prefeituras do Brasil, disponibilizada no Cadastro do SIOPS/DATASUS.
Ressalta-se que o nimero de e-mails € menor do que o numero de 5.570 municipios
do Brasil, uma vez que foram descartados os dados faltosos e preenchidos

incorretamente, além do fato de que alguns contatos estdo duplicados e, por isso,

foram contados apenas uma vez.

Para fins desta pesquisa, considerou-se como gestores publicos o0s
profissionais envolvidos no planejamento e na execuc¢ao orcamentdaria das receitas e
despesas de investimentos dos municipios brasileiros. A amostra final contou com
270 respostas. Estatisticamente, a um nivel de confianca 90% e com margem de
erro de 5 pontos percentuais para mais ou para menos, 0s resultados obtidos a partir
da percepcdo da amostra de 270 respondentes podem ser inferidos para os 5.570

municipios brasileiros.

1 https://forms.gle/8G4cmzgxch9vWupKA


https://forms.gle/8G4cmzqxcb9vWupKA
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N&o foi alcancado o numero minimo de respondentes por regides do Brasil
segundo o tamanho da amostra estatistica. Portanto, a amostra do trabalho é

chamada de ndo-probabilistica.

Os dados foram coletados por meio da plataforma online do Google através
de questionarios estruturados, que foram divulgados por e-mails. O questionario foi
organizado de modo que, primeiramente, se compreendesse o perfil dos
respondentes, tanto pessoal quanto profissional, e a regido do Brasil que atua
profissionalmente. Na segunda parte do formulario buscou-se identificar as
percepcdes a respeito de aspectos do planejamento e execug¢do orcamentaria das
receitas e despesas de capital. Utilizou-se a escala likert de sete pontos, totalizando
vinte e duas questdes, conforme Apéndice F. Os resultados levantados pela escala
Likert foram tratados, estatisticamente, por Andlise Multivariada de componentes
principais. Essa analise agrupa os itens da escala Likert que obtiveram alta
correlacdo entre os respondentes, agrupando-os em fatores (componentes
principais) que sao destacados na matriz de componentes rotacionada para dar mais

consisténcia a tomada de decisao.

3.2 DESCRICAO DA PESQUISA

Na primeira etapa da pesquisa foram conduzidas as andlises para os itens do
orcamento de receitas e despesas para avaliacdo da eficiéncia da gestdo dos
municipios. Inicialmente, foram definidas as variaveis que serviram de suporte para
permitir um padrdo de comparagdo que minimizasse a influéncia do porte do
municipio e a grandeza dos valores monetarios envolvidos nas comparacoes.
Considerando-se que uma gestdo orcamentaria requer, dentre outros atributos,

planejamentos e execucdes aderentes, foi proposto, como variavel dependente dos
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itens do orcamento, um indicador de gestdo para cada item do orcamento em cada
ano. Sendo assim, foi definido que a variavel que melhor atenderia esse pressuposto
€ a razao entre os valores monetarios executados e planejados (REP) de cada item
do orcamento, escolhidos dentre receitas e despesas, em cada municipio avaliado.
A descricdo pormenorizada dessa variavel, que foi desmembrada em trés situagdes,

€ descrita a seguir.

Para a segunda etapa, que consistiu na aplicacdo de um questionario
(Apéndice F) aos gestores do orcamento municipal, a analise estatistica utilizada foi
descritiva e exploratoria. O consolidado das questdes € apresentado de forma
tabular. As questbes 9 e 11 e de 14 a 22, que coletaram os dados na escala Likert,
foram tratadas estatisticamente por analise fatorial exploratoria. Nessa analise, 0s
fatores sdo obtidos como resultado do agrupamento das variaveis subjacentes em
um namero reduzido de dimensdes sem perda significativa da informacao contida
nessas variaveis. Com base na concordancia das respostas das variaveis
observaveis propostas, foram reagrupadas em fatores que explicitam variaveis ndo
observaveis utilizadas para discutir o comportamento dos gestores diante da
complexidade do orgamento municipal. Todas as analises citadas foram realizadas a

5% de significancia.



Capitulo 4

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Nesta primeira secdo de resultados da dissertacdo sdo apresentadas as
analises estatisticas. Primeiramente sera exposto o nivel de equilibrio dos
municipios entre o planejado e executado dos orcamentos dos municipios brasileiros
guantificado pela Razdo Valor Executado/Valor Planejado (REP), expostos nas

Tabelas 1 a 8.

Nesse contexto, quanto mais préximo do REP 1 melhor a execuc¢do do

planejamento, ou seja, menor foi a discrepancia entre o planejado do realizado.

4.1 RAZAO ENTRE VALORES EXECUTADOS E PLANEJADOS PARA
OS ITENS DE RECEITA

Para medir a eficiéncia da gestdo municipal para itens de receita foi
quantificado um indicador, denominado REP1, obtido pela razdo entre os valores
monetarios, em R$, da receita executada ao final do periodo e planejada
inicialmente para os itens alienacédo de bens, transferéncias de capital, receitas de

capital e operacoes de crédito, segundo a expressao (1):

Valor total EXECUTADO (em R$) para ij
Valor total PLANEJADO (em R$) para ij

REP1;; = (1)

Em que:

REPjj = Razéo entre executado e planejado em cada municipio para o item i e ano j;
i = item do orgamento de receita do municipio;

j = ano fiscal.
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As receitas de capital compreendem o somatério das rubricas de operacfes

de crédito, alienacéo de bens e transferéncias de capital.

TABELA 1: DISTRIBUICAO DAS MEDIANAS DA RAZAO ENTRE A EXECUGAO E A PREVISAO
INICIAL (REP) DE RECEITAS DE CAPITAL, DE ACORDO COM O PORTE DO MUNICIPIO, NO
PERIODO ORCAMENTARIO DE 2012 A 2016.

. s REP®
Ano Fiscal Porte do Municipio N Mediana® Valor-p®

50.000 hab ou menos 997 1,017 A

2012 50.001 a 250.000 hab 173 0,492 B < 0,001
Mais de 250.000 hab 61 0,311 C
50.000 hab ou menos 995 0,731 A

2013 50.001 a 250.000 hab 174 0,307 B < 0,001
Mais de 250.000 hab 62 0,221 B
50.000 hab ou menos 995 0,944 A

2014 50.001 a 250.000 hab 174 0,494 B < 0,001
Mais de 250.000 hab 62 0,219 C
50.000 hab ou menos 995 0,520 A

2015 50.001 a 250.000 hab 174 0,238 B < 0,001
Mais de 250.000 hab 62 0,183 B
50.000 hab ou menos 995 0,615 A

2016 50.001 a 250.000 hab 174 0,344 B < 0,001
Mais de 250.000 hab 62 0,271 B

Fonte: Dados da Pesquisa, 2019.

Nota: (1) Razéo entre a execucgédo e a previsdo inicial de receitas.

(2) Medianas seguidas pela mesma letra dentro do mesmo Ano Fiscal ndo diferem entre si, quanto
aos postos, a 5% de significAncia pelo teste de pares post-hoc Mann-Whitney ajustados pela correcao
de Bonferroni.

(3) Pelo teste ndo-paramétrico de Kruskal-Wallis para 3 medianas.

Na Tabela 1, o teste mostra que ha diferenca de execucao da arrecadacao da
receita por porte de Municipio. Destaca-se que o exercicio de 2012, para municipios
com 50.000 habitantes ou menos, apresentou um REP maior que 1, indicando, em
geral, uma arrecadacdo acima do planejado. Para todos os outros, as receitas de
capital apresentaram medianas abaixo de 1. Observa-se que em todos os anos
analisados os municipios com 50.000 habitantes ou menos executam melhor o

orcamento de receitas de capital, porém nédo atingem a eficiéncia entre o planejado e

arrecadado.

Embora as Receitas de Capital sejam o somatorio de rubricas, as

transferéncias de capital representam a quase totalidade do seu valor. Ha diferenca
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estatistica significante de execucdo da receita por porte de Municipio, ainda que

todos apresentem medianas inferiores a 1 (REP).

TABELA 2: DISTRIBUICAO DAS MEDIANAS DA RAZAO ENTRE A EXECUGCAO E A PREVISAO
INICIAL (REP) DE RECEITAS DE TRANSFERENCIA DE CAPITAL, DE ACORDO COM O PORTE
DO MUNICIPIO, NO PERIODO ORCAMENTARIO DE 2012 A 2016.

. L REP®W
Ano Fiscal Porte do Municipio N Mediana® Valor-p®

50.000 hab ou menos 997 0,984 A

2012 50.001 a 250.000 hab 173 0,505 B < 0,001
Mais de 250.000 hab 61 0,320 B
50.000 hab ou menos 995 0,595 A

2013 50.001 a 250.000 hab 174 0,339 B < 0,001
Mais de 250.000 hab 62 0,204 C
50.000 hab ou menos 995 0,553 A

2014 50.001 a 250.000 hab 174 0,330 B < 0,001
Mais de 250.000 hab 62 0,204 B
50.000 hab ou menos 995 0,423 A

2015 50.001 a 250.000 hab 174 0,235 B < 0,001
Mais de 250.000 hab 62 0,125 C
50.000 hab ou menos 995 0,512 A

2016 50.001 a 250.000 hab 174 0,357 B < 0,001
Mais de 250.000 hab 62 0,208 C

Fonte: Dados da Pesquisa, 2019.
Nota: (1) Razéo entre a execuc¢édo e a previsao inicial de receitas.
(2) Medianas seguidas pela mesma letra dentro do mesmo Ano Fiscal ndo diferem entre si, quanto
aos postos, a 5% de significAncia pelo teste de pares post-hoc Mann-Whitney ajustados pela correcao
de Bonferroni.
(3) Pelo teste ndo-paramétrico de Kruskal-Wallis para 3 medianas.

Observa-se que nos anos de 2013, 2015 e 2016 os municipios com mais de
250.000 habitantes demonstraram uma maior dificuldade em executar a arrecadacao

de receitas de transferéncias.

A rubrica operacdes de crédito e alienacdo de bens apresentou performance
muito baixa e em nada contribuiu para o montante da receita de capital total.

Conforme demonstram as Tabelas 3 e 4.

TABELA 3: DISTRIBUIGAO DAS MEDIANAS DA RAZAO ENTRE A EXECUGAO E A PREVISAO
INICIAL (REP) DE RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO, DE ACORDO COM O PORTE DO
MUNICIPIO, NO PERIODO ORCAMENTARIO DE 2012 A 2016.

. . REP®
Ano Fiscal Porte do Municipio N Vediana® Valor-p®
50.000 hab ou menos 997 0,000 A
2012 50.001 a 250.000 hab 173 0,024 B < 0,001
Mais de 250.000 hab 61 0,231 B
50.000 hab ou menos 995 0,000 A
2013 50.001 a 250.000 hab 174 0,029 B <0,001
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Mais de 250.000 hab 62 0,122 B
50.000 hab ou menos 995 0,213 A

2014 50.001 a 250.000 hab 174 0,112 B 0,007
Mais de 250.000 hab 62 0,135 AB
50.000 hab ou menos 995 0,000 A

2015 50.001 a 250.000 hab 174 0,085 B < 0,001
Mais de 250.000 hab 62 0,195 B
50.000 hab ou menos 995 0,000 A

2016 50.001 a 250.000 hab 174 0,122 A 0,092
Mais de 250.000 hab 62 0,182 A

Fonte: Dados da Pesquisa, 2019.

Nota: (1) Razao entre a execucéo e a previsédo inicial de receitas.

(2) Medianas seguidas pela mesma letra dentro do mesmo Ano Fiscal ndo diferem entre si, quanto
aos postos, a 5% de significAncia pelo teste de pares post-hoc Mann-Whitney ajustados pela correcao
de Bonferroni.

(3) Pelo teste nao-paramétrico de Kruskal-Wallis para 3 medianas.

TABELA 4: DISTRIBUICAO DAS MEDIANAS DA RAZAO ENTRE A EXECUCAO E A PREVISAO
INICIAL (REP) DE RECEITAS DE ALIENACAO DE BENS, DE ACORDO COM O PORTE DO
MUNICIPIO, NO PERIODO ORCAMENTARIO DE 2012 A 2016.

. L REP®
Ano Fiscal Porte do Municipio N Mediana® Valor-p®

50.000 hab ou menos 997 0,059 A

2012 50.001 a 250.000 hab 173 0,434 B < 0,001
Mais de 250.000 hab 61 0,772 B
50.000 hab ou menos 995 0,017 A

2013 50.001 a 250.000 hab 174 0,099 A 0,524
Mais de 250.000 hab 62 0,071 A
50.000 hab ou menos 995 0,070 A

2014 50.001 a 250.000 hab 174 0,109 A 0,796
Mais de 250.000 hab 62 0,121 A
50.000 hab ou menos 995 0,063 A

2015 50.001 a 250.000 hab 174 0,184 AB 0,003
Mais de 250.000 hab 62 0,489 B
50.000 hab ou menos 995 0,000 A

2016 50.001 a 250.000 hab 174 0,097 AB 0,004
Mais de 250.000 hab 62 0,245 B

Fonte: Dados da Pesquisa, 2019.

Nota: (1) Raz&o entre a execugdo e a previsdo inicial de receitas.

(2) Medianas seguidas pela mesma letra dentro do mesmo Ano Fiscal néo diferem entre si, quanto
aos postos, a 5% de significancia pelo teste de pares post-hoc Mann-Whitney ajustados pela correcao
de Bonferroni.

(3) Pelo teste nao-paramétrico de Kruskal-Wallis para 3 medianas.

Azevedo (2014) analisou os municipios brasileiros de acordo com os dados
da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e identificou que os municipios brasileiros
nao possuem estrutura suficiente na elaboragcdo e execucdo do processo
orcamentario, sendo observada pela quantidade de processos de Operacbes de
Crédito em que a STN devolve aos municipios por falta de documentagao

necessaria. Além disso, 22,9% dos processos de operacdes de créditos dos
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municipios de 2002 a 2012 foram arquivados pela STN, ou seja, ndo foram

realizados pelos municipios que solicitaram.

4.2 RAZAO ENTRE VALORES EXECUTADOS E PLANEJADOS PARA
OS ITENS DE DESPESA

Para medir a eficiéncia da gestdo municipal para itens de despesa foram
quantificados dois indicadores obtidos pela razdo entre os valores monetarios, em
R$, da despesa liquidada ao final do periodo e a dotagao inicial, denominado REP2,
e pela razdo entre os valores monetarios, em R$, da despesa paga ao final do
periodo e a despesa liquidada, denominado REP3, para os itens despesas de capital

e investimentos, segundo as expressoes (2) e (3):

Valor total DESPESA LIQUIDADA (em R$) para ij
Valor total DOTAGAO INICIAL (em R$) para ij

Em que:

REP2;; = Razao entre despesa liquidada e dotacao inicial em cada municipio para o
itemie ano j;

i = item do orcamento de despesa do municipio;

j = ano fiscal.

Valor total DESPESA PAGA (em R$) para ij

REP3;; =
Y Valor total DESPESA LIQUIDADA (em R$) para ij

(3)

Em que:

REP3; = Razéo entre despesa paga e liquidada em cada municipio para o item i e
ano j;

i = item do orgamento de despesa do municipio;

j = ano fiscal.



34

Com base nessa quantificacdo, pode-se considerar que valores iguais de 1
(um) séo atribuidos a uma gestado coerente, em termos financeiros, entre 0 que se
planeja e que se executa. Por consequéncia, valores acima de 1 (um) indicam
gastos acima do planejado e, abaixo de 1 (um), sugerem ineficiéncia no

cumprimento do orgcamento com gastos inferiores ao planejado.

A depuracao do banco de dados obtido para as analises foi realizada com o
objetivo de se avaliar somente os dados dos municipios que dispunham informacdes
completas para o periodo considerado na pesquisa (2012-2016). Sendo assim, 0s
indicadores REP foram calculados para cada item do orcamento em cada municipio
e foram excluidos os itens dos municipios que apresentavam auséncia de
informacédo em, ao menos, algum ano contabil considerado ou que apresentou valor
nominal O (zero) de planejamento, pois pode-se supor, por simples andlise
matematica, que € impossivel medir eficiéncia na gestdo da execucdo de um item
nao planejado ou nao previsto. A depuracdo apresentada foi realizada para cada
item do orcamento, portanto, € possivel que um municipio possuisse dados
completos para um item e néo para outro. Esse fato justifica a variacdo no tamanho

amostral para cada item do orgamento.

Apbs a inspecédo dos dados e inclusdo dos itens e respectivos municipios que
apresentavam um REP valido (Apéndice B), foi observado que os valores de REP
apresentavam valores extremos que nado podiam ser descartados e que trariam
distor¢des relevantes no calculo da média, portanto, inviabilizariam uma inferéncia
paramétrica e assim, optou-se pela inferéncia ndo paramétrica. Foram construidos
intervalos de confianca de 95% para a mediana a cada ano e foram apresentados
em seéries historicas para cada item do orcamento avaliado. O uso de analise

estatistica ndo paramétrica foi realizado por ser considerado mais adequado para
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uma pesquisa exploratéria em que, inicialmente, além da grande diversidade dos
municipios, ndo se conhece uma distribuicdo de probabilidade para as variaveis
envolvidas. Espera-se que, a partir dos resultados obtidos, tenha-se uma referéncia
de comportamento geral e, assim, sugerir um estudo mais detalhado das variaveis

relevantes para estudos posteriores.

Os municipios foram categorizados por porte populacional para se avaliar
possiveis variagdes na eficiéncia da gestao dentre eles. As trés categorias definidas
foram municipios com até 50 mil habitantes, acima de 50 mil até 250 mil habitantes e
acima de 250 mil habitantes. As medianas para os REP de cada porte foram
comparadas, para cada item do orcamento, pela andlise nao paramétrica de Krukal-
Wallis, que € equivalente ao teste F na analise de variancia (ANOVA) da analise
paramétrica com post-hoc Mann-Whitney ajustados pela correcao de Bonferroni para
se detectar diferencas entre as medianas dos grupos, a 5% de significancia (Siegel

& Castellan Junior, 2017).

De acordo com Machado Jr. e Reis (1997), “as despesas de capital
constituem o grupo de despesas com a intencao de adquirir ou constituir bens de
capital que contribuirdo para a producédo ou geracdo de novos bens e servigcos e
integrardo o patriménio publico.” Segundo Bezerra Filho (2013) “as despesas de
capital contribuem diretamente para a formagdo ou a aquisicdo de um bem de

capital”.
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TABELA 5: DISTRIBUICAO DAS MEDIANAS DE RAZAO ENTRE A LIQUIDACAO E A'DOTACAO INICIAL (REP1) E, PAGAMENTO E LIQUIDAGAO
(REP2), DE DESPESAS DE CAPITAL, DE ACORDO COM O PORTE DO MUNICIPIO, NO PERIODO ORCAMENTARIO DE 2012 A 2016.

Ano Fiscal Porte do Municipio - REP1® - REP2®
N Mediana® Valor-P® N Mediana® Valor-P@

50.000 hab ou menos 997 0,880 A 997 0,985 A

2012 50.001 a 250.000 hab 173 0,614 B < 0,001 173 0,969 B < 0,001
Mais de 250.000 hab 61 0,442 C 61 0,977 A
50.000 hab ou menos 995 0,612 A 995 0,981 A

2013 50.001 a 250.000 hab 174 0,403 B < 0,001 174 0,980 A 0,538
Mais de 250.000 hab 62 0,351 B 62 0,959 A
50.000 hab ou menos 995 0,669 A 995 0,966 A

2014 50.001 a 250.000 hab 174 0,389 B < 0,001 174 0,966 A 0,271
Mais de 250.000 hab 62 0,290 C 62 0,966 A
50.000 hab ou menos 995 0,497 A 995 0,974 A

2015 50.001 a 250.000 hab 174 0,367 B < 0,001 174 0,962 B < 0,001
Mais de 250.000 hab 62 0,285 B 62 0,908 C
50.000 hab ou menos 995 0,632 A 995 0,982 A

2016 50.001 a 250.000 hab 174 0,471 B < 0,001 174 0,965 B < 0,001
Mais de 250.000 hab 62 0,320 B 62 0,955 B

Fonte: Dados da Pesquisa, 2019.

Nota: (1) Razéo entre a liquidacéo e a dotacao inicial de despesas.

(2) Razéo entre o pagamento e a liquidagéo de despesas.

(3) Medianas seguidas pela mesma letra dentro do mesmo Ano Fiscal ndo diferem entre si, quanto aos postos, a 5% de significancia pelo teste de pares
post-hoc Mann-Whitney ajustados pela correcdo de Bonferroni.

(4) Pelo teste nao-paramétrico de Kruskal-Wallis para 3 medianas.
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Para o REP 1, as despesas de capital apresentaram medianas diferentes por

porte populacional, para todos os anos, entre o valor liguidado e a dotacéo inicial.
Assim como na receita de capital, apenas o exercicio de 2012, apresentou um REP

préximo a 1 (0,880).

Observa-se novamente que, municipios maiores tém mais dificuldade na

execucao da despesa de capital, tanto quanto verificado na execucao da receita.

Para o REP 2, que diz respeito as medianas entre valor liquidado e pago de
todos os anos analisados, pode-se inferir que estiveram proximo a eficiéncia.
Supbdem-se que o item mais influente nas acées municipais tenha sido o advento da
LRF, que coibiu exageros nos registros de inscricdes de restos a pagar e fez com
gue seus gestores equilibrassem, com maior atencdo, as emissdes de notas de

empenho Sém recursos correspondentes.
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TABELA 6: DISTRIBUICAO DAS MEDIANAS DE RAZAO ENTRE A LIQUIDACAO E A DO"I'AQAO INICIAL (REP1) E, PAGAMENTO E LIQUIDAGCAO
(REP2), DE DESPESAS DE INVESTIMENTOS, DE ACORDO COM O PORTE DO MUNICIPIO, NO PERIODO ORCAMENTARIO DE 2012 A 2016.

Ano Fiscal Porte do Municipio - REP1® - REP2®
N Mediana® Valor-P® N Mediana® Valor-P®

50.000 hab ou menos 997 0,855 A 997 0,982 A

2012 50.001 a 250.000 hab 173 0,578 B < 0,001 173 0,955 B < 0,001
Mais de 250.000 hab 61 0,374 C 61 0,948 B
50.000 hab ou menos 995 0,582 A 995 0,975 A

2013 50.001 a 250.000 hab 174 0,337 B < 0,001 174 0,956 B < 0,001
Mais de 250.000 hab 62 0,295 B 62 0,928 B
50.000 hab ou menos 995 0,636 A 995 0,954 A

2014 50.001 a 250.000 hab 174 0,347 B < 0,001 174 0,939 A 0,105
Mais de 250.000 hab 62 0,243 C 62 0,925 A
50.000 hab ou menos 995 0,454 A 995 0,971 A

2015 50.001 a 250.000 hab 174 0,313 B < 0,001 174 0,951 B < 0,001
Mais de 250.000 hab 62 0,229 B 62 0,884 C
50.000 hab ou menos 995 0,595 A 995 0,981 A

2016 50.001 a 250.000 hab 174 0,401 B < 0,001 174 0,959 B < 0,001
Mais de 250.000 hab 62 0,289 B 62 0,943 B

Fonte: Dados da Pesquisa, 2019.

Nota: (1) Razéo entre a liquidacéo e a dotacao inicial de despesas.

(2) Razéo entre o pagamento e a liquidacéo de despesas.

(3) Medianas seguidas pela mesma letra dentro do mesmo Ano Fiscal ndo diferem entre si, quanto aos postos, a 5% de significancia pelo teste de pares
post-hoc Mann-Whitney ajustados pela correcdo de Bonferroni.

(4) Pelo teste nao-paramétrico de Kruskal-Wallis para 3 medianas.
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Santolin, Jayme Junior e Reis (2009) identificaram que a capacidade de
investimentos dos municipios difere de acordo com o seu porte populacional.
Quando os municipios possuem menos que 50.000 habitantes, a sua capacidade de
investimentos é minima. Em contrapartida, os municipios de grande porte
populacional, raramente, ultrapassam o limite de gastos impostos por lei. Azevedo
(2014), por sua vez, esperava maior imprecisao para a despesa de capital devido a

baixa capacidade de investimentos com recursos proprios dos municipios.

No que se refere a esta pesquisa, a analise sobre a eficiéncia a partir de um
indice REP identificou diferenca de comportamento em relacéo a eficiéncia por porte
populacional. Encontramos, ainda, um padrdo comum de frustracdo de receitas de
capital e a consequente baixa da execucdo da despesa. Esperava-se que
municipios maiores apresentassem um REP melhor em razdo de sua capacidade de
contratacdo de profissionais mais especializados e melhor estrutura administrativa e

operacional.

Dessa forma, procurou-se descobrir fatores comuns que impedem o0s
profissionais da gestdo publica de medir, analisar e avaliar os processos de
elaboracdo do orcamento em descumprimento ao estabelecido na Lei
Complementar n° 101, tanto no que se refere as medidas de frustracdo da receita
quanto ao capitulo que trata do planejamento, o qual define as regras de

metodologia adotadas para os instrumentos de planejamento.

Extraiu-se das metodologias citadas na LRF os fatores de continuidade, de
finalidade e de controle, considerando que os resultados pretendidos (finalidade)
sejam justificados e a evidenciacdo da consisténcia (controle) com as premissas e
0S objetivos da politica econdmica (continuidade) sejam demonstrados nas metas

anuais.
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4.3 PERCEPCAO DOS RESPONDENTES

Nessa secdo serdo apresentadas as analises embasadas no questionario
aplicado (Apéndice F), cujas informacfes sao divididas em duas etapas: a primeira
fase do questionario contém informacfes pessoais e profissionais que caracterizam
o perfil pessoal e profissional do respondente. Na segunda fase do formulario, séo
abordadas afirmativas sobre o processo orcamentario dos municipios brasileiros, em

especial, sobre o orcamento de investimentos.

4.3.1 Perfil dos respondentes

As primeiras oito questbes do questionario buscaram identificar o perfil dos
respondentes, tanto o pessoal quanto o profissional. permitindo avaliar aspectos que
dizem respeito as informacdes sociodemograficas, qualificacdo profissional e
atuacao dos respondentes no processo de planejamento municipal no que tange as
Receitas e Despesas de Capital. A Tabela 7 resume, em aspectos numéricos, o

perfil desses respondentes.

A maioria dos patrticipantes € do sexo masculino, representando 63,7% dos
270 respondentes. Além disso, 67% atuam de forma direta no processo de
planejamento publico, ou seja, consequentemente na elaboracdo do orcamento
anual. Os outros 21,7% atuam de forma indireta e 11,1% ndo participam do

processo de planejamento municipal.

Apenas 8,1% possuem idade até 30 anos. Sendo que, 63% dos respondentes
estdo dentro da faixa etaria de 31 a 50 anos. Entre 51 a 60 anos representam 24,8%

da amostra e apenas 4,1% com idade acima de 61 anos.



TABELA 7: ESTATISTICA DESCRITIVA DO PERFIL DOS RESPONDENTES.

Variavel Caracteristica N %
~ Feminino 98 36,3
Genero Masculino 172 63,7
Até 30 anos 22 8,1
De 31 a 40 anos 82 30,4
Faixa etaria De 41 a 50 anos 88 32,6
De 51 a 60 anos 67 24,8
De 61 a 70 anos 4 15
Acima de 70 anos 7 2,6
Ensino Superior Completo 112 41,5
Grau de instrucéo MBA 114 42,2
Mestrado/Doutorado 33 12,3
Outros 11 4,0
Contabilidade 215 79,6
Administracéo 22 8,1
Area de formagdo  Direito 10 3,7
Economia 4 1,5
Outros 19 7,1
Norte 17 6,3
. . Nordeste 59 21,9
Reglzougztrﬁs em Centro Oeste 21 7,8
Sudeste 133 49,3
Sul 40 14,8
Contador Concursado 80 29,6
Contador Terceirizado 45 16,7
Atuacdo no servico Gestor Publico 46 17,0
publico Servidor de Carreira Eletivo 27 10,0
Cargo Eletivo 6 2,2
Outros 66 24,5

Fonte: Elaborada pela autora.

Sobre a capacitacao técnica dos respondentes, identificou-se que 41,5 % dos
respondentes possuem ensino superior completo, além disso, 42,2% possuem
especializacdo MBA, sendo 12,3% com mestrado e doutorado. Os outros 4% da
amostra representam os respondentes que possuem apenas ensino fundamental ou

ensino médio, técnico em contabilidade ou outro tipo de qualificacéo.

A responsabilidade e a atribuicdo pela elaboracdo do orcamento municipal em
34,1% dos municipios estudados sdo da competéncia dos profissionais da
Contabilidade, sendo 20% por assessorias externas aos municipios, 17,4% por
assessorias internas e gestores das unidades e, por fim, apenas 23,7% dos

municipios possuem o or¢camento elaborado pelas Secretarias de Planejamento e

Administracgéo.
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Torna-se relevante frisar que cerca de 54,1% (Apéndice F) dos municipios
possuem 0s orcamentos elaborados pelo setor de contabilidade das prefeituras e
assessorias externas. Esse resultado vai de encontro ao estudo de Azevedo e
Aquino (2016), no qual os autores identificaram que, de modo geral, 0 orcamento é
proposto de modo centralizado pelo contador que realiza o planejamento como uma
rotina operacional de trabalho, havendo pouca participacdo dos demais setores e
orgaos da administracdo direta e indireta. Além disso, a participacdo legislativa e da

sociedade civil é baixa.

4.3.2 Percepcao dos respondentes quanto ao processo de
planejamento

As questdes 9 e 11 e de 14 a 22 no protocolo da pesquisa, foram agrupadas
para analise dos componentes com objetivo de construir fatores que possam
identificar as razGes para 0 mesmo padrdo de comportamento na elaboracdo e

execucao dos investimentos publicos municipais (Tabela 8).

TABELA 8: MATRIZ DE COMPONENTE ROTACIONADA

Componente
1 2 3
Q15 , 784 ,228 -,078
Q14 , 716 ,234 -,174
Q17 ,683 -,066 ,229
Q9 ,622 ,168 ,014
Q11 ,613 ,029 ,129
Q21 ,102 ,808 -,152
Q22 -,022 744 -018
Q20 ,194 ,545 ,205
Q19 ,346 ,493 ,224
Q18 ,165 037 781
Q16 ,306 ,141 ,600

Fonte: Dados da Pesquisa, 2019.
Nota: Método de Extracdo: Analise de Componente Principal.

Método de Rotacdo: Varimax com Normalizacédo de Kaiser.
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As questbes 10, 12 e 13 sdo auxiliares das analises, sendo utilizadas para
confrontar, corroborar ou contradizer os resultados da pesquisa. De acordo com o
agrupamento gerado a partir do Teste de Analise Fatorial, foi possivel construir os

fatores apresentados na Figura 2.

Questdes Fatores Aparato Legal
Relacionadas | Analisados

15,14,17,9, 11 | Continuidade | Art. 45 da LRF, SICONV- Decreto 6.170/2007, Portaria
Interministerial 127/2008 e Planos Municipais de Saude, Educacéo
e Assisténcia Social, Convénios, Contratos e congéneres e Plano

Plurianual.
21, 22,20, 19 Finalidade LRF/2000, Lei Complementar 131/2009, LAI/2011
18, 16 Controle CF/1988; Lei 4320/64 e LRF/2000

Figura 2: Relagéo entre os fatores e a legislagéo pertinente.
Fonte: Elaborada pela autora.

4.3.3 Fator de Continuidade

A Continuidade é uma premissa contabil que garante a operacdo das
atividades em futuro previsivel, além da garantia legal — a partir da LRF — de que
novos projetos serdo incluidos ap6s atendidos aqueles em andamento
e contempladas as despesas de conservacdo do patriménio liquido. Segundo
Teixeira (2014), o processo de planejamento € um processo de analise e decisdo
que ird nortear as acdes individuais e coletivas dos agentes com o foco nos objetivos
pré-estabelecidos, sendo, portanto, o pilar para o desenvolvimento das previsdes no

orcamento.

O primeiro fator a ser explorado se refere ao elo entre os documentos
central (PPA) e adicionais (Planos de educacdo, salude e assisténcia social), a
utilizagcéo das ferramentas tecnolégicas como o Sistema de Gestdo de Convénios e
Contratos de Repasse do Governo Federal (SICONV) e ao processo de elaboracéo

do orcamento da despesa.
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A partir das questdes relacionadas (Q15, Q14, Q17, Q9, Q11) buscou-se
compreender se as equipes que elaboram o PPA analisam, revisam e observam as
diretrizes contidas no Plano de Governo e, especificamente, os Planos Municipais de
Educacdo, Saude e Assisténcia Social, 0 PPA em execucdo e 0s contratos e
convénios assinados. Buscou-se, ainda, verificar se no momento de elaboracdo dos
orcamentos municipais utiliza-se ferramentas como o SICONV como base de

informac&o.

Entretanto, observa-se que no questionario ha predominancia das respostas
de “concordo parcialmente” em questbes de analise de planos essenciais para a
elaboracédo do planejamento das politicas publicas e sua continuidade. Tal fato pode
ser explicado pelo uso de contabilidades internas e externas na elaboracdo do
Orcamento Municipal justificada, ainda, pelas respostas a questdo auxiliar 10 na
qual 61,1% das respostas apontam pela falta de conhecimento dos secretarios
municipais e prefeitos como a primeira dificuldade na fixagdo das despesas de

investimentos.

Os resultados nesta pesquisa ndo corroboram com as expectativas de
Bezerra Filho (2013), visto que, “0 PPA é a ferramenta de planejamento que visa a
solucdo dos problemas e demandas socioecondmicas previamente diagnosticadas
pelo governante”. Portanto, a utilizacdo dessa ferramenta de planejamento publico
deveria ser consultada constantemente no momento de elaboragdo do orgamento

municipal.

O fator de continuidade envolve, ainda, o uso de ferramentas que possam
determinar se € possivel a inclusdo de novos projetos e a avaliacdo dos projetos em
andamento. Dessa forma, avaliamos, na Questéo 11, a percepcao dos respondentes

sobre a utilizacdo do SICONV. A pesquisa demonstrou que 48,9% dos respondentes
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“concordam parcialmente” que a tecnologia desenvolvida pelo Governo Federal atua
de forma eficaz no processo de informacéo. Destaca-se, aqui, as questdes auxiliares
12 e 13, as quais buscavam saber sobre a existéncia de um sistema similar ao
SICONV em ambito estadual e, em consequéncia, se a ferramenta seria util para a
elaboracdo do planejamento orcamentario. A analise das Questdes 11 (Governo
Federal) e 13 (Governo Estadual) mostraram que, respectivamente, 48,9% e 38,9%
dos respondentes “concordam parcialmente” que os sistemas do Governo Federal e

Estaduais sao eficazes no auxilio na elaboracéo dos instrumentos de planejamento.

E importante frisar, que quando ferramentas colocadas & disposicdo dos
gestores publicos, como o SICONV, ndo sdo apontadas na pesquisa como eficientes
e Uteis, € algo que merece maior discussdo por estudiosos, visto que foram
ferramentas criadas com o objetivo de “promover o encontro de todos os atores
envolvidos no processo de transferéncias voluntarias, oferecendo a sociedade

transparéncia e controle social dos recursos publicos” (Portal dos Convénios?, 2008).

Nessa concepcao de que construir sistemas informatizados promove “o
encontro de todos os atores envolvidos”, buscou-se uma melhor interpretacdo dos
dados da entrevista sobre o conhecimento dos entrevistados em relagdo aos
sistemas de convénios estaduais. Dessa forma, na Questdo 12 pergunta-se: o
Estado em que atua possui sistema de gestdo de convénios similar ao SICONV?
Nas respostas, 54,4% disseram “Sim”, 19,6% disseram “Nao Sei” e 25,9% disseram
“Nao”.

Dos entrevistados que disseram “Nao”, chama a atencdo o numero de

profissionais que atuam diretamente no planejamento e que desconhecem tais

2 Disponivel em:
http://www.planejamento.gov.br/apresentacoes/2008/081110_apre_convenios_sp_rogerio_santanna.
pdf/view
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sistemas em seus Estados: cinco atuam de forma Direta-Fiscalizadora (7,14%); 23
de forma Direta-Planejador/Analista (32,86%); 27 Direta-Planejador/Executor
(38,57%). De acordo com os dados obtidos, ndo € possivel inferir se isso é um
problema regional: seis trabalham no Centro-Oeste (8,57%); 17 no Nordeste

(24,29%); cinco no Norte (7,14%); 31 no Sudeste (44,29%) e 11 no Sul (15,71%).

Quanto as respostas “Nao Sei”, no percentual de 19,6% dos respondentes,
encontram-se 42 com formacdo em contabilidade (79,25%), cinco em Administracéo
(9,43%) e seis em areas diversas (11,32%). Relacionando-se as Questbes 12 e 7, &
possivel identificar profissionais que atuam diretamente no planejamento
desconhecendo se ha ferramenta para gestdo de convénios em seu Estado de
atuacao: 4 Direta-Fiscalizadora (7,55%); 13 Direta-Planejador/Analista (24,53%); 13

Direta-Planejador/Executor (24,53).

Talvez se explique a realidade desse fator com a resposta a questao 8, que
atribui as contabilidades a elaboracdo dos orcamentos municipais. Pode-se inferir
gue as ferramentas utilizadas pelo contador sdo os Planos de Contas, o0 estudo da
Matriz de Saldos Contabeis, lembrando que os contadores sdo coadjuvantes do

processo de planejamento e nao atores.

Azevedo (2014) constatou auséncia de planejamento dos Orcamentos dos
municipios brasileiros, mesmo sendo um instrumento de ordem constitucional e
apesar de agdes desenvolvidas pelo Governo Federal com o intuito de reduzir esses

problemas como a criagédo do SICONV.

Além disso, Silva (2002) ainda afirma que o fortalecimento dos sistemas
informatizados do Governo é uma medida de importancia imensuravel no contexto
de controle dos recursos publicos. Os controles formais, antes exercidos por normas

e procedimentos escritos, agora passam a ser padronizados nos sistemas
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informatizados, tornando-se arma poderosa no acompanhamento dos resultados

(Silva, 2002).

Para fins desta discussdo, a continuidade — como fator que prima pelos
objetivos da politica econdmica de investimentos — teve como elementos de
verificacdo a inobservancia dos planos de gestdo publica (PPA, PME e PMS) além
da ineficacia do uso dos sistemas de gestéo federal e estaduais. Assim, ha um fator
de descontinuidade do processo de planejamento das politicas publicas,

desequilibrando a informacdo econdémica e social.

4.3.4 Fator de Finalidade

O segundo fator se relaciona a tomada de decisédo eficiente e envolve, dessa
forma, o processo de “presidir a agao individual ou coletiva sociais na procura da
solucdo dos problemas aproveitando as possibilidades com eficiéncia, eficacia e

constancia” (Teixeira, 2014, p. 17).
Para Bezerra Filho (2013, p. 15) citando Baracho (2000) a ineficiéncia ocorre:

“‘guando o resultado do trabalho ndo tem finalidade, quando se
produziu excedentes ou déficts de produtos ou servicos; quando,
com um aumento de recursos ndo se obtém as melhorias
esperadas; quando, manter determinados recursos em termos
relativos, diminui a qualidade dos servicos prestados ou dos
produtos obtidos (Bezerra Filho, 2013, p. 15 apud Baracho, 2000, p.
141).”

A finalidade dos projetos publicos e os beneficios advindos do processo legal,
democratico e normativo para elaboracao do planejamento obtiveram resultados que
merecem uma analise cuidadosa em relacdo as suas consequéncias para a
sociedade. Para uma melhor discussao sobre o tema, a Figura 3 apresenta 0s

resultados da pesquisa.
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Esperava-se um percentual maior de respostas “Concordo Totalmente” nas
Questdes 19 a 22 por tratar-se do aspecto de congruéncia com os interesses dos

mandados eletivos sempre alicergados no principio basico “do povo, pelo povo e

para o povo”.

Questado Avaliacao Resultados
19 Gestores tomam decis6es de investimentos em observancia as 47% CP
prioridades, demandas e projetos da sociedade. 16,3% DP
22,2% CT
7,00% DT
7,5%NC/ND
20 Os gestores municipais ao serem contemplados com recursos de 30% CP
convénios, emendas parlamentares, doagfes, etc. que acarretam em 21,1% DT
desperdicio de bens publicos e contrapartidas vultosas recusam ou 19,3% DP
devolvem os recursos. 16,7% CT
21 A elaboracdo dos Planos Plurianuais e Orcamentos Anuais contam com 36,3% CP
a participagdo da sociedade civil através de audiéncias publicas. 32,2% CT
15,2% DT
11,1%DP
5,2%NC/ND
22 O Poder Legislativo do meu municipio & atuante na discussdo das 27,8% CP
politicas publicas Municipais e discute com a sociedade a votacdo do 31,5% DT
PPA e Orcamento. 20,4% DP
10,7%CT
9,6% NC/ND

Figura 3: Resultado das questdes relacionadas ao fator finalidade

Fonte: Dados da pesquisa, 2019.

Nota: Concordo parcialmente (CP); Concordo totalmente (CT); Discordo parcialmente (DP); Discordo
totalmente (DT), Nem concordo, nem discordo (NC/ND).

Nas Questdes 19 e 20 ndo se observa, por exemplo, se a politica publica em
pauta podera ser realmente implementada e/ou se ela € necessaria a comunidade a

gue esta sendo dirigida.

Nesse sentido, as respostas apresentadas nas Questdes 21 e 22 mostram o
estimulo a adocdo de mas decisbes de gestdo quando apenas 10,7% dos
respondentes dizem que o Poder Legislativo é atuante e 32,2% dizem concordar
totalmente que a sociedade civil participa das audiéncias publicas nas quais se

discute o planejamento das politicas publicas.

Destaca-se, aqui, o contetudo das respostas da questédo auxiliar 10, que teve o

intuito de averiguar quais as principais dificuldades para fixacdo das despesas de
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capital, a saber: 61,1% responderam que é o pouco ou nenhum conhecimento dos
secretarios municipais e prefeitos na elaboracdo e gestdo de projetos; 31,9%
disseram ser a pouca participacdo da sociedade civil; 22,2% acreditam na demora
nas liberagcbes de licencas e autorizacbes de emendas parlamentares; 20%
alegaram a qualidade dos projetos de engenharia. As demais respostas — como
convénios ndo concluidos, pouco recurso da Unido e Estados, falta de
planejamento, emendas parlamentares indefinidas — atingiram percentuais de 0,4%

do total.

Identifica-se, neste estudo, que embora haja assimetria da informacédo para a
correta escolha das demandas publicas gerando um fator de auséncia de finalidade,
ha simetria informacional nos valores que decidem as politicas publicas. Dito de
outra forma, o comportamento dos representantes do povo e da sociedade gera

informacéo para decidir por mas politicas de gestao de investimentos.

4.3.5 Fator de Controle

No ato de planejar as politicas publicas h& dois fatores determinantes que
correspondem a responsabilidade e a transparéncia com a coisa publica, quais
sejam: (i) a continuidade das politicas, seja na conclusdo de um ato administrativo
oneroso ou ndo, quer seja na sua consequente manutencao; e (ii) a finalidade pela
qual se decidiu alocar recursos publicos a uma determinada politica. Tais fatores

envolvem, tanto no principio, no meio e no fim das decisdes dos planejadores, o ato

de controla-los.

O terceiro fator estudado se refere a analise das Questbes 18 e 16 do
protocolo da pesquisa. A Questdo 16 envolve o controle do planejamento da receita

orcamentéria de capital e superavit do orcamento corrente, em que apenas 0S
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contratos e convénios firmados ou ja confirmados e em processo de finalizacdo séao
contemplados. A Questao 18 corresponde ao controle do planejamento da despesa
de capital quanto a superestimacdo orcamentaria para uso em créditos adicionais

(suplementacéo).

As duas apresentaram um mesmo perfil comportamental no que diz respeito
aos controles do planejamento da receita e aos controles do planejamento da
despesa. Ao avaliar no quesito 18 como se decide, no processo de planejamento, as
margens aceitaveis no orcamento para abertura de crédito adicional do tipo
suplementacgao, a distribuicdo da percepgao de “Concordo Parcialmente” e “Discordo
Totalmente” ficaram muito préoximas no aspecto percentual, ndo havendo diferenga

significativa: 30% concordam parcialmente e 31,1% discordam totalmente.

Importante destacar que na percepcdo dos respondentes ha uma
discordancia parcial de 18,1% e uma concordancia total de 10,7%. O resultado
encontrado nessa questdo, em especifico, sugere fragmentacdo nas opinides e
encontra no planejamento da receita de capital (Q16) um perfil de comportamento
que sugere a ineficiéncia da orcamentacdo quando 45,6% dos entrevistados
concordam parcialmente que a estimativa da receita de capital contempla apenas os
contratos, convénios e congéneres, o que explica a ineficiéncia encontrada no REP

1 do valor executado e planejado da receita

Cavichioli et al. (2018) pesquisaram o0s determinantes para abertura de
creditos adicionais em alguns municipios paranaenses. Como resultado do indicador
de despesas com investimento, o estudo indicou que quanto maior o valor gasto dos
investimentos em relacéo a receita corrente liquida arrecadada menor sera o valor
dos créditos adicionais abertos. Almeida (2013) constatou que o Governo Federal

brasileiro possui o habito de aprovar um orcamento de investimento acima da



51

capacidade de execucdo do ente publico, de modo que, posteriormente, possam
acomodar as emendas dos deputados e senadores. Além disso, a inscricdo em
restos a pagar na execucao do investimento publico também auxilia na diferenca
entre os valores planejados, ou seja, autorizados para investimentos publico no ano
e o0s valores realmente executados. Como afirmado pelo autor, esses fatores
diminuem a relevancia do orcamento publico como instrumento de explicacdo do

comportamento das despesas de capital.

Vé-se na andlise da REP que ha um padrdo de comportamento em todos 0s
municipios brasileiros quanto a ineficiéncia da execucdo do planejamento de
investimentos. Dos cinco anos analisados, nenhum dos periodos analisados por
porte populacional obtiveram indices que sugerem o0 aproveitamento de

possibilidades de execucao do que se supunha planejado.

O resultado desta pesquisa demonstra que os fatores em que se baseiam um
bom planejamento de politicas publicas determinando sua continuidade (concluséo e
manutencdo), a finalidade da politica pretendida e o controle dos processos
envolvidos sdo, na verdade, aplicados nas suas caracteristicas antagbnicas: a

descontinuidade, a auséncia de finalidade e o descontrole.



Capitulo 5

5 RECOMENDACOES

Dentre as recomendacfes advindas das contribuicdes pretendidas por este
estudo estd a de auxiliar no processo de busca da informacédo gerencial para a

fixacdo das despesas de capital.

Desde o advento da Lei Complementar n° 101/2000 fala-se muito sobre
planejamento. Entretanto, a realidade é que nenhum municipio brasileiro apresenta
uma estrutura administrativa capaz de promover um planejamento eficiente.
Percebe-se a dependéncia de transferéncias de capital por parte do governo federal
e estadual para investimentos e a dependéncia dos municipios em relacdo a receita

estadual e federal.

Assim, quanto a possibilidade de liberacdo de recursos de capital, as
guestdes que se levantam no registro de um projeto estdo relacionadas as
condicbes de se estar cadastrado no PPA e possuir dotacdo orcamentéria. Tais
condicBes deveriam ser meras constatacdes de que as acfes — que derivam da
decisdo de estarem cadastradas no PPA e no Orcamento — foram observadas
previamente. Isso contribuiria para evitar o elevado nivel de desperdicio e descaso
com 0S recursos publicos, além de promover a alocacdo correta do recurso na
unidade administrativa especifica, com o intuito de permitir uma analise do custo das

unidades administrativas de forma confiavel.

Para estabelecer critérios de investimento no poder publico, na grande

maioria das vezes exclui-se a ideia de competicdo de mercado, do retorno do
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investimento, da diversificacdo de produtos, dos clientes e muitos outros critérios

importantes para o0 processo produtivo.

Entretanto, a analise de competicdo de mercado, por exemplo, precisa ser
construida pelo Poder Publico sob a 6tica da terceirizacdo, da unido de interesses
entre 0s municipios (consércios), culminando em uma analise de investimento mais

adequada para o setor publico.

Porém, considerando que os municipios brasileiros, em sua grande maioria
nao tém, em seus quadros de carreira, gerentes de producéo, gerentes de projetos,
gerentes de processos, engenheiros, controladores (concursados), contadores
(concursados), advogados (concursados), ou seja, ndo contam com uma estrutura
de gestdo capaz de analisar, planejar, realizar e construir com base no
profissionalismo e construcdo de competéncias exigidas, a execu¢ao orcamentaria

fica comprometida.

Os governos federal, estaduais e distrital com melhores estruturas, devem
comecar a elaborar as perguntas corretas no momento em que 0s projetos de
investimentos forem solicitados, no momento em que os deputados apresentam
suas emendas parlamentares, no momento de registros nos sistemas de convénios
de cada poder, quais sejam: (1) de qual planejamento estamos falando?; (2) qual
sistema de custos sera implantado?; e (3) qual controle patrimonial sera

estabelecido?

Ressalta-se que as despesas correntes sdo consequéncia da manutencao de
investimentos realizados e, assim, pode-se dividir a analise de liberacdo de recursos

de investimentos em dois grupos: analise externa e analise interna.
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A analise externa busca considerar a demanda local e/ou regional; as
necessidades de melhorias da infraestrutura comercial e industrial para recepcionar
0 projeto; o aumento da desigualdade social; o aumento dos custos para
manutencdo de garantias basicas (saude, educacdo e assisténcia social); as

negociacfes com 6rgaos federais e estaduais e Poderes Legislativo e Judiciario;

Por sua vez, a analise interna considera a administracdo centralizada ou
descentralizada para a execucdo do projeto; a capacidade de profissionais
envolvidos qualitativa e quantitativamente para execucdo e fiscalizacédo
administrativa, social, técnica e tributaria; a necessidade de Concurso Publico ou
Processo Seletivo; a necessidade de alteracdes na Estrutura Administrativa e Planos

de Carreira; a capacidade fisica (local, equipamentos, materiais, armazenagem etc.)

Pelo exposto, este estudo tem o intuito de mobilizar os municipios no sentido
de eles ndo se considerarem entes federativos de poder, mas empresas que
precisam aprender a pensar seu negdcio. No Apéndice E desta dissertacao,
apresenta-se a proposta de um modelo para levantamento de dados para
planejamento do orcamento de despesas de capital, sugerindo que deveria ser
incluido no SICONV e/ou nos sistemas de captacdo de recursos de capital dos
Governos Estaduais, direcionando o Municipio a solicitar recursos mediante uma
real necessidade e uma prévia estrutura para receber o recurso solicitado. Esse
modelo pode auxiliar os processos de prévios de liberagcdo de recursos de

investimentos ou de aquisicao de produtos de investimentos pelos governos.

Sugere-se, ainda, uma agenda similar a agenda de Precatorios, sendo
incluidos no orcamento seguinte aqueles projetos inscritos até 30 de junho. Dessa
forma, apenas projetos pré-aprovados nos sistemas de registros de transferéncias

de capital (como o SICONV) seriam incluidos nos orgcamentos municipais,
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possibilitando aos gestores melhor integridade do planejamento dos recursos

publicos.



Capitulo 6

6 CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacdo teve como objetivo principal analisar a avaliacdo do
planejamento orcamentario dos investimentos dos municipios brasileiros, levando-se
em consideracdo se os fatores apontados em estudos anteriores sdo a real causa
dos problemas de investimentos municipais. Para tanto, foram utilizados dados
orcamentarios e contabeis municipais sobre os investimentos, além das percepcoes

dos profissionais que atuam na administracéo publica.

Nesse contexto, destaca-se que nos ultimos 19 anos, o advento da Lei
Complementar n°® 101/2000 e a criacdo de grupos técnicos culminou, no ano de
2008, em publicacdes de Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor

Publico, com o objetivo de promover mudancas na Contabilidade Publica no Brasil.

Todas as discussfes abordadas neste trabalho vém responder questdes
relativas ao processo de planejamento das politicas publicas de investimentos
visando a interpretar os dados de planejamento e execucdo, analisar a percepcéo
dos atores envolvidos e compreender os fatores que determinam a forma como se

planeja as politicas publicas municipais.

Buscou-se analisar, através do indicador REP, se h4 um comportamento
padrdo de superestimar as despesas de investimento nos municipios identificando a
eficiéncia ou ineficiéncia da base das transagbes publicas (investimentos) que
resultam em receitas, despesas, custos, superavit ou deéficit. Os resultados

possibilitaram identificar a ineficiéncia do planejamento das receitas e despesas de
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capital em todas as regides do Brasil no periodo de 2012 a 2016 que confirma

estudos anteriores.

Ademais, este trabalho teve como intuito, ainda, identificar fatores que
possam auxiliar nas discussdes de mudanca no processo de planejamento municipal
e, dentro dessas analises, foi possivel perceber que ha uma lacuna a ser esclarecida
no trabalho dos contadores publicos municipais, visto que os resultados apontaram
uma atuacdo direta do contador como elaborador de planejamento e uma analise

ainda incipiente dos Planos Municipais obrigatérios.

Ha que se destacar a importancia da informacéo contabil, inclusive quando
nos valemos dos conceitos da Estrutura Conceitual e das exigéncias quanto a
elaboracdo do Relatério Contdbil de Propdsito Geral (RCPG) e da sua
responsabilidade em relacdo a tomada de decisdo dos gestores e a informacéo

contébil aos principais usuarios, isto é, a sociedade.

Neste trabalho, pode-se verificar com significAncia estatistica, que aos
contadores municipais tem-se atribuido algumas atividades que ndo lhes permite
atuar como gestores da informacgéo patrimonial, que é o objeto central de estudo da

contabilidade publica.

Pergunta-se: cabe ao contador publico elaborar instrumentos de planejamento
ou ser ele um meio de informac&o eficaz e confiavel para o processo? E certo que,
todos os grupos envolvidos na Convergéncia Internacional de Contabilidade aplicada
ao Setor Publico conhecem, no amago, que regime de competéncia necessita de

planejamento em razéo da simultaneidade de confrontagéo.

Um exemplo disso € a capacidade do Contador em responder ao gestor

publico e a sociedade como satisfazer as necessidades de financiamento futuro de
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politicas publicas mediante a aplicacdo do regime de competéncia para as
transacbes tributarias. Nao havendo conhecimento por parte do gestor publico
(Secretario de Fazenda, por exemplo) da sua atuacédo, pode um contador fazer os
registros contabeis por competéncia e auxiliar no processo de planejamento da

receita?

Na secado dos resultados expusemos os fatores observados nesta pesquisa e
demonstramos que: (i) na sua totalidade ha concordancia parcial quanto a questdes
centrais (e primordiais) de Administracdo e de Planejamento. Como falar de
mutacfes do patrimbnio, gestdo de ativos e passivos que geram beneficios
econdmicos e sociais aos cidadaos quando (ii) identificamos que o planejamento dos
investimentos publicos nos municipios € realizado, na maior parte, por contadores;
(i) que ha grande desconhecimento dos gestores publicos em relacdo a fixacdo de
suas despesas; (iv) que ndo ha analise por parte dos gestores dos Planos
Municipais de Educacédo, Saude, Assisténcia Social e do préprio PPA sendo essas,
as fontes mais importantes e fidedignas para a contabilizacdo de custos, para a
identificacdo dos beneficios que um projeto ou atividade gera a sociedade; (v) que
os sistemas de informacdo de convénios sédo despreparados e subutilizados no
processo de informacdo de elaboracdo de politicas publicas; (vi) que as despesas
sdo fixadas sem o conhecimento prévio da receita; e (vii) que ha forte indicio de
manipulacdo dos dados de suplementacéo para enfrentar as incertezas da falta de
planejamento e, talvez, pior, ha a heranca de se replicar esse comportamento,

devido a atuacgéao incipiente do ensino dos estudos contabeis e planejamento?

Somos levados ao questionamento anterior, uma vez que a evidéncia de
respostas parciais é genérica. Mais de 60% dos respondentes declararam a falta de

conhecimento de gestores e o contraste expressado nas questdes que envolvem a
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tomada de decisdo. Isso demonstra um processo de frustracdo que pode ser
agravado por mais e mais textos e normas legais, penalizando profissionais que

estdo gastando seu tempo e energia sem nenhuma eficacia.

Qual a medida de garantia de eficacia de ordens formais (relatérios SIOPS,
SIOPE, SICONFI etc.) sem oferecer conhecimento e educacdo adequados a
percepcdo dos municipes, dos gestores publicos, dos controladores e dos

contadores quanto a importancia daquela informacéo?

Quanto custa a sociedade a discussdao e a emissao de normas sobre
empregar sistemas de informacdo que possibiltem a adocdo do regime de

competéncia diante do cenario do desconhecimento basico de planejamento?

Contudo, como resolver o problema inicial do planejamento e da informacéo
eficaz ao publico e desenvolver ao mesmo tempo um processo contabil confiavel
para que possamos escapar de leis e normas ineficazes e, ainda, com capacidade
de punir os profissionais da contabilidade que ndo possuem a contraprestacdo de
recursos humanos, financeiros, orcamentarios e de conhecimento de gestdo para
que seu trabalho seja o de gerar informagdes patrimoniais que alcancem de fato os

usuérios da informacgéo?

Neste estudo, apresentou-se uma recomendacéo a ser aplicada nos sistemas
de gestdo de convénios — o Controle de Informacéo Gerencial de Despesas de
Capital (CIGDESC) — com o objetivo de contribuir com a etapa de analise e
planejamento das demandas e, também, possibilitando ao gestor o entendimento de
atividades estratégicas e eficientes a serem ofertadas a sociedade. E necessario

que o gestor publico tenha a capacidade de administrar, entendendo que néo

existem planejamentos prioritarios no setor publico, mas sim, demandas de projetos
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publicos que, quando planejados, diminuem o desperdicio e os riscos de urgéncias e

emergéncias.

Uma possibilidade otimista em relacdo ao planejamento or¢camentario pode
ser vislumbrada a partir da aprovacdo da Emenda Constitucional n. 100, de 26 de
julho de 2019, que altera os artigos 165 e 166 da CF, tornando obrigatéria a
execucdo da programacdo orcamentaria a partir das emendas de bancada de
parlamentares dos Estados ou do Distrito Federal. Em seu blog no Estad&o, Pascoal
(2019) acredita que, apesar de o carater impositivo, pode haver ganhos em relacéo
a efetividade, visto que as receitas e despesas passardo a ser estimadas e fixadas
de maneira mais precisa e cautelosa. Além disso, o uso do orgcamento “como
instrumento de barganhas politico-partidarias e sem critérios técnicos” tende a
diminuir.

Porém, ha ainda que se pensar no processo de convergéncia da
contabilidade publica, lembrando que o instrumento principal para a distribuicao dos
recursos publicos é o processo de planejamento, levando-se em consideragéo que é
a partir dele que deriva grande parte dos langcamentos por competéncia no setor

publico — fora isso, ha apenas execucao orcamentaria.
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APENDICE A — RECEITAS - INDICADOR DE GESTAO
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2012 2013 2014 2015 2016

Linha superior 1,018 0979 0932 0,924 0,979

:EE%?E*%E&EEQRI AS) () Linha inferior 0,998 0,956 0,897 0,906 0,960
Linha Mediana 1,009 0966 0912 0,916 0,969

Linha superior 1,019 0992 0990 0,956 1,005

RECEITAS CORRENTES Linha inferior 1,005 0979 0971 0943 0,994
Linha Mediana 1,012 0986 0,980 0,950 1,000

Linha superior 0,944 0,667 0,862 0,479 0584

RECEITAS DE CAPITAL Linha inferior 0,758 0531 0,786 0,384 0,479
Linha Mediana 0,846 0586 0,826 0,442 0,539

Linha superior 0,000 0,000 0,192 0,000 0,135

OPERAGOES DE CREDITO Linha inferior 0,000 0000 0,15 0,000 0,000
Linha Mediana 0,000 0,000 0,150 0,000 0,063

Linha superior 0,284 0,114 0062 0,213 0,138

ALIENAGAO DE BENS Linha inferior 0,052 0001 0000 0,041 0,000
Linha Mediana 0,127 0,032 0,010 0,129 0,038

Linha superior 0,867 0570 0489 0400 0,487

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL Linha inferior 0,685 0449 0367 0318 0,392
Linha Mediana 0,757 0,500 0,423 0,351 0,437

Fonte: Dados de pesquisa, 2018.



APENDICE B — NUMERO DE MUNICIPIOS E VARIACOES
PERCENTUAIS
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RECEITAS 2012 2013 2014 2015 2016
. n 1230 1231 939 1228 1229
RECEITAS (EXCETO INTRA-ORCAMENTARIAS) (1) % 951 956 957 951 954
0 L) 1 1 1 1
n 1230 1230 970 1229 1230
RECEITAS CORRENTES
% 951 951 957 954 951
n 1141 1135 927 1153 1146
RECEITAS DE CAPITAL % 956 956 951 954 952
~ . n 588 523 599 597 562
OPERACOES DE CREDITO % 954 956 95 951 953
ALIENAGAO DE BENS n 872 858 619 867 856
% 957 956 956 951 956
. n 1141 983 799 993 1001
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL % 956 952 952 951 950
0 L) 1 1 1 1

Fonte: Dados de pesquisa, 2018.
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APENDICE C — DESPESAS DIVERSAS - LIQUIDACAO - 2012 - 2016

20 201
2012 2013 14 5 2016
Linha 0,97 0,90 0,91 0,90
) superior 5 1 1 0,869 5
DESPESAS (EXCETO INTRA-ORCAMENTARIAS) Linha inferior 0,95 0,87 0,88 0,849 0,88
(VI 0 8 4 1
Linha 0,96 0,89 0,89 0,89
Mediana 2 0 8 0,858 4
Linha 1,03 0,99 1,01 0,98
superior 8 1 6 0,975 1
DESPESAS CORRENTES Linha inferior 3’02 3’97 é’oo 0,965 8’97
Linha 1,02 0,98 1,00 0,97
Mediana 8 2 8 0,970 6
Linha 0,83 0,58 0,60 0,61
superior 5 4 0 0,475 5
DESPESAS DE CAPITAL Linha inferior (2)’76 8’51 3’52 0,426 g,ss
Linha 0,79 0,55 0,56 0,59
Mediana 7 2 3 2450 g
Linha 0,80 0,53 0,57 0,56
superior 8 5 2 0,429 5
INVESTIMENTOS Linha inferior 7% 040 948 g 375 D50
Linha 0,75 0,49 0,52 0,52
Mediana 8 9 8 0,399 8
Linha 1,00 0,92 0,96 0,95
superior 3 8 4 0,908 0
DESPESAS TOTAL Linha inferior 2’97 2’88 8’92 0,869 g,go
Linha 0,99 0,90 0,93 0,91
Mediana 3 8 7 0,888 7
Linha 0,98 0,98 0,97 0,97
) superior 6 9 5 0,970 9
DESPESAS (EXCETO INTRA-ORCAMENTARIAS) Linha inferior 0,97 0,98 0,96 0,960 0,97
(VI 8 2 4 4
Linha 0,98 0,98 0,96 0,97
Mediana 2 5 9 0,966 7
Linha 0,99 0,99 0,98 0,98
superior 2 6 5 0,978 3
DESPESAS CORRENTES Linha inferior 2’98 (1)’99 2’97 0,971 8’98
Linha 0,99 0,99 0,98 0,98
Mediana 0 3 2 0.974 2
Linha 0,98 0,98 0,97 0,98
superior 5 4 1 0,973 1
DESPESAS DE CAPITAL Linha inferior 8’97 3’97 3’96 0,964 g’97
Linha 0,98 0,98 0,96 0,97
Mediana 3 0 6 0,968 9
Linha 0,98 0,97 0,95 0,98
superior 1 5 7 0,970 0
INVESTIMENTOS Linha inferior (1)’97 2’96 8’93 0,958 2'97
Linha 0,97 0,97 0,94 0,97
Mediana 6 1 9 0,964 6
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DESPESAS TOTAL

Linha
superior

Linha inferior

Linha
Mediana

1,00
0
0,99
1
0,99
8

1,01
0,99

1,00
0

1,00
0,99

0,99
8

0,985
0,997

0,982

0,99
0,98

0,98
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APENDICE D — DESPESAS DIVERSAS — PAGAMENTO - 2012 - 2016

2012 2013 2014 2015 2016
. n 970 969 970 968 970
DESPESAS (EXCETO INTRA-ORCAMENTARIAS) (VIII) % 957 9054 057 050 957
0 L) 1 L) 1 1
n 1231 1230 1231 1226 1231
DESPESAS CORRENTES % 054 951 954 951 954
n 1231 1229 1231 1226 1231
DESPESAS DE CAPITAL % 054 954 954 951 954
INVESTIMENTOS n 1229 1228 1230 1225 1231
% 954 951 951 955 954
DESPESAS TOTAL n 261 261 261 257 261
% 953 953 953 954 953
" n 969 965 968 968 966
DESPESAS (EXCETO INTRA-ORCAMENTARIAS) (VIII) % 954 954 950 950 95.0
o ) 1 ) ) ’

n 1230 1226 1230 1227 1227

DESPESAS CORRENTES
% 951 951 0951 954 954
n 1229 1222 1231 1225 1228

DESPESAS DE CAPITAL

% 954 952 954 955 951
INVESTIMENTOS n 1227 1222 1230 1225 1228
% 954 952 951 955 953
DESPESAS TOTAL n 261 260 261 257 261
% 953 96,0 953 954 953

Fonte: Dados de pesquisa, 2018.
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APENDICE E — CONTROLE DE INFORMACAO GERENCIAL DE
DESPESAS DE CAPITAL (CIGDESC)

ELABORACAO DO PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO DE INVESTIMENTOS
1) IDENTIFICACAO:
Municipio: Estado:

Nome do Projeto:

2) ANALISE DO INTERESSE PUBLICO E POTENCIAL DE GERAR SERVICOS
Houve consulta a populagéo sobre o projeto?

( )Sim ( )Nao

Houve consulta ao setor administrativo que recebera ou gerenciara o projeto?

( )Sim ( )Nao

NUmero de pessoas a serem beneficiadas com o projeto:

Relacione/Marque os beneficios do projeto:

() Reducéo do numero de casos da doenca

() Reducgéao do analfabetismo em

() Aumento da produgéo do setor em (% ou quantidade)
( ) Aumento da capacidade de atendimento em (% ou
quantidade)

() Facilitacdo no escoamento da producdo agricola/contribuicdo da reducdo de
custo do produtor

( ) Facilitacdo de acessode __ habitantes da regi&o.

() Aumento da empregabilidade no Municipio

() Aumento da Arrecadacao Tributaria (Temporaria/Permanente)

3) ANALISE CIRCUNSTANCIAL
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3.1 DO PROJETO

Classificacdo do Projeto () Novo ( ) Melhorias () Em Andamento () Novo
(reposicao)

() Novo ( substituicho/modernizacéo)

N° do Projeto:
** caso ndo seja projeto novo.

Fonte de Recurso: ( ) Municipal ( ) Municipal e Estadual (  )Municipal e
Federal ( ) Estadual ( ) Federal ( )PPP ( ) Outros (especificar)
Valor Total do Projeto:

Valor do Projeto a ser executado por periodo (ano a que se refere o orgamento)

Ano 1l | Ano Ano 3 | Ano4

2

Existe compatibilidade com o Plano da Educacdo/Plano da Saude/Plano da
Assisténcia Social?

( )Sim ( )Nao

Caso nao, liste as acbes a serem compatibilizadas:

Ha pessoal treinado para receber o equipamento? ( ) Sim () Nao

Ha local apropriado para instalacdo do equipamento? ( ) Sim () Nao

SIM - Informe os dados do local para instalacao.

NAO - Informe quando, onde e como sera feita a instalacéo e fontes de recurso.
Caso o projeto tenha como objetivo a empregabilidade, quais as medidas protetivas
gue garantam a empregabilidade da populacéo local?

Este Projeto necessita de execucao de algum investimento/liberacdo anterior que

esta em execucao ou aguardando liberacdo?
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() Aguardando liberacéo de verba federal/estadual de n°

( ) Esta em fase de execucdo do(a)

() Os investimentos anteriores para execucao deste projeto estdo concluidos de

acordo com o projeto n° (PPA)

() Aguarda Liberacédo do 6rgéo Tipo:

( ) A aquisicio do imodvel esta registrado em escritura publica n°

Ex.: projeto de calcamento: o local tem esgoto sanitario e agua tratada? o equipamento necessita de sala

especial para instalagéo?

3.2. RISCO DE AUMENTO DO CUSTO SOCIAL

() Imigracéao Dados sobre 0 risco:

() Desmatamento

() Aumento da populacao flutuante

( ) Aprovado ( ) Reprovado ( ) Aguarda

4) ANALISE DAS CONDICOES DE MANUTENCAO E POTENCIAL DE SERVICOS
PUBLICOS
Apébs a execucao da obra/servico qual a previsdo de valor anual para manutencao

das despesas do projeto?

** Poderdo ser incluidos novos itens de consumo de acordo com a necessidade do projeto.

Item | Consumo Valor Fonte de Recurso

01 Pessoal e encargos

02 Material de Consumo da unidade administrativa

03 Material de Consumo da unidade de atendimento a
populacao

04 Contratacao de Servigos de Terceiros

04 | Agua, luz e telefone

05 Combustivel

06 AmpliacBes de projeto de acordo com Planos Municipais




Informe a metodologia utilizada para o calculo do item 4:

- Calculo

- Conhecimento do Mercado local

- Situacao Cultural

Metodologia:

74

Qual o tempo médio de uso do bem previsto pelo método de depreciacdo aplicado

no Municipio para este projeto?

Classificacao do | Método de Depreciacdo

Bem

Vida Util Estimada

APROVACAO/ DADOS PARA INCLUSAO
N° Projeto (PPA):

Registro no SICONVI: (SE FEDERAL)
Registro no Estado:

Analista Municipal:




APENDICE F — RESUMO DOS RESULTADOS DOS QUESTIONARIOS (em %)
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1 Género Masculino Feminino
63,7 36,3
2 1dade Até 30 31 a 40 41 a 50 51 a 60 61a70  A%TE
8,1 30,4 32,6 24,8 15 2,6
Superior Mestrado/
3 Grau de instrucéo completo MBA Doutorado Outros
415 42,2 12,3 4
4 Area de atuagdo Contabilidade Administracao Direito Economia Outros
79,6 8,1 3,7 15 7,1
5 Regido que atua Norte Nordeste Centro-Oeste Sudeste Sul
6,3 21,9 7,8 49,3 14,8
Contador . - Servidor de Cargo
6 Cargo/Atribuicio Concursado Contador Terceirizado  Gestor Publico Carreira Eleti%/o Outros
29,6 16,7 17 10 2,2 24,5
Direta- Direta- Planejador/ Pl Dlrc_ata- . Né&o
N . . . anejador/ Indireta C
7 Atuacao no planejamento Fiscalizadora Executor Analista Participo
8,5 34,8 23,7 21,9 11,1
Contabilidade da Secretaria de Assessoria Assessoria outros
8 Elaborag&o do orcamento Prefeitura Planejamento/Adm. Externa Interna
34,1 23,7 20 17,4 4,8
Pouco/Nenhum p . 50 d Demora na Qualidade dos
L o . conhecimento ouca participacao da liberagdo das Projetos de Outros
10 Principais dificuldades para fixagdo da Despesa de Capital @ d - sociedade . .
0s secretarios licencas e auto Engenharia
61,1 31,9 22,2 20 12,8
O Estado em que atua possui sistema de gestdo de Sim N&o N&o Sei
12 convénios similar ao Sistema de Gestdo de Convénios e 544 25 9 196
Contratos de Repasse do Governo Federal (SICONV)? ' ' '
Concordo Concordo Nem concordo, Discordo Discordo
totalmente parcialmente nem discordo parcialmente totalmente
9 Analise PPA para fixar a Receita e Despesa de Capital 34,8 42,6 7,4 9,3 5,9
11 SICONV é util e eficaz na fixacdo das Receitas e Despesa 226 48,9 13 6.7 8.9
de Capital
13 S_e vocé rgsppndey "Sim" na~Questéo 12 as informagdes do 237 38.9 24.2 42 8.9
sistema sdo Uteis & elaboracéo do PPA e Orgamento.
14 Na elaboragdo do PPA estd a andlise, revisdo e 31,1 38,1 12,6 9,3 8,9
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observancia do Plano de Governo protocolizada e
publicada no periodo eleitoral.

15

Na elaboracdo do PPA esta a analise, revisdo e
observancia das diretrizes estabelecidas nos Planos
Municipais de Educacéo, Saude e Assisténcia Social.

36,7

40,7

10,7

4,8

16

O planejamento da estimativa da receita de capital e
superavit de orgamento corrente contempla apenas o0s
contratos, convénios e congéneres firmados ou ja
confirmados e em processo de finalizacdo

20,4

45,6

14,8

115

7,8

17

O planejamento da fixagcdo das despesas de capital é
elaborado obedecendo o0s contratos, convénios e
congéneres assinados que serdo executados no exercicio
financeiro da respectiva LOA

33,7

47,8

5,2

5,9

7,4

18

As Despesas de Capital sdo, frequentemente,
superestimadas para serem utilizadas como recursos de
crédito adicional

10,7

30

10

18,1

311

19

Os gestores municipais tomam decisfes de investimentos
em observancia as prioridades, demandas e projetos da
sociedade

22,2

47

7,4

16,3

20

Os Municipios, através de seus gestores, ao serem
contemplados com recursos de convénios, emendas
parlamentares, doagdes etc. que acarretam desperdicio de
bens publicos e contrapartidas vultosas recusam ou
devolvem os recursos apos analise

16,7

30

13

19,3

211

21

A elaboracéo dos PPA e Orgcamentos Anuais contam com a
participacdo da sociedade civil através de audiéncias
publicas anuais

32,2

36,3

52

111

15,2

22

O Poder Legislativo do meu municipio € atuante na
discussédo das Politicas Publicas Municipais e discute com
a sociedade a votagdo do PPA e Orcamento

10,7

27,8

9,6

20,4

31,5

Fonte: Dados de pesquisa, 2018.
Nota: 2 Na questédo 10 o respondente poderia marcar mais de uma op¢éao, por isso o valor € superior a 100%.



