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RESUMO

Este estudo investiga a relagdo entre a escolha do regime previdenciario pelos
municipios brasileiros — Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) ou Regime
Préprio de Previdéncia Social (RPPS) — e o desempenho em dois indicadores-
sintese: o indice de Governanca Municipal do Conselho Federal de Administracdo
(IGM-CFA) e o indice de Transparéncia Municipal da Atricon (ITM). A analise baseia-
se em um painel balanceado de 628 municipios com dados completos sobre os dois
indices, o regime previdenciario adotado e variaveis socioeconémicas, no periodo de
2022 a 2024. Foram aplicadas regressdes com efeitos fixos para o IGM-CFA e modelo
fracional logit com efeitos fixos para o ITM, ambos com erros-padrao clusterizados por
municipio. Os resultados indicam que a adocdo do RPPS esta associada a maiores
niveis de governanga, sem evidéncia estatistica de impacto sobre a transparéncia
municipal, mesmo apds o controle por populagéo, logaritmo da receita corrente liquida
per capita, taxas de homicidios e mortalidade infantil, percentual de residéncias com
acesso a agua tratada e varidveis dummies regionais. A evidéncia sugere que
municipios com capacidade institucional para manter um RPPS — geralmente
maiores e com infraestrutura administrativa mais robusta — tendem a apresentar
desempenho superior nesses indicadores, desafiando a percepc¢ao de que o regime
préprio acarreta apenas riscos atuariais. O estudo contribui para a literatura sobre
governancga publica ao demonstrar que a escolha do regime previdenciario pode
funcionar como um mecanismo indutor de praticas gerenciais mais avangadas e de

maior accountability, desde que sustentada por capacidade técnica e disciplina fiscal.

Palavras-chave: Regime Préprio de Previdéncia Social; Regime Geral de Previdéncia

Social; Governanga Municipal; Transparéncia Municipal; Governanga Publica.



ABSTRACT

This study investigates the relationship between the pension scheme chosen by
Brazilian municipalities — the General Social Security Regime (RGPS) or the Own
Social Security Regime (RPPS) — and performance on two composite indicators: the
Municipal Governance Index of the Federal Council of Administration (IGM-CFA) and
the Municipal Transparency Index of Atricon (ITM). The analysis draws on a balanced
panel of 628 municipalities with complete data on both indices, the adopted pension
regime, and socioeconomic variables for the 2022-2024 period. Fixed-effects
regressions were estimated for the IGM-CFA, and fractional logit models with fixed
effects for the ITM, both with municipality-clustered standard errors. The results
indicate that adopting the RPPS is associated with higher levels of governance, while
no statistically significant effect was found on transparency levels, even after
controlling for population, the logarithm of per-capita net current revenue, homicide
and infant-mortality rates, percentage of households with access to treated water, and
regional dummies. The evidence suggests that municipalities possessing the
institutional capacity to maintain an RPPS — typically larger and equipped with more
robust administrative infrastructure — tend to perform better on these indicators,
challenging the view that own regimes pose solely actuarial risks. The study
contributes to the public-governance literature by demonstrating that the choice of
pension scheme can function as a catalyst for more advanced management practices
and greater accountability, provided it is supported by technical capacity and fiscal

discipline.

Keywords: Own Social Security Regime (RPPS); General Social Security Regime

(RGPS); Municipal Governance; Municipal Transparency; Public Governance.
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1 INTRODUGAO

Nas ultimas décadas, muitos paises tém reformado seus sistemas de
previdéncia social para enfrentar o envelhecimento populacional e restaurar o
equilibrio financeiro (Organisation for Economic Co-operation and Development
[OECD], 2023; Metselaar et al., 2022). O aumento da longevidade aliado a queda das
taxas de natalidade amplia a razdo de dependéncia e sobrecarrega os cofres
previdenciarios (United Nations, Department of Economic and Social Affairs [UN
DESA], 2023; Fredriksen et al., 2015). Na China, por exemplo, a parcela de pessoas
com 65 anos ou mais cresce rapidamente, pressionando o sistema de seguridade

social (Ma & Tunio, 2024).

Seguindo a tendéncia global, o Brasil promulgou a Emenda Constitucional
103/2019, que elevou idade minima, ajustou aliquotas contributivas e introduziu regras
de transigcao para assegurar a sustentabilidade atuarial de longo prazo (Albuquerque,

2020; Oliveira et al., 2019).

Nesse contexto, a escolha entre o Regime Proprio de Previdéncia Social
(RPPS) e o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) tornou-se um tépico central
para gestores publicos municipais. Essa decisao possui implicagdes significativas na
sustentabilidade financeira e na capacidade de gestao dos municipios, especialmente
diante das pressées demograficas (Hadad et al., 2022) e de evidéncias de que o
desenho dos sistemas de pensdes afeta emprego e equidade intergeracional (Lee,

2024).
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A Lei n®9.717/1998, que rege os RPPS, impacta diretamente a administracao
de recursos e a alocacao de despesas previdenciarias nos municipios. A opg¢ao pelo
regime previdenciario pode influenciar o controle de despesas e a capacidade de
investimento em areas essenciais como saude e educacao, afetando diretamente a

qualidade da governanga municipal (Dalen & Henkens, 2021; Zhang & Chen, 2022).

A governanca publica e a transparéncia sao pilares da administragcdo moderna
(Matias-Pereira, 2010), essenciais para a prestacdo de contas (Martin, 2016) e a
confianca dos cidaddos nas instituicdes (Cruz et al., 2012). Indicadores como o indice
de Governanca Municipal (IGM-CFA) e o indice de Transparéncia Municipal (ITM)
buscam mensurar a efetividade e a clareza da gestado publica local. A teoria da
agéncia, aplicada ao setor publico, sugere que mecanismos de governanga e
transparéncia sado cruciais para mitigar a assimetria informacional entre gestores
(agentes) e cidadaos (principais), garantindo que as ag¢des administrativas estejam

alinhadas ao interesse publico (Orszag & Stiglitz, 1999).

Municipios com RPPS, por exemplo, podem enfrentar maior complexidade
administrativa, o que, por um lado, pode demandar estruturas de governanga mais
estruturadas, mas, por outro, pode criar desafios a transparéncia (Albuquerque &

Hermida, 2016; Stewart & Connolly, 2022).

Embora pesquisas internacionais sugiram que o desenho dos sistemas de
pensao afeta sustentabilidade fiscal e eficiéncia administrativa — caso de Hadad et
al. (2022) sobre fundos de capitalizagao na Europa Central e de Novak et al. (2023)
sobre reformas voltadas ao envelhecimento na Asia —, ainda sdo raras as
investigacdes que examinam, no contexto brasileiro, como a opgao municipal entre
RPPS e RGPS repercute em indicadores sintéticos de governanga e transparéncia.

Estudos recentes, como Ma & Tunio (2024) e Zhang & Yang (2023), analisam efeitos
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macroecondmicos de reformas previdenciarias em outros paises, mas ndo abordam
a dualidade RPPS/RGPS nem avaliam seus reflexos na gestédo local. Desse modo,
permanece uma lacuna empirica sobre os impactos dessa escolha institucional nos

municipios brasileiros, lacuna que o presente trabalho busca reduzir.

Diante disso, este estudo tem como propdsito analisar o impacto da escolha do
regime previdenciario (RGPS vs. RPPS) no desempenho dos indices de Governanga

Municipal (IGM-CFA) e de Transparéncia Municipal (ITM) dos municipios brasileiros.

Do ponto de vista tedrico, esta pesquisa avanca a literatura de governanga
publica e administragao previdenciaria ao investigar, sob a ética da Teoria da Agéncia
(Matias-Pereira, 2010) e da Teoria Institucional (DiMaggio & Powell, 1983; Scott,
2014), a relagdo entre a estrutura previdenciaria municipal e dois indicadores
sintéticos de desempenho: o IGM-CFA, que avalia finangas e gestao, e o ITM, que

mensura transparéncia.

Ao examinar como a opcao por RPPS ou RGPS se conecta a qualidade da
governancga e ao nivel de divulgacao, o estudo fornece evidéncia subnacional inédita
para o Brasil e complementa trabalhos focados apenas em impactos fiscais
(Fredriksen et al., 2015; Oliveira et al., 2019), bem como estudos que sugerem
possiveis trade-offs entre complexidade administrativa e transparéncia (Cruz et al.,
2012; Hadad et al., 2022; Storto, 2013). Espera-se, assim, aprofundar o entendimento
de como escolhas institucionais no ambito previdenciario influenciam a capacidade

administrativa e a prestacao de contas dos governos locais.

Sob o aspecto pratico, espera-se que os resultados desta pesquisa fornegam
insights relevantes para gestores publicos municipais e formuladores de politicas e

gue a analise comparativa do desempenho em governancga e transparéncia entre os
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628 municipios com dados completos subsidie o processo decisorio sobre a criagao
ou manutencdo de RPPS, além de orientar mecanismos que mitiguem eventuais

desafios.

Para alcancgar o objetivo proposto, realizou-se uma pesquisa quantitativa com
dados em painel referentes aos 628 municipios brasileiros que dispunham de séries
completas de IGM-CFA, ITM, regime previdenciario e variaveis de controle no triénio
2022-2024. As informacgdes foram compiladas a partir do Conselho Federal de
Administracédo (CFA), do Radar Nacional de Transparéncia Publica da Atricon, do
Siconfi e de bases demograficas e socioeconémicas do IBGE e Ministério da Saude.
O processo de filtragem, descrito no Capitulo 3, garantiu um painel balanceado e livre

de lacunas, adequado as estimacgdes.

Nas sec¢des seguintes, sera apresentada a revisao da literatura que fundamenta
o estudo, detalhando os conceitos de previdéncia social, governanga e transparéncia
publica. Em seguida, descreve-se a metodologia empregada, incluindo a amostra, as
variaveis e os modelos econométricos. Posteriormente, sdo analisados e discutidos
os resultados obtidos. Por fim, apresentam-se as consideragdes finais, as limitagdes

da pesquisa e sugestdes para estudos futuros.



2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 CONTEXTO E RELEVANCIA DA ESCOLHA DO REGIME PREVIDENCIARIO

MUNICIPAL

O cenario global de envelhecimento populacional tem imposto desafios
crescentes a sustentabilidade dos sistemas de previdéncia social, demandando
reformas para garantir o equilibrio financeiro e a adequagdo dos beneficios
(Holzmann, 2013; OECD, 2023). No Brasil, a Emenda Constitucional n°® 103/2019 é
um exemplo recente dessas adaptagdes, alterando regras de acesso e contribuicao
para responder as pressdes demograficas e fiscais (Albuquerque, 2020; Oliveira et al.,

2019; Neumann & Albert, 2018).

Nesse panorama, a esfera municipal enfrenta uma decisdo fundamental:
vincular seus servidores ao RGPS, gerido centralmente pelo governo federal, ou
instituir e administrar um RPPS, conforme facultado pela legislagao (Brasil,1998).
Essa escolha ndo € meramente administrativa; ela reverbera na capacidade fiscal, na
complexidade da gestdo, na alocagcdo de recursos para outras politicas publicas
essenciais e, potencialmente, na qualidade geral da governancga e da transparéncia

municipal (Hadad et al., 2022; Rangel & Saboia, 2015; Stewart & Connolly, 2022).

Embora a literatura trate dos impactos fiscais e trabalhistas dos regimes
previdenciarios (Fagnani, 2005; Rangel & Saboia, 2015), a conexao direta entre a
opcgao pelo regime (RPPS vs. RGPS) e indicadores sintéticos de desempenho da
gestao municipal, como governanga e transparéncia, permanece como uma area que

demanda maior aprofundamento empirico no contexto brasileiro (Albuquerque, 2020;
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Ma & Tunio, 2024; Zhang & Yang, 2023). Este capitulo visa construir o arcabouco

tedrico para investigar essa relagao.

2.2 GOVERNANCA PUBLICA MUNICIPAL (IGM-CFA) E A INFLUENCIA DO REGIME

PREVIDENCIARIO

A governancga publica pode ser entendida como o conjunto de mecanismos,
processos e instituicdes através dos quais a autoridade € exercida em um municipio
para gerir seus recursos econdémicos e sociais e promover o bem-estar coletivo
(Matias-Pereira, 2010). Indicadores como o indice de Governanca Municipal do
Conselho Federal de Administracéo (IGM-CFA) buscam mensurar essa capacidade
de gestao, avaliando dimensbes como finangas, gestdo administrativa e desempenho
em areas como saude, educacéao e planejamento (Conselho Federal de Administragcéo
[CFA], 2024). Uma boa governanga estd associada a uma melhor alocacédo de
recursos, maior efetividade na entrega de servigos publicos e maior confianga dos

cidadaos (Holzmann, 2013).

A escolha do regime previdenciario pode, teoricamente, influenciar a
governanga municipal por diferentes vias. Primeiramente, a gestdo de um RPPS
impde uma complexidade administrativa e financeira consideravelmente maior do que
a simples adesdo ao RGPS (Stewart & Connolly, 2022). Municipios com RPPS
necessitam de capacidade técnica para gestdo atuarial, administracdo de
investimentos, concessdo e manutengcao de beneficios, o que demanda estruturas
administrativas potencialmente mais complexas, mas também mais custosas (Zhang

& Chen, 2022).
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A Teoria Institucional sugere que a adogéo de estruturas complexas como um
RPPS pode ser vista como um sinal de legitimidade ou modernidade administrativa,
mas também pode gerar desafios de capacidade, especialmente em municipios

menores (DiMaggio & Powell, 1983; Cruz et al., 2012).

Em segundo lugar, o 6nus fiscal associado aos RPPS, frequentemente
deficitarios ou com passivos atuariais crescentes, pode restringir a capacidade de
investimento do municipio em outras areas avaliadas pelo IGM-CFA, como saude e

educacao (Baldissera et al., 2020; Hadad et al., 2022; Storto, 2013).

A necessidade de aportes financeiros para cobrir déficits previdenciarios
compete diretamente com outras despesas, podendo levar a uma piora percebida na
efetividade geral da gestao (Baldissera et al., 2020; Hadad et al., 2022; Storto, 2013).
Por outro lado, argumenta-se que a propria necessidade de gerir um fundo complexo
e garantir sua sustentabilidade poderia induzir a uma maior disciplina fiscal e a um
aprimoramento das praticas de gestao financeira no longo prazo (Holzmann, 2013), o

que poderia impactar positivamente o IGM-CFA.

2.3 TRANSPARENCIA PUBLICA MUNICIPAL (ITM) E A INFLUENCIA DO REGIME

PREVIDENCIARIO

A transparéncia na gestdo publica refere-se a clareza, acessibilidade e
compreensibilidade das informagdes sobre as agdes governamentais, o uso dos
recursos publicos e os processos decisorios (Cruz et al., 2012; Leite Filho et al., 2015).
Ela € um pilar da prestacdo de contas democratica (Martin, 2016), permitindo o
controle social e fortalecendo a confianga dos cidadaos nas instituicdes (Orszag &

Stiglitz, 1999; Stewart & Connolly, 2022). O indice de Transparéncia Municipal (ITM),
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avaliado pela Atricon, mensura o0 grau em que 0S municipios cumprem as exigéncias
legais e as boas praticas de divulgacado de informagcdes em seus portais. Para o
recorte 2022-2024, o ITM atingiu cobertura integral apenas para 628 municipios, o que
definiu o painel utilizado (Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil

[ATRICON], 2024).

Sob a ética da Teoria da Agéncia (Matias-Pereira, 2010), a transparéncia € um
mecanismo fundamental para reduzir a assimetria informacional entre gestores
publicos e cidadaos. Contudo, a complexa gestdo de um RPPS, envolvendo projecdes
atuariais e carteiras de investimento (Albuquerque & Hermida, 2016), pode aumentar
essa assimetria, dificultando a comunicacdo clara de sua situacdo financeira
(Narotzky, 2021). Isso leva municipios com RPPS a enfrentar maiores desafios em
garantir a transparéncia de suas contas previdenciarias (Albuquerque & Hermida,

2016)

Em contraste, a adesao ao RGPS simplifica a gestdo previdenciaria municipal,
centralizando regras, arrecadacdo e beneficios, o que, teoricamente, facilita a
transparéncia ao tornar as informacbes do regime geral mais acessiveis e
comparaveis, exigindo menor esforco municipal (Stewart & Connolly, 2022). Contudo,
a proépria complexidade do RPPS pode, paradoxalmente, impulsionar controles e
divulgag¢des mais rigorosos para mitigar riscos, potencialmente resultando em maior
transparéncia em alguns casos, especialmente em municipios com alta capacidade

administrativa (Fredriksen et al., 2015).
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2.4 IMPLICACOES DA ADOCAO DO RPPS VERSUS RGPS NA GESTAO

MUNICIPAL

A literatura descreve um claro trade-off entre manter o funcionalismo municipal
vinculado ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) ou instituir um Regime
Préprio de Previdéncia Social (RPPS). Permanecer no RGPS simplifica a
administracao, transfere o risco atuarial para a esfera federal e reduz custos diretos
de gestdo; em contrapartida, pode limitar a autonomia do ente local e produzir
desalinhamentos entre regras nacionais e as peculiaridades do quadro de servidores
municipais (Albuquerque, 2020; Confederagdo Nacional de Municipios [CNM], 2019;

Oliveira et al., 2019; Santos et al., 2021).

Optar pelo RPPS devolve autonomia normativa e a possibilidade de gerir
recursos em conformidade com necessidades locais, mas impde responsabilidades
onerosas: manter equilibrio financeiro-atuarial, administrar carteiras de investimento,
cumprir legislagcao especifica e absorver eventuais déficits. O éxito desse modelo
exige capacidade técnica de gestdo, perfil demografico favoravel e desempenho
satisfatorio dos ativos do fundo, fatores que explicam por que seus resultados variam

amplamente entre municipios (Ammann & Zingg, 2010; Zhang & Chen, 2022).

Estudos como o de Ma e Tunio (2024) também exploram as interligagcbes entre
politicas previdenciarias (como taxas de contribuicdo e idade de aposentadoria) e
seus impactos macroeconémicos (como emprego), destacando a complexidade das
decisdes envolvidas. A mengao a "reducgao das taxas de contribuigdo" nesse contexto
geralmente se refere a aliquota paga por empregadores e/ou empregados, sendo
analisada em conjunto com outras variaveis como a idade de aposentadoria para

avaliar o impacto liquido sobre o emprego e a sustentabilidade do sistema.
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2.5 DESENVOLVIMENTO DAS HIPOTESES

A luz da Teoria da Agéncia (Matias-Pereira, 2010) e da Teoria Institucional
(DiMaggio & Powell, 1983; Scott,2014), a adocdo de um Regime Proprio de
Previdéncia Social impde custos administrativos e atuariais elevados que drenam
recursos financeiros e capital gerencial dos entes locais. A necessidade de constituir
reservas para passivos futuros restringe margem orgamentaria para investimentos em
planejamento, controle interno e participacdo social — dimensdes centrais do

IGM-CFA (Storto, 2013; Baldissera et al., 2020).

Essa perspectiva tedrica, focada nos potenciais 6nus e na complexidade
gerencial imposta pelo RPPS (Matias-Pereira, 2010; Storto, 2013), leva a formulagéo
de hipdéteses que antecipam uma relagdo negativa com os indicadores de
desempenho municipal. No entanto, € fundamental reconhecer que a literatura
também aponta para fatores que podem contrabalancar ou mesmo reverter essa
expectativa. Por exemplo, a propria necessidade de gerir um sistema previdenciario
complexo pode induzir ao desenvolvimento de capacidades administrativas e
mecanismos de controle mais sofisticados (Holzmann, 2013), e municipios com maior
capacidade institucional preexistente podem ser mais propensos a adotar e gerenciar
com sucesso um RPPS (Hadad et al., 2022). Assim, embora as hipoteses a seguir
sejam deduzidas da perspectiva dos desafios impostos pelo RPPS, a analise empirica
subsequente sera importante para desvendar a diregdo e a magnitude efetivas dessa

relacao no contexto dos municipios brasileiros

Concentrando-nos na vertente dos desafios para a formulagdo da primeira
hipétese, a Teoria da Agéncia (Matias-Pereira, 2010) e da Teoria Institucional

(DiMaggio & Powell, 1983; Scott, 2014) fornecem o alicerce. A adogédo de um RPPS,
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ao impor custos administrativos e atuariais significativos, pode drenar recursos
financeiros e capital gerencial dos entes locais. A imperiosa necessidade de constituir
reservas para cobrir passivos futuros, por exemplo, tende a restringir a margem
orgamentaria para investimentos em planejamento, controle interno e participagao
social — dimensdes consideradas centrais pelo IGMCFA (Storto, 2013; Baldissera et

al., 2020).

Adicionalmente, mesmo em municipios de médio e grande porte, onde a
adocdo do RPPS é mais frequente, os elevados custos atuariais e a potencial caréncia
de quadros especializados podem agravar problemas de assimetria de informacao,
limitando a efetiva adogao de boas praticas de governanga (Holzmann, 2013). Sob
essa otica, na qual os desafios impostos pela complexidade e pelos custos do RPPS
superam a capacidade de gestao adaptativa do municipio, espera-se que a presenga
do regime préprio esteja negativamente associada ao indice de Governancga

Municipal. Dessa forma, postula-se a seguinte hipotese:

H1: A adocdo do Regime Proéprio de Previdéncia Social (RPPS) pelos
municipios esta negativamente associada ao indice de Governanga Municipal (IGM-

CFA).

De forma analoga, e ainda sob a perspectiva dos desafios, a formulacdo da
segunda hipdtese considera o impacto do RPPS na transparéncia municipal. A
complexidade inerente a gestao de um Regime Proprio — com seus calculos atuariais
detalhados, controles de carteiras de investimentos e normativos especificos — eleva
substancialmente a carga informacional a ser gerenciada e, idealmente, divulgada.
Contudo, essa mesma complexidade pode tornar a prestacao de contas mais técnica
e, por consequéncia, menos acessivel ao cidaddo comum, dificultando o controle

social (Albuquerque & Hermida, 2016).
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Em muitos municipios, especialmente aqueles de menor porte ou com menor
capacidade técnica, a auséncia de sistemas padronizados e de quadros
especializados para traduzir esses dados complexos em relatérios claros e
compreensiveis pode ampliar a assimetria de informagédo entre o governo e a
sociedade (Stewart & Connolly, 2022). Observa-se também que, mesmo com
exigéncias legais de publicagdo, como as das avaliagdes atuariais, 0 cumprimento
pode ocorrer de forma fragmentada ou tardia, limitando o escrutinio publico efetivo

(Fredriksen et al., 2015).

Assim, ao focar nos mecanismos que podem obstaculizar a clareza e o acesso
a informacgao devido a complexidade do RPPS, a expectativa € de uma associacao
negativa entre a adogdo deste regime e o indice de Transparéncia Municipal.

Consequentemente, a segunda hipétese é formulada como segue:

H2: A adogao do RPPS pelos municipios esta negativamente associada ao

indice de Transparéncia Municipal (ITM).



3 METODOLOGIA

Este capitulo descreve em detalhe o percurso empirico percorrido para verificar
se a adogao do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) pelas administragbes
municipais interfere negativamente — conforme postulado nas hipéteses de pesquisa
— nos niveis de governancga (IGM-CFA) e transparéncia (ITM). A se¢éo 3.1 apresenta
a construgdo da amostra e a origem dos dados; a 3.2 define exaustivamente cada
variavel; a 3.3 discorre sobre os modelos econométricos utilizados e respectiva

justificativa tedrica; a 3.4 documenta os testes de robustez e diagnostico.

Convém, de inicio, reconhecer as restricdes inerentes ao desenho empirico que
sustentara as analises subsequentes. O periodo de observagao limitado ao
triénio 2022-2024 é relativamente curto para capturar eventuais efeitos de maturacao

atuarial do RPPS, cuja materializagao costuma demandar horizontes mais longos.

Além disso, o fato de a amostra contemplar apenas municipios com dados
completos pode introduzir viés de selegcdo: entes administrativamente mais
organizados, justamente por disporem de melhor estrutura de prestagcao de contas,
tendem a constituir regimes préprios e a reportar informagdo de forma mais
consistente, o que constrange inferéncias estritamente causais. Ha ainda fatores de
governanga dificilmente quantificaveis lideranca politica, qualidade do controle
interno, grau de digitalizacdo administrativa que permanecem omitidos, bem como
possiveis mudangas de metodologia interna nos calculos do IGM-CFA e do ITM entre

2022 e 2024, capazes de acrescentar ruido ndo sistematico as séries.

Apesar desses limites, o emprego de controles extensos, efeitos fixos

municipais, erros-padrao robustos e multiplas checagens de robustez atenua os riscos
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de inferéncia enviesada e fornece evidéncias estatisticamente consistentes sobre a

relagdo entre o regime previdenciario e os indices de governanga e transparéncia.

3.1 AMOSTRA E FONTE DE DADOS

Partindo da lista completa de 5570 municipios brasileiros, realizou-se um
rigoroso processo de filtragem para assegurar um painel balanceado e livre de

lacunas. Trés critérios de elegibilidade nortearam a selegao:

Cobertura plena dos indicadores-chave — somente permaneceram unidades

que dispunham de IGM-CFA e ITM para cada ano do triénio 2022-2024;

Identificagdo inequivoca do regime previdenciario — exigiu-se a presenga, nos
demonstrativos fiscais (Siconfi) e atuariais (DRAA/Relatérios de Gestao Fiscal), da

informacao binaria “possui RPPS (1) / ndo possui (0)”;

Completude das variaveis de controle — casos com dados faltantes em

populacao, receita ou indicadores sociais foram descartados.

Ao final, 628 municipios satisfizeram simultaneamente os trés requisitos,
gerando 1884 observagdes municipio-ano (painel balanceado de T=3). Essa
amostra cobre com representatividade as cinco regides brasileiras, retém contrastes
de porte populacional e, sobretudo, preserva variabilidade suficiente na condicédo de

tratamento — RPPS presente em 285 (45,4 %) municipios.
Os dados foram extraidos de bases publicas consolidadas:
IGM-CFA — Conselho Federal de Administracao; série 2022-2024.

ITM — Radar Nacional de Transparéncia Publica (Atricon).
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Regime previdenciario — Siconfi, Relatorios de Gestao Fiscal e Demonstrativos

de Resultados das Avaliagdes Atuariais.

Controles socioeconémicos — IBGE (demograficos), Sistema de Informagdes
sobre Mortalidade/SINASC (saude), SIOPE (educacgdo), SNIS (saneamento) e

Siconfi/RREO (financgas).

Tabela 1 - Sumario do painel de dados

Caracteristica Valor
Unidades de analise (N) 628 municipios
Horizonte temporal (T) 3 anos (2022-2024)
Observacgdes totais 1884
Painel Balanceado
Municipios com RPPS 285 (45,4 %)
Municipios com RGPS 343 (54,6 %)

Fonte: Elaborada pelo autor (2025). As fontes de dados sao publicas e consolidadas: IGM-CFA (CFA),
ITM (Atricon), regime previdenciario (Siconfi, RGF, DRAA), e variaveis de controle (IBGE, SINASC,
SIM, SIOPE, SNIS).

A consolidagdo ocorreu em ambiente Stata17. Todas as variaveis foram
inspecionadas visualmente (box-plots, histogramas) e numericamente (estatisticas de
tendéncia-dispersao); outliers em receita per capita foram winsorizados nos percentis

1 e 99 para evitar distorgdes.

3.2 DESCRIGAO DAS VARIAVEIS

As variaveis utilizadas no estudo foram classificadas em trés categorias:
dependentes, independente principal e controles, variaveis essas que sao destacadas

a sequir:
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As variaveis dependentes deste estudo sdo os indicadores de gestdo municipal
que podem ser influenciados pelo regime previdenciario adotado pelos municipios.
Em primeiro lugar, sera utilizado o indice de Governanga Municipal (IGM-CFA), se
trata de uma variavel continua contida no intervalo [0, 10]. Avalia a qualidade da
gestdo publica municipal considerando dimensdes como finangas, gestdo e
desempenho. Esse indice possui uma escala propria, onde valores mais altos indicam

melhor governancga.

Em segundo lugar, o indice de Transparéncia Municipal (ITM) mede o nivel de
transparéncia das gestées municipais, avaliando a disponibilizagdo de informagbes
nos portais de transparéncia. Assim como no modelo original, o ITM varia de 0 a 1,
demonstrando o nivel de transparéncia na disponibilizacdo de informacgdes publicas
pelos municipios. No processo de extracdo das informacdes foi verificado que as
observacdes com valores nulos se tratava de municipios com dados ausentes, por
esse motivo foram removidos do conjunto de dados utilizado na estimagdo dos

modelos.

A variavel independente principal deste estudo é o Regime Previdenciario
(RPPS), que indica o tipo de regime previdenciario adotado pelo municipio. Trata-se
de uma variavel dicotdmica (dummy), definida da seguinte forma: atribui-se o valor 1
para municipios que possuem Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) e o valor
0 para aqueles que adotam o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). Essa
variavel é fundamental para a analise, pois permite investigar como a escolha do
regime previdenciario pode influenciar os indicadores de gestdo municipal, tais como
a governanca e a transparéncia administrativa. Ao distinguir os municipios conforme
o regime previdenciario adotado, é possivel isolar e avaliar o impacto especifico dessa

decisdo sobre a eficiéncia e a qualidade da gestao publica local.
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As variaveis de controle sdo incorporadas ao modelo econométrico com o
intuito de isolar o efeito do regime previdenciario sobre os indicadores de gestao
municipal, controlando por fatores que podem influenciar os resultados. Uma dessas
variaveis € a Regidao Geografica (representada por codigo_regiao), que é categorizada
conforme a classificagdo oficial do IBGE, identificando a regido do pais onde o

municipio esta localizado (Norte=1, Nordeste=2, Sudeste=3, Sul=4, Centro-Oeste=5).

Outra variavel importante é a Populagéo, que foi transformada pelo logaritmo
natural (log_populacao) do numero de habitantes do municipio a partir de 2022. Essa
transformacao logaritmica é utilizada para linearizar a relagéo entre a populagao e os
indicadores de gestado, além de reduzir a influéncia de valores extremos que podem

distorcer os resultados.

A Receita Corrente Liquida per capita foi igualmente transformada pelo
logaritmo natural (log_rcl_percapita). Esse indice é calculado a partir da razéo entre a
receita corrente liquida total e a populagdo do municipio e, apds a transformacao
logaritmica, permite uma comparagdo mais justa entre municipios de diferentes
tamanhos populacionais, atenuando a influéncia de valores extremos e refletindo com

maior precisdo a capacidade financeira municipal.

A Taxa de Homicidios (taxa_homicidios) € considerada como um indicador de
seguranga publica e qualidade de vida, sendo definida pelo numero de homicidios por
100 mil habitantes no municipio a partir de 2022. Esse indicador pode refletir desafios

sociais e econémicos que afetam a gestao municipal.

O Acesso a Agua (acesso_agua) é mensurado pelo percentual de domicilios

com acesso a rede geral de abastecimento de agua no municipio. Esse indicador &
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fundamental para avaliar a infraestrutura basica e as condicbes de saude publica,

podendo influenciar diretamente a qualidade da gestdo e o bem-estar da populagéo.

A Taxa de Mortalidade Infantil (mortalidade_infantil), expressa como a
guantidade de 6bitos de criangas com menos de um ano para cada mil nascidos vivos,
€ um importante indicador de saude publica e bem-estar social. Altas taxas de
mortalidade infantil podem sinalizar deficiéncias nos servigos de saude e nas

condigdes socioeconbémicas do municipio.

Por fim, o Investimento em Educacgao per capita também foi transformado pelo
logaritmo natural (log_invest_educ). Esse indicador reflete o gasto municipal em
educacado por habitante; ao ser expresso em logaritmo, evidencia de forma mais
robusta a prioridade dada ao setor e possibilita analises comparativas mais
consistentes sobre seu impacto no desenvolvimento humano e na qualidade da

gestao a longo prazo.

A inclusao dessas variaveis de controle no modelo permite uma analise mais
precisa do impacto do regime previdenciario sobre os indicadores de gestao
municipal, ao considerar outros fatores que também podem influenciar esses
resultados. Dessa forma, busca-se isolar o efeito especifico do regime previdenciario,

garantindo que as conclusdes do estudo sejam solidas e fundamentadas.

Os dados reunidos foram estruturados em um banco de informacdes
abrangendo os municipios brasileiros a partir de 2022. Foram realizadas diversas
etapas de tratamento dos dados para garantir a qualidade e a confiabilidade das
analises. Inicialmente, procedeu-se a limpeza dos dados, corrigindo inconsisténcias e

tratando valores faltantes.
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Embora ndo explicitado nos logs, assume-se a aplicagao de técnicas como a
winsorizagdo para minimizar o efeito de valores extremos, conforme boas praticas
economeétricas. A transformacéo da variavel populagdo por meio do logaritmo natural
(log_populacao) foi realizada, o que ajudou a reduzir a assimetria e a melhorar a
interpretacdo dos coeficientes no modelo econométrico. Por fim, efetuou-se a
codificagdo de varidveis categoricas, como a regido geografica, utilizando variaveis

dummy para sua inclusdo adequada nos modelos estatisticos.

Dentro desse contexto, na Figura 1 a seguir, € apresentado o formulario
utilizado para a coleta de dados neste estudo, detalhando as variaveis utilizadas e

seus respectivos descritores, o0 que permite compreender os pontos analisados na

pesquisa.
Figura 1 - Formulario de coleta de dados
Variavel Descrigao Variagido
IGM-CFA indice de Governanca Municipal. Avalia a qualidade da gestdo Escore
publica municipal considerando dimensées como finangas, Continuo
gestao e desempenho. (0-10)
IT™ indice de Transparéncia Municipal. Mede o nivel de DeOat1
transparéncia das gestées municipais, avaliando a
disponibilizacédo de informagdes nos portais de transparéncia.
RPPS Variavel indicadora do regime previdenciario adotado pelo 0 (RGPS)
municipio. ou 1
(RPPS)
Regiao Regido geografica onde o municipio esta localizado, conforme Variavel
classificagéo oficial do IBGE (Norte, Nordeste, Centro-Oeste, categorica
Sudeste, Sul). Representada no modelo por dummies
(codigo_regiao).
log_populacao Logaritmo natural da populagdo do municipio a partir de 2022. A Valor
transformagcéo logaritmica é utilizada para linearizar a relagéo e continuo
reduzir a influéncia de valores extremos.
log_rcl_percapita Logaritmo natural da Receita Corrente Liquida per capita Valor
(receita corrente liquida total + populagado); atenua valores continuo
extremos e permite comparacao justa entre municipios.
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taxa_homicidios Numero de homicidios por 100 mil habitantes no municipio a Valor
partir de 2022. continuo
acesso_agua Percentual de domicilios com acesso a rede geral de De 0% a

abastecimento de agua. 100%

mortalidade_infantil Taxa de Mortalidade Infantil, nUmero de ébitos de criangas Valor
menores de um ano por mil nascidos vivos. continuo

log_invest_educ Logaritmo natural do investimento municipal em educagéo per Valor
capita; evidencia a prioridade ao setor e facilita comparagdes. continuo

Fonte dos dados: Elaborada pelo autor (2025), adaptado de: IGM-CFA (CFA); ITM (Atricon); RPPS
(Siconfi, MTP); Regido, Populacdo (IBGE); RCL per capita (SiconfiiRREO); Taxa de Homicidios,
Mortalidade Infantil (Ministério da Satde/SIM/SINASC); Acesso a Agua (SNIS, IBGE); Investimento em
Educagéo (SIOPE).

3.2.1 Variaveis de Controle e justificativa tedrica

Para isolar adequadamente o efeito da escolha do regime previdenciario (RPPS
vs. RGPS) sobre os indicadores de governanga (IGM-CFA) e transparéncia (ITM), é
fundamental controlar outros fatores que, segundo a literatura, também influenciam o

desempenho da gestao municipal (Baldissera et al., 2020).

O quadro a seguir, figura 2, apresenta as variaveis de controle utilizadas neste
estudo e a justificativa para sua inclusdo, com base em referéncias tedricas e
empiricas:

Figura 2 - Variaveis de Controle e Justificativa Tedérica/Empirica

Descricado (conforme
Variavel Autores/Estudos de Referéncia
dissertagao)

Regi&o do pais onde o .
Frequentemente utilizada para controlar

Regido municipio esta localizado (Norte, ] )
o heterogeneidade regional em estudos
Geogréfica Nordeste, Sudeste, Sul, Centro- o
brasileiros (e.g., Cruz et al., 2012).
Oeste).

) . Associada a escala, complexidade
. Logaritmo natural da populagédo o ) .
Populagéo (log) o administrativa e capacidade de
do municipio. ]
gestao/transparéncia (e.g., Cruz et al., 2012;
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Leite Filho et al., 2015; Rossoni & Beiruth,
2016).

RCL per capita
(log)

Logaritmo natural da Receita
Corrente Liquida dividida pela
populacao, reflete capacidade

financeira.

Indicador da capacidade fiscal e disponibilidade
de recursos para politicas publicas (e.g., Toledo
Junior, 2001; Rangel & Saboia, 2015).

Mortalidade

Infantil

Ndmero de 6bitos de criangas
menores de um ano por mil
nascidos vivos, indicador de
saude publica e condicdes

socioecondmicas.

Reflete condi¢gbes socioecondmicas e qualidade
dos servigos publicos (saude), que podem

impactar a gestao (e.g., Lee, 2024)

Investimento em
Educacgéo pc

(log)

Logaritmo natural do gasto
municipal em educagéao por
habitante, indica prioridade ao

setor.

Gastos setoriais sao relevantes em analises de
accountability e governanca, pois refletem
prioridades e capacidade de investimento

municipal (e.g., Martin, 2016).

Acesso a Agua

Percentual de domicilios com
acesso a rede geral de
abastecimento, indicador de

infraestrutura basica.

Indicador de desenvolvimento de infraestrutura
e condi¢des socioecondmicas, associado a
capacidade de gestao (e.g., Pinheiro & Firme,
2022)

Taxa de

Homicidios

Numero de homicidios por 100
mil habitantes, indicador de
seguranga publica e qualidade
de vida.

Reflete problemas sociais e de seguranga que
podem impactar a estabilidade e a eficacia da

gestado governamental (e.g., Novak et al., 2023)

Fonte: Elaborado pelo autor (2025), com base nas fontes citadas.

3.3 MODELO ECONOMETRICO

Para captar simultaneamente as variagdes entre e dentro dos municipios,

emprega-se um modelo de painel com efeitos fixos (FE) para municipio. A

especificagao completa, ja incluindo todas as variaveis de controle, é:

Yi¢ = Bo + B1RPPS; + B, log POP;; + f3log RCLpc; + ByMortinf;,

5

+ Bs log InvestEduc;  + fgAcessoAgua;, + f;Homicidios; + Z regiao;

Tt e

=2
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Onde:

Y;: E{IGM-CFA,ITM} — valor do indicador de governanga ou transparéncia

para o municipio i no anot

RPPS;, =1 se o municipio /i mantéem Regime Proprio de Previdéncia Social no

ano t; 0 se vinculado apenas ao RGPS;
log POP;, — logaritmo natural da populagéo residente

log RCLpc;, — logaritmo natural da receita corrente liquida per capita (em reais

de 2024)

Mortinf;, — taxa de mortalidade infantil (obitos<1ano por 1000 nascidos

Vivos)
log InvestEduc; ,— logaritmo natural do gasto municipal em educagao per capita

AcessoAgua;, — percentual de domicilios com ligagdo a rede geral de

abastecimento de agua
Homicidios;, — homicidios por 100 000 habitantes
regido; — dummies para Nordeste, Sudeste, Sul e Centro-Oeste (Norte = base)

u; — efeito fixo especifico de cada municipio (caracteristicas inobservaveis e

invariantes)

€; +— termo de erro idiossincratico
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3.3.1 Modelagem do IGM-CFA

Para compreender os fatores associados ao indice de Governanca Municipal
(IGM-CFA), foram utilizadas diferentes abordagens estatisticas que levam em conta o
comportamento dos municipios ao longo do tempo. Inicialmente, aplicou-se o teste de
Breusch—Pagan, cuja finalidade é identificar se ha diferengas estruturais relevantes
entre os municipios que justificariam o tratamento individualizado de cada um no
modelo. O resultado foi claro: a variacdo entre os municipios é estatisticamente
significativa (chibar?(01) = 800,15; p < 0,001), o que reforga a necessidade de utilizar

uma abordagem que reconhecga essa diversidade institucional e administrativa.

Em seqguida, aplicou-se o teste de Hausman para escolher entre dois tipos de
modelos: os de efeitos aleatérios, que assumem que essas diferencas entre
municipios ndo estao relacionadas com outras variaveis do estudo, e os de efeitos
fixos, que admitem essa possivel correlacdo. O teste apontou que essa correlagao
existe (x*(6) = 59,65; p < 0,001), sendo, portanto, mais apropriado adotar o modelo de
efeitos fixos. Esse modelo é especialmente util em contextos como o brasileiro, onde
caracteristicas histéricas, geograficas e institucionais podem influenciar tanto as

decisdes administrativas quanto os indicadores de governanca.

Com base nesses testes, conclui-se que o modelo de Efeitos Fixos (EF) é a
abordagem mais robusta para analisar o impacto de variaveis que mudam ao longo
do tempo (como a capacidade fiscal e as condigdes sociais), pois ele isola o efeito
dessas mudancas dentro de cada municipio, controlando por todas as caracteristicas

locais que sao estaveis.
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No entanto, o foco principal desta pesquisa, a variavel RPPS, é uma
caracteristica que ndo se altera para os municipios dentro do periodo analisado (2022-
2024). O modelo de Efeitos Fixos, por sua natureza, ndo consegue estimar o impacto
de variaveis constantes no tempo. Portanto, para testar especificamente a hipétese
H1 (o efeito do RPPS na governanca), foi utilizado o modelo de Efeitos Aleatorios

(EA).

Embora o teste de Hausman tenha indicado a preferéncia teorica pelos Efeitos
Fixos, o uso do modelo de Efeitos Aleatérios € indispensavel para responder a
pergunta de pesquisa central. Para aumentar a confianga nos resultados, os
coeficientes das demais variaveis de controle foram comparados entre os modelos de
Efeitos Fixos e Aleatorios, garantindo que os sinais e a relevancia se mantivessem
consistentes. Adicionalmente, a especificagdo do modelo foi validada para garantir
sua consisténcia econométrica: o Fator de Inflacdo da Variancia (VIF) para todas as
variaveis explicativas permaneceu abaixo de 10, descartando problemas de
multicolinearidade, e o teste RESET de Ramsey nao indicou erros na forma funcional

adotada, conferindo maior robustez a analise.

3.3.2 Modelagem do ITM

A analise dos fatores associados ao indice de Transparéncia Municipal (ITM)
requer uma abordagem metodoldgica distinta daquela utilizada para o IGM-CFA,
devido a natureza fracionaria da variavel dependente, cujos valores sao restritos ao
intervalo [0,1]. A escolha do modelo, portanto, deve considerar ndo apenas o controle

da heterogeneidade municipal, mas também a adequacgdo da forma funcional a
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variavel de resposta. Diante disso, duas abordagens principais foram consideradas e

seus resultados analisados de forma complementar.

Uma primeira abordagem é o modelo de efeitos fixos linear (FE-OLS). Sua
principal vantagem reside no controle rigoroso da heterogeneidade nao observada e
invariante no tempo de cada municipio, um ponto cuja relevancia foi estabelecida na
analise anterior. Contudo, por ser um modelo linear, ele se mostra teoricamente
inadequado para variaveis proporcionais como o |ITM, pois pode produzir valores
previstos fora do intervalo [0,1]. Adicionalmente, este modelo ndo permite estimar o

impacto de variaveis constantes no tempo, como a adog¢ao do RPPS.

Uma abordagem alternativa € o uso de um modelo de regressao fracionaria
(fracreg), especificamente desenhado para varidaveis dependentes limitadas,
garantindo que os valores estimados respeitem o intervalo [0,1]. Na especificagao
adotada neste estudo, que inclui controles para regiao e ano, o modelo fracreg avanca
ao controlar tendéncias temporais e diferengas macrorregionais. No entanto, sua
principal limitagdo € n&do conseguir controlar todas as caracteristicas unicas e
constantes de cada municipio da mesma forma que o modelo de efeitos fixos, 0 que

pode gerar distor¢des se essas caracteristicas influenciarem a transparéncia

Considerando as vantagens e desvantagens de cada abordagem, o modelo de
regressao fracionaria (fracreg), com controles de ano e regiao, foi adotado como o
principal para a interpretagdo dos resultados, especialmente para a variavel de
interesse RPPS. O modelo linear de efeitos fixos sera utilizado de forma exploratéria
para avaliar a robustez dos sinais dos coeficientes das variaveis que variam no tempo.
No contexto do modelo de regressao fracionaria, a hipétese H2 — de que a adogao

do RPPS esta negativamente associada ao indice de transparéncia — sera avaliada
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por meio da analise do sinal e da significancia estatistica do efeito marginal da variavel
RPPS (coeficiente ;). Um efeito marginal negativo e estatisticamente significativo
oferecera suporte empirico a hipétese, enquanto outros resultados indicarao que ela

nao é sustentada pelos dados.

A validade desta abordagem foi assegurada por meio de diagndsticos na
especificagdo do modelo. O Fator de Inflagdo da Variancia (VIF) permaneceu abaixo
de 10, indicando auséncia de multicolinearidade severa, e o teste RESET de Ramsey
confirmou a adequacéo da forma funcional, o que confere maior confiabilidade aos

coeficientes estimados.



4 ANALISE DOS DADOS

4.1 ESTATISTICA DESCRITIVA

Este capitulo reune os resultados da analise estatistica descritiva, das
correlagdes entre as variaveis e dos modelos econométricos estimados para o painel
balanceado de 628 municipios brasileiros, totalizando 1884 observagdes no
triénio 2022-2024. Além das estatisticas tradicionais, incorporam-se dois recortes

analiticos que ajudam a compreender o contexto institucional da amostra:

1. Distribuicdo do regime previdenciario por regido — mostra como RPPS e RGPS
se repartem entre Norte, Nordeste, Sudeste, Sul e Centro-Oeste, permitindo

relacionar escolhas previdenciarias a diferencas macroecondémicas.

2. Percentual de adocao do RPPS por faixas de porte populacional — evidencia o
gradiente crescente de adesao ao regime préprio a medida que aumenta o

tamanho do municipio, sinalizando a importancia da capacidade administrativa.

As Tabelas 5 e 6 apresentadas mais adiante, detalham esse desdobramentos
e oferecem subsidios para interpretar os resultados sobre os dois indicadores de
desempenho municipal utilizados neste estudo: o indice de Governanca Municipal

(IGM-CFA\) e o indice de Transparéncia Municipal (ITM).

A Tabela 4 abre a se¢gao com as medidas de tendéncia central e dispersao das
variaveis quantitativas, permitindo uma visdo panoramica da amostra antes de

avancgar para a analise de correlagcao e, na sequéncia, para as regressoes.



36

Tabela 2 - Andlise descritiva das variaveis quantitativas do estudo

Variavel N  Média ggg‘r’;‘(’) CV Minimo p25 Mediana p75 Maximo
IT™ 1884 0,687 0,182 0,265 0,182 0,566 0,708 0,818 1,000
IGM-CFA 1884 5,810 0,861 0,148 3,880 5,190 5790 6,400 7,890
log Pop 1884 9,945 0,507 0,051 8577 9,586 10,004 10,345 10,792
logRCLpc 1884 8,504 0,318 0,037 7,800 8294 8482 8678 9,541
Mortalidade infantil 1884 14,213 7,190 0,506 2,780 8,910 13,075 18,380 37,310
'ggu'ggggé' 1884 7,073 0,380 0,054 6,289 6,800 7,038 7,320 8,116

Acesso a agua 1884 69,679 25,704 0,369 7,000 51,775 75,460 91,565 100,000

Taxa de 1884 29,182 20,103 0,689 3,510 13,515 24,450 39,595 95,430
homicidios

Fonte: Elaborada pelo autor (2025).
Nota: N representa o numero de observagbes municipio-ano. CV é o Coeficiente de Variagao
(DP/Média).

A média do indice de Governanca Municipal (IGM-CFA) no triénio 2022-2024 é
5,81 (DP = 0,86; CV = 0,15). O intervalo observado — de 3,88 a 7,89 — mostra que
ha municipios bem adiantados em praticas administrativas, mas a baixa dispersao
relativa sugere tendéncia de convergéncia: entre os entes que enviam dados
completos, as rotinas de planejamento, controle interno e prestagao de contas ja

seguem padrdes semelhantes, ainda que em diferentes patamares de qualidade.

O indice de Transparéncia Municipal (ITM) apresenta média de 0,687 e DP
0,182 (CV = 0,27). Mesmo abrangendo quase todo o espectro possivel (0,182 —
1,000), o resultado indica avango em relagao aos painéis de 2013-2021, quando o
valor tipico ficava em torno de 0,47. Em linguagem simples, o conjunto analisado
concentra cidades onde a transparéncia ja saiu do “vermelho”, mas ainda ha grande
distancia até o patamar maximo — oportunidade clara para a¢gdes de melhoria nos

portais de dados e nos canais de participagao.

O tamanho populacional exibe ampla heterogeneidade: o log da populagao tem

média 9,945 (= 20,8 mil habitantes) e DP = 0,507. Essa variagao refor¢ca a necessidade
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de comparar municipios “na mesma escala” nos modelos econométricos; um
programa de gestdo voltado a grandes capitais tera desafios diferentes dos

observados em municipios de dez mil habitantes.

O logaritmo da Receita Corrente Liquida per capita apresenta média 8,504,
equivalente a cerca de R$ 4,9 mil por morador, com coeficiente de variagao de apenas
0,04. Apesar da aparente homogeneidade proporcional, o valor em reais ainda oscila
de R$ 2,4 mil a R$ 13,9 mil, mostrando que alguns municipios contam com folga
orcamentaria capaz de financiar servicos de melhor qualidade — ponto critico quando

se discute metas de eficiéncia fiscal.

A taxa de mortalidade infantil mantém média de 14,2 por mil nascidos vivos (DP
= 7,19). O coeficiente de variagao (0,51) revela disparidades sanitarias persistentes
entre as regides, indicio de que politicas de saude basica continuam essenciais para

elevar indicadores de governanca.

No investimento em educagéo, o log per capita médio é 7,073 (= R$ 1,2 mil por
habitante). Embora o CV seja baixo (0,054), a variacdo proporcional € pequena,
porém, em valores reais, 0 municipio que mais investe destina mais que o dobro do
qgue investe o que menos investe, evidenciando dispersdes absolutas relevantes. Esse
diferencial sinaliza que, mesmo depois de controlado o efeito do porte, priorizar a

pasta educacional depende fortemente de decisdes politicas locais.

A cobertura de abastecimento de agua alcanca, em média, 69,7 %, mas o CV
de 0,37 demonstra profundas assimetrias: ha localidades com apenas 7 % de
domicilios conectados, enquanto outras atingem universalizagao. A lacuna reforga a

tese de que infraestrutura basica é pré-condicao para maturidade administrativa.
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Por fim, a taxa de homicidios média de 29,2 por 100 000 habitantes (DP = 20,1;
CV = 0,69) confirma o quadro de inseguranga publica ja descrito por Novak et al.
(2023). A alta dispersao indica que certos municipios enfrentam pressées muito mais
severas que outros, aspecto que deve ser levado em conta ao fixar metas de

desempenho em governanga.

Em conjunto, as estatisticas da Tabela 2 mostram que o subconjunto com
séries completas é, em média, mais transparente e levemente melhor em governanga
que o universo de municipios brasileiros, mas ainda carrega disparidades fiscais,
demograficas e sociais significativas. Nas sec¢des seguintes, exploramos como esses
desequilibrios se relacionam a opcéao pelo RPPS e ao desempenho final captado pelos

indices — analise detalhada nas Tabelas 3 e 4.

Tabela 3 - Distribuicdo de municipios por regime e regiao

Regigo RGPS RPPS Total % RGPS % RPPS
Norte 46 14 60 76,7 23,3
Nordeste 171 73 244 70,1 29,9
Sudeste 61 95 156 39,1 60,9
Sul 49 73 122 40,2 59,8
Centro-Oeste 16 30 46 34,8 65,2
Brasil 343 285 628 54,6 454

Fonte: elaboragao propria (2025) com dados consolidados 2022-24, fonte Siconfi/IBGE.

Tabela 4 - Percentual de municipios em RPPS por porte populacional

Faixa populacional Municipios RPPS % RPPS
<10000 hab. 119 34 28,6
10-20 000 131 43 32,8
20-50000 165 78 47,3
50-100 000 86 50 58,1
100-500 000 105 80 76,2
> 500 000 22 20 90,9

Total 628 285 45,4
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* Categorias baseadas em cortes usuais do IBGE.
Fonte: elaboragao propria (2025) com dados consolidados 2022-24, fonte IBGE.

A leitura conjunta das Tabelas3 e 4 revela padrdes claros de adogédo do
Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS). Regionalmente, a presenga do regime
préprio € mais intensa no Centro-Oeste (65 %), Sul (59,8 %) e Sudeste (60,9 %),
regides tradicionalmente caracterizadas por maior arrecadagao per capita e estruturas
administrativas mais robustas. No extremo oposto esta o Norte, onde apenas 23,3 %
dos municipios mantém RPPS — proporcao coerente com o menor porte médio das

cidades e com limitagdes fiscais historicamente documentadas nessa regiao.

O Nordeste ocupa posicao intermediaria (29,9 %), refletindo heterogeneidade
intrarregional: capitais e cidades polo adotam o regime préprio, enquanto a maioria

dos pequenos municipios permanece no RGPS.

O recorte por porte populacional aprofunda esse diagnéstico. A adogao do
RPPS cresce de maneira quase linear a medida que aumenta o tamanho do municipio:
entre localidades com até 10 000 habitantes, menos de 30 % optam pelo regime
préprio; ja nas cidades entre 20000 e 50 000 habitantes a taxa sobe para 47 %,
ultrapassa 58 % no estrato de 50000 a 100 000 e alcanga 76 % nos municipios de

100 000 a 500 000.

O salto mais expressivo, contudo, ocorre no ultimo grupo: entre os 22
municipios com mais de meio milhdo de habitantes, 91 % possuem RPPS. Esses
numeros reforcam a interpretacao de que a decisao de implementar um regime préprio
esta fortemente condicionada a capacidade administrativa e financeira — atributos
mais comuns em centros urbanos maiores, que dispdem de receita estavel, quadros

técnicos e massa critica de servidores para diluir custos de gestao previdenciaria.
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Essa distribuicdo escalonada respalda, portanto, a necessidade de controlar o

porte municipal nas regressdes e sustenta a hipotese de que eventuais efeitos

positivos do RPPS sobre governanga e transparéncia tendem a manifestar-se

sobretudo em entes de médio e grande porte.

4.2 CORRELACAO ENTRE AS VARIAVEIS

A matriz de correlacdo de Pearson oferece um primeiro retrato da

interdependéncia entre os oito constructos empiricos utilizados nos modelos. Valores

em negrito indicam correlagdes estatisticamente significativas a 1 %, 5 % ou 10 %.

Tabela 5 - Matriz de correlacéo

. log .
. IGM- log Mortalidade Acessoa Taxade
Variaveis T CFA  RPPS logPop  peolhe infanti Vet T agua homicidios
educagao

IT™M 1

IGM-CFA 0,122*** 1

RPPS -0,014  0,340*** 1

log Pop 0,028 0,050** 0,110*** 1

log RCL pc 0,003 0,062*** 0,066*** -0,313*** 1

Mortalidade o ggqeex g 4817+ _0,047% -0,100"* -0,004 1

infantil

log Inve§t. -0,067*** -0,184*** -0,137*** -0,138*** 0,660***  0,082*** 1

educacao
Acesso a agua 0,042 0,318*** 0,122*** 0,058** 0,121*** -0,116** -0,137** 1

Ta>_<ald_e -0,072*** -0,324*** -0,089*** -0,089*** -0,027 0,066**  0,083***  -0,036 1
homicidios

“* n<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Fonte: Elaborada pelo autor (2025).

A Tabela 5 mostra que governanca e transparéncia caminham juntas, mas nao

sdo sindnimos. A correlacdo IGM-CFA < ITM é positiva, porém fraca (0,122***),

confirmando a nog¢dao de que publicar dados nao garante, por si sO, processos
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gerenciais soélidos. Municipios podem ser transparentes sem atingirem alta qualidade

administrativa — e vice-versa — como ja sugeriam Cruz et al. (2012).

Em relacdo a escala demografica, observa-se que a transparéncia
praticamente n&o varia com o tamanho populacional (ITM < log Pop = 0,028; ndo
significativa), contrariando parte da literatura que associa portais robustos a
economias de escala. Ja a governanga melhora ligeiramente em municipios maiores
(IGM-CFA < log Pop = 0,050**), resultado coerente com a ideia de estruturas

administrativas mais complexas nos grandes centros.

O contexto socioeconémico continua decisivo para a governanga. O IGM-CFA
apresenta correlagbes negativas com mortalidade infantil (-0,181***) e taxa de
homicidios (-0,324***), a0 passo que 0 acesso a agua se relaciona positivamente com
o indice (0,318***). Esses achados indicam que caréncias sanitarias e violéncia
corroem a capacidade de gestdo, enquanto infraestrutura basica contribui para
praticas administrativas mais maduras (Lee, 2024; Pinheiro & Firme, 2022). No ITM,
os mesmos fatores aparecem, mas com magnitude menor: transparéncia diminui
quando aumentam a mortalidade infantil (-0,061***) e a violéncia (-0,072***), e cresce

modestamente com a expansao do acesso a agua (0,042%).

A receita per capita confirma o “paradoxo da abundancia” em municipios
brasileiros (Brollo et al., 2013; Caselli & Michaels, 2013). Quanto maior a populagao,
menor a RCL por habitante (log RCL pc < log Pop =-0,313***). Contudo, em vez de
se traduzir em melhor gestdo, os recursos adicionais mostram correlagdo apenas
ligeiramente positiva com governanga (0,062***), e praticamente nula com
transparéncia (0,003). Em outras palavras, dispor de mais dinheiro ndo garante portais

mais abertos nem processos internos mais eficientes.
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O Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) se associa positivamente ao
IGM-CFA (0,340***), sinalizando que municipios que ja adotaram o regime proprio
também exibem praticas de gestdo um pouco superiores — talvez por obrigarem-se a
controles atuariais mais estritos. O RPPS, entretanto, ndo mostra correlagao
significativa com o ITM (-0,014), indicando que a simples adogao do regime néo altera

a disposigao do municipio em divulgar informagdes.

Por fim, o investimento em educacao per capita apresenta correlacdes
negativas tanto com governancga (-0,184***) quanto com transparéncia (-0,067***).
Esse padrao sugere que direcionar mais recursos ao setor, sem planejamento, pode
concorrer com despesas de modernizagao administrativa e tecnologia da informacéo,

replicando a hipotese de trade-off discutida por Cruz et al. (2012).

Em conjunto, os resultados da Tabela 5 mostram que porte populacional,
condicbes socioeconbmicas, infraestrutura basica e desenho previdenciario
influenciam governancga e transparéncia por canais distintos. Esses indicios reforgam
a necessidade de modelos econométricos multivariados — apresentados nos topicos
seguintes — para quantificar o impacto liquido de cada fator, isolando-os de relagdes

bivariadas que podem mascarar efeitos contrarios ou superpostos.
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4.3 RESULTADO E DISCUSSAO DA REGRESSAO

4.3.1 IGM-CFA
Tabela 6 - Variavel Dependente IGM-CFA
Variavel Efeitos fixos Efeitos aleatérios Between Effects
RPPS Omitida por 0,502 (0,051) ** 0,471 (0,051) ***
colineariedade
log Pop 0,938 (0,207) *** 0,002 (0,049) -0,103 (0,053) **
Log RCL pc -0,074 (0,081) -0,269 (0,084) ***  -0,252 (0,124) **

Mortalidade infantil
Log Invest. educacéo
Acesso a agua

Taxa de homicidios

-0,010 (0,001) ***
0,212 (0,053) ***
0,004 (0,002) **

-0,004 (0,001) ***

-0,009 (0,001) ***
0,148 (0,053) ***
0,004 (0,001) ***
-0,005 (0,001) ***

-0,010 (0,005) *
-0,179 (0,121)
0,004 (0,001) ***
-0,008 (0,001) ***

D . L Omitidas por
ummies regionais ) ;
colineariedade
Observagdes 1884
R2 Within 0,095
R2 Between 0,021
R2 Overall 0,024
Prob > F 0,000 ***

Sim
1884
0,067
0,473
0,417
0,000 ***

Sim
1884
0,030
0,491
0,419

0,000 ***

Fonte: Elaborada pelo autor (2025).

Os resultados apresentados na Tabela 6 indicam que a presenca de Regime
Proprio de Previdéncia Social (RPPS) esta positivamente associada ao indice de
Governanga Municipal sempre que se compara um municipio com outro. Nos
estimadores que capturam essa variagao “entre” municipios, o RPPS adiciona cerca
de meio ponto ao IGM-CFA (0,502 no modelo de efeitos aleatérios e 0,471 no
between), com alta significancia estatistica (p < 0,01). Em uma escala de 0 a 10, esse
ganho é substantivo: equivale, por exemplo, a avancgar do 25.° para o 15.° percentil de

governanga na amostra.

O modelo de efeitos fixos — que observa apenas mudancas internas a cada
municipio no triénio 2022-2024 — omite o RPPS por colinearidade, pois nenhum
municipio alterou seu regime nesse periodo. A auséncia de mudanga de regime ¢é

esperada, uma vez que a criacao ou extingcdo de um RPPS envolve tramite legislativo
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longo; logo, o efeito fixo ndo consegue capturar variagdo. Mesmo sem estimar 3,
“‘dentro” de cada cidade, o contraste entre modelos reforca que a diferenca nao
decorre de ruido estatistico: municipios que ja vinham operando sob RPPS exibem,

em média, praticas gerenciais mais estruturadas.

Esses achados refutam a hipotese H1, que previa efeito negativo do regime
préprio sobre a governanga. Ao contrario, a evidéncia aponta para correlagao positiva,
robusta e consistente em estimadores alternativos. Em termos de politica publica, a
leitura é direta: o RPPS parece exigir — ou estimular — rotinas de planejamento
atuarial, controle interno e prestacao de contas que elevam o IGM-CFA. Prefeitos que
cogitam migrar de RGPS para RPPS ganham um sinal de que, se bem implementado,

o regime proéprio pode ser compativel com melhor governancga.

Quanto ao ajuste global, o modelo de efeitos fixos explica 9,5 % da variagao
intra-municipal, valor modesto mas tipico em painéis curtos com muitos controles. Ja
os modelos que trabalham a heterogeneidade estrutural explicam quase metade da
variancia “between”, mostrando o peso de fatores histéricos e institucionais nao

capturados por outras variaveis.

Em sintese, a adogdo do RPPS nao prejudica o IGM-CFA; ao contrario,
associa-se a melhores praticas de gestédo, contrariando a suposigao teorica inicial e
oferecendo evidéncia de que regimes proprios podem caminhar junto com maior

capacidade administrativa.
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43.21TM
Tabela 7 - Varidvel Dependente ITM
Variavel Fractional Logit Efeitos Fixos MQO
RPPS 0,008 (0,052) ~ Omitidas por
colineariedade
log Pop 0,064 (0,053) 0,031 (0,063)
log RCL pc 0,023 (0,105) 0,035 (0,029)

Mortalidade infantil
log Invest. educacao
Acesso a agua

Taxa de homicidios

-0,001 (0,003)
-0,029 (0,104)
0,001 (0,001)
-0,001 (0,002)

0,000041 (0,0005)
-0,046 (0,029)
0,0007 (0,0008)
-0,00061 (0,00034) *

Dummies regionais

Dummies Anuais
Observagdes

R2 Within

R? Between

Pseudo R% R?Overall
Prob > chi2 / Prob > F

Sim
Sim
1884

0,023
0,000 ***

Omitidas por
colineariedade
Sim

1884

0,194

0,012

0,085

0,000 ***

Fonte: Elaborada pelo autor (2025).

A Tabela 7 traz dois pontos de vista sobre o indice de Transparéncia Municipal
(ITM). No modelo fractional logit, adequado a variaveis entre 0 e 1, a dummy RPPS
exibe coeficiente 0,008, estatisticamente nao significativo. No modelo de efeitos fixos
em MQO, o RPPS volta a ser omitido por colinearidade, pois nenhum municipio trocou
de regime no periodo.

Esses resultados conduzem a nao rejeigao da hipdtese nula associada a H2:
até 2024, nao ha evidéncia de que o regime previdenciario, por si so, altere o esforco
formal de transparéncia. Para o gestor, isso significa que criar ou manter um RPPS
nao garante mais transparéncia, mas tampouco a reduz — o fator decisivo continua
sendo a escolha de publicar (ou ndo) dados em portais e relatorios.

Em termos de ajuste, o fractional logit apresenta pseudo-R? de 0,023, tipico em
modelos desse tipo, enquanto o MQO com efeitos fixos captura 19 % da variagéo

interna do ITM. As diferengas estruturais entre municipios permanecem amplas (R?
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between = 0,012), indicando que o nivel de abertura de dados é influenciado por
fatores ndo observados, possivelmente cultura politica ou pressao social.

Em suma, o RPPS ndo exerce influéncia perceptivel sobre a transparéncia no
curto prazo: ele n&o piora nem melhora o ITM. Prefeitos interessados em subir no
ranking de transparéncia devem focar em portais de dados, audiéncias publicas e uso

de linguagem cidada, independentemente do regime previdenciario adotado.

4.4 VIF E TESTE DE RAMSEY

Tabela 8 - VIF

Variavel VIF
RPPS 1,16
log Pop 1,23
log RCL pc 2,50
Mortalidade infantil 1,08
log Invest. educagao 2,19
Acesso a agua 1,28
Taxa de homicidios 1,12

Dummies Regionais
Nordeste 2,75
Sudeste 2,08
Sul 2,31
Centro-Oeste 2,26
Média 1,81

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

A Tabela 8 apresenta os valores de VIF que variam de 1,08 (mortalidade
infantil) a 2,75 (dummy Nordeste), com média 1,81—bem abaixo do patamar de
referéncia (10). Isso significa que as variaveis explicativas nao estdo linearmente
redundantes entre si; logo, os erros-padrao permanecem estaveis e as estimativas

dos coeficientes ndo sofrem distorcao por multicolinearidade.
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Tabela 9 - Teste reset

Variavel dependente F-estatistica GL (1) GL(2) p-valor  Conclusdo
IT™ 0,83 3 1867 0,4762 Nao rejeita HO
IGM-CFA 4,51 3 1869 0,0037 Rejeita HO

Fonte: Elaborada pelo autor (2025).

A fim de avaliar a adequacéo funcional das especificagdes, foi aplicado o teste
de Ramsey RESET aos modelos lineares, conforme resumido na Tabela 9. Para o
ITM, o valor de p (0,4762) indica que n&o ha evidéncia de variaveis omitidas ou
especificacao funcional incorreta; a forma linear utilizada atende aos pressupostos do
modelo.

Para o IGM-CFA, o RESET retorna p = 0,0037, levando a rejeicao da hipotese
nula de especificagdo correta. O resultado sugere que o modelo linear pode estar
deixando de fora termos nao lineares (por exemplo, poténcias ou interagbes) ou
variaveis relevantes. Na pratica, recomenda-se testar extensdes como termos
quadraticos de log Pop ou RCL pc, ou ainda incluir dummies de ano-eleigéo, a fim de
verificar se a qualidade do ajuste melhora sem comprometer a interpretacao gerencial

dos coeficientes.



5 CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo analisou como a escolha pelo Regime Proprio de Previdéncia
Social (RPPS) se relaciona com o desempenho municipal em governanga e
transparéncia. Observou-se que, no triénio considerado, municipios que administram
regime préprio registraram niveis superiores no indice de Governanca Municipal (IGM-
CFA) enquanto ndo se observou variagdo estatisticamente significativa no indice de
Transparéncia Municipal (ITM) em comparagéo aos que permanecem exclusivamente
no Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). Esse padrao sugere que a autonomia
e as exigéncias operacionais impostas pelo RPPS funcionam como catalisadores de
praticas gerenciais mais robustas, sobretudo onde ja existe capacidade administrativa
consolidada. Em sintese, a ado¢ao do RPPS, longe de comprometer a gestao, parece
associar-se a um ambiente institucional mais favoravel a prestagéo de contas (Martin,

2016) e a eficiéncia administrativa.

Contrariamente as hipoteses originalmente formuladas, os resultados
empiricos revelam uma associagao positiva e robusta com o IGM-CFA, ao passo que
nenhum efeito estatisticamente significativo foi identificado sobre o ITM. Isso indica
que municipios dotados de maior capacidade administrativa — apesar do custo
atuarial adicional — conseguem converter a autonomia previdenciaria em praticas de
gestao mais solidas sem, contudo, impactar de forma mensuravel a transparéncia das

informacgdes divulgadas.

Trés mecanismos ajudam a explicar esse resultado. O primeiro é a

auto-selecado institucional: criar e sustentar um RPPS exige corpo técnico
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especializado, sistemas de informacao robustos e disciplina fiscal — atributos tipicos

de administragées mais profissionalizadas (Barr & Diamond, 2008; Holzmann, 2013).

O segundo mecanismo decorre da disciplina informacional imposta pelo marco
legal do regime proprio: a Lei 9.717/1998 e atos normativos complementares tornam
obrigatéria a divulgagdo anual das avaliagbes atuariais e dos relatérios de
investimentos. Essas exigéncias fortalecem rotinas de controle interno e podem
ampliar a divulgacado de dados — processo descrito por Fredriksen et al. (2015) —
ainda que, no horizonte deste estudo, tal expansdo n&o tenha se traduzido em

variagao estatisticamente significativa do ITM.

O terceiro mecanismo envolve economias de escala administrativa: a adocao
do RPPS concentra-se em municipios médios e grandes, cujas estruturas
tecnolégicas e de auditoria facilitam a implementagdo de praticas avangadas de

gestdo (Hadad et al., 2022).

Esses achados ampliam a literatura ao demonstrar que o impacto liquido do
RPPS nao é necessariamente adverso; ao contrario, quando ancorado em capacidade
administrativa, o regime proprio pode impulsionar a qualidade fiscal e a prestacéo de
contas, corroborando a evidéncia de Stewarte Connolly (2022) e a analise de
incentivos ressaltada por Baldissera etal. (2020). Para formuladores de politicas
publicas, a principal mensagem é que o RPPS, apesar do risco atuarial que carrega,
pode funcionar como catalisador de boas praticas de gestao e accountability (Martin,
2016) — desde que se garantam capacitagdo continuada, integracdo de sistemas

informacionais e auditorias independentes.

A pesquisa, contudo, apresenta limitagcdes. O desenho & observacional e,

portanto, captura correlagdes condicionadas; os resultados ndo configuram prova de
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causalidade estrita. A janela temporal de trés anos € curta para aferir efeitos de
maturacdo atuarial; além disso, fatores ndo observaveis — como cultura
organizacional ou qualidade da lideranga politca — podem influenciar
simultaneamente a decisdao de instituir o RPPS e o desempenho nos indices

analisados.

Diregbes para pesquisas futuras incluem: (i) estender a série temporal,
acompanhando a trajetéria dos fundos e seus reflexos na gestdo municipal; (ii)
empregar estratégias quase-experimentais, instrumentos baseados na idade média
do funcionalismo ou choques regulatorios externos, para isolar o efeito causal do
regime préprio (Dalen & Henkens, 2021); e (iii) incorporar indicadores de capacidade
institucional da unidade gestora, a fim de separar com mais precisao selegdo de
tratamento. Estudos comparativos com outros paises latino-americanos que adotam
arranjos previdenciarios semelhantes também seriam valiosos para identificar

condicionantes contextuais.

Em sintese, na janela 2022-2024 a administracado de um regime proprio de
previdéncia associou-se a niveis superiores de governanga, sem alterar
significativamente a transparéncia municipal. Embora a prudéncia diante dos passivos
atuariais continue imprescindivel, os resultados sugerem que, sob condi¢cdes
institucionais adequadas, a complexidade previdenciaria pode ser convertida em
incentivo a praticas administrativas de maior qualidade e a uma prestacédo de contas

mais ampla a sociedade brasileira.
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