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RESUMO

A contabilidade publica ou governamental estd passando por um periodo de
mudancas e despertando o interesse dos estudiosos. Uma dessas mudancas esta
relacionada a implementagdo do regime de competéncia na contabilidade publica.
Este estudo objetivou investigar as dificuldades encontradas pelo setor publico
internacional ao implantar e ao executar o regime de competéncia. A pesquisa foi
desenvolvida por meio de uma de uma analise das pesquisas publicadas
internacionalmente que trataram da implementacédo do regime de competéncia além
de uma pesquisa de campo exploratéria com gestores publicos municipais do
Espirito Santo. Apesar do apoio de varios 6rgaos reguladores da contabilidade
publica, os resultados apontam que existem dificuldades praticas e tedricas em
todas as fases de implementagdo do novo sistema. A falta de vontade politica é
apontada como a principal causadora de outras dificuldades. Os resultados da
recente adogdo do regime de competéncia pelo setor publico ainda ndo pode ser
observado consistentemente, uma vez que seus efeitos sé podem ser analisados no
longo prazo. Adicionalmente, foram realizadas entrevistas com prefeitos e
secretarios municipais capixabas. Nessas entrevistas, foi observado que os gestores
publicos utilizam o balango orcamentario para a tomada de decisdo e que eles tém

preferéncia por informagdes contabeis geradas pelo regime de caixa.



ABSTRACT

The public accounting or government accounting is going through a period of change
and awakening the interest of scholars. One such change is related to the
implementation of accrual accounting in public sector. This study investigates the
difficulties encountered by the public sector to implement international and run the
accrual basis. The research was developed through an analysis of published
research internationally that dealt with the implementation of the accrual basis as well
as an exploratory field research with municipal administrators of the Espirito Santo.
Despite the support of several regulators of public accounting, the results indicate
that there are practical and theoretical difficulties in all phases of implementing the
new system. The lack of political will is considered to have difficulty providing most of
the difficulties. The results of the recent adoption of the accrual by the public still can
not be observed consistently, since its effects can only be analyzed in the long term.
Additionally, interviews were held with mayors and municipal secretaries Espirito
Santo. These interviews, it was observed that public managers use to balance the
budget decision making and that they have a preference for accounting information

generated by a cash basis.
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1 INTRODUCAO

A contabilidade publica ou governamental esta passando por um periodo de
mudancas e despertando o interesse dos estudiosos (MONSEN, 2006; CARLIN
2003). A necessidade de melhorar a qualidade das informagdes esta levando os
organismos internacionais a reverem suas praticas. Na década de 80 surgiu o termo
Nova Gestdao Publica (NPM — New Public Management) que traz a intengao de
modernizar o setor publico por meio de uma aproximagao de seus procedimentos de
gestdo com os procedimentos de gestdo do setor privado. A expectativa é
proporcionar uma melhor relacdo custo-eficacia para os governos, sem ter efeitos
colaterais negativos sobre outros objetivos e consideragées (BOSTON, 1996; HOEK,

2005).

Um dos principais pontos dessa reforma é a migragdo do regime contabil a
ser utilizado pelos setores publicos (NASI; STECCOLINI, 2008). Grande parte do
setor publico utiliza o regime de caixa, porém, ha uma tendéncia mundial no sentido
de utilizar o regime de competéncia (HOEK, 2005; HEPWORTH, 2003; DIAMOND,
2002; CARLIN, 2006). Alguns paises ja adotaram o regime de competéncia no setor
publico e alguns deles o adotaram inclusive em seu governo central, como Espanha,
Nova Zelandia, Suécia, Australia, Estados Unidos, Reino Unido, Canada, Finlandia e

Franca entre outros (WYNNE, 2007).

Ha uma movimentagdo internacional de diversos organismos para apoiar a
implantacdo do regime de competéncia. O IFAC (International Federation of
Accountants), o IMF (Internacional Monetary Fund) e a Unido Europeia apoiam a
utilizacdo do regime de competéncia na contabilidade do setor publico. No Brasil, ja

foi iniciado o processo para a convergéncia das normas brasileiras para as normas
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internacionais recomendadas pelo IFAC. Com o apoio do Conselho Federal de
Contabilidade, da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) dentre outros
representantes foi criado um grupo de trabalho, o qual divulgou em agosto de 2009
as NBC-T 16 (Normas Brasileiras de Contabilidades Aplicadas ao Setor Publico) que

entraram em vigor em de janeiro de 2010".

Apesar da mobilizacdo nacional e internacional em prol da utilizagdo do
regime de competéncia na contabilidade no setor publico, a literatura sobre o
assunto (OUDA, 2005, 2006 e 2007; PARRY, 2005; BLONDAL, 2005; BERGMANN,
2006; HUGHES, 2006 e 2007; WYNNE, 2007; OLIORILANTO, 2008; MONSEN,
2008) mostra que nao ha consenso sobre os resultados alcangados com a

implantac&o e operagao desse regime.

Nesse contexto, o presente estudo busca responder a seguinte questio:
Quais as dificuldades encontradas com a mudanga da utilizagdo do regime de caixa

para o regime de competéncia na contabilidade do setor publico?

O objetivo do presente trabalho foi investigar por meio de outras pesquisas as
dificuldades encontradas com a mudanga da utilizagdo do regime de caixa para o
regime de competéncia nos procedimentos contabeis do setor publico em diversos

paises.

A identificacdo das dificuldades encontradas em outros paises que tiveram a
experiéncia na implementagédo do regime de competéncia é necessaria para que as

autoridades possam se preparar para essa mudanga (OUDA, 2005, p. 92).

! O processo de convergéncia para as normais internacionais baseadas no IFAC est4 em andamento, em todo o
pais estdo sendo feitas audiéncias, encontros e reunides para tratar de assuntos relacionados a contabilidade
publica.
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A metodologia utilizada neste trabalho foi a pesquisa bibliografica, e procurou-
se analisar os resultados de varias pesquisas internacionais sobre a experiéncia de
implementacédo do regime de competéncia em varios paises. A selegdo dos artigos
foi feita considerando-se aqueles que relataram experiéncias de implantagcao e
operacgao da utilizacdo do regime de competéncia no setor publico. As dificuldades
encontradas foram separadas em dois grupos: (1) tedricos e (2) praticos. O segundo

grupo foi subdividido em dificuldades de implantagao e de operacionalizagao.

O regime de competéncia tem um foco na evidenciagao do patriménio, porém,
os politicos nao tém interesse nessa evidenciagao, uma vez que geralmente tentam
demonstrar os seus resultados no curto prazo com fins eleitorais, conforme a teoria
dos ciclos eleitorais orcamentarios (ROGOFF, 1990). Isso pode gerar um
desinteresse por parte dos politicos em fazer a convergéncia para o regime de
competéncia, resultando assim na falta de incentivos para apoiar tais mudancas. Os
resultados mostraram que a falta de vontade politica € a principal responsavel pela

ocorréncia de dificuldades na implementagao do novo regime.

Outro objetivo complementar deste trabalho é analisar por meio de
questionario se os gestores publicos municipais utilizam a informagao contabil para
tomada de decisao e, na visdo dos préprios gestores, se ha alguma preferéncia

pelas informagdes contabeis geradas pelo regime de competéncia ou de caixa.

Assim foram aplicados questionarios junto aos gestores publicos municipais
do Espirito Santo para avaliar se a informagao contabil é utilizada e, caso ela seja,
qual regime contabil € mais util na visdo dos gestores. O resultado evidenciou que a
informacao contabil mais utilizada € o balangco orgcamentario e que os tomadores de

decisao preferem as informagdes geradas pelo regime de caixa.
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Ao todo foram entrevistados 41 gestores publicos, sendo 11 prefeitos e 30
secretarios de 11 municipios do estado do Espirito Santo. Nas entrevistas, foram

aplicadas perguntas abertas e fechadas.
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Capitulo 2

2 — REFERENCIAL TEORICO

2.1 — O REGIME DE COMPETENCIA X REGIME DE CAIXA

2.1.1 O regime contabil no setor privado

A contabilidade utiliza principalmente dois regimes para o reconhecimento de
receitas e despesas: regime de caixa e o regime de competéncia. Se, por um lado,
no regime de caixa receitas e despesas s&o reconhecidas no momento em que ha
movimentacg&o financeira, ou seja, quando ha algum pagamento ou recebimento, por
outro lado, no regime de competéncia, as receitas sdo reconhecidas no periodo em
que sao geradas, independentemente de seu recebimento, e as despesas s&o
reconhecidas  conforme  sdo  consumidas, incorridas  ou utilizadas,

independentemente de seu pagamento (MARION, 1996, p.68).

Organismos nacionais e internacionais como o IASB (International Accounting
Standards Board), o FASB (Financial Accounting Standards Board), o CFC
(Conselho Federal de Contabilidade), o IBRACON (Instituto Brasileiro de Auditores
Independentes) e o STN (Secretaria do Tesouro Nacional) indicam a adogao do
regime de competéncia no setor privado. O motivo para a utilizacdo desse regime é

que (LOPES; MARTINS, 2005, p 67):

O regime de competéncia faz com que a empresa claramente incorra a
mensuragdo baseada simplesmente no caixa. (...) A fundamentagdo do
regime de competéncia estd justamente na ideia da relevancia, ou seja, na
capacidade de previsao de fluxos de futuros de caixa.

Para Horngren (1996) a utilizagao do regime de competéncia € mais completa

do que o regime de caixa. Nas informagdes divulgadas por meio do regime de
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competéncia, os dados sao mais completos, demonstrando melhor a saude

financeira e as prospecc¢des futuras das empresas.

Assim, Lopes e Martins (2005), ao estudar o setor privado afirmam que as
informacdes contabeis sO6 sdo relevantes economicamente caso elas promovam a
alteracdo na percepc¢ao e na crenga do usuario ao tomar uma decisao. A relevancia
da informacéao contabil reside no regime de competéncia, j4 que 0 mesmo possui um

alto poder preditivo (BARTH et al,1999, apud LOPES; MARTINS, 2005).

2.1.2 O regime contabil no setor publico

Na contabilidade publica, para O’Farrell e Allen (2003, p 48), a contabilidade
feita pelo regime de competéncia evidéncia as despesas e as receitas no momento

em que ocorrem e ndo quando os montantes s30 pagos ou recebidos.?

A Nova Gestao Publica (NPM — New Public Management) traz a intengéo de
modernizar o setor publico por meio de uma aproximagao de seus procedimentos de
gestao com os procedimentos do setor privado. Isso deve proporcionar uma melhor
relacdo custo-eficacia para os governos sem ter efeitos colaterais negativos sobre

outros objetivos (BOSTON, 1996; HOEK, 2005).

Para isso, € necessario definir metas para poder avaliar o desempenho do
setor publico. Para Jansen (2008, p. 169), definir metas de desempenho no setor

publico é fundamental para a NPM:

Isso sugere que a NPM adota uma perspectiva de desempenho que difere
da abordagem ftradicional do setor publico. O foco da NPM sobre a
eficiéncia implica numa perspectiva mais explicita no desempenho interno
do que na gestao publica tradicional, e o foco em resultados implicam uma
perspectiva do cliente sobre o desempenho. A adogdo da NPM implica na
ampliacdo das perspectivas tradicionais, principalmente referente ao
desempenho financeiro das organizagdes governamentais. (Livre tradugéo
do autor).?

2«Accruals accounting shows departments' expenditure and income as it is incurred or earned rather

than when amounts are paid or received’.

3 This suggests that NPM adopts a perspective on performance that differs from the traditional public
sector approach. The focus of NPM on efficiency implies a more explicit internal perspective on
performance than in traditional public management, and the focus on outputs and results imply a
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Um dos pilares dessa reforma é a migracdo do regime contabil a ser utilizado
pelos setores publicos (NASI; STECCOLINI, 2008). Esse regime contabil é
fundamental para a NPM, pois proporciona maior transparéncia para as
organizagdes (CHRISTIAENS; ROMMEL, 2008, p. 59). Os relatorios elaborados com
base no regime de competéncia permitem avaliar melhor o desempenho do setor
publico (EVANS, 1995). Concluindo-se o raciocinio, “s6 é possivel gerir o que se

pode mensurar’ (SLAMET, 1998).

Conforme informado pelos departamentos responsaveis pelo tesouro dos
governos em suas paginas na internet, no setor publico mundial o regime de caixa
ainda é o mais utilizado, principalmente pelos governos centrais. Porém a utilizagéo
dos regimes contabeis no setor publico tem sido muito debatida nos ultimos anos,
principalmente na ultima década. Essa ideia ndo € nova, o regime de competéncia
tem sido discutido no Reino Unido ha 150 anos, sendo que a cidade de Birmingham

City Council o utiliza desde o ano de 1850 (WYNNE, 2007).

O regime de caixa vem sendo utilizado por quase todos os setores publicos,
porém muitos paises vém aderindo ao regime de competéncia (WYNNE, 2007,
p.36). No governo central, estudos mostram que a Espanha foi possivelmente a
pioneira na adogao do regime de competéncia em seus relatérios em 1989, seguida
da Nova Zelandia e da Suécia, em 1993, e da Australia, em 1994. Até os dias atuais,
dos mais de 200 paises do mundo, poucos tém adotado o regime de competéncia.
Dos que utilizam a maioria se refere a paises desenvolvidos. Além disso, nos
paises que adotaram o regime de competéncia sua adogado ainda nao é feita em
todos os niveis do governo, alguns o utilizam apenas em governos locais, outros

utilizam no governo central, e ainda ha aqueles que utilizam no governo central e

customer perspective on performance. The adoption of NPM implies that the traditional, primarily
financial perspective on performance of governmental organizations has to be broadened.
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nao utilizam em seu orgcamento (WYNNE, 2007, p 26). Para Luder (2009), deve-se
utilizar o regime de competéncia tanto nos relatérios contabeis quanto no orgamento.
Lader (2009) argumenta que ndo deve existir uma contabilidade sob regime de

competéncia sem que o orgamento esteja sob 0 mesmo regime.

Conforme estudos feitos pela Fédération des Experts Comptables Européens
(2003), por meio da publicagdo do artigo “The Adoption Of Accrual Accounting
And Budgeting By Governments (Central, Federal, Regional And Local)”,
percebe-se que ha uma tendéncia por parte dos governos em todos os niveis para a
adogao do regime de competéncia para fins de informacgéo financeira com um

movimento paralelo ao exercicio orcamentario.

A revisao bibliografica mostrou os varios motivos que estdo levando o setor
publico a pensar sobre a mudanga da contabilidade do regime de caixa para o
regime de competéncia. Os organismos internacionais mais influentes, como o IFAC
(Internacional Federation of Accountants), a Unido Europeia, o World Bank e o IMF

(Fundo Monetario Internacional), incentivam a utilizagdo do regime de competéncia.

O IFAC tem incentivado os paises a adotarem o regime de competéncia no
setor publico com a publicagéo da cartilha “Study 14 - Transition to the Accrual Basis
of Accounting: Guidance for Governments and Government Entities.” O estudo foi
desenvolvido principalmente por profissionais contabeis, e o propédsito principal da
publicagcdo desse estudo é ajudar as entidades a realizar a convergéncias para
contabilidade com base no regime de competéncia conforme os padrdes
estabelecidos pelo IPSAS (International Public Sector Accounting Standards).
Segundo o Fédération des Experts Comptables Européens (2003, p. 83), os

beneficios declarados com a utilizagcao dos padrdes do IPSAS sao:
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» As contas do plano de contas com base no regime de competéncia do IPSAS sao

mais completas do que no regime de caixa;

» Por serem mais completas, as contas eliminam a possibilidade de manipulagao de
pagamentos e recebimentos, a fim de satisfazer os objetivos de controle e

comunicacgao;

* A informagdo disponivel a partir da contabilidade com base no regime de
competéncia facilita uma melhor qualidade de gestdo e tomada de deciséo, incluindo

sobre a aplicacéo de recursos;

* A oportunidade de mudar comportamentos organizacionais por meio da utilizagao
de incentivos e de sangdes, incluindo-se comparagcdes com os custos da prestacao

de servicos pelos setores privados e voluntarios;

» A oportunidade de estabelecer uma medida de desempenho eficaz que nao é
afetada pelo calendario de pagamentos e recebimentos em numerario, € que inclui

informacdes sobre ativos correntes e fixo e passivos;
* Os custos de capital estao distribuidos ao longo de sua vida util, e:
* Avaliagao mais eficaz e confiavel da saude financeira da organizagéao.

No entanto a utilizagdo do regime de competéncia é complexa e requer
recursos financeiros e humanos para funcionar. Além disso, muitas das habilidades
necessarias para seu sucesso dependem de ser desenvolvidas em outros
departamentos das entidades além do departamento de contabilidade (O’FARRELL;

ALLEN, 2003, p. 30).

Muitos estudiosos (HUGHES, 2007; OUDA, 2005; BALL, 2000) também
defendem a utilizagdo do regime de competéncia no setor publico. Jesse W.

Hughes, vice-presidente do International Journal on Governmental Financial
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Management (2007) € um dos defensores desse regime. Ball (2000) relatou que o
regime de competéncia permite que seja prestada uma melhor informagdo aos
tomadores de decisdo, o que contribui para aumentar a eficiéncia da alocacao dos

recursos por parte do governo.

Para Ouda (2005):

O regime de competéncia também proporciona uma informagao que ajuda a
atingir uma maior responsabilizacédo pelas decisdes tomadas pelo governo.
Além disso, exige do governo a desvalorizagdo os seus ativos. O regime é
exigido do governo, portanto, para que ele possa gerir melhor os seus ativos
durante a vida util dos bens. Mantém contabilizado o ativo no balango
patrimonial, proporcionando um maior incentivo para os gestores do setor
publico a manter esses ativos. (Livre tradugao do autor)."

Seguindo essa linha de raciocinio, a utilizagdo do regime de competéncia tem,
em seu bojo o potencial de produzir informacgdes relevantes, sejam elas financeiras,
sejam elas nao financeiras, no ambito da contabilidade, “os numeros contabeis s&o
vistos como relevantes somente se eles apresentarem impactos claros e objetivos
nas decisdes econdmicas dos usuarios” (LOPES; MARTINS, 2005, p. 138). Isso leva
0 usuario da informacgao a tomar suas decisbes com mais qualidade devido a maior
quantidade e qualidade de dados uteis, gerando um aumento na eficiéncia na

utilizagao dos recursos publicos.

Por meio de uma analise de conteudo dos relatérios anuais, juntamente com
entrevistas semiestruturadas, Agasisti et al (2008) concluiram que nas universidades
publicas da Italia, a adogcao do novo regime foi feita por iniciativa dos gestores com o

intuito de dar maior transparéncia as suas contas.

No entanto os beneficios s6 podem ser alcancados se outras condicdes

existirem. Para isso, deve haver capacidade e vontade dos usuarios de utilizarem as

*Accrual accounting also provides greater information that assists in achieving improved accountability
for decisions made by government. Furthermore, accrual accounting requires government to
depreciate its assets. It required government, therefore, to better manage its assets over the life of the
assets. Having all the government’s assets on the balance sheet provides a stronger incentive for
public sector managers to maintain them.
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informacdes disponiveis para melhorar a qualidade do processo de gestdao. A
contabilidade pelo regime de competéncia ndo é um fim por si mesmo

(FEDERATION DES EXPERTS COMPTABLES EUROPEENS, 2005, p. 82).

Diante disso, também ha quem discorde da adogdo do regime de
competéncia pelo setor publico. Entre as razdes para a nao utilizagdo do regime de
competéncia no setor publico, destacam-se a falta de qualificacdo dos usuarios da

informacao e seu custo de implantacao.

Wynne (2007, p. 25) relata que muitos paises estdo seguindo um “modismo”

internacional:

Nos ultimos 20 anos, tem sido sustentado que governos tém que de adotar
0 regime de competéncia para aprovar o estilo financeiro das declaragdes
do setor privado. Na verdade, esse movimento tornou-se uma tendéncia ou
moda e a contabilidade foi descrita como a heroina do dia em uma
conferéncia académica sobre a informagado financeira do setor publico.
(Livre tradugéo do autor).’

Segundo Oliorilanto (2008, p. 38) a intengdo do setor publico em seguir a

tendéncia do setor privado é fortemente utilizada para sustentar tal convergéncia.

Essa abordagem foi desenvolvida a partir da idéia de que uma forma de
modernizar a gestdo do setor publico foi a adogao de abordagens do setor
privado (PALLOT, 2001; EZZAMEL e al, 2004; 2005; WYNNE, 2005).
Assim, em alguns paises, onde ocorreu a reforma da contabilidade no setor
publico, tem havido o acompanhamento do percurso da adog&o do regime
de competéncia do setor privado no lugar do tradicional regime de caixa no
orgamento (LANDE, 2005; WYNNE, 2005). (Tradug&o livre do autor)®

Oettle (1990, p. 349) diz que ndo ha comparagdes sobre a eficiéncia de
ambos o0s regimes, e que as autoridades estdo seguindo essa tendéncia apenas

sustentada por razdes de prestigio, sem ter qualquer base para tal deciséao.

S Over the last 20 years, there have been sustained calls for governments to move towards accrual
based accounting and to adopt private-sector-style financial statements. Indeed, this move has
become some what of a trend or fashion and accrual accounting was described recently as the hero of
the day at an academic conference on public sector financial reporting.

® This approach developed from the idea that one way to modernise public sector management was to
adopt private sector approaches (PALLOT, 2001, EZZAMEL and al, 2004; 2005; WYNNE, 2005).
Thus in some countries public sector accounting reform has followed this route with the adoption of
private sector style accrual accounting in place of the traditional cash based budget out-turn statement
(LANDE, 2005; WYNNE, 2005).
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Alguns estudiosos (GUTHRIE, 1998; OUDA, 2005) acreditam que a utilizagcao
do regime de caixa tem sido mais viavel pelo setor publico, pois as informagdes
produzidas sao de facil interpretagdo e sao objetivas. Guthrie (1998, p. 05) conclui

que o regime de caixa:

(...) Reflete o principio fundamental de que nenhum dinheiro publico deve
ser gasto de forma e em quantidades ndo especificadas nas dotagdes
anuais parlamentares. Os registros contabeis no regime de caixa, como
contas a receber, pagamentos e saldos de caixa, sdo trocados, portanto,
contabilidade financeira e demonstragdes financeiras tém tradicionalmente
mostrado fontes de recebimentos, a alocacdo de despesas em dinheiro e
entdo forneceu uma comparagdo do real em relagdo as despesas
orcamentadas. (Livre tradugéo do autor).7

Interesses politicos pessoais também fazem com que muitos paises adotem

ainda o regime de caixa, conforme Hillier (1997, apud. OUDA, 2005):

E suas capacidades preferem se dirigir ao caixa, como sistema de
contabilidade. A preferéncia do regime de caixa é devida ao fato de que ela
ajuda os governos a “cozinharem” os livros. Isso acontece porque eles nao
gostam de noticia financeira ruim, ja que as mas noticias podem restringir a
politica e as iniciativas de gastos que o governo pretende introduzir.
(Traduc3o livre do autor).?

O regime de competéncia proporciona um maior disclosure das contas, pois
seu foco é na contabilidade patrimonial, baseando-se assim na evidenciagdo. Os
politicos ndo tém o interesse de evidenciar o patrimdnio publico, uma vez que
conforme a teoria dos ciclos politicos orgcamentarios, os tomadores de deciséo estao
interessados em mostrar seu desempenho a curto prazo devido ao processo
eleitoral (CUKIERMAN; MELTZER, 1986; ROGOFF; SIBERT, 1988; PERSSON;

TABELLINI, 1990 e ROGOFF, 1990).

" (...) reflects the fundamental principle that no public monies should be spent in ways and in amounts
not specified in annual parliamentary appropriations. Cash accounting records the cash receipts,
payments and balances at the time cash is exchanged, hence cash accounting financial statements
have traditionally shown sources of cash receipts, the allocation of cash expenditure and provided a
comparison of actual against budgeted expenditures.

& And their prefer ability is directed towards the cash-based accounting system. The preference of
cash based system is due to the fact that cash accounting assists the governments to cook the books.
This is because they do not like to report bad financial news since the bad financial news can restrict
policy and spending initiatives that a government wants to introduce.
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Conforme Rogoff e Sibert (1988, p.13):

Nossa anadlise demonstra o papel fundamental das assimetrias de
informagdo temporaria para explicar os ciclos eleitorais nas variaveis de
politicas macroeconémicas. Grande parte das evidéncias empiricas
existentes sobre ciclos politicos com as eleigdes nacionais nos E.U.A e
Alemanha. (Tradugao livre do autor).9

Rogoff (1990) conclui que a assimetria informacional proporciona ao politico
competente o incentivo para distorcer a politica fiscal no periodo que antecede as

eleicdes e assim aumenta a probabilidade de reeleigao.

S&o varios os motivos sustentados para apoiar ambos os regimes, porém a
maioria dos estudiosos concorda que mesmo que seja viavel a implantagdo do
regime de competéncia, este traz uma série de beneficios aos gestores que o
regime de caixa € incapaz de fornecer. Sua utilizagao é recente e o resultado de sua

aplicagao no setor publico ainda € objeto de debates.

2.2 A CONTABILIDADE PUBLICA NO BRASIL

O propdsito desse capitulo € discorrer sobre a adogédo do regime contabil na

contabilidade governamental no Brasil, sem a presungao de esgotar o assunto.

A contabilidade publica brasileira segue as normas gerais de direito financeiro
e de finangas publicas instituidas pela Lei 4.320 de 17 de marco de 1964 e suas
alteracdes e regulamentagdes, a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei complementar
101 de 04 de maio de 2000, também chamada de Lei de Responsabilidade Fiscal.
Ainda complementam essas normas as portarias e as instru¢gdes normativas
emitidas pelos 6rgdos publicos competentes. Essa legislagdo é obrigatoriamente

aplicada em todos os entes de direito publico interno definidos pelo Artigo 1° da Lei

° our analysis illustrates the essential role of temporary information asymmetries in explaining
electoral cycles in macroeconomic policy variable. Much of the extant empirical evidence on political
business cycles deals with national elections in the U.S. and Germany.
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4.320/64 estando em todas as esferas administrativas seja municipal, estadual,

federal e Distrito Federal.

Atualmente, o regime contabil adotado pela contabilidade governamental no
Brasil € chamado de regime misto. O regime misto consiste na aplicagado do regime
de caixa e o regime de competéncia em conjunto, ou seja, para o registro da
arrecadacgao das receitas € utilizado o regime de caixa e para a realizagdo das
despesas € utilizado o regime de competéncia (KOHAMA, 1996, p. 59). Esse
procedimento de adotar o regime misto vem da interpretagdo do artigo 35, sobre o

Titulo IV do Exercicio Financeiro, da Lei 4.320/64:

Art. 35 - Pertencem ao exercicio financeiro:
| — as receitas nele arrecadadas;
Il — as despesas nele empenhadas.

Porém, ao analisar a legislagdo vigente, percebe-se que ha divergéncia sobre
a adogéo do regime misto. O Art. 35 (acima citado) confrontado com o Art. 39 da

mesma lei, diz:

Art. 39 - Os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria ou néo
tributaria, serdo escriturados como receita do exercicio em que forem
arrecadados, nas respectivas rubricas orgamentarias.

Pelos estudos de Reis (2006), na administragdo publica, a expressao
‘créditos da Fazenda Publica” tem o significado de direito liquido e certo de
recebimento de bens ou direitos. Nesse caso, pode-se reconhecer por receita
arrecadada aquelas que ainda n&o tenham sido recebidas pelo caixa. Ha uma
diferengca entre a legislagdo acima mencionada no que diz respeito ao verbo

arrecadar (REIS, 2006):

No que diz respeito as flexdes do verbo arrecadar, que, no art. 35, pode ser
interpretado como agdo passada, que nele foram arrecadadas e como
acao presente, que nele estdo sendo arrecadadas e, no art. 39, a lei
flexiona o verbo no futuro forem arrecadadas, o que nos leva a interpretar
que, antes de a receita efetivar-se em moeda na caixa, os créditos ou os
direitos liquidos e certos deverao ser considerados no exercicio, dando pois
a entender que o regime a ser adotado é o da competéncia.
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Na Lei 4.320/64 comentada, uma explicacdo para o entendimento de se

adotar o regime de caixa para a receita €, conforme Machado e Reis (2003, p. 95):

Varias s&o as raspes que levam a administracdo a adotar o regime de caixa
para as receitas arrecadadas, entre as quais destacam-se as que se
seguem: (1) a seguranga nas decisdes sobre pagamentos com base nas
disponibilidades efetivas de caixa; (2) o conservadorismo do regime que
permite apurar a situagdo financeira da entidade com base na informagao
do caixa unico.

Independentemente da interpretagédo a ser feita quanto aos artigos citados, a
Lei 4.320/64 nao € obstaculo para a adogao do regime de competéncia integral na

contabilidade governamental. Conforme afirma Macedo (2003):

A Lei n°® 4.320/1964 ja mencionada nao constitui um obstaculo a adogao de
normas de contabilidade, inclusive no que diz respeito ao regime de
competéncia. Na verdade, alguns de seus artigos revelam a preocupagao
de que a composigéo patrimonial da entidade seja conhecida e de que os
fatos modificativos da situagdo liquida sejam levados a conta de resultado.
Esse objetivo ndo pode ser plenamente alcancado sem a utilizacdo do
regime de competéncia.

Alguns dispositivos legais sugerem a adogao do regime de competéncia na
contabilidade governamental. A Portaria STN n.° 447/2002 em seu texto néo é clara
quanto ao regime adotado no registro da receita nos casos de transferéncias
constitucionais. Porém, o caput de seu artigo 1° e 2° diz que os Orgéos e Entidades
transferidoras de recursos para outro ente da Federacdo deverao informar a cada
beneficiario de transferéncia o valor das despesas liquidadas, independentemente
da efetivacdo do respectivo pagamento, e que o beneficiario de transferéncia devera
proceder a compatibilizagdo do valor da sua receita registrada com o da despesa
informada pelo Orgdo ou Entidade transferidor com base na informagdo recebida.

Assim, Reis (2006) destaca:

Para os registros, a entidade governamental beneficidria do direito as
transferéncias constitucionais. O Municipio deve informar-se sobre o valor
do més a ser recebida por meio do Diario Oficial da Uni&o e registra-lo como
receita efetiva, independentemente do recebimento por Caixa, ou seja,
mesmo que o recebimento se concretize no més seguinte. Nesse caso, a
Contabilidade, conforme ja mencionado, utilizara a conta para registro do
direito constitucional intitulada Créditos a Receber.
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A Lei Complementar 101/2000 também se manifesta a favor da utilizacdo do

regime de competéncia no caput do artigo 42:

Art. 42 - E vedado ao titular de Poder ou érgéo referido no art. 20, nos
ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa
que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Ao analisar e interpretar esse artigo, Reis (2006) destaca duas situacdes. A
primeira € quanto a contrair obrigacbes de despesas que nao possam ser
cumpridas, integralmente, nos ultimos dois quadrimestres do titular de mandato.
Pode ocorrer que o valor disponivel no caixa dos entes seja inferior as inscrigdes de

obrigac¢des a pagar.

A outra situagao € quanto as parcelas a serem pagas no exercicio seguinte
sem que haja a suficiente disponibilidade de caixa para este efeito. A discrepancia
nesse caso seria 0 entendimento da expressao “disponibilidade financeira”. Esse
termo pode ser entendido como “dinheiro em caixa” e também pode significar
créditos a receber garantidos por lei ou contratos. Para funcionamento de tal conta,

€ necessaria a utilizacao do regime de competéncia (REIS, 2006).

A adogao do regime misto no pais € de dificil interpretacdo quanto a sua
obrigatoriedade. Uma interpretacdo mais detalhada na Lei 4.320/76 mostra que os
artigos que tratam da orcamentacio indicam a utilizacdo do regime de caixa e 0s
artigos que tratam da contabilidade patrimonial indicam a utilizagdo do regime de

competéncia.

Cabe lembrar que nesse capitulo foi citada apenas a legislagao federal
voltada exclusivamente para a contabilidade governamental. Aqui n&o foram

abordados os principios e postulados da Contabilidade que definem o principio da
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competéncia no Brasil, em que as receitas e as despesas devem ser incluidas na
apuracao do resultado no periodo em que elas ocorrerem, caso elas se
correlacionem, independentemente de recebimento ou pagamento, conforme a

Resolugcao CFC n°® 750/93:

O Principio da Competéncia é aquele que reconhece as transacgdes e 0s
eventos na ocorréncia dos respectivos fatos geradores, independentemente
do seu pagamento ou recebimento, aplicando-se integralmente ao Setor
Publico.

E conforme a resolugdo CFC n° 1.111/07:

Os atos e os fatos que afetam o patriménio publico devem ser
contabilizados por competéncia, e os seus efeitos devem ser evidenciados
nas Demonstragcbes Contabeis do exercicio financeiro com o qual se
relacionam, complementarmente ao registro orgcamentario das receitas e
das despesas publicas.

2.2.1 O Brasil rumo a convergéncia internacional

Seguindo a tendéncia mundial, o Brasil ja iniciou um processo para a
convergéncia das normas brasileiras para as normas internacionalmente
recomendadas. Para Nascimento (2007), a convergéncia para as normas

internacionais sao essenciais para a contabilidade publica:

A adequagdo as normas internacionais e aos principios contabeis é
imperiosa, para permitir a comparagdao do desempenho das finangas
publicas brasileiras em relagdo as dos demais paises. Condi¢ao
fundamental para que sejam identificados possiveis problemas nas politicas
governamentais e que 0s mesmos sejam equacionados por meio de uma
avaliagdo consistente e com o necessario rigor técnico.

Em 2006, o Conselho Federal de Contabilidade - CFC instituiu o Grupo
Assessor das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico. Esse
grupo conta com profissionais atuantes no setor publico de todas as entidades

interessadas. A funcao do Grupo Assessor foi (MAIOR, 2007):

Realizar um resgate, uma consolidagcdo e uma necesséria atualizagdo das
normas da contabilidade publica a realidade nacional e internacional. Para
isso, o grupo estudou todos os trabalhos e estudos desenvolvidos e, em
desenvolvimento, pelo CFC ao longo dos anos, visando a efetiva conclusao
dos mesmos e a sua submissado a ampla discussao publica”
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Conforme esclarecido por Maior (2007), para que as novas Normas
Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico propiciem impactos positivos
na transparéncia e no controle social, varios fatores foram considerados para sua
elaboragado. Para isso, foi considerado o acumulo histérico da pratica contabil na
contabilidade publica, as pesquisas desenvolvidas, a legislagédo vigente aplicavel no
Brasil, e também as Normas Brasileiras de Contabilidade ja existentes e as normas
da IFAC (International Federation of Accountants). De acordo com Araujo (2007), as
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, conhecidas como
NBC T 16, “pretendem contribuir para uma melhor accountability, por que
incorporam um referencial tedrico que propicia a adocédo de boas praticas contabeis

e de responsabilizacio”.

Para Ribeiro (2007), a adogao de conceitos alinhados com os normativos
internacionais trara uma inovagao no que se diz respeito a contabilidade publica,
havera a possibilidade de ajuste de impairment de ativos em entidades publicas. Nos
relatérios contabeis a inovagao propiciara a elaboracdo da demonstracao do fluxo de
caixa como preditor de cenarios futuros de caixa, além da elaboragcdo da
demonstragao do resultado econémico. Ribeiro (2007) destaca ainda que o setor da
contabilidade de custos trara a adocdo do conceito de custo de oportunidade pelo

setor publico.

O passo seguinte foi em 2007, quando o Conselho Federal de Contabilidade
criou por meio da Resolugao CFC n. 1.103/07 o Comité Gestor da Convergéncia no
Brasil (CGC), o qual é o responsavel por identificar e por monitorar as agdes a serem
implantadas para viabilizar a convergéncia das normas contabeis e de auditoria. O

CGC é formado por representantes do CFC (Conselho Federal de Contabilidade),
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IBRACON (Instituto dos Auditores Independentes do Brasil), CVM (Comissao de

Valores Mobiliarios) e BACEN (Banco Central do Brasil).

O objetivo desse Comité é contribuir para o desenvolvimento sustentavel do
Brasil por meio da reforma contabil e de auditoria que resulte numa maior
transparéncia das informacdes financeiras utilizadas pelo mercado. Também tem
como objetivo contribuir no aprimoramento das praticas profissionais, levando-se
sempre em conta a convergéncia da Contabilidade Brasileira aos padrdes

internacionais (Caput do Art. n° 03 da Resolugao CFC 1.103/07).

Para intensificar os esforcos com o intuito de ampliar os niveis atuais de
convergéncia o Ministério da Fazenda emitiu a Portaria MF n° 184, em 25 de Agosto
de 2008. O Ministério da Fazenda considerou as transformacdes verificadas nos
ultimos anos no cenario econdémico mundial, representadas, notadamente, pelo
acelerado processo de globalizagdo da economia. Considerou também a
necessidade de promover a convergéncia das praticas contabeis vigentes no setor
publico com as normas internacionais de contabilidade, tendo em vista as condigdes,

as peculiaridades e o estagio de desenvolvimento do pais.

Foi considerada a importdncia de que os entes publicos disponibilizem
informagdes contabeis transparentes e comparaveis, que sejam compreendidas por
analistas financeiros, investidores, auditores, contabilistas e demais usuarios,
independentemente de sua origem e localizagdo. Considerou-se ainda que a adogao
de boas praticas contabeis fortalecem a credibilidade da informacédo, facilita o
acompanhamento e a comparagcdo da situagdo econdmico-financeira e do
desempenho dos entes a publicos, possibilita a economicidade e eficiéncia na

alocagao de recursos (Portaria MF n°® 184, em 25 de Agosto de 2008).
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A Portaria MF 184 determina em seu art. 1° que o STN (Secretaria do
Tesouro Nacional), 6rgado responsavel pela contabilidade federal no Brasil,
desenvolva agdes no sentido de promover a convergéncia as Normas Internacionais
de Contabilidade publicadas pela IFAC (International Federation of Accountants) e
as Normas Brasileiras de Contabilidade editadas pelo Comité Gestor da

Convergéncia no Brasil. Conforme os incisos do artigo 1° o STN devera:

| - identificar as necessidades de convergéncia as normas internacionais de
contabilidade publicadas pela IFAC e as normas Brasileiras editadas pelo
CFC;

Il - editar normativos, manuais, instru¢des de procedimentos contabeis e
Plano de Contas Nacional, objetivando a elaboracdo e publicacdo de
demonstragdes contabeis consolidadas, em consonancia com os
pronunciamentos da IFAC e com as normas do Conselho Federal de
Contabilidade, aplicadas ao setor publico;

Il - adotar os procedimentos necessarios para atingir os objetivos de
convergéncia estabelecido no &mbito do Comité Gestor da Convergéncia no
Brasil, instituido pela Resolugdo CFC n° 1.103, de 28 de setembro de 2007.

Assim, contando com a ampla participacdo das entidades responsaveis, a
elaboragcao das Novas NBCT 16 esta sendo realizada a partir do envolvimento e da
colaboracdo de diversos profissionais altamente qualificados e de destaque na area
pratica e na académica. A previsdo dada pelo artigo 4 da Resolugédo CFC 1.103/07 é
de que a convergéncia contabil devera ser concluida até 2010. As primeiras NBC_T
16 foram emitidas em agosto de 2009, com efeitos validos a partir de janeiro de

2010.

2.3 MOBILIZACAO INTERNACIONAL

Alguns grandes organismos internacionais multilaterais como o IFAC e o IMF
(Internacional Monetary Fund) apoiam a utilizagcdo do regime de competéncia na
contabilidade governamental. O principal € o IFAC que esta divulgando modelos de
normas por meio de Study o qual contém orientagdes sobre as praticas adotadas na

contabilidade governamental.
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O IFAC (International Federation of Accountants) é a entidade internacional
da profissdo contabil no mundo para proteger o interesse publico. Seu objetivo é
incentivar as praticas de alta qualidade contabil. Fazem parte do IFAC 157 membros
e associados em 123 paises e jurisdigdes, sendo representados por profissionais da

contabilidade (IFAC, 2008).

O IFAC é um dos principais apoiadores internacionais das atividades do
IPSASB (International Public Sector Accounting Standards Board), um organismo
internacional multilateral mantidos principalmente por bancos de desenvolvimento

como o World Bank e o ADB (Asian Development Bank).

O objetivo do IPSASB €& emitir os IPSAS (International Public Sector
Accounting Standards). Os IPSAS sdo normas contabeis internacionais para
utilizacdo no setor publico para a elaboragdao de demonstracdes financeiras, que
buscam melhorar a qualidade das informacgdes financeiras por entidades do setor
publico, proporcionando uma melhor informagao das avaliagdes na atribuicdo de
recursos, nas tomadas de decisGes pelos governos, 0 que consequentemente

aumenta a transparéncia e a responsabilizagdo. Conforme o IFAC (2008):

A adogéo das NICSP (Normas Internacionais de Contabilidade para o setor
publico) pelos governos ira aprimorar a qualidade e a comparabilidade das
informagdes financeiras divulgadas pelas entidades do setor publico no
mundo inteiro. O Comité reconhece o direito dos governantes e dos
definidores de normas em &ambito nacional de estabelecer diretrizes e
normas contabeis para demonstrativos financeiros para o setor publico em
suas respectivas jurisdicbes. O Comité encoraja a adogédo das NICSP e a
harmonizagdo das demandas nacionais com as NICSP.

Para maior aceitacdo das IPSAS, o IPSASB adota um processo especifico
para sua elaboragdo, segundo o qual os wusuarios participam de seu
desenvolvimento. Conforme informado no site da instituicdo, sédo realizadas reunides
entre os usuarios e todos os documentos gerados, inclusive as atas das reunioes,

sao divulgadas ao publico em geral.
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Para Nascimento (2007, p 26) até o momento as normas que se apoiam no
regime de competéncia contabil. Sdo vinte e seis contra apenas uma norma sobre 0
regime de caixa da contabilidade. Muitas outras normas estdo em fase de
elaboracao. As IPSAS recomendam principalmente o regime de competéncia para
todas as classes patrimoniais, inclusive para as receitas que, normalmente, sob o
conceito orgcamentario, sdo reconhecidas em regime de caixa (NASCIMENTO, 2007,

p 26).

As IPSAS estdo sendo implantadas em muitos paises, inclusive alguns que ja
adotaram o regime de competéncia em sua contabilidade. As metas e o estagio de
desenvolvimento dessa implantagcdo podem ser acompanhados por meio da internet
conforme orientado pelo Gerente Técnico do IFAC, o Sr. Matthew Bohun-Aponte

(2009):

Por favor, consulte o seguinte artigo: http://en.wikipedia.org/wiki/IPSAS.
Este artigo indica quais governos tém ag)llcado o regime de competéncia na
contabilidade. (Livre tradugéo do autor)

O IMF (Internacional Monetary Fund) € uma organizagdo multilateral que
presta assisténcia financeira e técnica para 185 paises membros. Seu objetivo é
assegurar o bom funcionamento do sistema financeiro mundial por meio do
monitoramento das taxas de cambio e da balanga de pagamentos. Segundo o

préprio IMF (http://www.imf.org/external/about.htm, acesso em 12 de Abril de 2009):

O Fundo Monetario Internacional (FMI) € uma organizagao de 185 paises,
trabalhando para promover a cooperagdo monetaria global, assegurar
estabilidade financeira, facilitar o comércio internacional, promover o
aumento do emprego e crescimento economlco sustentavel e reduzir a
pobreza no mundo. (Livre tradugéo do autor)

% Please refer to the following article: http://en.wikipedia.org/wiki/IPSAS. This article indicates which
overnments have identified them selves as applying accrual accounting.
' The International Monetary Fund (IMF) is an organization of 185 countries, working to foster global
monetary cooperation, secure financial stability, facilitate international trade, promote high
employment and sustainable economic growth, and reduce poverty around the world.
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Em 2001, o IMF emitiu o GFSM (Government Finance Statistics Manual),
manual que estabelece regras a respeito de como devem ser apresentadas as
informagdes nos balangos consolidados emitidos pela contabilidade governamental
de seus paises membros. O manual traz também algumas recomendacgdes a
respeito da avaliagdo de itens patrimoniais e rotinas contabeis. Segundo o IMF

(2001):

O objetivo principal do Manual GFS é proporcionar um amplo quadro
conceitual e contabilistico adequado para analisar e avaliar a politica fiscal,
especialmente o desempenho do setor das admwstragoes publicas e o
setor publico de qualquer pais. (Livre tradugao do autor).

Em toda a redagdo do manual, em varios momentos e capitulos a ele
destinados, fica clara a importancia e a necessidade da utilizagdo de regime de
competéncia na contabilidade governamental. O GFSM introduz a adogéo do regime
de competéncia na contabilidade governamental na elaboragdo de demonstra¢des

contabeis e financeiras (IMF, 2001, p. 06).

2 The primary purpose of the GFS Manual is to provide a comprehensive conceptual and accounting
framework suitable for analyzing and evaluating fiscal policy, specially the performance of the general
government sector and the broader public sector of any country.
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Capitulo 3

3 METODOLOGIA DA PESQUISA

A revisao bibliografica mostrou que alguns paises ja implantaram o regime de
competéncia na contabilidade do setor publico, em niveis federal, estadual ou
municipal. Conforme relacionado no Quadro 01, estudos empiricos foram realizados
nos ultimos 20 anos sobre a experiéncia na implementagdo em diversos setores
publicos e relataram as principais dificuldades na convergéncia para o regime de

competéncia.

Com base nessas pesquisas (Quadro 01) foram realizadas analises nos
conteudos de seus resultados na tentativa de investigar as dificuldades enfrentadas
nos diversos paises que implementaram o regime de competéncia em substituicao

ao regime de caixa.

A amostra foi coletada em 2009 e feita por meio da selegcdo dos estudos
empiricos realizados no setor publico internacional em que autores observaram as
dificuldades encontradas na implementagdo do regime de competéncia na

contabilidade.

Na tentativa de melhor evidenciar os resultados desta pesquisa as
dificuldades detectadas nos paises foram divididos em dois grandes grupos: (1)
tedricas e (2) praticas. O segundo grupo estd subdividido em dificuldades de
implantacdo e de operacionalizagdo. A Figura 01 mostra esquematicamente essa

divisdo.
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Figura 01 - Divis&o das Dificuldades

| Imélantaéén |

Pratica

| Oéeraéén |

Dificuldades

Tedrica

Fonte: O autar

Neste trabalho, o termo implementacao se refere ao processo como um todo,
incluindo-se a implantacdo e a execucgao. Considerou-se como implantacéo a fase
pré-operacional do regime de competéncia no setor publico. A execugdo esta

relacionada a fase operacional, ou seja, a utilizagdo do novo sistema contabil.

Na Quadro 01 observam-se os estudos analisados. Nesses estudos, todos os
paises apresentaram dificuldades na implementacéo do regime de competéncia no
setor publico. A primeira coluna do Quadro 01 esta indicando o grupo no qual os
trabalhos se focaram, dividido em pratico e tedrico, e na segunda coluna esta a sua
subdivisdo relacionada a fase estudada: implantagcdo e operagdo. Nota-se que nao
existe um subgrupo no grupo tedrico, pois as dificuldades desse grupo sdo comuns
tanto na implantacdo quanto na operacao. Na terceira coluna estao relacionados os
autores dos trabalhos estudados. A quarta coluna se refere ao pais pesquisado, na
qual pode-se avaliar as dificuldades conforme o ambiente em que ele se encontra,
como por exemplo, paises desenvolvidos e em desenvolvimento ou paises sob
commom law ou code law'. E finalmente na quinta coluna do Quadro 01 esta

elencado o nivel do setor publico analisado.

3 Segundo Filho (2010): Code Law, é o modelo puro de legislacéo e regulamentacéo baseado no Direito
Romano, em que os Poderes Executivos e legislativo sdo supremos. E, Common Law é a auto-regulacéo
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Grupo Subgrupo Autor Pais Local
Pratico Implantacdo  Hoek (2005) Paises Baixos Governo Central
Pratico Implantagdo  Cohen, Kaimenaki e Grécia Governos Locais
Zorgios (2007)
Pratico Implantagdo  Singh (2007) llhas Fiji Governos Locais
Pratico Implantagcdo  Oliorilanto (2008) Madagascar Governos Locais
Pratica Implantacdo  Carlin (2006) Austrélia Governo Estadual
Pratico Execucéao Ridder, Bruns e Spier Alemanha Governos Locais
(2008)
Pratico Execucao Ellwood (2003) Reino Unido Macro-economia
Pratico Execucao Nasi e Steccolini (2008) Italia Governos Locais
Pratico Execugao Wynne (2007) Reino Unido Governo Central
Pratico Execucgao Venieris e Cohen (2000) Grécia Universidades
Pratico Execucgao Venieris e Cohen (2004) Grécia Universidades
Pratico Execucgéo Jones e Puglisi (1997) Australia Departamentos
Tedrico Marti (2006) Reino Unido, Governo Central
Suécia e Nova
Zelandia
Tedrico Stalebrink e Sacco (2003) Austria Macro-economia
Tedrico Bardon (1999) Australia Governo Central
Tedrico Anessi-Pessina e Steccolini  Italia Governos Locais
(2007)
Tedrico Paulsson (2006) Suécia Governo Central
Tedrico Robinson (2002) Australia Departamentos
Tedrico Christiaens e Rommel Bélgica Governos Locais

(2008)

Quadro 01 — Pesquisas analisadas sobre regime de competéncia no setor publico.

Fonte: O autor.

Adicionalmente, para determinar a possibilidade de ocorréncia da falta de
vontade politica no setor publico brasileiro, foi realizada uma survey exploratoria
para observar se os gestores publicos utilizam as informagdes contabeis na tomada
de decisdao e, caso utilizem, se existe preferéncia das informagdes contabeis

geradas pelo regime de caixa ou pelo regime de competéncia.

Foram realizadas 41 (quarenta e uma) entrevistas entre prefeitos e
secretarios municipais de 11 (onze) cidades do estado do Espirito Santo por meio de
um questionario semiestruturado. No total foram 11 (onze) prefeitos e 30 (trinta)
secretarios entrevistados. As entrevistas foram realizadas presencialmente, e a

duracdo média foi de 10 minutos cada uma. Para o mapeamento da amostra, foi

registrado no questionario o nome, cargo e a formacao de cada respondente. Foi

promovida por entidades ndo controladas pelo governo como IASB, FASB e CFC, que editaram no exterior 0s
Principios Geralmente Aceitos de Contabilidade e as Normas Internacionais de Contabilidade e no Brasil os
Principios Fundamentais de Contabilidade e as Normas Brasileiras de Contabilidade.
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perguntado também se o entrevistado tem algum tipo de formacao contabil, caso a
resposta tenha sido positiva, foi perguntado qual é essa formagao (cursos, técnica
ou bacharelado), ha quanto tempo foi essa formacgéo e se ja atuou na area. Essas

informagdes nao foram tratadas individualmente por questdes de sigilo.
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Capitulo 4
4 ORGANIZACAO E ANALISE DOS DADOS

4.1 EXPERIENCIA NO SETOR PUBLICO INTERNACIONAL

Tanto nos paises desenvolvidos quanto nos paises em desenvolvimento
existem dificuldades comuns que surgem durante o processo de implantagdo do

regime de competéncia, conforme Ouda (2005, p 92):

(...) Alguns destes problemas sao, basicamente, praticos. Outros problemas
sao conceituais, preocupados com 0s principios que sustentam o sistema
de contabilidade. Além disso, tem sido também confirmado que existem
outros problemas que surgem como coroldrio da prevaléncia de um
determinado ambiente politico, burocratico e socioeconémico dos paises em
desenvolvimento (problemas que poderiamos chamar de adicionais).(Livre
tradugao do autor).”

Para que seja possivel a utilizagdo do regime de competéncia no setor publico
€ necessario identificar as dificuldades encontradas na transi¢céo e, por conseguinte,

leva-los aos responsaveis para sua resolu¢do. Ouda (2005, p 92) argumenta que:

Na verdade, o processo de identificagdo dos problemas de transigao,
praticos, conceituais ou adicionais € essencial para chamar a atengédo do
governo para determinados problemas e entraves que podem impedir a
plena transicao para o regime de competéncia no setor publico dos paises
desenvolvidos e em desenvolvimento. (Livre tradugdo do autor)’®

A analise completa do resultado da implementacéo sé sera possivel quando o
regime de competéncia estiver sendo utilizado por maior tempo (LIKIERMAN, 2000,
p. 253). Em um relatdrio sobre a implantacdo na Franca, em 2003, o IFAC diz que a

transi¢cao para a contabilidade no regime de competéncia € um projeto a longo prazo

' (...) some of these problems are basically practical problems. Other problems are conceptual
problems that are concerned with the principles that underlie the system of accrual accounting.
Furthermore, It has also been confirmed that there are other problems which emanate as corollary of
the prevalence of a certain political, bureaucratic and socioeconomic environment of the developing
countries (these problems we might call additional problems).

® In fact, the identification process of the transition problems whether practical, conceptual or
additional is essential to bring the government attention to a certain problems and barriers which can
preclude the full transition to accrual accounting in the public sector of both developed and developing
countries.
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€ que as experiéncias nacionais e internacionais indicam que, para mudar o sistema
de contabilidade e aplicar plenamente as reformas, € necessario um periodo de 8 a
10 anos, aproximadamente. (WYNNE, 2007, p 27). Devido a esse tempo, analises
feitas por Nasi e Stecollini (2008) indicam que ndo ha nenhum modelo predominante
do sistema de contabilidade no setor publico pois 0 novo sistema ainda esta em
transicdo. Pelo mesmo motivo, na Bélgica, os relatérios contabeis elaborados pelo
regime de competéncia serdo relevantes apés o ano de 2015 (CHRISTIAENS;

ROMMEL, 2008, p. 73).

Segundo Baker e Rennei (2006, p. 106), que pesquisaram os motivos que
levaram o Canada a implementar o regime de competéncia, € muito cedo para ter
resultados, principalmente no que diz respeito a geragdo de informagdes para a
tomada de decisdo e uma melhor gestdo dos recursos. Para o O’'Farell e Allen
(2003, p 31), também é cedo para tirar conclusées sobre o resultado da implantagao

do Regime de Competéncia:

Na maioria dos casos, € muito cedo para identificar eventuais beneficios
perceptiveis de melhor gestdo dos recursos, a fim de contribuir para a
melhoria dos servigos publicos e de, por exemplo, ocasionar uma maior
eficiéncia. (Tradugao livre do autor).”

Apesar do pouco tempo de utilizagdo do regime de competéncia no setor
publico e da escassez de trabalhos sobre o assunto, algumas conclusdes ja podem
ser tiradas dessa experiéncia, uma vez que ha grande interesse sobre o resultado
dessa implementagdo (PAULSSON, 2006; HEPWORTH, 2003, ANESSI-PESSINA,;
STECOLLINI, 2007). Por esse motivo, vem crescendo o numero de estudos que
criticam o uso do novo sistema contabil no setor publico, tanto com fundamentos

tedricos quanto com praticos (NASI; STECOLLINI, 2007, p 178).

'® In most cases it is too soon to identify any discernable benefits from better resource management in
terms of contributing to improved public services from for example, enhanced efficiency.
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4.1.1 Dificuldades praticas

O primeiro grande grupo para as dificuldades encontradas séo de origem
pratica. Nesse grupo estdo incluidas as dificuldades de execucdo da contabilidade
no setor publico, inclusive problemas relacionais e estruturais, como exemplo a falta

de recursos e problemas juridicos.

A utilizacdo de um sistema novo pode trazer dificuldades em duas etapas: na
implantacédo e na operagao do sistema de contabilidade com base no regime de

competéncia. Essas duas etapas estao relatadas a seguir.

4.1.1.1 Dificuldades praticas na implantagao

Conforme Nasi e Stecollini (2008, p 179), do ponto de vista pratico, a
utilizacao do regime de competéncia no setor publico esta ligada a significativas
dificuldades de implementacdo, considerando-se que seus resultados séao
contraditérios (GUTHRIE, 1998; STANTON; STANTON, 1998; NEWBERRY, 2002;
CARLIN; GUTHRIE, 2003 e HODGES; MELLETT, 2003). Na implantacédo do regime
de competéncia na contabilidade do setor publico, foram identificadas dificuldades

relacionadas com a estrutura fisica do setor publico e com os agentes envolvidos.

Lader afirma (1993, p. 234) que:

A existéncia de condi¢gdes ambientais desfavoraveis ndo exclui a reforma da
contabilidade governamental, e a abordagem de implementacdo sugerida
ndo garante seu sucesso. Ha, evidentemente, uma chance de falha em
cada uma das cinco fases que nao deve ser subestimadas. Mas o sucesso
ndo pode ser alcangado sem mesmo tentar, certamente vale o esforgo.
(Livre tradugéo do autor)."”

' The existence of unfavorable environmental conditions does not exclude governmental accounting
reform, and the suggested implementation approach does not guarantee its success. There is of
course a chance of failure in each of the five phases that should not be underestinmated. But success
cannot be achieves without even trying and the objective is certainly worth the effort.
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O regime de contabilidade ndo é por si s6 um fim, e sim um meio (NASI;
STECOLLINI, 2008; HEPWORTH, 2004 e TUDOR; MUTIU, 1990), pois ele n&o ira
resolver os problemas ja existentes. A partir desses argumentos uma das
dificuldades encontradas na implantacdo do novo regime € a transferéncia dos
problemas ja existentes. Em muitos casos, o regime de caixa ndo é robusto o
suficiente, o controle das contas ndo é seguro, e a auditoria externa ndo funciona
corretamente (HEPWORTH, 2004, p. 37). Para o éxito da mudanga, o ambiente

deve estar apto para receber tais mudangas. Para Hepworth (2003, p 42):

Uma caracteristica de muitas reformas é que elas séo introduzidas em uma
organizacdo sem vontade e sem cultura para aceita-las, nem ha capacidade
técnica para entender e implementar a reforma, ou mesmo para manté-la.
Como resultado, as reformas ou ndo saem do papel ou criam distor¢cdes que
tém efeitos nocivos e, em qualquer caso, acabam sendo abandonadas ou
postas de lado.. (Livre tradugdo do autor).”

Hoek (2005) estudou a experiéncia da implantagdo do regime de competéncia
no governo central dos Paises Baixos por meio do questionamento dos 3 “W° A
implantacdo foi focada nas realizagbes e nos resultados e com a intengcdo de
aumentar o controle e a responsabilizacdo, porém a falta de indicadores que
pudessem demonstrar o desempenho e as metas a serem atingidas proporcionou
uma falta de clareza dos objetivos entre os agentes. Assim, o resultado mostra que

nao foi formulado um meio de avaliar os efeitos e metas dos objetivos propostos.

'® A characteristic of many reforms is that they are introduced into an organization with neither the
willingness culturally to accept the reform, nor the technical ability to understand and implement the
reform — or, indeed, to maintain it once introduced. As a result, the reforms either do not succeed or
they create distortions that have damaging effects and, in either event, are eventually abandoned or
put to one side as other new ideas or fashions emerge.

¥ Hoek (2005, p. 40): Livre tradugao do autor: 1 - "O que queremos alcangar?" - Parece que quase
trés quartos dos artigos sobre orgamento deixar de abordar esta questdo de forma adequada. Apenas
29 por cento oferece conhecimento suficiente ou bom, 47 por cento, oferecem uma visao limitada, e
24 por cento ndo oferecem qualquer discernimento. 2 - "O que vamos fazer para conseguir isso?
"Geralmente, os departamentos respondem a essa pergunta melhor do que a questdo do orgamento.
Mais da metade (56 por cento) do orgamento oferecem conhecimento suficiente ou bom para as
atividades que os ministérios planejam realizar e os instrumentos que pretende implantar, ao passo
que 38 por cento fornecer apenas uma visdo limitada. 3 - "Quanto custaria?" Mais de dois tergos (69
por cento) do orcamento fornecem um conhecimento suficiente ou bom para o custo do planejamento
de atividades dos servi¢os a realizar e os instrumentos que pretendem implantar.
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Na Grécia, Cohen et al (2007) realizaram uma analise dos documentos
oficiais publicados principalmente pela EETAA (EAAnvikhp Etaipia Tomikhg
Avamruénc¢ kair Autodioiknon¢ - Agéncia Helénica de Desenvolvimento
Local e Governo Local) e pelo MIPAD (Ministry of Interior, Public Administration and
Decentralization), assim como entrevistas estruturadas com membros do EETAA,
servidores publicos do departamento municipal de contabilidade e com vendedores
de software durante o processo de implantacdo. Um dos objetivos foi identificar e
analisar os fatores que contribuiram na falha da Tl (Tecnologia da Informagao) do
setor publico grego, o qual se mostrou inadequado e insuficiente para suportar a
reforma da contabilidade. O fracasso ndo pode ser considerado como uma questao
meramente técnica, mas a atitude (falta de aptiddo) dos servidores publicos dos
departamentos de contabilidade perante o regime de competéncia, a demora das
autoridades para controlar o problema e a limitagdo do suporte oferecido pelos

vendedores do software foram os principais motivos.

Utilizando-se o modelo de contingéncia revisado, verificou-se que tanto os
promotores de mudanga quanto os usuarios de informacado sao muito influentes no
processo de implantagao do regime de competéncia no setor publico (SINGH, 2007),
corroborando com a teoria do interessado®. O estudo de caso realizado por Singh
(2007) em cinco conselhos governamentais locais na llha de Fiji mostrou que as
maiores barreiras para a transicdo entre os regimes foram a falta de aptidbes

contabeis e a auséncia de padrdes no setor publico.

% Conforme Scott et al (2003): Interessado: “aquelas pessoas ou entidades que tém interesse, algo a
ganhar ou a perder como resultado das suas atividades (da organizagcdo ou da corporagdo)’, e
interesse: “algo de valor, alguma forma de capital humano, fisico ou financeiro que esta em jogo —
voluntaria ou involuntariamente”
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Um problema de falta de comunicagcdo entre os agentes foi detectado por
Oliorilanto (2008) no Municipio de Malagasi (em Madagascar). Foi utilizado o modelo
da contingéncia de Liider?' e adotada uma abordagem qualitativa com o objetivo de
“associar a nao realizagdo do regime de competéncia para as relagbes entre o
governo central, os municipios e os institutos nacionais de contabilidade”. Os
resultados da pesquisa mostraram que a falta de comunicacido efetiva entre os
servidores publicos e os 6rgaos reguladores da contabilidade levaram ao
desenvolvimento de uma norma que nao foi realmente entendida, até mesmo por
aqueles responsaveis pelo seu desenvolvimento. Isso deu as novas normas uma
falta de credibilidade por parte de todos, inclusive os politicos, e assim n&o obteve o
apoio necessario para o sucesso da utilizagcdo do Regime de Competéncia, como

cita Oliorilanto (2008):

O apoio politico também é necessario para assegurar a aplicagéo do regime
de competéncia, em nivel de governo central e nos municipios. Sem esse
compromisso politico, as reformas contabeis ndo vao se tornar uma
prioridade nacional e por isso nao serdo automaticamente beneficiadas com
financiamento da comunidade internacional. Como resultado, é loégico que
0s principais atores sao funcionarios publicos do governo central e dos
municipios, os quais serdo motivados Jpara implementar as reformas de
contabilidade. (Tradugo livre do autor).?

Uma grande quantidade de recursos foi investida na implementagéo do novo
sistema no estado de Victoria na Australia. As agéncias do governo central apoiaram

a implementacdo do regime de competéncia alegando seus beneficios. Segundo

21 QOliorilanto (2008, p 39): Livre tradugdo do autor: "Teoria de contingéncia foi inicialmente um
referencial tedrico que serviu para explicar a estrutura organizacional em relagdo ao seu ambiente
contextual. Isto incluiu o tamanho das organizagdes, a tecnologia utilizada e da cultura da
organizagao (Lawrence e Lorsch, 1967; THEODORE e al, 1977; Crozier e Friedberg, 1992). No inicio
de 1990, Luder usava esta teoria de contingéncia para explicar por que alguns governos
implementaram reformas de contabilidade pelo regime de competéncia enquanto outros ndo. Para
Liuder o modelo de contingéncia foi desenvolvido para se referir aos estimulos, os atores-chave, a
organizacédo institucional e a estratégia de implementacdo, como variaveis para 0 sucesso ou 0
fracasso da implementagéo da inovagao de contabilidade.”

2 pojitical support is also needed to ensure the implementation of accrual accounting, both at central
government level and in the municipalities. Without such political commitment, accounting reforms will
not become a national priority and so will not automatically gain funding from the international
community. As a result, it is logical for the major actors, civil servants in central government and
municipalities, not to be motivated to implement the accounting reforms.
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Carlin (2006), nos processos de decisdo, uma das alegagdes feitas € a de que o
novo sistema proporciona uma melhoria na qualidade da informagao e, assim,
facilita a gestdo do sistema financeiro publico. Os resultados mostraram que tais
alegacdes nao sao fundamentadas. Devido a falta de dados histéricos, a dificuldade
de gestao é agravada. Carlin (2006) relata também que os custos de implementagao
sdo ignorados, tanto pelos agentes responsaveis quanto pela literatura dos

defensores do novo sistema.

4.1.1.2 Dificuldades praticas na execucgao

O passo seguinte apés a implantagdo do regime de competéncia na
contabilidade do setor publico € a sua operagdao. Novamente, foram identificados
problemas relacionados com a estrutura fisica do setor publico e com os agentes

envolvidos.

Mudangas feitas em um ambiente ndo propenso carregam consigo 0s
problemas anteriores, os quais nao podem ser resolvidos na implantacdo, como dito
anteriormente. O mau planejamento aliado com mudangas feitas sob pressao e com
pouco prazo resulta num sistema sem a confianga necessaria para sua implantacao

e consequente operagao (VENIERES; COHEN, 2004).

Na Alemanha, foi estudada a capacidade dindmica dos gerentes nos
governos locais no Estado de Nordrhein-Westfalen na operagdo do regime de
competéncia (Ridder et al, 2008). Sua pesquisa mostrou que o0 processo de
implementagcdo nao teve muito sucesso e que sua causa nao esta bem clara. Os
resultados mostram que os problemas entre instrumentos e saidas de dados nao
sS40 0s Uunicos responsaveis pelo sucesso ou pelo fracasso do regime de

competéncia. Além deles, apontam-se duas razdes importantes. A primeira é a falta
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de investimentos, e a segunda ¢é a falta de apoio da chefia superior para as chefias

intermediarias na mudanca estratégica. Conforme Ridder et al (2008, p. 107):

Em suma, os gestores de topo ndo suportam ou melhoram as rotinas de
criacdo e mediacdo na agenda de mudangas estratégicas no que diz
respeito ao comportamento estratégico autbnomo dos dirigentes
intermediarios. Portanto, a falta de cooperacdo mutua entre a alta
administragdo e gestdo do meio € um risco em processos de mudancga
estratégica na gestdo publica como a implementacdo da contabilidade
patrimonial. A inércia, a resisténcia e a persisténcia podem ser esperadas
se 0s gerentes ndo sdo considerados em termos de suas expectativas e
ndo tém a capacidade de desenvolver novas rotinas estruturais na gestéao
da mudanga. (Livre tradugdo do autor)®

Questionando se o setor publico britanico utiliza realmente GAAP (Generally
Accepted Accounting Principles) para que haja comparabilidade entre os setores
publicos e entre o setor publico e o setor privado, Ellwood (2003) examina o grau de
diferenca considerando os principios € normas aplicaveis nos departamentos do
governo central, nos governos locais e em empresas publicas. Foram feitas unicas e
pontuais alteracées ao GAAP, porém de forma fragmentada e sem uniformidade em
todo o setor publico. Muito trabalho tem que ser realizado pelos 6rgaos reguladores,

principalmente sobre um enfoque tedrico para permitir alguma comparacao.

Nasi e Stecollini (2008) realizaram um survey em 237 governos locais na ltalia
para avaliar a implementacdo das reformas contabeis. A analise mostra que os
relatérios pelo regime de competéncia sdo marginalizados, enquanto a importancia
dos demais relatorios (regime de caixa ou cameralistico®) é ressaltada. E apesar de
tomadores de decisdo estarem dispostos a realizar uma mudanga no sistema de

contabilidade, o regime de competéncia ndo é visto como uma ferramenta util e nédo

% In sum, top managers do not support or improve routines of agenda setting and mediating strategic
change with regard to the autonomous strategic behaviour of middle managers. Therefore, lack of
mutual cooperation between top management and middle management remains a risk in processes of
strategic change in public management like the implementation of accrual accounting. Inertia,
resistance and persistence can be expected if managers are not considered in terms of their
expectations and do not have the capability to develop new structural routines in managing change.

' Regime contabil difundido na Alemanha, com sua escrituragio baseada na responsabilidade das
cameras, que sao grupos de tomadas de decisdo sobre os recursos. Ver Monsen (2006).
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atende as necessidades internas e de gestdo dos sistemas de controle. De acordo

com Nasi e Steccollini (2008, p 191):

O regime de competéncia ndo traz os beneficios que foram prometidos.
Mais especificamente, por diferentes razdes, incluindo-se os recursos, a
inércia, a falta de formacao para compreender as potencialidades, os limites
da configuragdo de contabilidade e a falta de confianga nas ferramentas de
contabilidade, o papel dos sistemas de contabilidade em geral € esmagador,
enquanto o regime de competéncia traz ferramentas de controle de gestao
marginalmente implementadas e nao utilizadas para agoiar as atividades
internas e tomada de deciséo. (Tradugao livre do autor).2

Resultado semelhante ao dos governos locais italianos foi encontrado nos
estudos feito pela ACCA (Association of Chartered Certified Accountants) na Irlanda
do Norte no Reino Unido. No estudo € relatado que as informagdes adicionais
fornecidas pelos relatorios elaborados com base do regime de competéncia foram

pouco utilizadas pelos tomadores de decisao, conforme relata Wynne (2007, p 30):

Eles encontraram pouca evidéncia de que informacdes de contabilidade
pelo regime de competéncia foram amplamente utilizadas no processo de
decisao dentro do setor publico. Muitos entrevistados identificaram os
problemas de complexidade desnecessaria e incompreensibilidade da
informacéao, prejudicando o seu uso potencial. Um numero de participantes
sugeriu que, como os problemas relacionados com os recursos e 0s niveis
de compreensao sao abordados, os beneficios mais substanciais podem ser
realizados no longo prazo. (Livre tradugéo do autor).26

A implementacdo do novo sistema de contabilidade nas universidades da
Grécia, onde todas sao publicas, ndo esta tendo éxito. Com base na Teoria de
Pettigrew?’ foi aplicado um questionario por Venieres e Cohen (2004). Os principais

obstaculos para o funcionamento do novo sistema encontrados na pesquisa foram:

% Accruals reporting is not bringing the benefits which were promised. More specifically, for different
reasons, including resources, inertia, lack of training to understand the potentials and limits of both
accounting configuration and lack of trust in the new accounting tools, the role of cash- and
commitment-based accounting in the overall systems is overwhelming, whereas accrual-based
reporting and management control tools are marginally implemented and are not used to support
internal activities and decision making.

% They found little evidence that accrual accounting information was extensively used in decision
making within the public sector. Many interviewees identified the problems of unnecessary complexity
and incomprehensibility of the information as undermining its potential use. A number of stakeholders
suggested that, as problems relating to resources and levels of understanding are addressed, more
substantial benefits may be realized in the long term.

" Conforme Venieres e Cohen (2004, p 184): Pettigrew (1977) afirma que o contexto, seja ambiental,
seja intraorganizacional, determina a necessidade de mudangas na estratégia de influéncias e seu
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1 — Falta de treinamento do pessoal do departamento de contabilidade sobre

a utilizacao do software especifico (VENIERES; COHEN, 2004).

2 — Falta de aptiddo do pessoal do Departamento de Contabilidade,
principalmente sobre os principios contabeis do regime de competéncia (VENIERES;

COHEN, 2004).

3 - A falta de incentivos (financeiros ou outros) para a adogao do regime de

competéncia (VENIERES; COHEN, 2004).
4 - A falta de normas para o efeito na avaliacdo do ativo.

Além desses, trés anos antes foram apontados mais outros trés problemas
(VENIERES; COHEN, 2000). Sao eles: (1) a falta significativa de pessoal no
Departamento de Contabilidade, (2) a falta de software adequado e (3) a
necessidade de mudangas administrativas e de gestdao que deveriam ser tomadas

pela administracao superior da Universidade.

Na Australia, Jones e Puglisi (1997) aplicaram uma survey aos
Departamentos de Governo para avaliar se as informagdes geradas por meio do
regime de competéncia sao relevantes para os usuarios internos e externos, e para
avaliar se o novo sistema pode ser facilmente implantado. Os resultados

encontrados sugerem que a relevancia do novo sistema é muito modesta para o

processo de formulagéo. A estratégia consiste das fases de formulagao e aplicagdo, mas essas duas
fases tém uma interagéo continua e simultédnea (PETTIGREW, 1985b). A mudanga é o resultado de
um processo dinamico, no qual os titulares da luta pelo poder e status quando os seus interesses sao
percebidos, e formam uma nova rede de relagdes. A dependéncia de qualquer tipo (fundos,
conhecimentos, informacgdes, controle de incerteza, etc.) € uma base de poder. Os varios grupos de
interesse que estdo envolvidos em um processo de mudancga estratégica sdo suscetiveis de terem
objetivos diferentes, as orientagdes do tempo, valores e estilos de resolugdo de problemas. Em suma,
eles podem ter diferentes racionalidades, que fornecem a forga motriz para suas acgdes e reagoes,
juntamente com a linguagem e os estilos de comportamento de expressar essas agdes
(PETTIGREW, 1985a). O conflito surge a partir da existéncia de diferentes racionalidades e opostos.
No entanto essas racionalidades estdo estaveis, mas pode haver mudangas no decorrer do tempo
(PETTIGREW, 1985a) (Livre tradug&o do autor).
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processo decisorio interno e externo, o que dificulta sua implantagdo. Isso
possivelmente foi ocasionado pela falta de suporte para o entendimento das normas

adotadas.

Para analisar o uso das informagdes no regime de competéncia, Paulsson
(2004) elaborou uma survey e uma entrevista, e aplicou ao governo central da
Suécia, onde encontrou que o uso do regime de competéncia é relativamente facil e
que as agéncias tém pacotes de software viaveis e contam ainda com um bom
suporte da Swedish National Financial Management Authority (Autoridade Nacional
Sueca de Gestao Financeira). Resultados indicam que as dificuldades estavam mais
relacionadas a quantidade de regulamentos e as exigéncias de informagcao do que
com os principios e praticas contabeis. Além disso, as informacdes pelo regime de
competéncia podem ser de utilidade inferior nas decisdes orgamentarias e politicas

devido ao fato do orgamento na Suécia ainda ser baseado no regime de caixa.

4.1.2 Dificuldades tedéricas

Nesse topico, sao descritas as dificuldades conceituais relatadas na utilizagao
do regime de competéncia no setor publico. Conforme mencionado neste trabalho, a
intengcdo da NPM (New Public Management) é aproximar os procedimentos do setor
publico com os do setor privado. Porém, o ambiente do setor publico tem se

apresentado de forma diferente do setor privado.

Principios e postulados contabeis, como exemplo o da competéncia,
oportunidade e continuidade, tém sido um obstaculo para a adogao do novo sistema

no setor publico. Para Ouda (2007), esses principios e postulados precisam de uma
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reformulacédo para tornar clara a forma a qual eles podem ser aplicados ao setor

publico.

O regime de caixa incide sobre o orgcamento do setor publico tradicional por
meio do controle da legalidade, da garantia de conformidade com as autorizagdes
das despesas, enquanto que o regime de competéncia esta incidindo no objetivo de
utilidade para a tomada de decisdes. Devido a isso, Martin (2006) analisou por meio
de pesquisa bibliografica realizada no Reino Unido, Suica e Nova Zelandia, o
tratamento contabil dispensado a elementos do relatorio financeiro pelo governo
central. Esses trés paises representam o modelo de contabilidade anglo-saxénica
tradicional (Reino Unido e Nova Zelandia) e a contabilidade noérdica tradicional

(Suica).

Naquele mesmo trabalho, Martin (2006) analisou a relagédo entre o regime de
competéncia e a politica fiscal. Novos principios e praticas contabeis tém sido
desenvolvidos para possibilitar a escrituragdo em relatorios financeiros do governo
de infra-estruturas, dos acervos patrimoniais e dos equipamentos militares. Isso

resolveu na pratica as dificuldades técnicas, porém sem um quadro teérico.

Para Stalebrink e Sacco (2003), o éxito da utilizagao das informagdes geradas
pelo regime de competéncia baseia-se em dois pressupostos: (1) as entidades tém
que ter a capacidade de fazer uma determinacdo quanto ao método de mensuragao
mais adequado, e (2) os incentivos devem ser suficientes para que as entidades
possam escolher o meétodo de mensuracdo contabil mais relevante para as

audiéncias externas. Utilizando-se o enquadramento econémico austrl’acozs, conclui-

8 para Stalebrink and Sacco (2003, p. 340): “A economia austriaca € mais sensivel ao conhecimento
imperfeito e interesse préprio. Em outras palavras, trata-se da fraqueza potencial da economia
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se que o0 regime de competéncia sozinho ndo pode produzir uma informagéo
relevante, pois n&o € viavel aplicar as mesmas normas do setor privado no setor

publico devido a auséncia de concorréncia e dos direitos de propriedade.

Uma das caracteristicas do setor publico € que seus ativos sao fornecidos
livremente aos cidaddos. Na Austradlia, Bardon (1999) estudou a natureza, as
caracteristicas e as diferengcas de tais bens. Seu estudo conclui que os ativos
fornecidos livremente ao publico ndo devem ser tratados como bens para fins
contabeis e incluidos nas demonstragdes contabeis do Governo, de acordo com as
normas do FASB, pois o ambiente do setor publico difere do ambiente do setor
privado em muitos aspectos e os métodos contabeis utilizados em empresas
privadas nao podem ser transferidos para o setor publico sem as devidas analises
criticas. Além disso, existem graves problemas na mensuragédo destes ativos, pois
todas as avaliacbes sao arbitrarias e essas informacdées ndo sdo necessarias para

facilitar a gestdo do patriménio (BARDON, 1999).

Anessi-Pessina e Stecollini (2007) discutiram a co-existéncia do regime de
competéncia e o regime de caixa ou o de orgamentacdo baseada no compromisso
(regime de camera) analisando demonstragdes financeiras em governos locais na
Italia. Os resultados ndo foram satisfatérios do ponto de vista dos tomadores de

decisdo. A utilizagdo do regime de competéncia ndo é adequada para o setor publico

neoclassica e progressismo, quando a contabilidade de exercicio & colocada no setor publico. (...)
Como resultado, o quadro da Austria, juntamente com as questdes dos custos de transagdo e os
mercados de capitais globais, € apresentado como uma forma de analisar e melhorar a compreensao
do publico - manipulagdes contabilisticas do setor ". (Livre tradugao do autor).
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por quatro motivos relativos aos objetivos da entidade (MA e MATTHEWS, 1993;

GUTHRIE; JOHNSON, 1994; LEWIS, 1995 e GUTHRIE, 1998), sendo esses:

1 - O lucro ndo é uma medida de desempenho para o setor publico pois ndo é

0 objetivo do setor publico;
2 - A estrutura financeira e de solvéncia ndo sao relevantes na esfera publica;
3 - O regime de competéncia ndo mede resultados;

4 - O regime de competéncia proporciona apenas uma pequena ideia de

desempenho, concentrando-se sobre o custo dos servigos e eficiéncia.

Para Anessi-Pessina e Steccolini (2007, p 114):

Do ponto de vista tedrico, Montesinos et al. (1995), Monsen e Nasi (1998,
1999 e 2000) e Monsen (2002) argumentam que orgamento (em dinheiro ou
de contabilidade) cameralista € mais coerente com a natureza intrinseca
dos governos. O setor privado é caracterizado por uma reciprocidade entre
os produtos/servigos recebidos ou prestados e pagamentos de dado ou
recebido. No setor publico, a reciprocidade, correspondentes receitas e
despesas, nem sempre € possivel, e uma maior importancia é dada a
maneira como as despesas sao financiadas. (Livre tradugéo do autor).29

Ao analisar a gestao de fundos proprios em departamentos governamentais
australianos, Robinson (2002) concluiu que os tomadores de decisdo podem
controlar suas contas apenas exercendo forte controle sobre os gastos
governamentais. O problema encontrado é que as diferengas entre o setor publico e
o setor privado fazem que os tomadores de decisdo ignorem ou menosprezem as
informagdes geradas pelo novo sistema. Ao dar maior autonomia aos tomadores de
decisdo (com seu controle baseado no desempenho), criam a duvida da validade na

perda de transparéncia e responsabilizagao.

% From a theoretical viewpoint, Montesinos et al. (1995), Monsen and Nasi (1998, 1999 and 2000)
and Monsen (2002) argue that budgetary (or cash, or cameralistic) accounting is more consistent with
the intrinsic nature of governments. The private sector is characterised by a reciprocity between
products/services received or provided and payments given or received. In the public sector, such
reciprocity is rare, matching revenues and expenses is not always possible, and greater importance is
attached to the way expenditures are financed.
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Christiaens e Rommel (2008) estudaram a utilizacdo do regime de
competéncia pelos governos locais do distrito de Flemish (Bélgica) na perspectiva do
objetivo geral de informacao financeira. Concluiram que a transi¢do para o regime
de competéncia nos governos € inviavel por motivos teodricos, e ndo apenas uma
questdao de tempo, como divulgado pelos defensores. Mais problemas surgem a
medida que o tempo avanga e algumas reformas terdo que ser feitas sobre as
reformas anteriores. Entre os motivos para o resultado encontrado, o principal deles
é a falta de clareza conceitual subjacentes das reformas, juntamente com as
desilusdes dos servidores e dos tomadores de decisdo. Como o setor publico
analisado nao tem atividade comercial, ele ndo deve adotar regime de competéncia,
ja que esse regime pressupde incorretamente que a coesdo econémica das saidas

representa o nivel dos servigos sociais. Para Christiaens e Rommel (2008, p 72):

Poderiamos apresentar esse raciocinio em termos de um continuum: quanto
mais o governo atua como uma empresa, a contabilidade torna-se
necessaria. E quanto mais um governo presta servicos sociais sem
objetivos de lucro, a contabilidade torna-se menos adequada. (Livre
tradugao do autor).*

Os estudos Christiaens e Rommel (2008) mostram também que politicos
estdo interessados relatorios contabeis que desempenham um papel importante na
tomada de decisbes, as informagdes complementares fornecidas pelo regime de

competéncia nao sao suficientes para atender as suas necessidades.

% One could present this reasoning in terms of a continuum: the more the government acts as an
enterprise, the more applicable and even necessary accrual accounting becomes. Vice versa, the
more a government provides social services without businesslike or profit objectives, the less
appropriate accrual accounting becomes.
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4.1.3 Andlise das pesquisas

Os artigos analisados sao estudos empiricos realizados em diversos paises e
em varios setores publicos (ver Figura 01). Apesar dos objetivos desses estudos nao
terem sido encontrar as dificuldades, elas surgiram ao relatar a experiéncia da

implementagao do regime de competéncia em varios setores.

Os dados mostram que a maioria dos estudos sobre a pratica na implantagao
do regime de competéncia no setor publico esta sendo feita em governos locais e a
metade deles foi realizada no continente europeu, mesmo que grande parte do setor
publico europeu ja tenha adotado o regime de competéncia (WYNNE, 2007). Os
estudos sobre a execucgao e sobre dificuldades tedricas do novo sistema foram feitos
em paises da Europa, além da Nova Zelandia e da Australia (Oceania), este ultimo
com uma grande quantidade de estudos. Destaca-se também o objeto desses
estudos, neles, o foco principal foi os governos locais, seguido pelos governos
centrais. Essa razdo se deve a maior quantidade amostral. Foram ao todo 19
estudos, sendo 12 deles demonstrando as dificuldades praticas e o restante, as

tedricas.

Foram encontradas 27 dificuldades praticas e 9 tedricas, sendo que, na
grande maioria das vezes, estavam aliadas ao fracasso desse sistema (COHEN et
al, 2007; SINGH, 2007; OLIORILANTO, 2008; CARLIN, 2006; RIDDER et al, 2006;

VENIERIS; COHEN, 2004).

Foi observado que as dificuldades ndo acontecem isoladamente. As
dificuldades estao ligadas entre si, assim sendo, o surgimento de uma dificuldade

pode ocasionar um reflexo no qual surge outra dificuldade (figura 02).
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Figura 2: Fluxo das dificuldades praticas.

Fonte: O autor

Nota: O sentido da seta indica qual dificuldade ocasiona a outra.
Legenda:
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UOR

Auséncia de indicadores de desempenho

Auséncia de apoio politico para mudanga

Auséncia de dados histéricos

Auséncia de padrées e normas contabeis.

Complexidade das informacoes.

Desenvolvimento de norma ndo compreendida

Excesso de informagéao obrigatoria

Falta de aptiddes contabeis dos servidores publicos do departamento de contabilidade.
Falta de apoio das chefias superiores as chefias intermediarias.

Falta de aptidées contabeis dos servidores publicos dos 6rgéos reguladores.
Falta de comunicacéo entre os agentes.

Falta de Credibilidade

Falta de clareza dos objetivos entre os agentes.

Falta de incentivos

Falta de investimento.

Falta de suporte para o entendimento das normas adotadas.

Falta de pessoal no departamento de contabilidade.

Falta de software adequado

Falta de suporte para utilizagao do software especifico.

Falta de treinamento para p pessoal do departamento de contabilidade sobre a utilizagao do

software especifico.
Falta de utilidade das informagdes para o setor publico.

Falta de uniformidade na elaboragdo das normas
Falta de vontade politica

Inércia dos executivos envolvidos.

Falta de mudangas administrativas no executivo
Quantidade de regulamentos

Tl inadequado e insuficiente.

Utilizacao de outros regimes na orgamentacgéo

A Figura 03 esquematiza os agentes envolvidos no processo contabil, sendo

eles os 6rgados reguladores, os tomadores de decisdo (executivo) e os servidores
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publicos. Os assuntos em discussao relacionados ao novo regime sao repassados
para os orgaos reguladores, que, por sua vez, o passam ao executivo. O executivo
passa O0s assuntos para quem opera os instrumentos, chamados de servidores
publicos, que por sua vez colocardo em pratica a decisdao tomada anteriormente
pelos 6rgaos reguladores e pelo executivo. Como resultado, havera a aprovagao ou
nao desse assunto, o qual, caso nédo seja aprovado, volta para os 6érgaos
reguladores para novas decisdes. Os estudos mostraram que uma falha em
qualquer uma das etapas pode resultar no fracasso na utilizagdo do regime de

competéncia pelo setor publico.

Orgaos
Reguladores

Servidores Tomadores
Publico de Decisao

Figura 03 — Fluxo dos Assuntos Contabeis.
Fonte: O autor.

Em todas as fases, as dificuldades podem ter sidas originadas internamente
no agente ou podem ter surgido no agente mediante reflexo de problemas em outros
agentes (Apéndices A, B e C). Serdo chamadas de dificuldades primarias as que
originaram as dificuldades refletidas posteriormente, e serdo chamadas de
secundarias as dificuldades que foram causadas devidas a problemas anteriores,

até entdo nao solucionados.

A maioria das dificuldades praticas é relacionada aos tomadores de decisao,
com 56% dos problemas primarios, seguidos dos 6rgaos reguladores, com 22% e

pelos servidores publicos, com 13%. Os problemas entre os agentes, como falta de
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comunicagéao e falta de suporte, representa, 9%. Esses resultados estdo na Figura

04.

Reguladores

Orgaos

08, 13, 21,22 e 23

04 e 14

Servidores
Publico

05, 06 e 07

Tomadores
de Decisao

01, 02, 03, 09, 10, 11,
12, 15, 16, 17, 18, 19 e
20.

Figura 04 — Localizagéo das dificuldades praticas primarias.
Fonte: O autor.
Nota: No grafico acima, os numeros estéo localizados onde ocorre a dificuldade, e cada niumero
corresponde a uma dificuldade, conforme legenda abaixo.

Legenda:
Nimero
de Autor Dificuldade Préatica na Implantacao
ordem
1 Hoek (2005) Auséncia de indicadores de desempenho
2 Carlin (2005) Auséncia de dados histdéricos
3 Cohen et al (2007) Falta de suporte para utilizagdo do software especifico.
Falta de aptiddes contabeis dos servidores publicos do
4 Cohen et al (2007) departamento de contabilidade.
5 Cohen et al (2007) Inércia dos executivos envolvidos.
6 Oliorilanto, 2008 Falta de comunicagao entre os agentes — Desenvolvimento

de uma norma ndo compreendida — Falta de credibilidade

Falta de suporte para o entendimento das normas adotadas.

7 Singh (2007) (Orientaco)
8 Singh (2007) Falta de aptidoes c’onEébeis dos servidores publicos dos
orgaos reguladores.

9 Venieres e Cohen (2001) Falta de vontade politica

10 Venieres e Cohen (2001) Falta de vontade politica

11 Venieres e Cohen (2001) Falta de vontade politica
Namero

de Autor Dificuldade Préatica na Execucao
ordem

12 Ridder et al (2008) Falta de vontade politica

13 Ellwood (2003) Falta de uniformidade na elaboracdo das normas

14 Jones e Puglisi (2004) Falta de suporte para o entendimento das normas adotadas.

15 Nasi e Stecollini (2008) Falta de vontade politica

16 Ridder et al (2008) Falta de vontade politica

17 Venieres e Cohen (2004) Falta de vontade politica

18 Venieres e Cohen (2004) Falta de vontade politica

19 Venieres e Cohen (2004) Falta de vontade politica

20 Venieres e Cohen (2004) Falta de vontade politica

21 Paulsson (2004) Utilizacdo de outros regimes na orcamentacéo

22 Paulsson (2004) Quantidade de regulamentos

23 Wynne (2007) Complexidade das informacoes.




61

Ao analisar as dificuldades secundarias (Figura 05), nota-se uma alteracéo.
Os servidores publicos sdo os agentes responsaveis por 39% das dificuldades. E
35% estdo relacionadas aos tomadores de decisdo. Os orgaos reguladores
apresentam 17%. Por ultimo, estdo as dificuldades entre os agentes, com os
mesmos 9%. A maioria das dificuldades (61%) teve origem em um dos agentes e
consequentemente refletiu em outro. Apenas 39% das dificuldades refletiram no
mesmo agente. Isso era esperado, pois tais agentes estdo inter-relacionados de

forma a interagir para a realizagdo do sistema contabil.

Entre as etapas de implantacao e de execucdo existem dificuldades comuns
entre as diferentes fases, como a falta de aptidao contabil, a falta de suporte para o
entendimento das normas adotadas, a auséncia de padrdes e de normas contabeis

e a falta de vontade politica.

A falta de aptiddes contabeis dos servidores publicos do departamento de
contabilidade foi encontrada em governos locais da Italia. Universidades na Grécia e
nos orgaos reguladores da llha de Fiji (pais localizado na Oceania e de colonizag&o
britdnica). Na Italia, a falta de aptidao juntamente com a falta de recursos, a inércia
dos agentes e a falta de confianga no novo sistema resultaram em relatérios sem
utiidade para os tomadores de decisdo. Assim, a falta de aptidao foi detectada
também entre os executivos, e juntamente com a falta de recursos, a inércia dos
agentes e a falta de confianga no novo sistema resultaram em informacgdes
consideradas sem utilidade e com uma complexidade desnecessaria pelos
tomadores de decisdo. Na Suiga, porém, o uso sistema de contabilidade pelo regime

de competéncia foi considerado relativamente facil.

Algumas dificuldades ja tinham sido detectadas anteriormente nas
universidades da Grécia, porém nada foi feito para solucionar. Sao eles: (1) a falta
significativa de pessoal no departamento de contabilidade, (2) a falta de software
adequado e (3) a necessidade de mudangas administrativas e de gestdo devem ser
tomadas pela administracdo superior da Universidade. Isso indica que existe a falta
de vontade politica, a qual é a dificuldade primaria mais encontrada em ambas as

fases.
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Publico

19, 20, 22

Servidores

03, 05, 06, 07, 09, 10,

Orgaos
Reguladores
08, 13, 14, 18,
Tomadores
o2 de Decisao
D 04, 11, 12, 15, 16, 17,
21, 23

Figura 05 — Localizagdo das dificuldades praticas secundarias.
Fonte: O autor.
Nota: No grafico acima, os numeros estéo localizados onde ocorre a dificuldade, e cada numero
corresponde a uma dificuldade, conforme legenda abaixo.

Legenda:
Numero
de Autor Dificuldade Pratica na Implantacao
ordem
1 Hoek (20095) Falta de clareza dos objetivos entre os agentes.
2 Carlin (2005) Falta de clareza dos objetivos entre os agentes.
3 Cohen et al (2007) Tl inadequado e insuficiente.
4 Cohen et al (2007) Tl inadequado e insuficiente.
5 Cohen et al (2007) Tl inadequado e insuficiente.
6 Oliorilanto (2008) Auséncia de apoio politico para mudanga
. Falta de aptiddées contabeis dos servidores publicos do
/ Singh (2007) departamenFt)o de contabilidade. P
8 Singh (2007) Auséncia de padrdes e normas contabeis.
9 Venieres e Cohen (2001) | Falta de pessoal no departamento de contabilidade.
10 Venieres e Cohen (2001) | Falta de software adequado
11 Venieres e Cohen (2001) | Falta de mudangas administrativas no executivo
NUumero
de Autor Dificuldade Pratica na Execucao
ordem
12 Ridder et al (2008) _Falta d.e’ _ apoio das chefias superiores as chefias
intermediarias.
13 Ellwood (2003) Auséncia de padrbes e normas contabeis.
14 Jones e Puglisi (2004) Auséncia de padrbes e normas contabeis.
15 Nasi e Stecollini (2008) Falta de utilidade das informagdes para o setor publico.
16 Ridder et al (2008) Falta de investimentos.
17 Venieres e Cohen (2004) | Falta de incentivos
18 Venieres e Cohen (2004) | Auséncia de padrbes e normas contabeis.
19 Venieres e Cohen (2004) galta de aptiddes conFa’lbeis dos servidores publicos do
epartamento de contabilidade.
20 Venieres e Cohen (2004) Falta q_e treinamento . fjo E)essoal do departa’rrllento de
contabilidade sobre a utilizagcao do software especifico.
21 Paulsson (2004) Falta de utilidade das informagdes para o setor publico.
22 Paulsson (2004) Excesso de informagéo Obrigatéria
23 Wynne (2007) Falta de utilidade das informagdes para o setor publico.
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Foi relatada a auséncia dos padrbes contabeis em todos os setores publicos.
Os estudos mostram que nao existe um padrdo de normas e praticas para a
utilizacado do regime de competéncia no aplicado no setor publico e que isso pode
estar ligado a auséncia de aptidao dos servidores. No caso das llhas de Fiji, a falta
de aptidao resultou na auséncia de padroes contabeis, que culminou numa barreira
na transicdo para o novo sistema de contabilidade. Com a auséncia nos padrdes
contabeis, nao é possivel fazer comparacdes entres os diversos setores, o que levou
a um descrédito desse regime no Reino Unido, apesar de, nesse pais, a sua

implantacéo ter sido considerada um sucesso (LIKIERMAN, 2000).

A auséncia de indicadores de desempenho nos Paises Baixos foi responsavel
pela falta de clareza dos objetivos entre os agentes. Assim, ndo foi possivel avaliar

os efeitos do regime de competéncia.

Em Madagascar, a falta de comunicagdo entre os agentes promotores da
mudancga ocasionou a falta de credibilidade das normas contabeis criadas para a
implantagédo do regime de competéncia. Por sua vez, essa falta de credibilidade foi a
responsavel pela falta de apoio politico necessario para o éxito da reforma contabil.
Assim, novamente foi notada uma falta de vontade politica gerada pela inércia dos

agentes.

Problemas com software foram encontrados na Grécia, tanto nos governos
locais quanto nas universidades. A inércia do departamento de contabilidade e a
falta de suporte dos vendedores do software criaram um sistema de Tl inadequado e
insuficiente para as reformas contabeis em governos locais na Grécia. Resultados
contrarios foram encontrados no governo central da Suiga, onde os softwares foram

considerados viaveis e ainda contam com um suporte dos 6rgaos reguladores.
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A coexisténcia de mais regimes foi encontrada em varios paises. Em muitos
paises a implantacdo do regime de competéncia ainda nao foi plena, ha a sua
utilizagdo junto com o regime de caixa na elaboragdo do orgamento na grande
maioria dos paises e ha a sua utilizagao juntamente com o regime de camera nos
paises germanicos. Luder (2009) afirma que € necessaria a adogao plena do regime

de competéncia.

A auséncia de normas e padrdes contabeis foi observada em muitos estudos
analisados neste trabalho. Os 6rgaos reguladores tém problemas internos como falta
de aptidao, falta de suporte, e na maioria das vezes fazem as novas normas de
forma fragmentada, sem a critica necessaria para sua elaboracdo. O apoio

internacional ndo é utilizado na maioria dos casos.

A analise das dificuldades tedricas também revelou uma situagao de causa e
efeito (Apéndice C). As dificuldades tedricas sdo em sua esséncia problemas sobre
a aplicagao do regime de competéncia no setor publico, mais objetivamente sobre o
valor de suas informacdes para o setor publico. O ambiente no qual esta inserido o
setor publico difere em muitos aspectos do setor privado, causando dificuldades. A
auséncia de concorréncia e dos direitos de propriedade, a falta de clareza conceitual
e a diferenca no tratamento contabil entre os diversos paises resultam em
problemas de mensuragdo e escrituragdo de ativos e geragcdo de informacdes
consideradas irrelevantes para os tomadores de decisdo, culminando numa
desilusdo sobre o novo sistema. Para a maioria, o regime de competéncia no setor

publico é incompativel com as leis atuais e as entradas de dados.

Nao foram encontradas dificuldades tedricas na Suiga. As dificuldades

encontradas foram a grande quantidade de normas e que o orgamento € elaborado
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com base no regime de caixa. As dificuldades na Suica estdo sendo resolvidas com
o desenvolvimento de novas praticas contabeis. Porém, tanto na Suiga, quanto no
Reino Unido e na Nova Zelandia, os problemas técnicos estdo sendo resolvidos sem
um quadro tedrico. E notada também uma diferenca entre o tratamento contabil
desses paises. Essa informacgao é relevante, pois paises anglo-saxdnicos enfatizam
a eficiéncia, eficacia e valor do dinheiro (PINA; TORRES, 2003) enquanto paises
germanicos enfatizam a responsabilizacdo na aplicagdo de recursos (MONSEN,
2006). Na Alemanha, é utilizado um modelo semelhante ao NPM, que é o KGSL
(Neues Stuerungsmodell), baseado na transparéncia, controle de recursos e

orientagao estratégica.

Uma analise confrontando os paises que alegaram sucesso na implantacao
juntamente com a forma de aplicacdo do direito (commom law ou code law) nao
evidenciou qualquer relagao entre a ocorréncia de dificuldades, e também nenhum

dos trabalhos analisados relatou a ocorréncia.

4.2 VISAO QE GESTORES MUNICIPAIS BRASILEIROS QUANTO AS
INFORMACOES CONTABEIS

O resultado das pesquisas analisadas neste trabalho indica que um dos
fatores decisivos para o surgimento de dificuldades na implementacédo do regime de
competéncia no setor publico é a falta de vontade politica (OLIORILANTO, 2008;
NASI; STECOLLINI, 2008; VENIERES; COHEN, 2001 e 2004; RIDDER et al, 2006).
Isso foi relatado principalmente na ltalia, Alemanha e Grécia, em seus governos

locais e 6rgaos publicos.

A teoria dos ciclos politicos orcamentarios diz que os administradores

publicos ndo se interessam por evidenciar o patriménio conforme os principios



66

fundamentais da contabilidade, pois seus objetivos sdo demonstrar os resultados a
curto prazo devido ao processo eleitoral (CUKIERMAN; MELTZER, 1986; ROGOFF,;

SIBERT, 1988; PERSON; TABELINI, 1990 e ROGOFF, 1990).

A falta de vontade politica pode ser influenciada pela falta de incentivos para
sua implementacédo, como a nao utilizagdo das informagdes contabeis geradas pelo
regime de competéncia para o setor publico na tomada de decisdo (ROBINSON,
2002; BARDON, 1999; ANESSI-PESSINA; STECOLLINI, 2007; PAULSSON, 2004;

WYNNE, 2007; NASI; STECOLLINI, 2008 e STALEBRINK; SACCO, 2003).

Assim, realizou-se um estudo piloto por meio de uma survey exploratéria e
procurou-se, no primeiro momento, observar se o0s administradores publicos
municipais do Espirito Santo utilizam informagdes contabeis para a tomada de

decisdo. Em seguida, verificou-se se ha uma preferéncia por algum tipo de regime.

4.2.1. Metodologia da pesquisa do questionario

Para captar a utilizagao das informagdes contabeis pelos gestores publicos foi
aplicado aos prefeitos e secretarios municipais um questionario. Inicialmente, foi
hipoteticamente criada a situagdo na qual o gestor teria que tomar uma decisao
sobre algum investimento como por exemplo, a compra de algum bem duravel. Em

seguida, foram abordadas nas seguintes questdes:

4.2 1.1 Utilizacido da Informacao para a tomada de decisdo

Essa pergunta foi respondida por meio de uma das cinco alternativas: nunca,

pouco, as vezes, quase sempre e sempre. Todos os entrevistados responderam que
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utiizam sempre alguma informacdo para tomar decisdo sobre gastos, essa

informacao nao é necessariamente contabil.

4.2.1.2 Tipo da informacao utilizada

A pergunta 2 permite multiplas respostas, e nessa pergunta, além de
disponibilizada a opcao de alguns tipos de informagdes que podem ser utilizadas,
como estoque, saldo de conta bancaria e balancete, era esperada uma resposta
aberta do entrevistado, em que poderiam descrever o relatério utilizado na tomada

de decisao.

Aproximadamente 45% dos entrevistados responderam que utilizam o saldo
bancario e o estoque. Outros 10% utilizam o balancete. Porém todos os
entrevistados completaram a resposta dizendo que utilizam informagdes sobre o

saldo na dotacédo orgcamentaria para empenhar as despesas.

4.2.1.3 Frequéncia de utilizagao da informacao contabil

Pergunta feita para saber a frequéncia com a qual as informagdes contabeis
sdo utilizadas na tomada de decisdo sobre compra de bens duraveis. Dez por cento
dos entrevistados, deles todos prefeitos municipais, afirmaram que, as vezes,
utilizam tais informacgdes, e outros 10%, também prefeitos, responderam que quase
sempre as utilizam. O restante, 90% dos entrevistados, entre alguns prefeitos e

todos os secretarios, responderam que sempre utilizam as informacdes.

Os prefeitos que responderam que utilizam as informacbes, as vezes ou
quase sempre, relataram que nao utilizam sempre essas informagdes pois cabe a

equipe criada para esse fim decidir sobre as compras. Logo, dependendo da
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estrutura organizacional da prefeitura municipal, na qual existe uma equipe para
avaliar as decisbes de compras, essa fungcdao €& passada para os secretarios

municipais, que participam dessa equipe.

4.2.1.4 Relatorio contabil utilizado

Pergunta fechada com cinco opg¢des: nunca, pouco, as vezes, quase sempre
e sempre. Dez por cento dos entrevistados responderam que as vezes utilizam
algum relatério contabil, 45% responderam que quase sempre utilizam e o restante

afirmou que sempre utiliza relatorios contabeis.

Pelas entrevistas foi observado que os prefeitos n&o sao os responsaveis pela
compras, mas ha excecgoes. A responsabilidade pelas compras é atribuida aos seus

secretarios municipais, sendo que cada secretario € responsavel pelo seu setor.

Também pelas respostas dos entrevistados conclui-se que os tomadores de
decisdo, principalmente os prefeitos municipais, utilizam predominantemente as

informagdes orgamentarias.

4.2.2 Utilizacao das informacdes contabeis

A segunda parte da entrevista foi diagnosticar se os gestores publicos tém
preferéncia pelas informagbdes contabeis geradas pelo regime de caixa ou pelo

regime de competéncia. Para isso, foram feitas perguntas conforme Apéndice D.

4.2.2.1 Informacéo util para a tomada de decisdo de gastar
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Foram dadas duas opg¢des de resposta: (a) Saber que o recurso ja esta
depositado ou (b) saber que o recurso ja esta liberado, porém ainda nao foi
depositado. A primeira resposta indica a utilizagdo do regime de caixa e a segunda a

utilizagao do regime de competéncia.

Dos respondentes, 90% afirmaram que a informagao mais util para decidir
sobre o0 gasto de recursos na compra de um bem duravel é saber que o recurso ja

esta depositado, demonstrando uma preferéncia pela utilizagado do regime de caixa.

4.2.2.2 Informacgao util para a tomada de decisdo de quanto gastar

Para saber se a informacédo de quanto foi depositado € mais util do que a
informagédo de quanto vao depositar, foi feita uma pergunta com duas alternativas
idénticas as da pergunta anterior. Foi encontrado o mesmo resultado da pergunta
anterior. As informagdes contabeis geradas pelo regime de caixa s&o mais uteis para

os tomadores de decisao.

4.2.2.3 Importancia da informacgao de quanto foi depositado

Para essa questdo, foram dadas cinco opg¢des de resposta: Nenhuma
importancia, pouca importancia, indiferente, muito importante e extremamente
importante. 90% dos respondentes afirmaram que € extremamente importante saber
o quanto foi depositado, o restante afirma que essa informagao € muito importante.

Essa resposta indica a preferéncia pelo regime de caixa.
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4.2.2.4 Importancia da informacao de quanto sera depositado

Questdo fechada com as mesmas opg¢des da questdo acima, porém com
resultados diferentes. Dos entrevistados, 55% responderam que é extremamente
importante saber quanto sera depositado, e 45% responderam que essa informagao

€ muito importante.

4.2.2.5 Informacéo preferida pelos gestores publicos

Quando feita a pergunta aberta, os entrevistados mostram que existe a
preferéncia por informagdes geradas pelo regime de competéncia, apesar de

utilizarem mais o regime de caixa.

Conforme os entrevistados, ha utilizacdo do regime de caixa devido a
insegurancga no repasse dos recursos. Mesmo que o recurso esteja empenhado pelo
0rgao que ira repassar o recurso pode acontecer que esse repasse nao se realize ou
que ele se realize em uma data posterior ao vencimento dos pagamentos. O

exemplo foi dado por meio dos repasses de convénios.

Os gestores relatam que utilizariam informagdes pelo regime de competéncia
apenas quando se trata de recursos vindos de transferéncias compulsérias, como

exemplo o FPM (Fundo de Participagao dos Municipios).

4.2.3 Analise do questionario

No primeiro bloco de perguntas observa-se que as informagdes contabeis sdo
utilizadas no processo de tomada de decisao e que os gestores publicos municipais

brasileiros utilizam o balango orgamentario. Outras informagdes como controle de
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estoque e demais relatérios contabeis s&o pouco ou nunca utilizadas pelos

tomadores de decisdo.

A utilizacdo do balanco orgamentario indica que as informagdes contabeis no
setor publico tém a finalidade de controle a curto prazo, ou seja, a contabilidade
voltada para maior disclosure da execugao orcamentaria e financeira da entidade.
Os gestores publicos estdo buscando uma transparéncia de sua gestao publica para
a sociedade e para os orgaos fiscalizadores (Tribunais de Contas e Camaras

Municipais).

Todos os gestores publicos demonstraram uma preocupagéo no cumprimento
dos limites legais, se reportando-se a LRF (Lei de Responsabilidade Fiscal). Alegam
também que a utilizacdo das informagdes contabeis serve para dar legitimidade a
seus atos e para evitar punicbes dos 6rgaos controladores como o Tribunal de
Contas e a Camara Municipal. Isso indica uma preocupagao em cumprir a legislagao
a qual impdée que a despesa para ser liquidada tem que estar previamente
empenhada. Assim, ndo foi observada uma necessidade administrativa voltada para
decisdes sobre o patriménio da entidade na hora de fazer uma aquisicdo de um bem

duravel.

Percebe-se que os gestores refletem fortemente a utilizagdo de uma
contabilidade orgcamentaria e financeira, tendo como informacdo mais importante a
receita arrecadada e a despesa legalmente empenhada, bem como o confronto das

receitas com as despesas, levando a um resultado de superavit ou déficit.

Na segunda fase de perguntas, percebe-se a preferéncia dos gestores
municipais ao regime de caixa. Para eles, a informacao da efetivagdo do repasse de
recursos € extremamente importante tanto para saber se o gestor pode realizar a

despesa quanto para saber o valor que ele pode gastar.
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Essa preferéncia se da pela inseguranga quanto a realizagao do repasse de
recursos. Na pergunta aberta, os gestores relatam que ha a possibilidade de um
recurso, mesmo empenhado pelo 6rgado que ira transferi-lo, atrasar ou ainda nao

realizar essa transferéncia.

Os resultados encontrados corroboram a Teoria dos Ciclos Orcamentarios
Eleitorais. Também estdo de acordo com o resultado da revisdo bibliografica
realizada. Conforme Wesberry (1991), as informagbes financeiras nao estado
disponiveis, ndo chegam de maneira oportuna, ndo sdo confiaveis e nao sao usadas

na tomada de decisGes importantes do governo.

Os resultados encontrados refletem as caracteristicas da atual contabilidade
publica brasileira, ou seja, uma contabilidade voltada para o orgamento e para uma
consequente transparéncia das financas publicas. Na analise das pesquisas
realizadas em diversos paises observa-se a falta de vontade politica como principal
responsavel pela ocorréncia de dificuldades, e ela pode ter sido causada pela nao
utilizacdo das informagdes contabeis para tomada de decisdo. A pesquisa
exploratdria adicional com gestores publicos sinaliza que, no Brasil, ha uma situagéo
propicia para o surgimento dessa dificuldade, considerando que a utilizagdo das
informacdes contabeis € para fins de cumprimento de leis e prestacdo de contas e
que essas informagdes ndo sdo utilizadas nas tomadas de decisdo pelos gestores

publicos municipais.
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5 CONCLUSAO

Neste estudo foram analisadas as dificuldades na aplicagdo do regime de
competéncia na contabilidade do setor publico. As dificuldades surgem de diversas

formas, podendo ser de natureza pratica ou tedrica.

Os estudos empiricos analisados revelam que, geralmente, a implementagao
no setor publico de um novo sistema de contabilidade baseada no regime de
competéncia apresenta pouco ou nenhum sucesso. Na maioria dos paises, o
resultado ndo satisfatorio revelado foi devido a ma ou nenhuma utilizagdo da
informacgédo gerada pelo regime de competéncia e ainda porque n&o foi dada a
atencgao suficiente para a aplicagdo do novo sistema devido a uma falta de vontade

politica.

A falta de vontade politica revelou-se a principal dificuldade enfrentada pelo
regime de competéncia. Ela é a responsavel pelo aparecimento da maioria dos
outros problemas. As informagbdes geradas ndao sédo devidamente utilizadas nas
tomadas de decisdo e no controle da entidade. Uma das causas pode ser que a
disponibilidade de informagdes pelo regime de competéncia pode expor um mau
desempenho dos gestores. Ainda ha aqueles que ndo veem relevancia dessas

informacdes para a tomada de deciséo.

Os organismos e defensores da implementagdo do regime de competéncia
muitas vezes tém feito promessas de beneficios sobre sua utilizagado que, na pratica,
ainda nao sao percebidos. Isso tem gerado decepgdes e descrengas sobre 0 novo

sistema.
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As dificuldades se apresentam tanto na estrutura dos agentes quanto no
relacionamento entre eles. A maioria das dificuldades sao problemas praticos, € nao
de principios ou conceituais. Os resultados encontrados nos estudos pesquisados

corroboram os achados de Ouda (2007) e Wynne (2007).

Em alguns paises, o regime de competéncia foi utilizado apenas na
elaboracdo das demonstragdes contabeis e ndo no orgcamento (WYNNE, 2007). Os
resultados indicam que a mudanga completa em todos os sistemas para o novo

regime (full accrual accounting) gera menos problemas.

Quanto a teoria, as informacgdes contabeis s6 serdao utilizadas se elas de
alguma forma contribuirem para a previsdo de fluxos futuros. Um estudo mais
aprofundado que tem que ser feito é a respeito da relevancia da informacgao contabil
para setor publico, ja que se trata de um ambiente com caracteristicas diferentes do
setor privado. As informagdes sobre rentabilidade, situacdo financeira ou retorno

sobre ativos séo irrelevantes para os politicos (GUTHRIE, 1998).

Outro ponto a ser considerado é a elaboragdo de normas contabeis no setor
publico, as quais estdo sendo feitas isoladamente, sem uma uniformidade, devido a
caracteristicas de cada setor publico, tais como: tamanho, condicdes financeiras e
caracteristicas urbanas e culturais. Muitos estudiosos estdo focando seus esforcos
para analisar essas praticas contabeis aplicadas no setor publico (ALLEN;

SANDERS, 1994; LINS et al, 1993 e CARVALHO et al, 2007).

Observou-se que algumas das dificuldades acarretam outras dificuldades.
Além disso, existem as dificuldades ja existentes antes mesmo da utilizagdo do
regime de competéncia, as quais sao transferidas para sua implantagdo que por sua

vez continuam existindo na sua execucdo. Essa “bola de neve” mostra que, antes de
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se implementar o regime de competéncia, muito trabalho de nivel estrutural, como

treinamentos, estruturacao fisica e até mesmo mudanca cultural, tem que ser feito.

Com base nas entrevistas realizadas foi observado que os gestores
municipais brasileiros utilizam a informagao contabil e que o relatério mais utilizado é
0 orgcamento no processo de tomada de decisdo. As NBC-T_16 preveem que, para a
elaboragcdo do orgamento, as informagdes séo feitas pelo regime de caixa. Os
relatérios que utilizaram o regime de competéncia, que sdo o demonstrativo do
resultado econdbmico e o balanco patrimonial, ndo foram citados como relevantes

para a tomada de decisao.

Com a preferéncia em utilizar o regime de caixa para a tomada de deciséo, os
gestores declararam que utilizam como principal fonte de informagao o orgamento.
Conforme as NBC-T 16, o orgamento continuara a ser elaborado com o regime de
caixa para as receitas. A partir de 01 de janeiro de 2010, o regime de competéncia

sera utilizado apenas para o controle patrimonial.

As entrevistas também demonstraram que as informacgdes contabeis sdo mais
utilizadas para o controle por parte dos 6rgaos fiscalizadores do que para a tomada
de decisdo. A vontade politica necessaria para a convergéncia para o regime de
competéncia podera aparecer apenas por meio da coergdo por parte dos 6rgaos
reguladores e fiscalizadores. Também essa pesquisa mostra que a tempestividade
das informacdes contabeis ndo esta sendo realizada para os tomadores de decisao.
Vale ressaltar que o estudo por meio de entrevistas foi de carater exploratério e nao

podem ser generalizados para todas as prefeituras.
Ha a necessidade da separacdo clara entre a contabilidade para a
transparéncia (orgcamento) e a evidenciacdo (patrimbnio). A aproximagao dos

procedimentos do setor publico com o privado necessita de mais estudos pois a
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contabilidade publica prioriza o controle, deixando em segundo plano o
desempenho. A auséncia de indicadores de desempenho para o setor publico ainda

se mostra fragil.

Nao foi o objetivo deste trabalho relatar os avangos ocorridos no regime de
competéncia e nem mesmo o seu resultado. Para isso, € necessario uma proxy para
medir a eficiéncia dos governos. O problema é que eficiéncia envolve uma relagao
custo-beneficio, que no caso do setor publico deve atender a politicas internas que
nem sempre se pautam por uma agenda internacional e, portanto, nem sempre sao
comparaveis. Além disso, existem outras questbes relevantes com prioridades
diferentes: como paises em estado de guerra civil, com baixa arrecadagéo, alta
corrupgao, etc. Para que a contabilidade influencie, deve existir um estado das

coisas que permita a decisao racional de longo prazo (WYNNE, 2007, p 30).
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n° | Autor Pais Local Dificuldades Primarias Dificuldades Secundarias
1 | Hoek (2005) Ez:igz Governo Central Ausencia de indicadores de desempenho Falta de clareza dos objetivos entre os agentes.
. - Governo L . _
2 | Carlin (2006) Australia Estadual Auséncia de dados historicos Falta de clareza dos objetivos entre os agentes.
3 | Cohen et al (2007) Grécia Governos Locais Inércia dos executivos envolvidos. Tl inadequado e insuficiente.
Falta de comunicacgéo entre os agentes —

4 | Oliorilanto, 2008 Madagascar | Governos Locais | Desenvolvimento de uma norma ndo compreendida — Auséncia de apoio politico para mudanca
Falta de credibilidade

5 | Cohen et al (2007) Grécia Governos Locais | Falta de suporte para utilizagdo do software especifico. Tl inadequado e insuficiente.

6 | Cohen et al (2007) Grécia Governos Locais Falta de aptidoes contabeis dos ser\(|§jores publicos do Tl inadequado e insuficiente.

departamento de contabilidade.

7 | Singh (2007) llhas Fij Governos Locais Falta de suporte para o entgndlmgnto das normas Falta de aptiddes contabeis dos sery@ores publicos do
adotadas. (Orientagéo) departamento de contabilidade.

8 | Singh (2007) llhas Fiji Governos Locais | Falta de aptidées contabeis dos servidores publicos. Auséncia de padrdes e normas contabeis.

9 | Venieres e Cohen (2001) Grécia Universidades Falta de vontade politica Falta de pessoal no departamento de contabilidade.

10 | Venieres e Cohen (2001) Grécia Universidades Falta de vontade politica Falta de software adequado

11 | Venieres e Cohen (2001) Grécia Universidades Falta de vontade politica Falta de mudancas administrativas no executivo

APENCIDE A — Dificuldades praticas primarias x secundérias na fase de implantac&o.




APENCIDE B - Dificuldades praticas primarias x secundarias na fase de execuc¢ao.
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n° | Autor Pais Local Dificuldades Primarias Dificuldades Secundérias
12 | Ridder et al (2008) Alemanha | Governos Locais Falta de vontade politica Falta de apoio dgs cheflags'uperlores as chefias
intermediarias.

13 | Ellwood (2003) Reino Unido | Macro-economia Falta de uniformidade na elaboragdo das normas Auséncia de padrbes e normas contabeis.

14 | Jones e Puglisi (2004) Australia Departamentos Falta de suporte par:doogr:jtggdlmento das normas Auséncia de padrbes e normas contabeis.

15 | Nasi e Stecollini (2008) Italia Governos Locais Falta de vontade politica Falta de utilidade das informag&es para o setor publico.

16 | Ridder et al (2008) Alemanha | Governos Locais Falta de vontade politica Falta de investimentos.

17 | Venieres e Cohen (2004) Grécia Universidades Falta de vontade politica Falta de incentivos

18 | Venieres e Cohen (2004) Grécia Universidades Falta de vontade politica Auséncia de padrdes e normas contabeis.

19 | Venieres e Cohen (2004) Grécia Universidades Falta de vontade politica Falta de aptiddes contabeis dos sery@ores publicos do

departamento de contabilidade.

20 | Venieres e Cohen (2004) Grécia Universidades Falta de vontade politica Falta q§ treinamento d(').pes§oal do departamentq fje
contabilidade sobre a utilizagdo do software especifico.

21 | Paulsson (2004) Suécia Governo Central Utilizag&o de outros regimes na orcamentagao Falta de utilidade das informagdes para o setor publico.

22 | Paulsson (2004) Suécia Governo Central Quantidade de regulamentos Exigencias demasiadas de informacgéo

23 | Wynne (2007) Reino Unido | Governo Central Complexidade das informacgdes. Falta de utilidade das informagbes para o setor publico.




APENCIDE C - Dificuldades tedricas primarias x secundarias.
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n° | Autor Pais Local Dificuldades Primarias Dificuldades Secundéarias
Reino Unico,
24 | Martin (2004) SL'J\lema © | Governo Central Diferenca entre tratame’nto contabil em diversos Dificuldade de escrituracéo de ativos.
ova paises.
Zelandia
25 | Anessi-Pessina e Stecollini (2007) Italia Governos Locais Nao apllpapllldadg do regime d.e competep(:la ao setor Informacé&o irrelevante para os tomadores de decisédo
publico devido aos objetivos da entidade.
26 | Stalebrink e Sacco (2003) Austria Macro-economia Ausencia de Cog?g;?;f;: dos direitos de Informacéo irrelevante para os tomadores de decisdo
27 | Bardon (1999) Australia Governo Central Nao aplicabilidade do r?)%lmii:e competencia ao setor Informacgéo irrelevante para os tomadores de deciséo
28 | Christiaens e Rommel (2008). Bélgica Governos Locais Falta de Clareza conceitual Desilusdes dos agentes
29 | Robinson (2002) Australia Departamentos N&o aplicabilidade do ri%lgl]ii:e competéncia ao setor Informacgéo irrelevante para os tomadores de decisédo
30 | Bardon (1999) Australia Governo Central N&o aplicabilidade do regime de competéncia ao setor Problemas na mensuragéo dos ativos.

publico.




APENCIDE D — Questionario.

Identificac&o do respondente:

Nome:

Cargo:

Formacéao:

Alguma formacao contabil? () Sim ( ) Nao
Qual formacéo contabil?
A quanto tempo?
Atuou na area?

12 parte — Identificacao da utilizacdo das Informacdes Contabeis.
“Quando vocé tem que tomar uma deciséo sobre algum investimento como, por exemplo, a compra de algum bem:”

1 - Vocé utiliza alguma informacéao para decidir se vai ou ndo comprar?
Nunca Pouco as vezes Quase Sempre
sempre

2 - Qual tipo de informagéao vocé utiliza?
( ) Estoque.
( ) Saldo de conta.



( ) Balancete.
() Outros

3 - Com qual frequéncia vocé utiliza essa informagao?
Nunca Pouco as vezes Quase Sempre
sempre

4 - Vocé utiliza algum relatério contabil, como orgamento, saldo de caixa ou qualquer outro?
Nunca Pouco as vezes Quase Sempre
sempre

22 Parte — Informacdes caixa x competéncia.
1 — Para saber se vocé pode “gastar”, qual a informagao mais 0til?
a) Saber que o recurso ja esta depositado.
b) saber que o recurso ja esta liberado (que é certo que ira receber), porém ainda nao foi depositado.

2 — Para saber 0 quanto vocé pode “gastar”, qual a informag&o mais util?
a) Saber quanto foi depositado.
b) Saber quanto vao depositar.

3 - Qual a importancia de Saber quanto foi depositado?
Nenhuma Pouca Indiferente Muito Extremamente
importancia | Importancia importante| importante

4 - Qual a importancia de saber quanto sera depositado?
Nenhuma Pouca Indiferente Muito Extremamente
importancia | Importancia importante| importante

5 — Porque o Sr.(a) prefere desse modo?



