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RESUMO

O presente trabalho teve a finalidade de analisar a influéncia do endividamento
previdenciario do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) e do Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS) sobre os orcamentos fiscais. A pesquisa se justifica
pela relevancia em evidenciar o quadro do endividamento com encargos
previdenciérios e o impacto no orgamento dos entes pesquisados, principalmente no
que tange aqueles que tém resultados previdenciarios negativos e precisam
comprometer o orcamento fiscal em detrimento do financiamento das politicas
publicas demandadas pela sociedade. Por outro lado, existe a possibilidade do
impedimento dos entes receberem transferéncias voluntarias (convénios), caso haja
inadimpléncia do pagamento das obriga¢ces previdenciarias. Quanto a metodologia,
tratou-se de uma pesquisa descritiva e exploratoria, realizada por meio da analise de
conteudo, utilizando método de investigacdo quali-quantitativo, com estatistica
descritiva e andlise de dados em painel, tendo como instrumento de dados os
relatorios das contas de governos, anexos divida consolidada e balanco patrimonial,
de publicacéo obrigatoria aos Tribunais de Contas, bem como pesquisa no Sistema
de InformacBes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro - SICONFI. Os
resultados indicam que a utilizacdo dos orgamentos municipais com o pagamento de
endividamentos previdenciarios comprometem significativamente o0s gastos

necessarios aos programas e politicas publicas.

Palavras-chaves: Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. Endividamento

Previdenciario dos Municipios do Mato Grosso - MT.



ABSTRACT

The present work has the purpose of analyzing the influence of the social security
indebtedness of the Social Security System — SSS, and the General Social Security
System - GSSS in fiscal budgets, and the reflex on the financing of public policies,
starting from the analysis of the accounting reports of the 141 municipalities in the
state of Mato Grosso in the years of 2008 to 2015. The research is justified by the
relevance of highlighting the framework of indebtedness with social security spending
and the impact on the budget of the entities surveyed, especially those that have
negative social security results and need to compromise the fiscal budget to the
detriment of the financing of public policies demanded by society. On the other hand,
there is the possibility of preventing entities from receiving voluntary transfers
(agreements), in case of default of payment of social security obligations. As for the
methodology, it was a descriptive and exploratory research, carried out through the
content analysis, using a qualitative-quantitative research method, with descriptive
statistics and panel data analysis, having as data instrument the accounts reports
governments, annexes consolidated debt and balance sheet, mandatory publication
to the Courts of Accounts, as well as research in the Accounting and Tax Information
System of the Brazilian Public Sector - ATISBP. The results indicate that the use of
municipal budgets with the payment of social security indebtedness significantly

jeopardizes the necessary expenditures for public programs and policies.

Keywords: Accounting Applied to the Public Sector. Indebtedness of the

Municipalities of Mato Grosso - MT.
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Capitulo 1

1 INTRODUCAO

A gestdo econdmico-financeira dos municipios brasileiros compde-se, dentre
outras variaveis de receitas, despesas, disponibilidades, dividas e déficit ou
superavit. Quando a arrecadacdo da receita ndo suporta as despesas provoca 0
déficit orcamentério, consequéncia da falta de controle dos recursos publicos,
motivando o ingresso de recursos de terceiros, resultando no endividamento publico.
(SILVA, CARVALHO e MEDEIROS, 2009).

A divida dos estados e municipios brasileiros teve origem na crise externa dos
anos de 1980, tornando-se um tema principal nas ac¢fes de adequacdo do setor
publico. Perante esse panorama ocorreu a necessidade de editar conjunto de
medidas e acdes que servissem de ferramenta de controle e acompanhamento dos
recursos publicos visando a eficiéncia e eficacia da gestdo publica. Neste diapaséo
cria-se a Lei de Responsabilidade Fiscal para regulamentar a gestdo dos recursos,
responsabilizando os gestores e determinando limites incluindo a contratacdo de
dividas. (PINTO, CORONEL, VIEIRA e CERETTA, 2015).

Em virtude do desequilibrio fiscal, as contas publicas necessitam de ajustes
nas esferas Federal, Estadual e Municipal, isso motivou deliberacdo constitucional
limitando o crescimento dos gastos, assim como encaminhamento de reformas
fiscais como da previdéncia. (FIRJAN, 2016).

Varios entes federativos ndo estdo cumprindo os limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), incorrendo também em riscos sociais e politico-

institucionais. Neste cenario, os dados atuais revelam endividamentos em alguns
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estados e municipios, em relacao as respectivas Receitas Correntes Liquidas - RCL,
a exemplo dos estados, do Rio de Janeiro com divida de (232%), Rio Grande do Sul
(213%) e Minas Gerias (203%), que ultrapassaram o limite de endividamento

estabelecido na LRF, correspondente a 200% da RCL. (FIRJAN, 2016).

Para a analise do endividamento dos estados e municipios € preciso
considerar a composicao da divida, separando valores que tem com unido, interna e
externa e com bancos privados, no caso dos municipios o maior endividamento, em

torno de 90%, é com o Tesouro Nacional. (FIRJAN, 2016).

O Estado de Mato Grosso e seus municipios sentem os reflexos da atual
conjuntura politica e econdmica devido a queda da arrecadacdo que dificulta o
cumprimento dos pagamentos da amortizacdo da divida previdenciaria. Tornando a
amortizacdo do déficit previdenciario um dos maiores desafios para os entes

federativos. (TCE-MT, 2017).

Dos 141 municipios que compdem o Estado de Mato Grosso, 105 tém
instituidos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS), com personalidade
juridica de direito publico, natureza autarquica e autonomia administrativa e
financeira, como também com natureza de fundo contabil, jurisdicionados pelo TCE-

MT.

Os Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS), mantidos pelos entes
publicos da federacdo (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), séao
fundamentados no artigo 40 da Constituicdo Federal e na Lei 9.717/98, tem como
finalidade assegurar aos servidores publicos de cargo efetivo, a renda para seu
sustento e de sua familia, na sua inatividade e em casos de doenca, acidente,

gravidez, prisdo, morte e velhice.
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Na fiscalizacdo dos jurisdicionado, os auditores do TCE-MT apontam que
15% dessas previdéncias ndo receberam as contribuicbes em sua totalidade nos
exercicios de 2015 e 2016, impactando assim, no déficit previdenciario. A
inadimpléncia refere-se a contribuicdo previdenciaria oriunda dos segurados
(servidores publicos) e das contribuicbes de responsabilidade patronal (prefeituras
municipais), diminuindo a reserva dos recursos destinados para os pagamentos de

aposentadorias e pensdes dos servidores no futuro. (TCE-MT, 2016).

As dividas previdenciarias com a Receita Federal apresentam um passivo de
R$ 99,6 bilhdes em contribuigbes previdenciarias do RGPS por parte dos municipios
brasileiros, esta inadimpléncia pode resultar no bloqueio de parcelas do Fundo de
Participacdo dos Municipios, como também no registro da inadimpléncia das
prefeituras no Cadastro Unico de Convénios (CAUC) do governo federal, o que
impossibilita o repasse de transferéncias voluntarias e das emendas parlamentares.

(CNM, 2017).

Diante disso o governo federal tem editado a legislagdo para viabilizar o
parcelamento de débitos previdenciarios dos Municipios com o Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) e Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS).

(SENADO FEDERAL, 2017).

As medidas apresentadas, no sentido de prolongar e facilitar os pagamentos
de déficits previdenciarios sdo para amenizar o cenario atual, porém nao solucionam
a questédo em tela dos débitos previdenciarios. Segundo Teles e Andrade (2006) as
reformas ndo tém capacidade de melhorar o desempenho de alteracées como taxa
de juros e crescimento no longo prazo, contudo cria chance para diminuir a divida
publica e aumentar o investimento em educacao e saude, variaveis fundamentais

para o desenvolvimento social e a busca de um equilibrio financeiro.



16

Esse déficit aumenta a divida publica que tem finalidade de cobrir
insuficiéncia de caixa, tanto para despesas de manutencdo comum, como para
fomentar despesas com investimentos em infraestrutura, tendo como objetivo

desenvolver politicas publicas. (ANDRADE, 2012).

As acdes que visam resolver conflitos das atividades publicas tém que ter
caracteristicas de formacao pacifica e cautelar para alocacdo de bens e recursos
publicos, envolvendo decisdes estratégicas para implementacdo e tomada de
decisdes. Para que as mesmas ndo sejam de aspecto célere para solucdes atuais

sem andlise dos possiveis reflexos negativos no futuro. (MATIAS-PEREIRA, 2006).

Com o desequilibrio das contas e o aumento do endividamento tornou-se
necessario ampliar o controle e fortalecimento dos instrumentos de planejamento,
estabelecendo metas, objetivos e resultados a serem atingidos pelos
administradores publicos, principalmente, no ambito municipal. Neste sentido é
importante que se avance na discussdo e implementacdo de politicas publicas
capazes de refletir no desenvolvimento econémico e financeiro do ente. (GERIGK,

CLEMENTE e RIBEIRO, 2014).

Acoplado com o desenvolvimento vem o aumento populacional acrescendo as
responsabilidades de politicas publicas. Para atender a demanda é necessario
aplicar os mecanismos e ferramentas de gestdo, visando os limites legais e a

prestacao de servigos publicos destinados a populagéo.

Nas circunstancias apresentadas € essencial que as receitas arrecadadas
superem as despesas realizadas, entretanto, se o0 ente federativo possuir
comprometimento dos recursos arrecadados com destinacbes ja previstas para
amortizacdo de débitos previdenciarios faltardo recursos financeiros para execucao

dos servicos publicos.
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Dentro deste contexto, faz-se necessario o gerenciamento dos recursos
publicos para frear novos endividamentos como também o cumprimento do
acordado por meio de parcelamentos de débitos previdenciarios. Destaca-se que
este endividamento impacta a gestdo do orcamento e diminui 0S recursos para
investimento em ac¢des publicas. Por esse motivo, suscitar a seguinte pergunta: Qual
a relacdo entre o nivel de endividamento previdenciario (RGPS) e (RPPS) e os
orcamentos dos municipios do Estado de Mato Grosso no periodo de 2008 a
2015 e seus reflexos no financiamento das politicas publicas?

Para tanto, esta dissertacdo tem por objetivo geral apresentar o impacto do
endividamento previdenciario dos orcamentos fiscais municipais sobre a efetivacéo
de politicas publicas.

Para atender ao objetivo geral, buscou-se os seguintes objetivos especificos:

e Definir as fontes de financiamento do regime previdenciario e qual o
impacto no desempenho dos orcamentos dos municipios mato-grossense;

e Identificar os municipios do estado de Mato Grosso que possuem
parcelamento de débito com o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e
Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS);

e Verificar o total dos dispéndios com endividamento, destacando o valor
utilizado com pagamento de divida, acrescidos dos juros e encargos moratorios;

e Explicar o reflexo do dispéndio com endividamento em fungdo a nédo
realizagdo de politicas publicas;

e Analisar o impacto do endividamento previdenciario nos orcamentos
municipais pesquisados.

O controle do endividamento no ambito governamental € de extrema

importancia para a sociedade. Niveis excessivos de endividamento geram o
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comprometimento de grande parte da receita futura com pagamento do servico da
divida, tendo efeitos perversos sobre a quantidade e a qualidade dos servicos

publicos a serem prestados a sociedade. (CRUZ, 2007).

Quando os estados e 0s municipios encontram-se em expansdo 0 governo
precisa evoluir com as ac¢fes de politicas publicas no mesmo equilibrio. Segundo
dados do Instituto Brasileiro de Geografia/Estatistica - IBGE, o estado de Mato
Grosso, demonstrou aumento do Produto Interno Bruto - PIB, da populagéo, do
namero de empresas e negdcios, do numero de empregos, renda, producéo,

produtividade, arrecadacgéo. (IBGE, 2016).

Portanto, alinhado a este cenario uma fronteira de negdécio redunda no
crescimento do investimento social e econdbmico, e ao governo compreende a
responsabilidade de estar preparado para fazer o seu papel de gestor dos negécios
publicos, quando da sua obrigacdo de promover politicas publicas, exercendo
administracdo com eficiéncia e eficacia no que se refere a economia na gestéo

orcamentaria, financeira e patrimonial. (IMEA, 2010).

Valendo-se de tais consideracfes ponderam-se como escopo todos os 141
municipios do Estado, analisando o impacto do endividamento previdenciario
(RGPS) e (RPPS) e os orcamentos fiscais dos municipios do Estado do Mato
Grosso, por intermédio do relatério anual de Contas de Governo emitido pelo
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (TCE-MT), num lapso temporal de
2008 a 2014, periodo em que TCE-MT publicou as analises das contas anuais de
gestdo e governo, editou normas de procedimentos de auditorias em atos de

pessoal, permitindo uma pesquisa mais ampla nas informagdes disponibilizadas.

Neste sentido o tema foi escolhido para analisar o endividamento com

encargos previdenciarios e 0s impactos nos gastos orcamentarios nos entes
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publicos, podendo resultar em dispéndios financeiros, que poderiam ser alocados na
efetivacdo dos programas de governos e acdes que contribuem para o bem-estar da

sociedade.

Ressalte-se que o municipio € o ente federativo mais proximo do cidadao, e
que a ele recorre para suprir suas principais demandas sociais, dai o interesse em
verificar qual o impacto do endividamento previdenciario nos orgcamentos,
demonstrando se a propor¢cdo do endividamento afeta o desenvolvimento de
politicas publicas municipais.

Espera-se que o resultado dessa pesquisa contribua com novos estudos
voltados ao acompanhamento da divida publica previdenciaria, produzindo
conhecimentos para criar mecanismos de gerenciamento dos recursos publicos aos
gestores, profissionais da area contabil, aos usuarios das informacfes publicas

governamentais e, principalmente, auxiliar na tomada de decisfes.

E, ainda, demonstrar o resultado da qualidade da divida, contribuindo com o
direcionamento da gestao financeira dos municipios com uma andlise do impacto
dos gastos no orcamento do exercicio, haja vista que o ente tem autonomia politico-
administrativa para realizar o processo de planejamento e decidir o que € melhor
para 0 seu municipio sem comprometer sua arrecadacdo com renegociacdo de
divida, o que demanda um controle excessivo.

O levantamento de dados desta pesquisa sera disponibilizado a Associagédo
Mato-Grossense dos Municipios (AMM), para desenvolvimento de orientacdes
técnicas sobre o endividamento previdenciario, que serdo destinadas aos novos

gestores publicos.

Servira também como fonte de estudo e pesquisa para 0s gestores,

contadores, conselhos e servidores vinculados ao ministério de previdéncia social
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RPPS-MT, para tomadas de decisdo e estudo de parcelamento em relacdo aos
valores que serdo destinados a composicdo da reserva para a concessao dos

beneficios futuros.

Esta dissertacdo esta dividida em cinco capitulos. Sendo o primeiro de caréater
introdutorio. No segundo capitulo, apresenta-se a fundamentacdo tedrica, que
aborda a estrutura basica e financiamento do sistema de previdéncia social no
Brasil, 0 orcamento publico como instrumento de formulac&o de politicas publicas. A
metodologia da pesquisa, empregada para obtencdo dos objetivos escolhidos, esta
descrita no terceiro capitulo. O quarto capitulo é composto pela analise estatistica
descritiva, resumo das variaveis através da aplicacdo de trés modelos e analise de
regressao para verificar o efeito da divida publica dos municipios e das variaveis de

controle. E, finalmente, o quinto capitulo apresenta as consideracdes finais.



Capitulo 2
2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 ESTRUTURA BASICA E FINANCIAMENTO DO SISTEMA DE
PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL

A estruturacdo basica da previdéncia no Brasil esta projetada na Emenda
Constitucional n°® 20, que instrui sobre o Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS), que acolhe todos os trabalhadores do setor privado e os servidores
publicos que ndo estejam vinculados a um Regime Proprio de Previdéncia Social; o
Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), referente aos servidores publicos
efetivos e dependentes e Regime de Previdéncia Complementar que abrange todos
0s servidores publicos federais civis titulares de cargo efetivo da Unido, suas
autarquias e fundacbes, inclusive para os membros do Poder Judiciario, do
Ministério Publico da Unido e do Tribunal de Contas da Unido (ZYLBERSTAJN,

AFONSO e SOUZA, 2006).

O Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) tem sua previsdo no artigo
201 da Constituicdo Federal, aplicado a todos os servidores que ndo tenham
vinculacdo ao Regime Proéprio criado pelo decreto 99.350/1990, administrado pelo
Ministério da Previdéncia Social. O RPPS é instituido por lei e contempla os
funcionarios efetivos, com previsdo no artigo 40 da Constituicdo Federal, admitindo

Previdéncia Complementar assim como o0 RGPS. (LIMA e GUIMARAES, 2009).

Esta composicédo tem a finalidade de garantir os direitos dos servidores
publicos municipais, por meio de duas formas, a filiagdo no Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), dirigido pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS),

e mediante instituicdo do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), constituido
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na esfera municipal, sendo competéncia das autoridades locais optarem por esta

escolha. (MORAES, 2001).

O regime geral de previdéncia social tem natureza contributiva com o intuito
de repor a renda do trabalhador no caso de perda parcial ou definitiva da capacidade
laborativa, tendo como base o periodo de contribuicdo de suas atividades. Um
sistema equilibrado em termos atuarial, entre as contribuicbes exigidas e os
beneficios pagos. Nao basta ser contributivo as contribuicbes tém que ser
suficientes, para financiar as diretrizes especificas do regime previdenciario.

(MORAES, 2001).

O desequilibrio previdenciario descrito por Moraes (2001) tem similaridade
com diversos paises, sendo um dos principais responsaveis pelo agravamento dos
resultados fiscais. O financiamento RPPS possui déficit maior que o RGPS, os
gastos com pensfes e aposentadoria dos servidores publicos podem inviabilizar a
administracdo publica comprometendo as disponibilidades para o desenvolvimento

de politicas publicas, em patrticular na area social.

O financiamento do regime previdenciario descrito no artigo 195 da Lei
Suprema em que a seguridade social tem como base duas modalidades de
financiamento, sendo de forma direta por contribuicdo sociais e indiretas por meio de
repasses de recursos dos orcamentos da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios. O regramento do artigo 149 da Constituicdo Federal de 1988 dispde que
€ competéncia exclusiva da Unido estabelecer contribui¢cbes sociais, de importancia
no dominio econémico como ferramenta de atuacdo nas respectivas areas.

(BALERA, 2016).

O paragrafo 1° do artigo 149 da CF/1988, com redacédo dada pela Emenda

Constitucional 41 de 19 de dezembro de 2003, institui que a contribuicdo dos
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servidores de todas as esferas vinculados ao RPPS, ndo serdo inferiores a
contribuicdo dos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, a qual corresponde

a 11% sobre a base de contribuicdo. (BALERA, 2016).

Ainda segundo o autor supracitado, para a fonte de financiamento da parte
patronal € definida pela Lei n® 9717 de novembro de 1998, disciplina que a aliquota
de contribuicdo patronal é definida na realizacdo da avaliacdo atuarial inicial e em
cada balanco, para a organizacdo e revisdao do plano de custeio e beneficios
(BALERA, 2016).

Para o financiamento do regime € necessario a realizacdo de célculos dos
valores para verificar se existem recursos para garantir 0os custos previdenciarios, o
regime de financiamento necessita conhecer o perfil dos seus segurados e
caracteristicas dos beneficios para observancia do equilibrio financeiro e atuarial.

(LIMA e GUIMARAES 2009).

Desta forma segundo Lima e Guimaraes (2009) no RPPS o ente estatal e os
servidores sdo solidarios no custeamento do equilibrio financeiro e atuarial, devendo

a contribui¢cdo do estado ser no maximo o dobro das contribui¢des ativas.

Para o INSS, a fonte direta de custeio sdo as contribuicbes descontadas por
meio do salario recebido do trabalhador, definido como contribuicdo social. O que
nao difere do conceito de contribuicdo social a parte custeada pelo empregador, da
empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre a
remuneracao, conforme redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de
15/12/98. (LEITE et al., 2016).

O financiamento do RGPS, é reparticdo orcamentaria, ou seja, as despesas
Sao previstas para 0 ano sem contribuicdes anteriores, 0 método consiste em taxas

fixadas com a previsdo de receitas paralelas as despesas, as contribuicoes
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arrecadadas devem suportar as despesas sem nenhuma reserva para beneficios
futuros, diante disso é geracédo atual, pagando beneficios dos segurados inativos da
geracado passada. O ente federativo pode aportar recursos a qualquer momento com

0 objetivo de promover o equilibrio atuarial. (LIMA et al., 2012).

O equilibrio atuarial, reflete a preservacéo do valor presente, entre o fluxo das
receitas estimadas e das obrigagOes projetadas, verificadas atuarialmente, a longo
prazo, definindo as aliquotas de contribuicdo a partir do calculo atuarial que na sua
elaboracdo leva em consideracdo uma série de critérios, segundo legislacédo

especifica aos RPPS. (LIMA e GUIMARAES, 2009).

7

A provisdo matematica ou passivo atuarial é o total calculado em um
determinado periodo, correspondente aos encargos acumulados, designados a
pagamento futuro de beneficios, atendendo as Leis vigorantes (regulamento do
plano) e o plano de custeio em vigor, que corresponde a diferenca entre o valor atual
das obrigacGes com os beneficios do plano e valor atual dos direitos de contribuicéo
contendo futuras propostas para cobertura destes mesmos beneficios. (LIMA e

GUIMARAES, 2009).

Para comprovar a verdadeira situacao patrimonial e financeira do RPPS, a
portaria n°® 916/2003 do MPS, instituiu como um fator primordial o registro das
reservas matematicas. E a contabilizacdo dessas reservas a portaria n°® 403/2008
estabelece que o passivo atuarial é representado pelas reservas matematicas com
registro no Passivo Exigivel a Longo Prazo, como Provisbes Matematicas
Previdenciarias, em conformidade com o que foi estabelecido no plano de contas

aplicado ao RPPS. (STN, 2016).

As informacdes atuariais do RPPS prestadas por meio do Demonstrativo de

Resultado da Avaliacdo Atuarial (DRAA) devem ser resumo das avaliacbes e
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reavaliacOes atuariais de forma clara com um modelo de preenchimento Unico para
todos os RPPS, tém a finalidade de comprovar as informacgfes contidas na
avaliacdo atuarial, seu preenchimento é pelo gestor ou pelo técnico atuarial. (MPS,
2016).

O estudo atuarial é a ferramenta de gestdo, que pode ser usado nha
elaboracdo do orcamento publico, pois abarca abordagens fundamentais para o
planejamento estratégico e operacional. Demonstrando o compromisso atual e
projetando o futuro, como também oportunizando aos governantes quando da
existéncia de parcelamento previdenciario, a sua capacidade de pagamento, para

que possa planejar a viabilizacdo as politicas publicas.

2.2 ORIGEM E DESENVOLVIMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

Todo estudo requer conhecimento histérico sobre o tema que se quer enfocar,
principalmente quando tratamos de direitos edificados na necessidade humana.
Desde os primérdios, a inquietacdo com a problemética da pobreza e da excluséo
social esta diretamente associada ao surgimento do capitalismo e da sociedade
moderna. Com o inicio da Modernidade e o aparecimento dos denominados pobres
gue até na ldade Média era pouco visivel, surge a necessidade do governo, editar
algumas leis, denominada Lei dos Pobres, cuja prestacdo de auxilios a pessoas
necessitadas encontrou sua primeira disciplina juridica, com a finalidade de proteger
as pessoas em situacdes de vulnerabilidade social. (SANTOS, 2009).

Da condicdo de servos da gleba, denominacédo dada aos trabalhadores na
Idade Média submetidos ao trabalho dos senhores proprietarios de terra, a condi¢ao
de assalariamento no periodo moderno, inicio da intensificagdo da industrializacao

nos séculos XVIII e XIX. Quem ndo conseguisse uma posicdo com a venda de sua



26

forca de trabalho, estaria excluido desta sociedade, marco do surgimento de
mercado. E neste contexto que a emergéncia do Estado Moderno comeca a instituir
leis, reconhecidas como as primeiras iniciativas governamentais voltadas as politicas
de protecdo social, que contribuiram para o aparecimento das atuais politicas

publicas. (SANTOS, 2009).

Politicas publicas afetam toda populagdo, independentes de sexo,
escolaridade, raca, religifo ou nivel social. E considerada uma série de atividades
formuladas por meio de planejamento no setor publico brasileiro, esse processo
conduz a uma visdo de como as decisdes devem ser tomadas com mecanismos e
estratégias definidas com a finalidade de promover o bem-estar social, relacionado a
acOes desenvolvidas em &reas como educacdo, saude, assisténcia social, meio
ambiente, habitacdo, lazer transporte e seguranca, ou seja, contempla a qualidade

de vida do cidad&o. (RUA, 2009)

Essas areas de atuacdo e de responsabilidade do Estado tém seus direitos
sociais previstos no Art. 6° da Constituicao Federal: “sdo direitos sociais a educacéo,
a saude, a alimentacdo o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na

forma desta constituicdo” (BRASIL, 1988).

Para atender a demanda cada vez maior dos direitos sociais do cidadédo, o
poder publico necessita de recursos publicos para financiar alocacdo de bens e
servicos nas areas sociais amparadas na constituicdo federal. Neste sentido, o
dispéndio com endividamento publico pode comprometer a concretizacdo das

politicas publicas existentes no pais.
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23 O ORCAMENTO PUBLIQO COMO INSTRUMENTO DE
FORMULACAO DE POLITICAS PUBLICAS

O orcamento publico como ferramenta de planejamento tem a finalidade de
direcionar a¢cBes governamentais tornando factiveis, ou ndo, dependendo de sua
formalizacdo. As decisGes orcamentarias tendem a apresentar correlacdo com as
ideias centrais dos mandatos de governo, repercutindo na administracdo publica
geral. As demandas orcamentarias influenciam as formas de acdo em campos
especificos do Estado. Colocando como um instrumento necessario para formulacéo

de politicas publicas. (ABREU e CAMARA, 2015).

Nas acOes do governo, o orcamento é um instrumento que determina as
politicas de gastos por meio de trés fungbes: alocativa, distributiva e estabilizadora.
Sendo que a primeira corresponde a alocacéo de recursos em caso que nao houver
acOes do setor privado. A funcdo distributiva utiliza dos instrumentos legais
disponiveis, para viabilizar as politicas publicas, para promover melhorias da
distribuicdo de renda. A funcéo estabilizadora tem por objetivo manter a estabilidade
econdbmica, buscando minimizar as crises macroecondémicas, por meio do elevado
nivel de emprego, da estabilizacdo de precos, mantendo a taxa de crescimento

econémico. (GIAMBIAGI; ALEM, 2000).

A funcdo de planejamento corresponde ao principal instrumento da
administracdo publica, permite identificar projetos e programas que a administracéo
almeja realizar, por meio de objetivos e metas definidas dos gastos publicos. Sendo
um documento no qual é previsto o valor monetario para o periodo de um ano onde
se preveem as receitas e fixam as despesas com as especificacoes de fontes de

financiamento. (ARAUJO e ARRUDA, 2009).
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Para efetivacdo das politicas publicas por meio dos programas de governo
estabelecidos no orcamento, é necessaria a alocacdo de recursos, chamados de
receita orcamentaria como de tributos, transferéncias, renda, alienacgdes,
amortizacdo de empréstimos, para cobertura das despesas, classificadas por
natureza em duas categorias como receitas correntes e receitas de capital, conforme

art. 11 da Lei n° 4.320/64. (ARAUJO e ARRUDA, 2009).

As receitas correntes sdo recursos financeiros empregados para financiar as
despesas correntes, ao ultrapassar a despesa, ocorre 0 superavit do orcamento
corrente, podera financiar despesas de capital (investimento e amortizacdo do
principal da divida publica). Receita de capital sdo recursos financeiros provenientes
de possibilidades permitidas por lei como operacbes de créditos, empréstimos
recebidos, convénios e doacdes com poder publico ou privado, destinado a atender

despesas classificadas como de capital. (BEZERRA FILHO, 2015).

O controle dessas informacBes € fundamental para a tomada de deciséo,
neste sentido, a contabilidade é peca importante, o orcamento € uma preciosa
ferramenta de planejamento, de forma geral, prevé receitas e despesas de um dado
periodo sendo as metas tracadas pela entidade, com a finalidade de melhorar as
estatisticas fiscais de fundamental importancia para a apuracdo dos resultados
primario e nominal, que permitem que se tenha conhecimento se 0 municipio gasta

mais do que arrecada, permitindo maior controle sobre o endividamento publico e o

equilibrio macroecondmico. (BEZERRA FILHO; FEIJO, 2012).

Em relacdo ao planejamento orgamentario no Brasil, ndo ha o que reclamar
em se tratando de procedimentos, pois cada ente tem autonomia politico-
administrativa, cabendo aos poderes executivo e legislativo tomar decisado

envolvendo estratégias para alocacdo de bens e servicos publicos visando o bem
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estar da populacdo local. A falta de planejamento do ente em acdes do passado
comprometeu além de suas capacidades financeiras atuais, com renegociacdo de

dividas. (SLOMSKI, 2007).

Neste contexto a criacdo de determinado programa/projeto na elaboracéo do
orcamento deve avaliar premissas importantes sob o risco de afetar a eficacia e a
efetividade dos mesmos, gerando resultados ineficazes para a populacdo, além de
desperdicio dos recursos publicos. Uma politica publica deve analisar a realidade da
populacdo com projetos idealizados, reconhecendo os desniveis existentes entre as

classes sociais e as diferencas regionais. (ROCHA e QUINTIERE, 2011).

A lei orcamentéria anual (LOA) contém os orcamentos da administracéo direta
e indireta integrante do orcamento da seguridade social do mesmo ente federativo.
Portanto ndo representa entrada de recursos somente movimenta recursos entre 0s
orgdos. A contribuicdo previdenciaria parte patronal compde uma despesa
intraorcamentaria para o ente e uma receita intraorcamentaria para o RPPS. (STN,

2016)

As unidades de RPPS, criadas como fundo, autarquias, seguem nha
elaboracdo de seus orgcamentos, as mesmas normas estabelecidas para qualquer
ente federativo. Ressaltando algumas especificidades em funcdo do seu objeto

social em que garante o pagamento dos beneficios aos seus assegurados. (LIMA e

GUIMARAES, 2009).

Ainda segundo o autor, como a previdéncia € considerada uma funcéo de
governo, estudar e verificar o montante de dividas previdenciarias, ajuda no
processo de tomada de deciséo por parte dos gestores publicos, principalmente por

essa despesa consumir boa parte do orcamento fiscal.



Capitulo 3

3 METODOLOGIA

Esta dissertacdo teve como ponto inicial a coleta de informacdes sobre o0s
percentuais de gastos com parcelamentos e encargos de dividas previdenciarias dos
municipios do Mato Grosso, envolvendo assim as contribuig6es dos servidores como
também o que € de responsabilidade patronal. Os dados sdo elaborados pelas
contabilidades dos entes, e divulgados pelas prefeituras municipais. Essas
informacdes s@o auditadas in loco por meio da Auditoria Pablica Informatizada de
Contas (APLIC) e sdo enviadas periodicamente ao Tribunal de Contas de Mato

Grosso (TCE).

A metodologia aplicada foi a descritiva e exploratéria, através de andlise de
conteuldo dos relatdrios contabeis examinados e julgados nas contas de governo dos
141 municipios do Estado de Mato Grosso. Quanto a abordagem do problema,
desenvolvida mediante modelo de investigacado quali-quantitativo. Interessa tanto a
compreensao do processo organizacional ou social quanto as relacbes entre

variaveis estabelecidas. (GODOI; BANDEIRA; SILVA, 2007).

O método qualitativo foi utilizado na coleta, andlise e interpretacdo dos dados
sobre o nivel de endividamento previdenciario, e a segunda abordagem da pesquisa
foi quantitativa com Estatistica Descritiva e analise em Painel, que tem a funcéo de
medir as variaveis e sua evolugcdo no tempo, tanto na variagdo normal quanto na
participacdo sobre o total, acompanhando a evolucdo no periodo analisado. A
analise de Dados em Painel versa em um modelo econométrico permitindo avaliar

dados de mais de um periodo de tempo ajustando dados de cortes transversais e
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séries temporais, controlando heterogeneidades presentes. (DUARTE;

LAMOUNIER; TAKAMATSU, 2007).

Os dados em painel foram utilizados pelo fato de que os municipios possuem
caracteristicas especificas atreladas a sua historia e os dados em painel controlam

as diferencas existentes entre eles. (DUARTE; LAMOUNIER; TAKAMATSU, 2007).

Ja com relacdo a procedimentos documentais, foram utilizados relatérios
enviados ao Tribunal de Contas do Estado, como Balan¢o Patrimonial (BP), Balanco
Orcamentario (BO), Anexo 16 — da Lei 4320/64 que apresenta o total do
parcelamento e o Demonstrativo da Divida Fundada Interna, relatorios estes que

compdem as Contas de Governo.

Além dos relatérios citados acima, foi utilizado também como instrumento de
coleta de dados, o Relatério de Gestdao Fiscal (RGF), que € divulgado
quadrimestralmente e o Relatério Resumido da Execu¢édo Orcamentéaria (RREO) que
tem sua publicacdo a cada dois meses com informagdes mensais, bimestrais e o
acumulado dos dUltimos 12 (doze) meses, contendo demonstrativo da divida

consolidada liquida, para a andlise dos periodos de 2008 a 2014.

Os dados trabalhados na pesquisa foram de fontes primarias envolvendo um
lapso temporal de aproximadamente oito anos, compreendendo os exercicios de
2008 a 2015, por meio dos relatorios de Contas de Governo, sendo pesquisado por
nome de cada prefeitura do estado do Mato Grosso, levando-se em consideragéo o

exercicio de competéncia e ndo a data em que ocorreu a respectiva apreciacao.

A pesquisa ndo p6de computar os anos de 2014 e 2015 para a analise
economeétrica da variavel IFDM, este indice esta disponivel no sistema FIRJAN até

2013. Para variavel orcamento per capta a pesquisa ficou limitada até 2014 pela
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falta de dados nas variaveis de controle PIB e habitantes, implicando dados e

informacdes essenciais para processar os modelos.

3.1 DESCRICOES DAS VARIAVEIS

A principio, a pesquisa foi realizada para verificar, o impacto orcamentario do
endividamento previdenciario, no financiamento das politicas publicas nos
municipios do estado de Mato Grosso, no intuito de montar uma base de dados e
fazer observacfes conjuntas posteriormente, por meio de variaveis que pudessem

capturar tal resultado.

Variaveis sao informacfes essenciais das hipoteses, o pesquisador necessita
definir conceitos que utiliza sob a forma, para testar as hipéteses. (MARCONI;

LAKATOS, 2004).

As variaveis estéo divididas em trés grupos.

TABELA 1 - APRESENTACAO DAS VARIAVEIS DEPENDENTES E SUA DESCRICAO:

Variavel

dependente Descricao Fonte

Instrumento de planejamento que prevé as receitas (ingressos)
e despesas (dispéndios), para o exercicio, na forma quantitativa
financeira em conformidade com os objetivos da entidade.
(Bezerra Filho, 2013).

No modelo ¢é utilizado com o intuito de medir o TCE- MT
comprometimento or¢camentério com endividamento
previdenciario, dividido pelo numero de habitantes de cada SICONFI.
municipio da amostra winsorizado a 1%, a expectativa é que se
utiize o orcamento para cumprir com o0s acordos de
parcelamento e despesas previdenciarias do exercicio,
impedindo investimentos em politicas publicas.

Orgamento
per Capta
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IFDM

IFDM — Indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal segue
anualmente desenvolvimento socioecondmico e os resultados
da gestdo dos municipios. Este indicador tem como base,
estatisticas publicas oficiais, em trés areas: educacao, salde e
emprego e renda. Criado de 2008, com base em estatisticas
publicas o indice varia entre 0 e 1, quanto mais proximo de um
de desenvolvimento municipal.

melhor o nivel
SILVEIRA, 2010).

Neste modelo tem a finalidade de verificar o impacto do
endividamento na adogdo de politicas publicas. Espera-se que
0s municipios com menor indice de desenvolvimento, sejam os
gue tenham maior comprometimento da Receita Corrente
Liquida e do orcamento para cumprir
parcelamentos de débitos previdenciérios.

(COSTA,

0s contratos de

Federacbes
das Industrias
do Estado do

Rio de
Janeiro

Fonte: Dados da Pesquisa elaborada pela autora

A Tabela 2 exibe as variaveis independentes, que sdo também denominadas

de variaveis de constructo, e que tem ligacao direta com o objetivo do trabalho:

TABELA 2: VARIAVEIS INDEPENDENTES

Variaveis

Independentes Descricao Representacdo da Variavel Fonte
Parcelamento representa pacto i
i . .~ | Para variavel orcamento este
celebrado entre o Regime Préprio | . . -
A . indicador mensura quanto é
de Previdéncia Social e o devedor, .
: s - Compromisso do ente
por meio de Lei autorizativa, que relacionado ao parcelamento
tem por intencdo o pagamento . parcela
arcelado das contribuicbes e com Reg|me _Propno de
parce; ; . | Previdéncia Social - RPPS | TCE-MT
Parcelamento demais valores devidos néo | . . .
RPPS angariados em época propria d|V|(_j|do pelo numero de
. . ~ o . | habitantes. Assim como a | SICONFI
incluidas ou n&o em notificagéo. variavel IEDM  per caota
(PORTAL RECEITA FEDERAL, s Con
2017) guanto que a divida como
parcelamento do  RPPS
impacta no Indice FIRJAN de
Desenvolvimento Municipal.
Parcelamento RGPS representa | Indica quanto € compromisso
débitos junto ao (INSS) — Instituto | do ente relacionado ao
Nacional do Seguro Social, gerado | endividamento, para variavel
pela falta de recolhimento da | orcamento dividido pelo
o L . ; TCE- MT
Parcelamento contribui¢éo previdenciaria. | numero de habitantes. Para
RGPS (GUERRA e CARVALHO, 2015). o IFDM per capta. Quanto
o SICONFI
que a divida como
parcelamento RGPS impacta
no Indice FIRJAN de
Desenvolvimento Municipal.
Pagamento de juros e encargos | Este indicador mensura a
decorrente de contratacdo de | relacdo entre o compromisso
operacbes de crédito. (BEZERRA | do ente, relacionado a juros
RPPS juros e FILHO, 2013). e encargos RPPS dividido | TCE- MT
Encargos da A base para construcdo dessa | pelo nimero de habitantes
Divida variavel é o indicador de | para variavel orcamento. | SICONFI

endividamento por participacdo dos
encargos da divida fundada nas
receitas correntes.

Para o IFDM em funcao do
numero de habitantes,
guanto aos encargos da
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divida impacta no
orcamento. Indicador faz
parte do Relatdrio de Gestéo
Fiscal, da Lei de
Responsabilidade Fiscal
(2000).
Amortizacdo por meio do | Representa o pagamento do
pagamento da parcela da divida, | parcelamento da divida com
amortizando o valor do principal, | o0 Regime Préprio de
RPPS em Cpnformida}dg com estabelecido _Pre_vidéncia Social. Este TCE- MT
L na lei que instituiu o parcelamento. | indicador mensura quanto a
Amortizacéo da . - L
Divida !ndlcador de end|V|dam,ento amortizacao B do SICONEI
juntamente com encargos da divida | parcelamento da divida com
fundada e receita indicando a | RPPS compromete o]
receita comprometida. orcamento.
RGPS, amortizagdo juros e | Esta varidvel representa o
RGPS - INSS encargo, indicador de | pagamento do parcelamento
o endividamento corresponde as | da divida com o Regime | TCE- MT
Amortizagao S : . . A .
Juros e Encargos obrigacdes f|na~nce|ras gs_sumldas Geral de Previdéncia S_o,C|aI
da divida com contratagdo de divida com | INSS para varla_vel SICONFI
INSS. orcamento e IFDM divida
pelo nimero de habitantes.
Total das receitas tributarias de | Representa o0 percentual
contribuicdes, agropecuarias, | comprometimento da receita
patrimoniais, industriais, servicos, e | corrente liquida RCL, em TCE- MT
Receita Corrente | outras receitas  abatidas a | funcdo do endividamento
Liquida - RCL contribuicdo previdenciarias dos | previdenciério. SICONEI
servidores. (MELLO e
DALCHIAVON, 2012)

Fonte: Dados da Pesquisa elaborada pela autora

Utilizaram-se ainda algumas variaveis de controle, para a analise do modelo

de regresséo. Segue quadro com as definicdes dessas variaveis:

TABELA 3: VARIAVEIS DE CONTROLE

Variaveis de Fonte

Controle

Descricao Representacao da Variavel

Populacdo nimero de habitantes por
Unidade Federativa, informacao
coletada no IBGE Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica.

Quantidade de habitantes

por Unidade Federativa IBGE

Populacao

Produto Interno Bruto das
Unidades Federativas.
Segundo Guerra e
Carvalho (2015).
demonstra o grau de
endividamento perante o
total dos bens e servicos
produzidos no exercicio.

LogPIB que significa a tendéncia linear
do logaritmo natural do PIB — Produto
Interno Bruto, o logaritmo possibilita
identificar a quebra de estrutura
assumindo a diferentes taxas de
crescimentos potencial para o produto,
em periodos de tempo, procedimento
gue resulta em estimativas de
crescimento  potencial do ciclo

LnPIB IBGE
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econdmico, representando a média de
crescimento, assegurando a simetria do
ciclo econémico.

Fonte: Dados da Pesquisa elaborada pela autora

Como o objetivo de verificar o impacto do endividamento previdenciério nos
orcamentos dos municipios do estado de Mato Grosso foram estimados 0s seguintes

modelos de regressao com dados em painel.

EQUACAO 1 VARIAVEL ORCAMENTO PER CAPTA

Painel com efeito fixo

Orcamento 240 RPPS p RGPS Juros RPPS
—— =g ———— it + it fy ———i
habitantes " Gt bty habitantes T habitantes e habitantes )
p Amortizagio RPPS p Juros e Amort RGPS p Receita liquida
it it i
T b habitantes hs habitantes *hs habitantes

+ B; In(PIBit) + By In{Populacioit) + &;

Minimos quadrados ordinarios

Orcamento N RPPS - RGPS -, Juros RPPS +
habitantes =hth hﬂbitﬂﬂt&&'l & habimntesl : hﬂbimntesl
Amortizacio RPPS Juros e Amort RGPS
£ habitantes s habitantes
Receita liquida

c it + f; In(PIBit) + S In(Populacioit)

habitantes
+ dummies de tempo + dummies de municipio + &,

A Equacado 1 apresenta dois modelos de regressdo com painel fixo e minimos

quadrados ordinarios, todos a partir da variavel dependente orcamento per capita, com

a finalidade de medir o nivel de endividamento previdenciario e o impacto nos

orcamentos municipais. A descricdo das variaveis € apresentada no Apéndice A.
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EQUACAO 2 — VARIAVEL IFDM
EQUACAO 2 VARIAVEL IFDM

Painel com efeito fixo

IFDM o +p RFPS RGPS Juros RPPS
— =g ———it + B ———it+ fly ————i
habitantes G+ Po +h habitantes T B habitantes t b habitantes
Amortizagio RPPS Juros e Amort RGPS - ouid
it it ita liguidait
B habitantes ths habitantes +hs geeita Hquiaa
Orcamento ) o
+ 5 habitantes & + Bp In(PIBit) + By In{Populacdoit) + &;

Minimos quadrados ordinarios

IFDM 5 i RPPS ; RGPS p Juros RPPS
— =g ————— it + f ——it+ fy —————i
habitantes G Po Ty habitontes Tk habitantes i habitantes
p Amortizagio RPPS p Juros e Amort RGPS 2 bR fouid
i it ita liquidait
e habitantes A habitantes © P Inniecetta fquida
Orcamento
+ B, PET— + B In(PIBit) + B, In(Populacioit) + dummies de tempo

+ dummies de municipio + &

A equacao 2 expbe os dois modelos para variavel dependente IFDM com o
intuito de verificar o efeito do endividamento previdenciario na qualidade de vida
municipal, por meio do impacto nas politicas publicas nas areas de atuacédo, saude,
educacdo emprego e renda. A descricao das variaveis € apresentada no Apéndice A.

Os resultados da regressdao tiveram por objetivo testar variaveis
independentes na tentativa de explicar o comportamento do endividamento
previdenciario em relacdo aos orcamentos comprometendo a execucdo das politicas

publicas municipais.



Capitulo 4

4 APRESENTACAO E ANALISE DE RESULTADOS

O presente capitulo tem a finalidade de descrever os resultados da analise
dos indicadores que sinalizam a atual conjuntura dos débitos previdenciarios em
relacdo ao comprometimento do orgcamento com endividamento, impedindo

investimentos em politicas publicas como educacéo, saude, emprego e renda.

A amostra deste estudo foi composta por um total por 904 (novecentos e
quatro) observacdes para o impacto do endividamento sobre os orcamentos dados
de 2008 a 2014. O exercicio de 2015 nao foi contemplando na andlise pela falta das
variaveis de controle PIB e habitantes. Para a variavel IFDM contém 773 (setecentos
e setenta e trés) observacdes, indice disponivel no sistema FIRJAN até 2013,
contemplando dados dos 141 municipios do Estado de Mato Grosso. No diagndstico
geral a analise dos dados é do periodo de 2008 a 2015, representada por meio de

gréficos.

A primeira parte deste capitulo buscou apresentar, através de gréficos, os
percentuais e a representatividade do endividamento previdenciario dentro dos
orcamentos de cada municipio, sendo possivel identificar qual dos dois regimes que

compromete a aplicagdo em demais fung¢des de governo.

O Gréafico 1 evidencia a meédia do custo previdenciario por meio de
parcelamentos com o RPPS, RGPS, amortizacdo, encargos, multas e juros, dos
municipios que compdem o segmento em analise. Revela o comportamento do custo
previdenciaria nos periodos de 2008 a 2015, considerando a amostra dos

municipios, ocorreu uma elevacdo comparando um periodo com outro. O aumento
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significativo do exercicio de 2014 para 2015, reflexo reproduzido pelo aumento de

juros e atualizacdes monetaria demonstrado no Grafico 4.
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Gréfico 1 — Grafico da divida total média dos municipios
Fonte: Dados da Pesquisa elaborada pela autora

O Gréfico 2 mostra a média do endividamento previdenciario dos municipios

do estado de Mato Grosso com 0 RPPS e com o RGPS.
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Gréfico 2: divida média dos municipios com RPPS e RGPS
Fonte: Dados da Pesquisa elaborada pela autora



39

O RPPS manteve uma tendéncia estabilizada de 2008 a 2010, com leves
variacfes, diminuindo no periodo de 2010 para 2011, porém de 2011 a 2013
acelerou para um patamar mais elevado, a partir de entdo até 2015 manteve a
média estabilizada. O reflexo maior do exercicio de 2013 é devido os valores dos
encargos previdenciarios néo recolhidos no final de mandato de 2012, como também
as orientacdes de TCE, que 0s municipios fizessem concursos para as vagas reais,
diminuindo prestadores de servi¢os contratados através de Organizacdo Social (OS).

(TCE, 2017).

Quanto ao RGPS, manteve uma reducdo na divida no periodo de 2008 a
2010, acrescendo no periodo de 2010 a 2013, com significativo aumento do periodo
de 2012 para 2013. Este pode ser indicio, do reflexo de inicio de mandato de valores
nado recolhidos, como também da gestdo na contratacdo de pessoal, declinando o

endividamento a partir do exercicio de 2014 a 2015.
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Gréfico 3 — Divida média por tipo
Fonte: Dados da Pesquisa elaborada pela autora

O Gréfico 3 indica o endividamento previdenciarios médio por tipo de

parcelamento, com Regime Préprio de Previdéncia Social e com o Instituto Nacional
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do Seguro Social (INSS). Revelando que o nivel de endividamento com o RGPS é

predominante em todos os periodos com uma evolucao no exercicio de 2013.

Em relacdo a contratacdo de parcelamento com o RPPS manteve-se uma
tendéncia estabilizada nos periodos de 2008 a 2010 com oscilacdes nos outros
periodos, em um aspecto geral o exercicio de 2015 a contratacdo de divida pelos
municipios mato-grossenses, com 0 regime geral e regime proprio, manteve o

mesmo patamar.

Percebe-se que no confronto do Grafico 2 e 3, em relacdo ao RGPS, que a

amortizacdo da divida foi maior que a efetivacdo de novos parcelamentos.
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Gréfico 4 — Qual a Razéo entre RPPS, RGPS, amortiza¢do, multa e juros pagos e RCL

Fonte: Dados da Pesquisa elaborada pela autora

O Gréfico 4 apresenta o comprometimento da RCL, estabelecendo a razéo
entre o pagamento da amortizacéo da divida com os dois regimes somando multas e
juros. Indica que o percentual comprometido com pagamento de divida aumentou
significativamente no exercicio de 2015. Revela também em 2008 o percentual de

5,475% e uma leve elevacao nos periodos de 2009 a 2014.
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Gréfico 5 - Razdo entre RPPS, RGPS, parte patronal exercicio e RCI
Fonte: Dados da Pesquisa elaborada pela autora

Grafico 5 mostra o grau de comprometimento da receita corrente liquida com
obrigacBes patronais do exercicio, com RPPS, RGPS, e RCL, quanto utilizou da
receita corrente liquida com a contribuicdo previdenciaria, nota-se uma evolu¢do em
termos percentuais no decorrer do exercicio. Evidencia o percentual acelerado no
crescimento da divida com RGPS, registrando uma alta de 2,76% do exercicio de
2014 para 2015.

As obrigagdes patronais com RGPS e comprometimento da RCL, enquanto
em 2008 o comprometimento da receita corrente liquida representa 4,01%, para o
ano de 2009 a evolucdo da RCL foi de 0,72%, cenario este ndo mantido nos
exercicios seguintes até 2013 esse percentual teve uma reducéao variavel no periodo
de 0,19%. No exercicio de 2015 o comprometimento de divida com RPPS acresceu
em 0,50% e para 0 exercicio seguinte uma aceleracdo de 2,76% quando atingiu
7,29% da RCL.

Os reflexos em relacdo ao RPPS s&o minimos no periodo de 2013 a 2015,

sendo a variacdo de 0,30%, nas obrigacdes patronais no exercicio de 2014 para
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2015. Relacao das obrigacdes patronais com RPPS e a receita corrente liquida. Os
dados revelam uma elevacao das contribuicdes patronais no decorrer dos periodos
de 2008 a 2015, levando em consideracao o crescimento da receita corrente liquida
no mesmo periodo, conforme o Grafico 6 que apresenta a evolucao da RCL.

Para o RPPS o aumento n&o caracteriza somente pela evolugéo da folha de
pagamento, mas também pelas reavalia¢cdes atuariais obrigatorios por determinagéo
legal, que define o custo total do plano e o (plano de custeio) que por sua vez define
as aliquotas de contribuicdo para o equilibrio do plano previdenciario. (TORRES,
2017)

Com as modificagBes das premissas utilizadas pelos atuarios e também pela
variacdo da massa de servidores o acréscimo das aliquotas patronais tem se
confirmado anualmente por meio do Demonstrativo de Resultados da Avaliagéo
Atuarial. (DRAA- SPS). (PORTAL MPS, 2017)

O Grafico 6 apresenta a evolucdo média da RCL dos periodos da amostra,
revelando uma elevacdo, com uma leve queda em 2013, seguindo o mesmo

patamar do orcamento.
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Gréfico 6 — Evolucdo da RCL
Fonte: Dados da Pesquisa elaborada pela autora
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O Gréfico 7 revela a evolucdo do orcamento no periodo de 2008 a 2015,
demonstrando uma leve variacdo de crescimento do exercicio de 2008 a 2012 e um
impacto de aceleramento no exercicio de 2013 a 2015. As receitas sdo estimadas
para o exercicio tendo como apoio, indicadores econémicos como PIB e a inflagc&o.

Como base nas receitas sdo fixadas as despesas para o municipio.
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Gréfico 7 — Evolugao do orgamento
Fonte: Dados da Pesquisa elaborada pela autora
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Gréfico 8 — Percentual comprometido do orgcamento com parcelamento RPPS e RGPS
Fonte: Dados da Pesquisa elaborada pela autora



44

O Gréfico 8 mostra o impacto do orcamento com parcelamento de débitos
previdenciarios. Para esta analise é necessario fazer o confronto do Grafico 7 que
demonstra a evolucao orcamentaria.

Considerando o crescimento da receita orcamentaria no exercicio de 2013 a
2015, esta apresenta diminuicdo no comprometimento da divida previdenciaria,
porém nao caracteriza a reducdo da divida na mesma escala e sim o reflexo de
guanto maior a receita menor a variagdo do custo do parcelamento em relacdo ao
percentual de crescimento da receita.

No caso de circunstancia econémica desfavoravel com efeito negativo sobre a
arrecadacao tributaria, o problema das contas publicas municipais tem relagcdo com
a elevacao do comprometimento dos orcamentos através do parcelamento da divida,
gue por sua vez gera juros e multas. Neste contexto, a queda da arrecadagdo com o

aumento das despesas eleva o déficit. (FIRJAN, 2017)

Além dos custos fixos das obrigacfes patronais, quando ndo recolhidos
revertem em parcelamentos. Valores previdenciarios das contribuicdes patronais nao
repassadas no periodo pelo ente publico torna-se elemento de acordos chamado
parcelamentos de débitos previdenciarios. Contratado por meio de parcelamentos
com lei especifica e contabilizados como divida fundada, por serem valores de
exercicios anteriores e ultrapassarem o exercicio social. (LIMA e GUIMARAES,

2009).
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Gréfico 9 — Percentual comprometido do orgamento com parcelamento RPPS
Fonte: Dados da Pesquisa elaborada pela autora

O Gréfico 9 apresenta o comportamento da divida e a relacdo com
orcamento. Demonstra que o endividamento do RGPS a partir do exercicio de 2011,
manteve-se estavel, porém, analisa que a RCL, apresentou um crescimento
significativo.

O comportamento do endividamento por meio de contratacdo de divida
previdenciaria com parcelamento dos dois regimes previdenciarios, demonstra que o
endividamento do RGPS a partir do exercicio de 2011 manteve-se estavel, porém,
analisa que o orcamento apresentou um crescimento significativo.

Quanto a divida com parcelamento do RPPS, alcancou um pico de evolucao
no periodo de 2012 para 2013, sofrendo uma queda significativa para 2014,

estendendo para o exercicio de 2015, porém com uma variagdo mais moderada.
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Graficol0 — Divida total por tamanho dos municipios parcelamaneto RPPS e RGPS
Fonte: Dados da Pesquisa elaborada pela autora

O Grafico 10 evidencia que em uma andlise da divida com o tamanho dos
municipios pelo nimero de habitantes ocorre uma evolucdo do endividamento
previdenciario ao longo do periodo examinado. Para a mensuracdo dos dados os
municipios foram classificados em trés grupos, sendo pequenos com até 25.000
habitantes, médio até 50.000 habitantes e grandes acima de 100.000 habitantes. A
analise demonstra que 0s municipios classificados como grande possuem um
endividamento maior.

O endividamento dos municipios brasileiros, concentrado nos municipios com
populacdo acima de 100.000 mil habitantes, os pequenos e médios municipios tém
uma preocupacao com a prestacdo de servicos continuos em vez de influenciar o
cenario econbmico. Além disso, os grandes municipios tendem a exercer maior

influéncia nas politicas fiscais e na macroeconomia. (CORBARI, 2009).
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4.1 RESULTADOS E ANALISE DO MODELO ECONOMETRICO

Apoés o diagnostico geral dos dados apresentados por meio graficos, essa
secdo tem o objetivo de analisar por meio de métodos estatisticos para verificar o
nivel de endividamento previdenciario, dos dois regimes e os orcamentos fiscais e 0
reflexo nas politicas publicas. A estatistica descritiva apresenta no resumo do
estudo, endividamento previdenciario com as variaveis dependente, independente e

de controle.

TABELA 4: ESTATISTICA DESCRITIVA

Painel A: Estatistica Descritiva das variaveis utilizadas na regressao com Orgcamento per

capita
Média Desvio-padrao Q1 Mediana Q3
ORC 2294,190 993,200 1592,420 2124,630 2720,770
RPPS 17,920 53,030 0,000 0,000 5,250
RGPS 76,900 136,420 0,000 21,750 86,280
JUR 0,910 3,150 0,000 0,000 0,000
AMORT 2,390 6,540 0,000 0,000 0,720
AMORTG 14,260 20,090 0,000 7,500 19,610
RCL 2137,870 952,480 1480,250 1916,780 2552,320
PIB 12,110 1,270 11,130 12,090 12,890
POP 9,230 1,010 8,490 9,240 9,830
Painel B: Estatistica Descritiva das variaveis utilizadas na regressdo com IFDM
Média Desvio-padrao Q1 Mediana Q3
IFDM 0,650 0,090 0,580 0,640 0,700
RPPS 0,010 0,040 0,000 0,000 0,000
RGPS 0,040 0,070 0,000 0,010 0,050
JUR 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
AMORT 0,000 0,010 0,000 0,000 0,000
AMORTG 0,010 0,010 0,000 0,000 0,010
ORC 1,110 0,560 0,970 1,060 1,180
RCL 16,760 0,870 16,130 16,610 17,220
POP 9,230 1,030 8,490 9,230 9,820
PIB 12,060 1,280 11,070 12,010 12,820

Fonte: Dados da Pesquisa elaborados pela autora. Esta tabela apresenta médias, desvios-padréao,
guartis e medianas das variaveis. O painel A mostra as variaveis utilizadas na regressao com o
Orcamento per Capita como variavel dependente, detalhadas no Apéndice A e winsorizadas a 1%. O
painel B mostra as variaveis utilizadas na regressdo com o indice Firjan de Desenvolvimento (IFDM)
como variavel dependente, detalhadas no Apéndice A. Porém, na analise do Painel B, elas foram
divididas pela Receita Corrente Liquida, a excecao do PIB e da populacdo, e ndo foram winsorizadas.
A amostra do Painel A contém 141 municipios do Mato Grosso e 904 observacgdes, capturadas entre
0s anos de 2008 e 2014. A amostra do Painel B contém 141 municipios do Mato Grosso e 773
observacgfes, capturadas entre os anos de 2008 e 2013.
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Na Tabela 4 painel A é possivel notar que o endividamento previdenciario dos
municipios se deu por parcelamento com o Regime Geral de Previdéncia Social —
RGPS - INSS, com 76,900 milhdes, enquanto com Regime Préprio de Previdéncia
Social RPPS 17,920 milhdes.

No painel B indice que mensura o nivel de desenvolvimento socioecondmico
em politicas publicas (IFDM) tem uma média de 0,650, para 0s municipios mato-
grossenses, ficando em uma classificagdo de regular para moderado. O sistema
Firjan classifica o IFDM de 0 (minimo) a 1 ponto (maximo), sendo uma escala de
quatro classes: baixo (de 0 a 0,4), regular (0,4 a 0,6), moderado (de 0,6 a 0,8) e alto

(0,8 a 1) desenvolvimento. (FIRJAN 2017).

Em relacdo ao parcelamento do RPPS em média 1% dos municipios
contrataram esta divida por meio deste parcelamento. Todavia o nivel de dispersao

foi maior ao se comparar com a média no valor de 4%.

J4 0 RGPS a média foi maior do que ao do RPPS cujo resultado foi de 4%

referente ao saldo devedor da divida contratada por cada municipio.

O valor amortizado da divida contratada junto ao Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) mensurada pela variavel AMORTG teve o valor da média
igual ao desvio padréo de 0,010 ndo ocorrendo variagdes na mediana ficando esta

com valor igual a zero.

Para variavel Juro, ndo houve nenhum resultado. Enquanto na Amortizacao
referente ao valor da divida contratada junto ao RPPS a média teve um resultado

igual a zero, em contra partida o valor do desvio padréo foi de 1%.

A maior média dentre as variaveis foi da Receita Corrente Liquida com 16,760

resultando num baixo nivel de dispersdo em relacdo a prépria m’dia com valor de
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0,87. Seqguido da variavel PIB cuja média e desvio padrdo foram respectivamente

12,060 e 1,280.

TABELA 5: CORRELAGCAO DE PEARSON

Correlagdes de Pearson

ORC RPPS RGPS RCL JUR AMORT AMORTG PIB POP
ORC 1
RPPS 0.1775* 1
RGPS 0.1662* 0.1325* 1
RCL 0.8900* 0.1399* 0.1590* 1
JUR 0,0582 0.4238* -0,0185 0,0252 1

AMORT 0.0942* 0.5043* -0,0129 0,0532 0.5548* 1

AMORTG  0.1747* 0.0732* 0.5755*  0.1855* -0,0029 0,0095 1
PIB -0.2618*  -0.1019* -0.0594* -0.2962* -0,0021 -0,0262 -0.1039* 1
POP -0.5420*  -0.1007*  -0.0723* -0.5888* 0,0049 -0,0397 -0.1398* 0.8655* 1

Fonte: Dados da Pesquisa elaborada pela autora. Esta tabela apresenta as correlagdes de Pearson
entre as variaveis utilizadas na regressdo com Orgcamento per Capita como variavel dependente. A
amostra contém 141 municipios do Mato Grosso e 904 observacgfes, capturadas entre 0os anos de
2008 e 2014. Variaveis winsorizadas a 1%. O asterisco * denota significancia estatistica entre 1% e
10%. As definigBes das variaveis estdo detalhadas no Apéndice A.

Ao analisar a correlagdo de Pearson, nota-se que todas as variaveis que
obtiveram grau de significancia com um nivel de confianca de 10%. Em todas as
colunas exceto nas colunas do PIB e Populacgéo, estas variaveis tiveram correlacées
negativas com as demais (ORC, RPPS, RGPS, RCL, JUR, AMORT, AMORTG, PIB
e POP). Segundo Guarajati (2011) os pares de correlacdo dos indicadores
delineados neste estudo. O coeficiente de correlacdo aceita valores entre -1 e +1,
mede a forca de associacao linear entre duas variaveis, valores proximos de menos
um (-1) indica correlagdo negativa e proxima de mais um (+1) indica correlacdo

positiva.
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A variavel orcamento foi utilizada como proxy para medir o orcamento per
capita com o endividamento previdenciario. Desta forma na coluna orcamento as
variaveis do Regime Proprio da Previdéncia Social, Regime Geral da Previdéncia
Social, a Receita Liquida Corrente, Amortizacdo do pagamento do parcelamento da
divida do RPPS, amortizacdo do pagamento do parcelamento da divida do INSS, se
correlacionaram positivamente. Pois, entende-se que por meio de um or¢camento

mais elevado o municipio consiga quitar suas dividas incluindo a Previdéncia Social.

Ja a variavel PIB, resultou que em anos de recessdo econdmica 0
endividamento previdenciario tende a ser maior em relagdo ao orcamento per capita
(proxy da variavel orcamento). Assim como a variavel populacdo que representa o

namero de habitantes por municipio.

Na coluna RPPS as varidveis que se correlacionaram positivamente foram
RGPS (INSS), RCL, JUR, AMORT, AMORT G. Enquanto na coluna RGPS somente
as variaveis receita corrente liquida e amortizacdo do parcelamento da divida

perante o INSS foram correlacionados positivamente.

Como as variaveis RPPS e RGPS representam amortizacdo do pagamento e
relacdo a divida previdenciaria e amortizacdo de juros e encargos perante o INSS,
em ambas as colunas as variaveis Populacdo e PIB e RCL e AMORT G, se
correlacionaram negativamente, 0 que representa que quanto menor o numero de

habitantes no municipio e menor o valor do PIB.

Na coluna RCL somente a variavel AMORT G foi correlacionada
positivamente, enquanto na coluna juros a variavel correlacionada de maneira

positiva foi a AMORT.
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Os resultados da pesquisa permitem concluir as variaveis que explicam o
impacto do endividamento previdenciario nos orcamentos dos municipios.
O modelo utilizado no presente estudo é reportado no Apéndice A:

a) Painel com efeito fixo

Orgamento g 48 RFFS n RGPS Juros RFPS
habitantes © o+ P T B abitantes SR habitantes "2 habitantes i
P Amortizagio RPPS P Juros e Amort RGPS g Heceita liguida
it it —_———— i
TP habitantes Ths habitantes T Fe habitantes
+ B In{PIBit) + fg In(Populacioit) + =;
b) Minimos quadrados ordinarios

Orcamento Bo + B RFPPS + RGPS Juros RPPS
—_—— i = —1 y ———————1 —1i
habitantes ' 0 1 habitantes ® habitantes * habitantes

+ B Amortizacio RPPS t+p Juros e Amort RGPS .

i i
* habitanies 2 habitantes
Receita liquida _ L
+ B it + f; In(PIBit) + Sz In{Populacioit)

habitantes
+ dummies de tempo + dummies de municipio + £,

A regressao expressa a relacdo entre o comprometimento do orcamentario

per capta com endividamento previdenciario.

TABELA 6: EFEITO DO ENDIVIDAMENTO PREVIDENCIARIO NO ORCAMENTO MUNICIPAL

Efeito do Endividamento Previdenciario no Orgamento Municipal

Coeficiente P-valor Coeficiente P-valor
RPPS 0,489 0,638 0,386 0,557
RGPS 0.543* 0,077 0.457** 0,019
JUR 2,816 0,529 2,546 0,665
AMORT -2,652 0,418 -4,235 0,245
AMORTG 0,014 0,987 0,809 0,285
RCL 0.781*** 0,000 0.452%* 0,000
PIB 290.829*** 0,006 123.034* 0,083
POP -442.309* 0,068 -1087.597*** 0,000
Constante 1134,271 0,569 8470.942*** 0,001

Fonte: Dados da pesquisa, rodados no STATA, Modelo de Painel. Esta tabela apresenta os
resultados para dois modelos de regressao, todos a partir da variavel dependente Orcamento (ORC)
per capita. A regressdo em Minimos Quadrados Ordinérios considera também dummies de ano e de
municipios, omitidas na tabela. Erros robustos. Todas as varidveis foram winsorizadas a 1%. *, ** e
*** denotam significancia estatistica ao nivel de 10%; 5% e 1%, respectivamente. As definicdes das
variaveis estdo detalhadas no Apéndice A.
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Com base na tabela 6, painel com efeito fixo, € possivel notar o coeficiente
RGPS com significancia 10% para explicar o nivel de endividamento previdenciario e
0s orcamentos. Em relacdo ao endividamento com RPPS, demonstra que este nao
tem significancia estatisticamente no modelo em relacdo aos orcamentos fiscais dos
municipios mato-grossenses, o resultado aponta que quanto maior o percentual de
endividamento com RGPS dos municipios, menor sera a disponibilidade
orcamentaria.

Os municipios utilizam o orcamento para pagamento de parcelamentos,
ficando impossibilitados de desenvolver politicas publicas, por meio de implantacéo
de projetos sociais que priorize melhoria na qualidade de vida da populacdo com
mudancas estruturais.

Da mesma forma no modelo de minimos quadrados ordinarios o coeficiente
do RGPS possui significancia de 5% confirmando a adequabilidade dos dados.

O RPPS evidencia que néao tem significancia para os dois modelos. Indicando
que a utilizacdo do orcamento para pagamento de divida no periodo nao tem

influéncia nos orcamentos.

Dessa forma observa-se diferentes graus de significancia em painel com
efeito fixo e Minimos Quadrados Ordinarios (MQO) exceto a variavel RCL (Receita
Corrente Liquida) que embora tenha obtido resultados diferentes do significante a
um nivel de 99% de confianga em painel com efeito fixo e Minimos Quadrados
Ordinarios (MQO). Como por exemplo, a variavel PIB com 99% de confianca foi
significante no painel com efeito fixo, em quanto nos Minimos Quadrados Ordinarios

(MQO) o grau de significancia foi para 10%.

De maneira geral a variaveis RGPS e RCL, juntamente com as variaveis de

controle PIB e Populacdo sdo impactantes no que tange a variavel dependente
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Orcamento, ou seja, todas estas variaveis que foram significantes tém
influéncia sobre o instrumento de planejamento que tende a prever receitas e

despesas para o0 exercicio dos municipios do estado do Mato Grosso.

Na equacéo 2, o IFDM indice de Desenvolvimento Municipal, revela o impacto
do endividamento nas politicas publicas de educacdo salude e emprego e renda para

os dois modelos.

EQUAGAO 2 VARIAVEL IFDM

a) Painel com efeito fixo

IFDM o 1p RPFS p RGPS Juros RPPS
— =g —————it + fy —————it+ fy —————i
habitantes G+ Po +h habitantes t A hohitantes P habitantes
p Amortizacio RPPS p Juros e Amort RGPS 5 R ouid
i it ite lHouidait
e habitantes rs haohitantes TP seetta fquaa
Orcomento

+ B

A — + By In{PIBit) + 5 In{Populacioit) + &

b) Minimos quadrados ordinarios

IFODM RPPS RGPS
it =@+ Pt hy habitantes it

Amaortizacio RPPS
it + B

Juros RPPS
"% habitantes "2 habitantes

Juros e Amort RGPS R o
it ita Kouidait
habitantes t B eceita liguida

habitantes

+ A habitantes
Orcamente n(PIBi®) + By In(Populagioit) + dummies d
+ B hitontes & + fp In it) + By InlPopulacioit) + dummies de tempo

+ dummies de municipio + &

TABELA 7: EFEITO DO ENDIVIDAMENTO PREVIDENCIARIO NA QUALIDADE DE VIDA
MUNICIPAL
Efeito do Endividamento Previdenciario na Qualidade de Vida Municipal

Painel A: Resultados para as regressées com IFDM

Painel com efeito fixo Minimos Quadrados Ordinarios

Coeficiente P-valor Coeficiente P-valor
RPPS 0,000271* 0,092 0,0003493* 0,047
RGPS -0,00003 0,911 9,25E-06 0,974
JUR -0,0001387 0,703 -7,19E-06 0,985
AMORT -0,0001411 0,621 -0,0000718 0,807
AMORTG 0,0005581** 0,019 0,0003829 0,119
RCL 0,0507647 0,14 0,0408224 0,508
ORC 0,0000232** 0,019 0,0000146 0,203
PIB -0,0128675 0,535 -0,0105677 0,632
POP 0,0212203 0,739 0,0060915 0,929
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CONSTANTE -0,3347168 0,558 -0,0017826 0,998

Fonte: Dados da pesquisa, rodados no STATA, Modelo de Painel. Esta tabela apresenta os
resultados para dois modelos de regresséo, todos a partir da variavel dependente IFDM per capita,
indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal. As variaveis de interesse e de controle estdo
detalhadas no Apéndice A, a regressdao em Minimos Quadrados Ordinarios considera dummies de
ano e de municipios. Erros robustos. *, ** e *** denotam significancia estatistica ao nivel de 10%; 5%
e 1%, respectivamente.

De acordo com os resultados dos dois modelos, o painel com efeito fixo e os
minimos quadrados ordinarios do endividamento previdenciario per capta e o reflexo
no financiamento das politicas publicas, significa que quanto maior o endividamento
menor o IFDM indice FIRJAN. Municipios endividados tendem a fazer menos
investimentos na educacdo e saude, emprego e renda em virtude de pagamento de
divida impactando no desenvolvimento social.

Ao considerar a variavel dependente IFDM, no painel efeito fixo nota-se que a
variavel orcamento foi significante com 95% de confianca, ou seja, desta forma
confirma-se a hipotese desta pesquisa. A variavel juros e amortizados pela divida
(AMORTG) também foi significante com 95% de confianca. Enquanto a variavel
RPPS mostrou que influencia na no IFDM, somente com 10% de significancia.

J4 no método MQO apenas a variavel RPPS foi significante com 10% de
confianca.

Todavia, apGs andlise desta tabela sete, foi constatado pelo variavel IFDM per
capita quais foram as variaveis que impactam no orcamento dos municipios mato-

grossense



Capitulo 5

5 CONCLUSAO

A presente pesquisa buscou investigar a relacdo entre o nivel de
endividamento previdenciario RGPS e RPPS em relacdo aos or¢camentos fiscais e
seu reflexo no financiamento das politicas publicas.

No segundo plano foi proposto modelo com base na metodologia por meio da
coleta de dados dos demonstrativos contabeis de publicacdo obrigatoria, tendo
como foco as contas de governo ja auditadas pelo TCE-MT com parecer prévio.
Como também realizado recolhimento de informac¢des no SICONF, bem como no
IBGE e sistema Firjan, para buscar evidéncias, utilizando de estatistica descritiva e
analise de dados em painel, sobre quais componentes do endividamento
previdenciarios podem impactar nos orcamentos municipais, comprometendo o
investimento em politicas publicas.

Houve limitacdo em relacdo a organizacdo de dados, devido a necessidade
de informacfes analiticas, ndo disponibilizadas no relatério de contas de governo,
além de que alguns municipios apresentaram inconsisténcias nas informacdes
publicadas nas contas de governo com as alimentadas no SICONFI, e néo
encontradas nos portais de transparéncias, sem, contudo, inviabilizar a analise da
pesquisa, 0 que podera ser aprimorado em estudos posteriores.

A pesquisa ndo pbde computar os anos de 2013 e 2014 nos modelos
econométricos para o efeito do endividamento previdenciario na qualidade de vida
municipal, por falta de disponibilizacdo de dados e informacdes essenciais para
processar o modelo para a variavel do IFDM, pois o indice disponivel é até 2013.

Para o efeito do endividamento previdencidrio nos orgcamentos municipais o
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comprometimento do modelo ocorreu pela falta do PIB e nimero de habitantes no

exercicio de 2015.

E possivel identificar neste estudo que o nivel de endividamento
previdenciario dos municipios do Estado de Mato Grosso é maior com RGPS em
todos os periodos. Esta consequéncia pode ser em virtude do estado possuir muitos

municipios novos dentre os analisados, 105 optaram por instituir o RPPS.

A analise comparativa do total dos dispéndios com endividamento,
destacando o valor utilizado com pagamento de divida, acrescidos dos juros e
encargos moratorios, o percentual utilizado da RCL em 5,5% em 2008 com uma leve
elevacdo nos demais periodos, tem uma elevacédo significativa para 9,3% em 2015.

O resultado aponta um aumento nos gastos de 4,8% com previdéncia social.

Dentre as andlises realizadas verifica que o percentual comprometido com as
contribuicdes previdenciarias da parte patronal para RGPS e RPPS demonstra que
as contribuicdes com RGPS mantém no periodo um patamar leve de evolucdo, em
relacdo as contribuicbes para o RPPS e apresenta uma volatilidade de 2008 a 2014,

como uma elevacédo maior em 2015.

Os resultados do comprometimento orcamentario com contratacéo de dividas
previdenciarias por meio de parcelamento apresentam-se maiores com RGPS para
todos os periodos, com uma leve diminuicdo nos periodos de 2014 e 2015 na

contratacdo de parcelamento de débitos para os dois regimes.

Ao comparar o endividamento por nimero de habitantes, verificou-se que 0s
municipios acima de 100 mil habitantes sdo os mais endividados. Cabe destacar que
0 numero de municipios em Mato Grosso passou de 58 em 1985, para 141 em 2009,

um aumento de 83 municipios em 24 anos, sendo que alguns destes foram criados
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apos a Lei de Responsabilidade Fiscal, que instituiu um controle efetivo nas financas

publicas, com regras e limites para contracao de dividas. (IBGE, 2017).

Os resultados do modelo econométrico, demonstraram que parcelamentos
com o RGPS tem média de 76,900 milhdes. O estudo revela que o endividamento
previdenciério esta em um volume maior com parcelamento junto ao INSS. O IFDM
de 0,650% nos periodos analisados significa o que os municipios do estado de Mato
Grosso possuem um indice de desenvolvimento municipal nas trés esferas

educacéo, saude emprego e renda considerado moderado.

Na analise do quesito da reacdo entre o nivel de endividamento
previdenciario nos orcamentos municipais, apresentados pelo método de efeitos
fixos, permite constatar que os débitos com o RGPS tém influéncia significativa,
confirmando com o modelo Minimos Quadrados Ordinarios, que o endividamento
com RGPS afeta os orcamentos fiscais, comprometendo sua utilizacdo em politicas
publicas. No resultado da divida com RPPS o coeficiente da variavel orcamento nao
€ estatisticamente significante para o0s dois modelos. Denota que o0

comprometimento maior do orcamento € com o RGPS.

Quanto aos resultados obtidos sobre o efeito do endividamento previdenciario
na qualidade de vida municipal, ao considerar a variavel dependente IFDM, em
relacdo a acdes de politicas publicas, no painel efeito fixo nota-se que a variavel
or¢camento foi significante com 95% de confianca, ou seja, desta forma confirma-se a
hipotese desta pesquisa, que o0 endividamento compromete o orcamento dos
municipios. A variavel juros e amortizados pela divida (AMORTG) também foi
significante com 95% de confianca. Enquanto a variavel RPPS mostrou que

influencia na no IFDM, somente com 10% de significancia.
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Ja no método MQO apenas a variavel RPPS foi significante com 10% de
confianca.

Os resultados obtidos para o endividamento com RGPS, € que 0 mesmo hao
exerce influéncia no IFDM, sendo razodvel sugestionar, que a ocorréncia desta ndo
significa que possa ser pela forma do gasto, sendo assim, nem sempre gastar muito
significa gastar bem e ter resultados positivos.

A pesquisa busca contribuir com o direcionamento da gestdo financeira dos
municipios com informacfes para realizagdo do processo de planejamento e
principalmente auxiliar na tomada de decisdes, para 0S novos gestores, que em
2017 sdo 110. Nos RPPS dos 105 regimes instituidos séo 66 novos gestores. (TCE,
2017)

Diante de poucos estudos dedicados ao endividamento previdenciario dos
municipios, sugere pesquisas que possam verificar o impacto nos débitos
previdenciarios apos a MP 778/2017 que prop6s aos municipios parcelamento de

débitos junto a Fazenda Nacional.
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APENDICE A - TABELAS DE RESULTADOS DA PESQUISA

Variaveis

Defini¢bes

Orgamento
Capita

per

ORC

Instrumento de planejamento que tende a prever receitas e
despesas para o exercicio, dividido pelo nimero de habitantes
de cada municipio da amostra. Winsorizado a 1%

Endividamento
per Capita

RGPS

Parcelamento junto ao Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS):
saldo devedor da divida contratada pelo municipio junto ao
INSS. Gerado pela falta de recolhimento da contribuigéo
previdenciaria. Dividido pelo niumero de habitantes de cada
municipio da amostra. Winsorizado a 1%

RPPS

Parcelamento da Previdéncia pelo Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS): saldo devedor da divida
contratada pelo municipio no final de cada exercicio.
Representa o parcelamento feito por meio do Regime Proprio
de Previdéncia Social. Dividido pelo numero de habitantes de
cada municipio da amostra. Winsorizado a 1%

JUR

Juros e encargos pagos gerados pela divida contratada junto
ao Regime Proprio de Previdéncia (RPPS). Winsorizado a 1%.
Dividido pelo nimero de habitantes de cada municipio da
amostra. Winsorizado a 1%

AMORT

Valor amortizado da divida contratada junto ao Regime
Préprio de Previdéncia Social (RPPS) no exercicio. Dividido
pelo nimero de habitantes de cada municipio da amostra.
Winsorizado a 1%

AMORTG

Valor amortizado da divida contratada junto ao Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS) no exercicio. Incluidos os
valores pagos em juros e multas. Dividido pelo niumero de
habitantes de cada municipio da amostra. Winsorizado a 1%

Desenvolvimento

PIB

Logaritmo natural do Produto Interno Bruto dos 141
municipios do Estado de Mato Grosso. Winsorizado a 1%

IFDM

indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal: indicador que
tem como base estatisticas publicas oficiais em trés areas:
educacédo, salde e emprego e renda

Receita
Capita

per

RCL

Receita Corrente Liquida: somatéria das receitas tributérias e
das contribuicdes patrimoniais, das receitas agropecuaria,
industrial, de servigos, transferéncias correntes e outras
receitas, apos deduzidas as transferéncias constitucionais e
legais, a contribuicdo de empregados da seguridade social, a
contribuicdo do plano de previdéncia, a receita para formacao
do FUNDEB e a contribuicdo para o PIS/PASEP. Dividido pelo
niamero de habitantes de cada municipio da amostra.
Winsorizado a 1%

Populacéo

POP

Logaritmo natural do nimero de habitantes de cada um dos
141 municipios da amostra

Municipios

Indicador que assume valor 1 para cada um dos 141
municipios da amostra

Tempo

DYEAR

Indicador que assume valor 1 para cada ano do periodo da
amostra, que vai de 2008 a 2014
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ANEXO A- FIGURA 1 MAPA POLITICO DO ESTADO DE MATO

GROSSO
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26-Canarana
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28-Castanheira
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33-Colniza
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37-Cotriguagd
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41-Diamantino
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45-Galvha do Norte
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