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RESUMO

O objetivo deste estudo foi identificar a margem de recursos publicos disponiveis
para as funcdes de governo, apos retirar as despesas vinculadas e obrigatérias com
educacao, saude, déficits de previdéncia propria e amortizacéo da divida, e verificar
se os estados que gastam bem mais que o piso, para educacdo e saude, tém
melhores ou piores indicadores de qualidade dos servi¢cos publicos. O universo da
pesquisa engloba os 27 estados do Brasil, no periodo de 2011 a 2016. Os
resultados apontam que cerca de 60% dos recursos arrecadados pelos estados
brasileiros sdo destinados a despesas vinculadas e obrigatérias, a titulo de
educacéao (15%), saude (11%), amortizacdo de divida fundada (21%) e previdéncia
social (13%), restando uma margem de, aproximadamente, 40% do orcamento para
financiar outras funcdes de governo.A partir da relacdo entre os gastos e o0s
indicadores de qualidade utilizando a técnica de Regressao Tobit, percebeu-se que
na area da educacao os indicadores apresentaram melhorias em funcéo do volume
de investimentos, porém em propor¢des distintas, haja vista que o investimento &
alto e a qualidade ndo vém atingindo as metas estipuladas pelo Ministério da
Educacdo. Na area da salude, percebeu-se que a relacdo entre 0s gastos e o
indicador de qualidade foi negativa significante, isso comprova que, 0s altos
investimentos na area da saude ndo vém refletindo em melhoria da qualidade dos

servicos prestados.

Palavras-chaves: Gestao publica; Despesas vinculadas; Rigidez orcamentaria.



ABSTRACT

The objective of this study was to identify the scope of public resources available for
the functions of government, after removing the costs involved and with compulsory
education, health care, deficits in social security and debt repayment, and check if
the states which spend far more than the floor, to education and health, have better
or worse indicators of quality of public services. The research universe encompasses
the 27 Brazilian states in the period from 2011 to 2016. The results indicate that
approximately 60% of the funds raised by brazilian states are intended for
expenditure linked and compulsory, the title of education (15%), health (11%),
amortization of debt founded (21%) and social security (13%), leaving a margin of
approximately 40% of the budget to fund other functions of government. From the
relation between the cost and the quality indicators using Tobit regression, realized
that in the area of education the indicators showed improvements in function of the
amount of investments, but in different proportions, considering that the investment is
high and the quality are not reaching the goals set out by the Ministry of Education. In
the area of health, it was noticed that the relationship between the cost and the
quality indicator was negative significant, this proves that the high investments in the

area of health did not come resulting in improved quality of services rendered.

Key words: Public management; Expenditure linked; Budgetary rigidity.
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Capitulo 1

1 INTRODUCAO

O Brasil vem vivenciando crises econdmicas e politicas, que trazem a tona a
discusséo acerca da necessidade de maior eficiéncia e eficacia do gasto publico, ja
que, com diversos problemas enfrentados pelos entes publicos e com a deficiéncia
na aplicacdo dos recursos publicos, faz-se necessario buscar solucbes para a
sustentabilidade das financas publicas, e consequentemente a manutencdo da
maquina estatal (BOUERI et al., 2015).

Os problemas enfrentados pelo Brasil, tanto de ordem politica como de ordem
financeira, refletem diretamente sobre a populacdo, j4 que compromete o
atendimento a sociedade através de servicos que garantam o bem da coletividade,
como também afetam o desempenho pleno dos 6rgaos publicos, que dependem de

recursos para o devido funcionamento (DINIZ; LIMA, 2016).

Uma melhor gestdo dos recursos e um consequente maior controle dos
gastos, se faz necessario para que 0s problemas supracitados sejam sanados,
sendo que, nem sempre é facil tornar um gerenciamento ruim em um gerenciamento
de qualidade, pois, para isso, necessita-se de reformas que, muitas vezes, séo
dificultadas, até mesmo pelos regulamentos e leis, que ndo atendem a situacéo e

necessidade atual (CARVALHO, 2014).

O orgamento publico, principal instrumento das finangas publicas, obedece a
varias determinacdes da Constituicdo Federal, inclusive no que diz respeito aos
recursos minimos obrigatorios de despesas essenciais como saude e educacéao,

tornando rigido um planejamento mais eficiente (BRASIL, 1988).



12

Nesse contexto, Camara (2008) enfatiza que a rigidez orcamentaria diminui
de forma significativa a quantidade de recursos disponiveis do orcamento, que Sao
fundamentais para a realizacdo dos projetos essenciais de qualquer governo, pois
limita a flexibilidade de destinacdo da politica fiscal para satisfazer as diversas
solicitacbes da sociedade e em determinadas situacdes, delimitando, assim o poder

dos governantes para intervir na economia.

No Brasil, a rigidez, com relacdo a destinacdo dos recursos, € fundamentada
em duas restricbes: uma pelo demasiado grau de vinculacdo de receitas a um gasto
exclusivo; e outra pela grande quantidade de despesas que sdo obrigatérias de
acordo com a Constituicdo Federal e demais leis. A primeira diz respeito as receitas
que devem ser utilizadas apenas para um tipo de despesa especifica, ou seja,
determinada fonte financia determinado programa; ja a segunda esta relacionada
aos gastos de carater obrigatorio que todos os governos devem honrar, como por
exemplo: gastos com previdéncia social e despesas com pessoal, além das

transferéncias aos estados e municipios (SOF, 2003).

Nessa perspectiva, a presente pesquisa busca responder a seguinte questao-
problema: Excluindo os gastos orcamentarios com a saude, educacao, déficits dos
regimes proprios de previdéncia social e amortizacdo da divida fundada, qual é a
margem que resta para os gastos com as demais fungcées de governo (programas e
politicas publicas) nos estados brasileiros, no periodo de 2011 a 20167 e ainda, o
gasto, além do piso constitucional, com educacdo e saude, acarreta em maior
qualidade desses servi¢os oferecidos aos cidadaos dos respectivos estados?

O objetivo geral deste estudo foi identificara margem de recursos publicos
disponiveis para as funcdes de governo, apoés retirar as despesas vinculadas e

obrigatdrias com educacéo, saude, déficits de previdéncia propria e amortizacao da
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divida, e verificar se os estados que gastam bem mais que o piso, para educacéo e

saude, tem melhores ou piores indicadores de qualidade dos servi¢os publicos.

Para tanto, os objetivos especificos foram:

Apontar os percentuais de despesas vinculadas e obrigatorias (educacéo,
saude, déficits com previdéncia propria e divida) sobre a receita total
(excetuando as receitas previdenciarias) de cada estado do Brasil;

Apresentar os resultados previdenciarios, através dos déficits ou superavits
do Regime Préprio de Previdéncia Social;

Identificar o percentual de sobra orcamentaria para aplicacdo em outras
politicas publicas, apos retirar as despesas citadas anteriormente;

Apontar os percentuais das despesas com educacdo e saude sobre as
receitas de impostos e transferéncias, conforme determinado
constitucionalmente;

Apontar indicadores de desempenho da salde e educacdo nos estados
durante o periodo da pesquisa;

Realizar correlacdo entre indicador de desempenho e percentuais utilizados
pelos estados brasileiros ha manutencédo da educacao basica e em acdes de
saude;

Identificar se investimentos com saude e educacdo, além do piso
constitucional, tém relacdo com qualidade dos servi¢cos publicos, através de
indicadores socio-econémicos, como o Iindice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (IDEB) e o Indicador de Avaliagdo do Desempenho do
Sistema de Saude Publico (PROADESS).

A metodologia utilizada na pesquisa € caracterizada por ser uma pesquisa

descritiva, com abordagem qualitativa e quantitativa. Além disso, foi utilizado modelo
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estatistico de Regressao Tobit para verificar a relagdo entre os percentuais de
recursos gastos pelos estados, e a qualidade dos servicos prestados na area da

saude e educacao.

Os resultados demonstraram que, os estados brasileiros, aplicam mais da
metade de seus orcamentos anuais, com despesas que sao consideradas
vinculadas e obrigatorias pela CF, e isso acaba influenciando no gerenciamento de
recursos em outras funcdes governamentais, que também necessitam de atencéo
prioritaria, ja que 0s gestores cumprem as exigéncias constitucionais, que tém um
peso maior no quantitativo dos gastos, sem levar em consideracédo a qualidade dos
gastos publicos, e a priorizacdo das despesas, evitando assim as sancdes legais

pelo descumprimento da Lei.

Além do exposto acima, através dos resultados, percebeu-se que, 0
percentual minimo instituido pela CF, para despesas com saude e educacdo, vém
refletindo em melhoria da qualidade dos indicadores, porém ndo na mesma
proporcdo, ja que através dos testes estatisticos, percebeu-se que a correlacédo

entre os investimentos e os indicadores de desempenho é fraca.

Através da relacdo entre o IDEB e os percentuais aplicados pelos estados na
area da educacao, ficou comprovado que, apesar dos estados aplicarem acima do
que estabelece a constituicdo, a correlacdo entre as duas variaveis nao apresentam
uma ligacao forte, além disso, as metas de qualidade do ensino, definidas pelo
Ministério da Educacao (MEC), ndo estdo sendo atingidas, reforcando assim a ideia
de que para uma melhoria de qualidade no ensino, € necessario estratégias que vao

além do investimento nessa fung¢do de governo.
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Ja com relacdo a aplicacdo dos recursos em saude publica e qualidade dos
servicos publicos de saude, percebeu-se que durante o periodo, o0 investimento na
funcdo saude, ndo refletiram melhoria da qualidade do indicador que mede o
desempenho, e consequentemente, demonstrou que investimentos ndo sao o

principal meio de se obter qualidade nos servi¢os publicos de saude.

O consumo de uma grande parcela do orcamento com despesas vinculadas e
obrigatdrias, e a qualidade dos servicos publicos ainda precario, demonstra a
necessidade de mudancas nos instrumentos legais, haja vista que, o pais é
heterogéneo, e cada regido necessita de tratamento especifico no que diz respeito
aos gastos publicos. Sem falar que, segundo Boueri et al. (2015), paises que
possuem uma maior flexibilidade no gerenciamento dos recursos publicos, e levam
em consideracdo a priorizacdo dos gastos, apresentam servigcos mais satisfatorios a

sociedade, refletindo assim na qualidade e no bem-estar dos cidadaos.

A dissertacdo tem a seguinte estrutura: O primeiro capitulo discorre sobre a
contextualizacdo do tema, apresentando a questdo de pesquisa, objetivos gerais e
especifico se os resultados da pesquisa. O segundo capitulo apresenta o referencial
tedrico, discorrendo sobre os aspectos que envolvem o0s orcamentos publicos, em
especial as despesas tidas como obrigatérias e a qualidade do gasto publico. O
terceiro capitulo traz todos os procedimentos metodolégicos: método de coleta e
analise de dados. O quarto capitulo apresenta a discussdo da base de dados:
Despesas vinculadas; despesas obrigatorias; margem disponivel para gastos com
as demais funcdes de governo; e a correlacdo entre indicadores e percentuais das

despesas vinculadas. O quinto capitulo apresenta as consideracdes finais.



Capitulo 2
2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 FINANCAS PUBLICAS E CONTABILIDADE PUBLICA

A origem das financas publicas esta ligada a criacdo de leis orcamentarias
que, no Estado moderno, buscou separar o tesouro do rei do tesouro do Estado e
com a regulamentacdo dessas Leis surgiu os termos despesas e receitas publicas
que permitiu o controle politico do Estado pela sociedade, garantindo assim que os
cidadéos exercam a cidadania (GARRIDO, 2013).

Bezerra Filho (2013) define o or¢gamento publico como um instrumento de
planejamento, que permite projetar os ingressos e os desembolsos realizados pelos
orgdos publicos em determinado periodo, permitindo assim a execucdo dos
programas e a¢des do governo, no atendimento das necessidades da populagao.

As finangas publicas envolvem todos os aspectos pertinentes as receitas e
despesas realizadas pelos entes publicos, e a teoria que as baseiam € a teoria das
financas puablicas, que tem como objeto principal, o estudo da atividade fiscal

(SANTOS et al., 2012).

Essa atividade fiscal é definida por Cardoso et al. (2013) como aquela
exercida pelos érgdos publicos, na aplicacdo de recursos para a manutencdo da
maquina publica, e consequentemente dos servi¢os publicos prestados a sociedade.
Nessa mesma linha, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabelece normas de
financas publicas a serem aplicadas pelos poderes publicos, a fim de criar
responsabilidades na gestdo publica, limitando gastos, com base em sua Receita

Corrente Liquida (RCL).
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Ainda segundo o autor, mesmo com tantas regulamentacfes, algumas
ampliacGes de atividades exercidas pelo governo provocaram e contribuiram para o
acumulo de déficits pelos diversos niveis do governo, o que afetou diretamente, na
falta de controle dos gastos publicos, mostrando assim ineficiéncias no quesito de
maximizar o gerenciamento dos recursos, diminuindo assim a capacidade do Estado

prestar melhores servi¢os publicos para a populacao.

O planejamento segundo Costa (2011) deve ser um processo constante que
visa avaliar, revisar e refazer programas e planos que so finalizam através das
decisbes tomadas a cada dia. Ja o controle diz respeito ao acompanhamento
permanentemente de todas as operacdes ligada a administracdo publica, através do
conselho de gestéo fiscal que é composto por representantes politicos de todos os
poderes e esferas do governo (BRASIL, 2000).

Soares (2012) define controle como o ato de fiscalizar, verificar, examinar ou
supervisionar, ou seja, o controle serve para avaliar se atos praticados anteriormente
estdo de acordo com o objetivo a ser alcancado.

Andion (2012) afirma que o controle tem grande utilidade na realizacdo de
avaliacdo dos processos de gestdo, pois permite a direcdo adequada das
organizacdes, principalmente com relacdo a aspectos econémico-financeiros.

O controle da Administracdo Publica procura assegurar a autenticidade das
acOes desempenhadas pelos trés Poderes, além disso, tem como objetivo certificar
se esses entes desenvolvem suas atividades dentro da legalidade, visando diminuir
custos, proporcionando assim economicidade na realizagcdo de suas acodes.

(MOREIRA; CALDAS, 2012).
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Nesse sentido, a contabilidade € um instrumento que esta ligado ao controle,
pois permite observar e controlar todo o patriménio da organizacao, evitando assim
desperdicios, e auxiliando na tomada de decisdo (AUGUSTINHO; OLIVEIRA, 2014).

Os administradores dos 6rgaos publicos lidam com um grande desafio, pois a
demanda de servicos que a populacdo necessita € grande, em compensacao 0s
recursos sao escassos, com isso a contabilidade publica é fundamental para
tomadas de decisbes que envolvem as financas publicas(COELHO; QUINTANA,
2008).

A contabilidade publica vem passando por diversas mudancas de ordem
contabil, marcada pelo processo de convergéncia aos padrdes internacionais de
contabilidade, tornando assim os procedimentos, a nivel de mundo, padronizados,
permitindo ainda a comparabilidade das informacdes entre os paises (SOARES;
SCARPIN, 2010).

Alguns paises, incluindo o Brasil, vém adotando as praticas internacionais de
contabilidade publica, através das International Public Sector Accounting Standards
(IPSAS). As IPSAS séo normas que devem ser aplicadas pelos entes publicos, de
todo mundo na elaboracéo de seus demonstrativos financeiros e contabeis.

Dentre os beneficios da utilizacdo das IPSAS, estdo a elaboracdo de
informacdes contdbeis consistentes, e que seja possivel a comparabilidade em
todas as jurisdicfes, ja que com a padronizacéo, os relatérios financeiros, podem ser
entendidos, em todos os paises que adotaram as normas (CFC, 2010).

Ainda nesse contexto, Christiaens et al. (2015), enfatiza que, a diversidade
dos sistemas de informacgdes financeiras e contabeis no setor publico de todo o

mundo, indicou a necessidade da harmonizacdo, que culminou na elaboracdo e
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aplicabilidade das IPSAS, marcando entdo um periodo de reformas significativas na
nova gestao publica mundial.

Essa qualidade da informacéo, reflete também na divulgacdo de informacdes
fidedignas acerca dos procedimentos adotados na elaboracdo dos demonstrativos
contabeis e financeiros, permitindo assim um maior entendimento por parte dos
gestores publicos, acerca da utilizacdo dos recursos publicos, isso por sua vez
auxilia no aprimoramento da ciéncia contabil e consequentemente na tomada de
deciséo cabivel e correta, no que diz respeito as acbes governamentais (GAMA et
al., 2014).

A orcamentacdo e a contabilidade do setor publico estdo diretamente
relacionadas a correta alocacdo e gastos dos recursos publicos alinhados com as
demandas sécio-econdmicas da sociedade. O Controle da rigidez e/ou da
discricionariedade dos gastos publicos passam pelos orcamentos e pela
contabilidade, dai a importancia dessas ferramentas no contexto da presente

pesquisa (TERNOSKI et al., 2017).

2.2 EFICIENCIA E QUALIDADE DOS GASTOS PUBLICOS

O objetivo principal da Administracdo Publica é aplicar de forma eficiente os
recursos publicos arrecadados por meio dos tributos, promovendo assim o bem-
estar social e assegurando a todos os direitos basicos estabelecidos na Constituicao
Federal de 1988, como: direito a vida, a saude, a educacao, ao lazer e & seguranca.
Porém, os recursos disponiveis para atender toda a demanda sdo escassos, com
iSSO 0s gestores precisam alocar esses recursos com eficiéncia, para que assim

atendam as exigéncias feitas pela populagéo (SILVA FILHO et al., 2016).
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O tipo de politica fiscal praticada pelo governo e a periodicidade de seu uso
influenciam na dimensdo dos gastos governamentais e como resultado, geram

diferentes impactos sobre o setor produtivo da economia (BOGONI et al., 2011).

Para Motta e Moreira (2007), a mudanca observada nos gastos em servico
publico, esta relacionada ao estado ligado a educacao e saude da populacdo que
consome tempo e possui complexidade, pois necessita do auxilio do estado inicial,
da quantidade de gastos e da eficiéncia com gque esses gastos séo realizados. A
eficiéncia depende da ligacdo entre o beneficio e o custo gerado através do esfor¢o
em ampliar a eficiéncia administrativa.

Os meios utilizados para obtencdo de recursos para o financiamento da
saude surgem através de dois grupos de agentes econdmicos: as familias e as
empresas. O Estado independentemente de n&o gerar recursos, exceto quando ha
evolucdo na atividade produtiva, tem o papel de arrecadar recursos através de
impostos, contribuicdes e taxas, e de distribui-los para prestar os servicos publicos
essenciais a sociedade (RIBEIRO et al., 2007).

Essa distribuicdo de recursos na execucao dos servicos publicos a populacéo,
deve ser feita de forma que, todas as necessidades dos cidadados sejam atendidas, e
todas as funcdes do governo sejam executadas de forma a garantir que, o objetivo
do Estado, que é o bem da coletividade, seja atingido. Isso requer um planejamento
no que diz respeito a destinacdo dos recursos para cumprimento das funcdes
governamentais, sem prejudicar algumas areas, por deixar de dividir os recursos

proporcionalmente para cada politica publica (MOURA; RIBEIRO, 2017).
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2.3 VINCULACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Rezende e Cunha (2005) ressaltam que um or¢camento, engessado
transforma-se em um mecanismo de grandes incertezas, impossibilitando a
realizacdo das atribuicbes no campo de definicdo e de distribuicdo das prioridades

publicas, como também néo € capaz de ser um instrumento de planejamento.

Para Mendes Janior (2010), o aumento consecutivo das despesas
obrigatérias estabelecidas na constituicio e nas leis, como as referentes a
educacao, saude, previdéncia e assistencial social, além das despesas com pessoal
e encargos sociais, afetam a destinacdo discricionaria dos gestores publicos para

atender as solicitacfes feitas pela sociedade brasileira.

No Brasil, a autonomia para escolher o que é prioritario tornou-se limitada,
pois com o passar dos anos o or¢camento fica cada vez mais inflexivel. Isso,
associado a ma qualidade do ajuste fiscal, e a sucessiva cobranca de grupos de
pressao, por mais participacdo nos recursos do orcamento, reduz gradativamente as
despesas discricionarias aquelas que permitem mais flexibilidade para escolha do

gasto pelos gestores publicos (MENDES JUNIOR, 2010).

O processo de vinculacbes pode atuar como um instrumento inibidor do
desenvolvimento de técnicas gerenciais revolucionarias e também do
aperfeicoamento dos indices relativos a eficiéncia do gasto. Ou seja, com recursos
assegurados, ndo se estimula a melhoria da qualidade do gasto publico (MENDES

JUNIOR, 2010).

Farias (2009) aborda que existem varios motivos que apontam uma

necessidade de maior flexibilidade na elaboragcdo do orgcamento. Entre eles,
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destacam-se a adequacédo a novas situacbes, como por exemplo: alteracdes de
conjuturas econémicas, financeiras e fiscais; decréscimo na arrecadacao; aspectos
relacionados aos principios da eficacia, eficiéncia, economicidade e efetividade;
além das alteracBes que acontecem na execuc¢do dos programas or¢camentarios

como: atrasos em obras, assuntos juridicos, questdes ambientais, entre outras.

A CF de 1988, determina que as despesas com saude e com educacao,
devem ser vinculadas as receitas proprias dos estados e dos municipios,
estipulando assim um percentual minimo para ser aplicado nessas politicas publicas
(BRASIL, 1988).

A saulde é direito de todos e dever do Estado, por isso é primordial que exista
a preocupacdo em atender as necessidades que esse setor necessita, para garantir
gue a sociedade receba a prestacdo desses servicos de maneira eficiente (BRASIL,
1988).

A interferéncia do Estado se justifica porque a saude € um setor primordial
qgue se diferencia dos demais setores da economia, e por apresentar uma
necessidade especial, que se difere das outras necessidades basicas (RIBEIRO et
al. 2007).

Apoés a determinacdo da CF de 1988, no que diz respeito a vinculacdo das
despesas com saude, a Emenda Constitucional n® 29/2000, também refor¢cou essa
exigéncia. De acordo com Ribeiro et. al. (2007) essa emenda constitucional
estabeleceu que a vinculagdo de recursos orcamentarios da Unido, Estados e
Municipios, destinadas para as despesas com acdes e servi¢cos publicos de saude,
possui a finalidade de garantir maior firmeza aos recursos relacionados a saude.

Para Ribeiro (2009) a Emenda Constitucional n® 29, de 2000 surge como um

meio de solucionar a instabilidade no que diz respeito ao financiamento da saude,
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nela ficou determinado a vinculacdo de recursos do orcamento dos entes da
federacdo, bem como foi designando as regras com relacdo aos recursos que

atenderiam as ac¢des e servicos publicos de saude.

Além da CF de 1988 e da EC n°. 29/2000, a lei complementar n° 141/2012 no
paragrafo 6°, determina que deve ser aplicado na area da saude, o percentual
minimo de 12% dos impostos arrecadados pelos estados brasileiros (BRASIL,
2012).

Na literatura internacional, estudos como o de Erixon e Van Der Marel (2011)
realizado nos paises europeus, trouxe como resultado que gastos com saulde
superaram as rendas no periodo de 1960 a 2005. Nesse contexto, Boueri et al.
(2015) enfatizam que o Brasil, por se tratar de um pais com nivel de
desenvolvimento abaixo dos paises europeus, necessita ainda de uma maior
estruturacdo na area da saude, para atender essa demanda.

Outra vinculacdo de despesa € a da educacdo. A exiguidade da educacéo no
Brasil com o passar do tempo, despertou nos legisladores e constituintes a
necessidade de vincular receitas como meio de garantir recursos para as geracdes
vindouras, ou seja, assegurar que determinado percentual da receita seja aplicado
na continuidade e progresso do ensino (MENDES JUNIOR, 2010).

O debate com relacéo ao financiamento da educacdo vem se prolongando no
decorrer dos anos e ganhando cada vez mais destaque na gestao governamental. A
vinculacdo de 25%, no minimo, das receitas por parte dos estados e municipios e
18% das receitas resultantes de impostos, nunca menos que isso, por parte da
Unido séo as bases para o financiamento da educacdo. Contudo, os indices de

qualidade da educacgdo revelam que essas medidas ndo tém sido eficientes para
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assegurar o aporte adequado ao ensino de qualidade para todos os brasileiros

(CROZATTI et al.,2013).

Crozatti et al. (2013), apresenta que, aliada a escassez de recursos pode-se
indicar a auséncia: de transparéncia na designacéo dos recursos, de isonomia entre
os entes federados, da falta de um planejamento estratégico nos estados e
municipios para o desembolso desses recursos, além da falta de um instrumento

eficiente de fiscalizacao e controle dos gastos com a educacéao publica.

Menezes (2008) aborda que além da questdo da inflexibilidade do orgcamento,
outro ponto que leva muitos especialistas a se posicionarem contra a vinculagao
estabelecida na constituicdo com relacdo aos recursos para educacao € que atraves
da avaliacdo do processo de modificagdo demografica existe evidencias que a
quantidade de alunos no ensino fundamental, com decorrer dos anos, esta propensa

a diminuir.

Ainda segundo Menezes (2008), se for focado apenas as questdes relativas
ao atendimento e ndo se levar em consideracdo a educacdo como fonte de
formacao integra do cidadéo, ou seja, ndo for levado em conta a necessidade do
avanco na qualidade da educacdo e o tempo na escola, em algum momento,
poderdo restar recursos no nivel do ensino fundamental, sendo que o que esta
estabelecido na Constituicdo evitara que tal dotacdo seja realocada para outros

niveis de ensino que necessitam de mais recursos.

O aproveitamento no que se refere aos gastos publicos em educacao é o fator
primordial para que a economia nacional se desenvolva, e a LRF estabelece que os
municipios e estados apliguem 25% do que é arrecadado com 0s impostos e as

transferéncias, em investimentos com a educag¢do (MAGRO; SILVA, 2016).
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Através da discussao acima, percebe-se que, 0s instrumentos legais, acerca
da aplicacdo dos recursos, e as vinculacdes de despesas, ndo vém acompanhando
as mudancas que vém ocorrendo no cenario politico e econémico do pais, e iSso
acaba influenciando no momento de utilizar os recursos de forma a otimizar os
resultados do governo, ja que com um forte engessamento do orcamento publico
através dessas despesas, fica dificil um gerenciamento que contribua para o bom
uso do dinheiro publico, jA que os cortes de despesas publicas, sédo influenciados

diretamente pela rigidez orcamentéaria (SOUSA et al., 2015).

2.4 DIVIDA PUBLICA

O endividamento publico € um mecanismo utilizado para financiar os gastos
gue sao feitos pelos entes publicos, para construir ativos que tém o custo muito alto
e de longa durabilidade, como por exemplo, uma hidrelétrica, ou uma estrada ou um
porto. Nesse sentido, o endividamento publico possibilita a distribuicdo igualitaria,
entre os contribuintes de hoje e os vindouros, do custeamento e dos riscos da
realizacdo dos ativos que irdo proporcionar beneficios e também rendimentos
teoricamente maiores que 0 seu custo por muitos anos e para diversas geracdes de
contribuintes (PORTUGAL FILHO, 2009).

Para Souto (2014) o que motiva o estudo da divida publica € o fato dela
conter uma tendéncia ciclica. Ainda segundo o autor, o desequilibrio entre as
receitas e despesas do governo, acarreta em necessidade de ajustes monetarios e

fiscais para controlar a divida publica.

Costa (2009) expde que a divida publica é classificada como sustentavel se

houver reducéo orcamentéria, sem que haja descontinuidade das politicas fiscal e
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monetaria. Para isso é necessario que o valor da divida publica seja menor do que o

valor presente de todos os superativits primarios posteriores.

Gentil e Aradjo (2012) consideram que € necessario saber utilizar a divida
publica sem converté-la em um instrumento de risco capaz de gerar alteracbes
financeiras ou até mesmo insolvéncia. Dessa forma é preciso habilidade para
gerenciar os parametros fiscais e monetarios do orcamento, para que ocorra a

estruturacdo das financas publicas de modo favoravel ao desenvolvimento.

A divida publica mostra nos dias atuais, mais do que no passado, sua
dimensdo: ndo ser apenas um canal para o crescimento da riqueza financeira
através de titulos publicos, mas também colaborar para que haja ampliagdo da
economia e que isso gere crescimento de emprego, consumo e renda. Esse ultimo
ponto s6 poderia se tornar dominante se a politica monetaria fosse reorganizada, e
adequada para satisfazer as necessidades de desenvolvimento, e é justamente

nesse aspecto que se encontra o quebra-cabeca da politica atualmente (GENTIL E

ARAUJO, 2012).

2.5 SISTEMA PREVIDENCIARIO

O sistema previdenciario vem passando por dificuldades econémicas e
financeiras, ocasionadas pela incapacidade de cobrir todos os gastos com inativos,
acarretando assim num déficit previdenciario. Essas dificuldades comecgaram a surgir
e ser discutidas desde o ano de 1990, no auge de crises econdmicas, porém com a
publicacdo da Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n°. 55/2016 em tramitacéo
no senado (PEC n°. 241/2016 aprovada na camara dos deputados) o assunto vem

ganhando destaque no cenario das financas publicas (FUNCHAL, 2016).
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Por falta de uma boa gestdo dos recursos voltados para a previdéncia social
dos trabalhadores, o sistema previdenciario do pais passa por problemas no que diz
respeito ao pagamento de despesas previdenciarias, onde se faz necessario utilizar
recursos que seriam aplicados nas politicas publicas em beneficio a sociedade, para
tentar cobrir o déficit financeiro com despesas de pessoal com inativos (OLIVEIRA,
2015).

O equilibrio financeiro e também atuarial do sistema previdenciario comecou a
ser discutido a partir dos anos 1990, com os crescentes déficits dos regimes de
previdéncia, ocasionado pela dificuldade financeira que o pais passava e pelos
cortes continuos de gastos, que deu origem a um baixo crescimento da economia do
pais (LOPREATO, 2000).

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 40, determinava as regras para
gue os servidores pudessem se aposentar e receber beneficios previdenciarios sem
atingir o equilibrio financeiro e atuarial do sistema previdenciario (BRASIL, 1988).
Porém, com as dificuldades enfrentadas pelo pais, foi necessario realizar mudancas
nos requisitos para a concessdo dos beneficios previdenciérios aos servidores, e
essas alteragcdes foram marcadas pela publicacdo da Emenda Constitucional (EC)

n°. 20 de 1998 (LOPREATO, 2000).

Segundo a ENAP (2015), as mudancas introduzidas pela EC n°. 20, visam
preservar o equilibrio financeiro e atuarial do sistema previdenciario, e uma das
mudancas apresentadas pela emenda, foi o critério para concessdo das
aposentadorias, que passou de tempo de servico para a contribuicdo do Regime

Préprio de Previdéncia Social do servidor publico (RPPS).

Os autores Calazans et al. (2013) apresentam que dentre as alteracOes

impostas pela EC n°. 20, algumas regras foram:
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Necessidade de preservacdo do equilibrio financeiro e atuarial, carater
contributivo, pleno acesso dos segurados as informag6es relativas a gestédo
do regime e participacdo de representantes dos servidores nas instancias
de decisdo em que seus interesses sejam objeto de deliberacdo, cobertura
exclusiva a servidor titular de cargo efetivo, vedacdo de convénio ou
consorcio para pagamento de beneficios previdenciarios, vinculacdo da
receita previdenciaria e vedacdo de contagem de tempo ficticio (CALAZANS
etal., 2013, p. 279).

Algumas outras EC foram publicadas apés a EC n° 20, como a EC n°.
41/2003 que basicamente trouxe informacbGes sobre a transicdo dos regimes
previdenciérios, resguardando assim o0s servidores que ja possuiam direitos
adquiridos, a EC n°. 47/2005 que também apresentou regras de transicdo, e por fim,
a EC n°. 70/2012 alterou regras nos critérios e bases de célculos das aposentadorias

por invalidez (ENAP, 2015).

Estudos académicos que apresentem experiéncias e facam analises criticas
da atual situacdo dos recursos previdenciarios sdo imprescindiveis no sentido de
apresentar problemas e solucbes para a questdo da insolvéncia pertinentes as
despesas e receitas previdenciarias, e nesse sentido alguns estudos sobre a gestao
da previdéncia foram desenvolvidos (DINIZ e LIMA, 2016; FOURTOURA,

CARDOSO, ROCHA, CAPELO JUNIOR e CAMARA, 2006).

Fontoura et al. (2006) apresentam um estudo através de célculos
matematicos, que tiveram como foco a analise das solvéncias dos regimes de
previdéncia, e essas formulacbes matematicas foram elaboradas de acordo com as
regras impostas pela legislacdo vigente e o que se observou no estudo foi que nos
cinco municipios analisados, verificou-se um crescente e significativo déficit atuarial,
e um ma planejamento com relacdo as contribuicbes previdenciarias, onde séo

insuficientes para cobrir com todas obriga¢des previdenciarias.
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A discussao acerca das dificuldades enfrentadas pelo sistema previdenciario,
ganhou forca com a PEC n°. 55/2016, que aborda sobre o novo regime fiscal e o teto
dos gastos publicos. Funchal (2016) afirma que para o funcionamento adequado da
PEC, se faz necesséario realizar uma reforma previdenciaria.

Ainda segundo o autor, os estados brasileiros tem sido alvo de debates, ja
gque segundo a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) apresentaram déficit no
montante de R$ 77 bilhdes, porém os governos estaduais divulgaram apenas um
montante de R$ 59 bilhdes. Percebe-se entdo a utilizagdo da contabilidade criativa
realizada pelos governos dos estados, o que faz o Tesouro Nacional realizar ajustes,
e identificar o verdadeiro tamanho do déficit, jA que informacdes divulgadas pelos
governos regionais, através do Relatorio Resumido de Execucdo Orcamentaria
(RREO) e Declaracdo de Informacdes Previdenciarias e Repasses (DIPR) séo

meramente declaratoérias.

A insolvéncia no sistema previdenciario é notada através da extrapolacédo dos
limites impostos pela LRF, e do comprometimento da Receita Corrente Liquida
(RCL) pelos estados brasileiros, onde em maior parte deles o valor de despesas

com pessoal (ativos e inativos) superam a faixa de 50% da RCL (FUNCHAL, 2016).

Boeuri et al. (2015) enfatizam que a previdéncia social no Brasil, é
considerado, um gasto que merece destaque, ja que a tendéncia é crescer ao longo
dos anos, pois a populacao Brasileira atual € considerada jovem no que diz respeito
a faixa etaria, e ao longo do tempo, essa faixa etaria tende a crescer e a populagao
se tornar mais idosa, e isso reflete tanto na previdéncia como também nos gastos

com saude.

Os gastos com previdéncia social e assisténcia tém tomado uma parcela

consideravel no orcamento publico no Brasil, e consequentemente vem ganhando
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destaque nas discussdes acerca do aumento desses gastos, e a possibilidade de

uma reforma fiscal que busque equilibrar os gastos publicos (NERI et al., 2015).

2.6 DESPESAS E PRIORIZACAO DOS GASTOS PUBLICOS

As revisdes de despesas tém sido utilizadas para a melhoria da qualidade dos
gastos publicos, buscando reduzir desperdicios, através da priorizacdo das
despesas publicas, em paises como Australia, Dinamarca, Canada, Holanda e Reino
Unido. Tais revisbes servem para auxiliar os gestores publicos, no processo de
decisGes orcamentarias, buscando reduzir déficits, e dando prioridade as despesas
que estdo sendo prejudicadas pela ndo destinacdo de recursos (BOUERI et al.,
2015).

Na Holanda, a revisdo de despesas teve inicio a partir na década de 1980 e
em 2010 recebeu o nome de Revisdo Global de Despesas (CER). A Holanda dispbe
de um conjunto de tetos de gastos plurianuais que abrange, 0s principais gastos
determinados no acordo de coalizdo. H4, inclusive, um acordo entre os partidos para
efetuar a CER a cada quatro anos, para a organizacdo das eleicdes (DEBETS,

2007).

Considerando a resistente imposicdo da Unido Européia para diminuir os
déficits do orcamento, que sobreveio durante a crise financeira global, a CER de
2010 atentou unicamente para 0s objetivos orcamentarios e estritamente na
diminuicdo de gastos. Esse processo de revisdo tem sido elaborado através de uma
rigorosa selecdo. A CER de 2010, apresentou 20 pontos de revisao e focalizou

especialmente nas economias dos produtos (NMF, 2010).
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Em paises onde a vinculagdo néo € utilizada, e que a revisdo de despesas é
executada, a qualidade dos gastos publicos é melhor, ja que se aloca recurso, em
atividades prioritarias que oferecem maiores retornos a sociedade no geral (BOEURI

et al., 2015).



Capitulo 3

3 METODOLOGIA

A pesquisa foi realizada através de coletas de dados de receitas
orcamentérias, despesas vinculadas (saude e educacdo), e despesas obrigatorias
(déficits de previdéncia propria e encargos especiais com amortizacao da divida),

para montar uma base de dados.

O universo da pesquisa foram os vinte e sete estados do Brasil, no periodo de
2011 a 2016. A escolha do periodo foi motivada pelas caracteristicas tais como a
aceleracdo da inflacdo e desequilibrio das financas publicas, forcando assim uma
maior discussdo sobre os gastos publicos. Além disso, o periodo abarca a gestédo de
dois mandatos governamentais, sendo possivel perceber se houve alteragdo no
quesito de melhor gerenciamento dos recursos, por ocasido da mudanca de
governos.

Os dados utilizados nesse estudo foram extraidos do Relatério Resumido de
Execucédo Orcamentéaria (RREO) disponibilizados até o ano de 2014 pelo Sistema de
Coleta de Dados Contabeis dos Entes da Federacdo (SISTN) e a partir do ano de
2015 pelo Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro
(SICONFI), disponiveis nos respectivos portais (sites) na internet.

No intuito de verificar quanto de margem para funcbes de governo sobra
quando se paga as despesas obrigatorias e vinculadas, foram extraidos do RREO,
os valores referentes as receitas e despesas essenciais realizadas pelos governos
dos estados brasileiros.

Apoés coletar os dados referentes as receitas e despesas (vinculadas e

obrigatérias), os valores encontrados foram atualizados, aplicando-se o indice
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Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), trazendo assim 0os montantes
dessas receitas e despesas ao valor presente.

Para apurar as margens, foram encontrados percentuais das despesas com
salude, educacdo, déficits de RPPS e encargos e amortizacdo da divida publica,
calculados sobre a receita orcamentaria total de cada ano, excluindo as receitas
previdenciarias (ja que essas receitas sao destinadas exclusivamente para
pagamento de despesas previdenciarias), para que fosse possivel, verificar, qual
parcela do orcamento publico essas despesas consomem, como também verificar o
gue sobra para cumprir as demais obrigacdes do governo para com a sociedade.

Apos, o estudo também verificou qual a relacdo que existe entre 0os gastos
dos estados com despesas vinculadas (saude e educacdo) e os indicadores de
desempenho (da saude e da educacdo), de modo a observar se a vinculacdo é
mesmo necessaria, ou se estados que investem menos também possuem bons
indicadores.

Na area da educacdo basica, o indicador utilizado foi o Indice de
Desenvolvimento da Educacao Bésica (IDEB) que serve para avaliar a qualidade do
aprendizado do ensino basico, e é utilizado pelo governo para guiar e verificar a
evolugdo da qualidade na educacéo do Brasil. O IDEB é divulgado a cada dois anos,
e para que fosse possivel verificar a relacéo entre os gastos e o indicador, utilizou-se
o indicador com vigéncia a cada dois anos.

Na area da saude publica, o indicador utilizado foi o de Avaliacdo de
Desempenho do Sistema Publico de Saude (PROADESS) desenvolvido e divulgado
pela Fundacdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ), esse indicador monitora e avalia os
servicos publicos de saude prestados a populacéo, fornecendo assim subsidio aos

gestores publicos, nas praticas de melhoria da politica publica.
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As informacdes pertinentes aos gastos na area da educacao, foram coletadas
a partir do Sistema de Informacdes sobre Orcamentos Publicos em Educacao
(SIOPE), e na area da saude, a partir do Sistema de Informacdes sobre orcamentos
Publicos em Saude (SIOPS), onde ambos, divulgam os percentuais aplicados pelos
estados na saude e educacdo, calculados sobre a receita de impostos e
transferéncias proprias.

Para comprovar estatisticamente se ha relacédo, foi utilizado o modelo de
Regressao Tobit, que é utilizado quando a varidvel dependente € censurada ou
truncada, evitando assim que seja utilizado estimacdes inconsistentes (LONG,

1997).

3.1 MODELOS DE REGRESSAO TOBIT UTILIZADOS E DESCRICAO
DAS VARIAVEIS

Para verificar a relacdo entre os gastos com educacdo, e a qualidade do

ensino, foi utilizado o modelo de Regresséo Tobit, reportado na equacéao 1:

IDEB (Y)* = By + B1 Gast_Edu + B,LogPopulao + 33LogPIB + ¢ (eq. 1)

Através da Equacdo 1, percebe-se que, inseriu-se no modelo, duas variaveis
de controle: um Log da populacdo dos estados, e um Log do PIB dos estados, ja que
cada regido possui caracteristicas populacionais diferentes e economias locais
distintas, podendo influenciar assim, nos resultados encontrados. O Quadro 1

apresenta as descricOes das variaveis utilizadas na Regressdo da Equacéo 1:

Variavel Descricédo

IDEB (Variavel

indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica, no estado i, no ano t.
Dependente)
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Gastos em percentuais sobre as receitas de impostos e transferéncias
aplicados na manutenc¢éo e desenvolvimento do ensino, no estado i, no
anot.

Gast_Edu (Variavel
Independente)

LogPopulao (Variavel de

Quantidade de habitantes do estado i, no ano t.
Controle)

LogPIB (Variavel de

Produto Interno Bruto do estado i, no ano t.
Controle)

QUADRO 1: DESCRIQAQ DAS VARIAVEIS UTILIZADAS NO MODELO DE REGRESSAO TOBIT
NA AREA DA EDUCACAO
Fonte: Elaborado pela autora.

Como ja visto anteriormente, na area da educacéao, utilizou-se o IDEB como
uma variavel dependente, haja vista que, através dele € possivel determinar a
performance do ensino dos estados, e utlizou-se a variavel Gast Edu como
independente, ja que buscou-se verificar se 0s gastos com educacdo estdo
influenciando na melhor qualidade dos servicos de ensino. As variaveis IDEB e
Gast_Edu foram controladas pelas variaveis LogPopulao, LogPIB e Ano (ambas

descritas no Quadro 1).

Foi empregada também uma Regressdo Tobit para relacionar os dados
referente aos gastos com saude, e o indicador de qualidade da saude publica dos
estados brasileiros. Para verificar essa relacao, foi utilizado o modelo de Regressao

Tobit, através da Equacéo 2:

PROADESS (Y)* = Bo + B1 Gast_Sau + 8, LogPopulao + B3 LogPIB + ¢ (eq. 2)

Assim como foi feito na Equagéo 1, que busca verificar a relacdo na area da
educagdo, na Equacdo 2, utilizou-se como varidveis de controles a variavel
LogPopulao e a variavel LogPIB. O Quadro 2 descreve as variaveis utilizadas no

segundo modelo de Regresséao Tobit utilizado na pesquisa:
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Variavel Descricao

PROADESS (Variavel Indicador de Avaliacdo do Desempenho de Saulde Publica, no estado
Dependente) i, No ano t.

Gast_Sau (Variavel Gastos em percentuais sobre as receitas de impostos e transferéncias
Independente) aplicados em ac¢fes de saude, no estado i, no ano t.

LogPopulao (Variavel de

Quantidade de habitantes do estado i, no ano t.
Controle)

LogPIB (Variavel de

Produto Interno Bruto do estado i, no ano t.
Controle)

QUADRO 2: DESCRICAO DAS VARIAVEIS UTILIZADAS NO MODELO DE REGRESSAO TOBIT
NA AREA DA SAUDE
Fonte: Elaborado pela autora.

Como descrito no Quadro 2, a variavel dependente utilizada no modelo, foi o
Indicador PROADESS, que apresenta o desempenho dos estados na qualidade dos
servicos publicos de saude, e o gasto em percentual, foi considerada a variavel
independente (Gast_Sau), ja que buscou verificar se ha relacdo entre os montantes
de investimento na saude e a qualidade da mesma. Populacéo, PIB e Ano foram os

controles utilizados no modelo.




Capitulo 4
4 APRESENTACAO E ANALISE DE RESULTADOS

A primeira parte desse capitulo, buscou apresentar através de percentuais, a
representatividade das despesas vinculadas e obrigatérias dentro do or¢camento
anual de cada estado, sendo possivel identificar qual a margem que sobra para
aplicacdo em demais funcdes de governo.

Os itens 4.1 e 4.2, apresentam o0s percentuais das despesas vinculadas
(saude e educacao) e despesas obrigatérias (déficits de previdéncia prépria e
encargos com amortizacdo de divida publica), calculados sobre a receita
orcamentdria total (excluidas as receitas previdenciarias), salientando que, o célculo
desse percentual sobre a receita orcamentaria total, tem a funcao de identificar a
margem de sobra or¢camentéria do periodo, e ndo deve ser confundido com o
percentual minimo determinado pela CF de 1988 (para saude e educacdo), ja que

esses dados foram apresentados no item 4.4.

O capitulo apresenta ainda, as margens totais em percentual, que foram
aplicadas em outras funcdes de governo, apos excluir as despesas com saude,

educacao, déficits com RPPS e encargos e amortizacdo da divida.

Por fim, a dltima parte da pesquisa, demonstrou, se ha relacdo entre os
gastos em percentuais aplicados (maiores investimentos), nas areas de saude e
educacgédo (que sdo despesas vinculadas as receitas de impostos e transferéncias) e

os indicadores de qualidade IDEB (educacdo) e PROADESS (saude).
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4.1 DESPESAS VINCULADAS

Foram extraidas do RREO dos anos 2011 a 2016dos estados brasileiros,
despesas com salde e educacdo, que sdo consideradas despesas vinculadas,
conforme a Constituicdo Federal de 1988.

Nessa secdo, as despesas serdo relacionadas as receitas or¢camentarias
totais (excluidas as receitas previdenciarias), através de percentuais que essas
despesas vinculadas representam na receita total do estado, em cada ano do

periodo do estudo.

4.1.1 Saude

De acordo com os dados coletados do RREO, apresentou-se na Tabela 1, os
percentuais de despesas com saude sobre a receita orcamentéria total (excluidas as

receitas previdenciarias), que foram utilizados pelos estados, em cada ano:

TABELA 1 - PERCENTUAL DOS GASTOS ORCAMENTARIOS COM SA,UDE EM RELACAO A
RECEITA ORCAMENTARIA TOTAL (EXCETO RECEITAS PREVIDENCIARIAS) - ANOS 2011 A

2016
ANosS Percentual
Estados Médio do
2011 2012 2013 2014 2015 2016 periodo

Distrito Federal 17% 17% 17% 18% 25% 25% 20%
Pernambuco 20% 19% 18% 20% 21% 20% 20%
Tocantins 18% 17% 18% 17% 24% 18% 19%
Amazonas 17% 15% 16% 16% 19% 18% 17%
Bahia 18% 15% 16% 17% 17% 17% 17%
Acre 16% 15% 15% 16% 17% 17% 16%
Espirito Santo 12% 14% 14% 16% 18% 17% 15%
Piauf 14% 11% 15% 16% 18% 17% 15%
Amapa 13% 13% 12% 14% 14% 18% 14%
Roraima 12% 12% 13% 12% 17% 16% 14%
Sergipe 13% 15% 12% 13% 14% 15% 14%
Rio Grande do Norte 16% 15% 12% 12% 13% 13% 14%
Ceara 11% 13% 13% 14% 14% 13% 13%
Goias 11% 12% 13% 13% 14% 15% 13%
Santa Catarina 14% 13% 13% 12% 13% 13% 13%
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Ronddnia 12% 12% 12% 13% 15% 14% 13%
Paraiba 14% 14% 12% 12% 13% 13% 13%
Maranh&o 11% 13% 11% 15% 13% 13% 13%
Alagoas 14% 14% 11% 12% 14% 10% 12%
Para 12% 14% 11% 11% 12% 12% 12%
Sao Paulo 11% 11% 11% 12% 12% 12% 12%
Rio Grande do Sul 13% 10% 10% 10% 9% 10% 11%
Minas Gerais 9% 9% 8% 11% 11% 10% 10%
Mato Grosso 8% 7% 9% 9% 12% 11% 10%
Parana 10% 9% 9% 9% 9% 9% 9%
Rio de Janeiro 8% 8% 9% 7% 11% 8% 9%
Mato Grosso do Sul 8% 6% 6% 5% 7% 9% 7%

Fonte: Elaborada pela autora, com dados do RREO.

A Tabela 1, demonstra que, os estados que mais aplicaram recursos de seus
orcamentos anuais, em despesas com saude, durante todo o periodo da pesquisa,
foram: Distrito Federal, Pernambuco e Tocantins, com percentuais médios no
periodo entre 20% a 19%, calculados sobre a receita orcamentaria total (excluidas
as receitas previdenciarias). Em contra-partida, os estados que dispuseram de seus
orcamentos, menores parcelas para destinacdo na area da saude, foram os estados
do Rio de Janeiro e Mato Grosso do Sul, com percentual médio no periodo de 9% e
7% respectivamente.

Ao verificar o percentual médio, utilizado dos orcamentos anuais dos estados,
percebeu-se que, foram aplicados na area da saude, em média: 13% das receitas
orcamentarias (excluidas as receitas previdenciarias) nos anos de 2011, 2012 e
2014, enquanto que no ano de 2013 esse percentual chegou a 12%, e em 2015 e
2016 os percentuais foram 15% e 14% respectivamente.

Considerando que o Distrito Federal apresentou crescimentos de suas
receitas totais durante os anos do estudo, e levando em consideracao que a parcela
utilizada para investimento na area de saude, apresentou crescimento ao longo dos
anos, o que se percebe através das pesquisas, € que durante 0 mesmo periodo, 0

estado esteve entre os piores estados no quesito qualidade nos servigos publicos de
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saude, onde segundo o Correio Braziliense (2012), o estado ficou entre os 20 piores
estados em termos de qualidade nos servicos publicos de saude, que inclui a
atencao basica, especializada, ambulatorial e emergéncia.

Outra observacédo a ser feita, € que, o Distrito Federal vinha aplicando em
meédia 18% (até o ano de 2014) de suas receitas orcamentarias totais (excluidas as
receitas previdenciarias), nos servicos destinados a saude, e no ano de 2015,
aplicou 25% de suas receitas totais, hesse segmento, ou seja, um aumento de 7%,
se comparar com os dados de 2014, isso significa um incremento de cerca de R$
830 milhdes de reais (levando em consideracdo que a receita orcamentaria total,
apresentou um aumento de R$5 bilhdes, do ano 2014 para 2015). Apesar desse
aumento consideravel nos gastos com saude, o Distrito Federal enfrentou uma crise
no ano de 2015, marcada por greve dos servidores da area da saude, por falta de
negociacdo dos reajustes salariais que ocorrem todos os anos (NASCIMENTO,
2015), como também por m& gestédo dos recursos publicos, onde até junho de 2015,
0 estado vinha investindo mais em manutencéo, limpeza, e alimentacdo dos
hospitais do estado (cerca de R$ 246 milhdes de reais), do que no investimento em
medicamento (cerca de R$ 154 milhdes de reais)o que fez com que se decretasse
estado de emergéncia e acumulasse 332 notificacdes judiciais, onde a pauta foi a
falta de fornecimento de medicacdo (MORAIS, 2015).

Os demais estados, ndo apresentaram muitas oscilagdes nos percentuais
calculados sobre a receita orcamentaria total (apdés excluir as receitas
previdenciarias), que foram destinados a saude publica. O Grafico 1, apresenta o
ranking dos estados e dos percentuais medios calculados sobre a receita

orcamentaria total do periodo de 2011 a 2016:
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GRAFICO 1: PERCENTUAL MEDIO DE DESPESAS COM SAUDE EM RELACAO A RECEITA
ORCAMENTARIA TOTAL (EXCETO RECEITAS PREVIDENCIARIAS) DOS ESTADOS NOS ANOS
DE 2011 A 2016
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Fonte: Elaborado pela autora, com dados extraidos do RREO.

De uma maneira geral, notou-se que, os estados vém aplicando cerca de 12%
de suas receitas totais, em despesas com acdes de saude publica, no periodo de

2011 a 2016.

4.1.2 Educacao

A andlise das despesas com educacdo, realizada nessa secdo, foi
semelhante a analise realizada com as despesas com saude, onde se apresentou as
despesas com educacdo, verificando o percentual que essas despesas
representaram sobre a receita total (excluidas as receitas previdenciarias) do ano. A
Tabela2 apresentou os percentuais aplicados pelos estados na area da educacdo no

periodo de 2011 a 2016:
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TABELAZ2: PERCENTUAL DOS GASTOS ORGAMENTARIOS COM EDUC;AQAOEM RELACAO A
RECEITA ORCAMENTARIA TOTAL (EXCETO RECEITAS PREVIDENCIARIAS) - ANOS 2011 A

2016
Anos Percentual
Estados Médio do
2011 2012 2013 2014 2015 2016 periodo
Distrito Federal 26% 23% 21% 23% 27% 27% 24%
Amapa 24% 22% 19% 24% 21% 24% 22%
Parana 24% 21% 22% 20% 22% 23% 22%
S&o0 Paulo 19% 20% 21% 21% 21% 22% 21%
Acre 19% 17% 19% 18% 22% 22% 19%
Goias 16% 18% 19% 19% 20% 20% 18%
Paraiba 20% 20% 19% 18% 13% 19% 18%
Piaui 18% 16% 20% 16% 18% 16% 17%
Roraima 17% 14% 16% 18% 20% 18% 17%
Maranh&o 18% 17% 15% 17% 18% 15% 17%
Para 17% 17% 16% 16% 17% 17% 16%
Rio Grande do Norte 17% 19% 17% 17% 14% 14% 16%
Rondonia 15% 17% 16% 16% 17% 17% 16%
Ceara 24% 15% 14% 14% 14% 14% 16%
Tocantins 18% 17% 15% 13% 15% 16% 15%
Santa Catarina 16% 16% 14% 14% 16% 15% 15%
Mato Grosso 14% 11% 15% 15% 17% 16% 15%
Sergipe 15% 16% 13% 13% 15% 15% 14%
Bahia 15% 12% 14% 15% 15% 15% 14%
Mato Grosso do Sul 14% 13% 14% 12% 14% 18% 14%
Amazonas 14% 12% 13% 14% 17% 15% 14%
Espirito Santo 12% 14% 14% 14% 14% 14% 14%
Alagoas 13% 14% 13% 14% 15% 11% 13%
Rio Grande do Sul 19% 15% 15% 15% 8% 8% 13%
Pernambuco 14% 14% 12% 13% 13% 12% 13%
Rio de Janeiro 15% 15% 11% 9% 14% 11% 13%
Minas Gerais 12% 12% 12% 12% 11% 11% 12%

Fonte: Elaborada pela autora, com dados do RREO.

A Tabela 2, apresenta 0s percentuais sobre a receita orcamentaria total
(excluidas as receitas previdenciarias) do periodo da pesquisa, que foram aplicados
em despesas com manutencao da educacédo. Os estados que destinaram uma maior
parcela de seus orcamentos do ano, em despesas com educacao, foram o Distrito
Federal (24%), Amapa (22%) e Parana (22%). Ja os estados de Pernambuco, Rio

de Janeiro e Minas Gerais, foram os que menos destinaram de seus orcamentos
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anuais, recursos para as despesas com educacao, onde investiram cerca de 13%,
13% e 12%, respectivamente, sobre suas receitas orcamentarias (excluidas as
receitas previdenciarias).

Ao observar, os percentuais medios, calculados sobre a receita total
(excluidas as receitas previdenciarias), que foram destinados a educacéo, percebeu-
se que, no ano de 2011 os estados utilizaram 17% de seus orgcamentos com essa
politica publica, nos anos de 2012 a 2014, utilizaram cerca de 16%, e em 2015 e
2016 investiram 17% e 16% respectivamente, para cumprimento da funcao
educacao.

O estado do Ceard, apresentou uma queda significativa, na destinacdo de
seus orcamentos com educacdo, ja que em 2011 aplicou 24% de suas receitas
orcamentarias (excluidas as receitas previdenciarias) nessa funcdo de governo,
chegando a aplicar em 2016, 14% de suas receitas na area da educacéo, ou seja,
uma queda de 10%, onde em 2011 ele investiu cerca de R$ 5 bilhdes de reais em
educacdo, e em 2016 investiu cerca de R$ 3 bilhdes de reais, uma queda
perceptivel de R$ 2 bilhdes de reais nos investimentos nessa area.

Outro destaque, € o estado do Rio de Janeiro, que apresentou oscilacdes
durante todo o periodo, principalmente no ano de 2013, ficando entre os que
investiram menores percentuais de seus orgcamentos, em manutencao da educacao
basica, e apresentou uma queda de percentual onde passou de 15% (em 2011) para
9% (em 2014), e finalizando o ano de 2016, aplicando 11% de seus orgamentos, na
educacao.

Mascarenhas (2015) afirma que a crise enfrentada pelo Rio de Janeiro, exige
uma revisdo urgente das estruturas de gastos e investimentos do estado, onde ao

analisar relatérios emitidos pelo governo do estado do Rio de Janeiro, percebeu-se
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qgue o valor gasto com o judiciario no ano de 2013, foram iguais aos investimentos
com educacdo, enquanto que no estado de Sao Paulo, os valores gastos com o
judiciario, equivaleu a 1/3 do que foi gasto com educacédo no estado, ou seja, deve
haver ser realizada uma reavaliacdo das prioridades do estado, ja que a educacéo é
uma das funcbes basicas do governo e consequentemente, demanda uma maior
parcela de recurso, do que para aqueles servicos voltados ao judiciario.

O estado de Sao Paulo, que durante todo periodo apresentou maior
orcamento e consequentemente, maiores receitas orgamentarias totais, apresentou
uma queda de suas receitas totais de aproximadamente R$ 12 bilhdes de reais, e
isso influenciou diretamente numa queda de destinacdo de recursos para a area de
educacdo, que apesar de apresentar percentual iguais no ano de 2014 e 2015
(cerca de 21%), apresentou uma queda nos valores reais utilizados no ano. Nesse
sentido, o governo ja previa uma economia no or¢camento da educacdo, onde
segundo Saldafia (2014), essa queda era prevista e girava em torno de 1,7%,
através dos dados essa queda apresentou um montante de R$ 1,7 bilhdes de reais.

Pode-se observar também que, o Rio Grande do Sul, desde 2015, vem
utilizando uma menor parte de seu orcamento, com despesas com educacao, onde
em 2014 ele aplicava cerca de 15% de seu orgcamento nessa area, e em 2015 e
2016 aplicou-se cerca de 8%. Esse fato é atestado por Bublitz (2017), onde afirmou-
se que, o governo do estado do Rio Grande do Sul, fechou o ano de 2016 com
quedas nas despesas em areas prioritarias, incluindo assim a educacao basica, isso
em relacdo aos valores aplicados no ano de 2014, ou seja, as quedas tiveram inicio
no ano de 2015, continuando a cair no ano de 2016.

O Gréfico 2, ilustra o ranking do percentual médio de despesas com educacao

no periodo de 2011 a 2016:
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GRAFICO 2: PERCENTUAL MEDIO DE DESPESAS COM EDUpAq:Ao EM RELACAO A RECEITA
ORCAMENTARIA TOTAL (EXCETO RECEITAS PREVIDENCIARIAS)DOS ESTADOS NOS ANOS
DE 2011 A 2016
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Fonte: Elaborado pela autora, com dados do RREO.

De um modo geral, do periodo de 2011 a 2016, os estados aplicaram cerca
de 17% de suas receitas totais (excluidas as receitas previdenciarias), com
despesas com educacéao basica.

O gasto destinado a educagéo basica, pelos estados brasileiros, ainda é alto,
considerando 0s gastos anuais de paises desenvolvidos, onde o gasto publico com
educacgéao béasica, consome 13% do orcamento anual. Além disso, o investimento do
Produto Interno Bruto (PIB) em educacdo no Brasil, gira em torno de 5,7%,
percentual acima da média aplicada pelos paises desenvolvidos que gira em torno
de 5% (PINHEIRO, 2015).

A diferenca observada na qualidade da educacdo, entre outros paises e no
Brasil, € que faz refletir sobre a devida utilizacdo dos recursos, segundo Pinheiro
(2015) "apesar do alto investimento quanto considerado todos os gastos publicos do
pais, o Brasil ndo consegue distribuir o dinheiro de forma eficiente para garantir uma

boa educacao aos brasileiros, nem para tornar a economia mais eficiente".
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Fraga (2013) afirma que € preciso adotar medidas, que venham melhorar a
qualidade, como a devida alocacéo de professores mais qualificados, para os alunos
gue apresentaram piores desempenhos nos exames realizados pelo governo, além
de pagar bonus para escolas e servidores que conseguem atingir a meta, e
consequentemente melhores resultados, que incluem também a melhor utilizacédo
dos recursos e produtos utilizados pelas escolas, a fim de evitar desperdicio, e
assim maximizar os resultados.

Fraga (2013) ainda complementa esse pensamento, alegando que o que
exerce forte influéncia no rendimento das escolas, € a ma gestdo e a corrupcao,
para ele "os investimentos sdo importantes, mas ndo adianta aumentar 0s recursos

aplicados em educacédo antes de atacar esses problemas” (FRAGA, 2013, p. 1).

4.2 DESPESAS OBRIGATORIAS

Além das despesas vinculadas as receitas publicas, como a saude e
educacado, a Constituicdo Federal, determina as despesas obrigatorias, dos entes
federativos, onde nelas se enquadram as despesas com déficits de previdéncia
prépria dos servidores publicos e as despesas com encargos e amortizacdo da
divida publica.

Nesta secdo, séo realizadas analises sobre o comportamento das despesas
com déficits de previdéncia social dos servidores publicos dos estados brasileiros,
através do RRPS, assim como analises de despesas com encargos especiais, que

envolve, mais dividas dos estados.
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4.2.1 Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS)

De acordo com a Constituicdo Federal em seu art. 40, todos os servidores
publicos efetivos tém direito a previdéncia, e esse direito tém sido motivo de muitas
discussbes, principalmente no sentido de sustentar o sistema previdenciario no
Brasil, que de acordo com fatos e discussfes atuais, vem sendo insustentavel.

As despesas com previdéncia propria dos estados, devem ser pagas com as
receitas previdenciarias desses regimes préprios, haja vista que as contribuicdes
dos servidores servem para cobrir todas as despesas com pagamento de pensdes e
aposentadorias, porém o que se observa € que, as receitas dos RPPS, nem sempre
conseguem cobrir todas essas despesas com inativos, e por isso os déficits
encontrados nos fundos previdenciarios proprios, devem ser pagos com receitas
orcamentarias do ente, e isso faz o governo comprometer as receitas que seriam
utilizadas em outras funcfes de governo, com esse resultado deficitario, ja que essa
€ uma despesa obrigatoria.

Seguindo a mesma linha de analise das despesas com saude e educacao,
essa secao apresentara quadros com 0s percentuais que os estados vém aplicando,
de seus orcamentos totais, com despesas com déficits de seus RPPS, para aqueles
que optaram por esse regime.

A Tabela 3, demonstra os percentuais aplicados dos orcamentos anuais dos

estados, com despesas de déficits de previdéncia prépria de seus servidores:

TABELA3: PERCENTUAL DOS GASTOS ORCAMENTARIOS COM DEFICITS DOREGIME
PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL CALCULADO SOBRE A RECEITA ORCAMENTARIA
TOTAL (EXCETO RECEITAS PREVIDENCIARIAS) - ANOS 2011 A 2016

Anos Percentual

Estados Médio do
2011 2012 2013 2014 2015 2016 periodo

Rio Grande do Sul 19% 16% 21% 0% 16% 16% 15%
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Minas Gerais 13% 11% 12% 13% 12% 18% 13%
Paraiba 8% 9% 17% 9% 11% 11% 11%
Santa Catarina 12% 11% 0% 0% 15% 16% 9%
Mato Grosso do Sul 5% 13% 13% 0% 7% 11% 8%
Piaui 8% 5% 5% 16% 8% 4% 8%
Goias 5% 6% 6% 6% 7% 9% 6%
Sergipe 5% 7% 0% 0% 12% 10% 6%
Parana 13% 18% 0% 0% 1% 1% 6%
Ceara 4% 5% 5% 5% 6% 6% 5%
Rio Grande do Norte 2% 1% 0% 0% 11% 13% 5%
Mato Grosso 3% 2% 4% 5% 6% 6% 4%
Alagoas 8% 8% 0% 0% 7% 0% 4%
Rio de Janeiro 0% 2% 0% 0% 2% 19% 4%
Bahia 3% 4% 4% 2% 4% 5% 4%
Para 5% 5% 0% 0% 7% 5% 4%
Espirito Santo 0% 0% 0% 0% 7% 8% 3%
Amazonas 4% 3% 0% 0% 3% 0% 2%
Tocantins 0% 0% 4% 4% 0% 0% 1%
Distrito Federal 0% 0% 0% 0% 0% 8% 1%
Acre 0% 1% 1% 0% 3% 2% 1%
Maranhao 3% 0% 0% 0% 1% 2% 1%
Pernambuco 1% 0% 0% 0% 3% 0% 1%
Amapa 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
S3o Paulo 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Rondobnia 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Roraima 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%

Fonte: Elaborada pela autora, com dados do RREO.

Rio Grande do Sul, Minas Gerais e Paraiba, foram os estados que aplicaram
percentuais acima de 10% de seus orcamentos, em despesas com déficits de
RPPS, e consequentemente, foram os estados que aplicaram as maiores parcelas
de seus orcamentos com essas despesas, enquanto que o0s estados de Amap4a, Séo
Paulo, Rondbnia e Roraima tiveram comprometimentos em torno de 0%, devido
aresultados superavitarios de suas previdéncias préprias.

Outro fator que fizeram os estados do Acre, Rondbdnia, Tocantins, Amapa e
Roraima apresentarem menos comprometimentos das receitas orcamentarias totais
(excluidas as receitas previdenciarias) com déficits de previdéncia proépria, foi devido

a esses estados pertencerem aos antigos territérios federais, e segundo Pureza
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(2011), as despesas com aposentados e pensionistas até a data da extincdo desses
territorios, estdo sendo assumidos pela Unido.

Nos anos de 2011, 2012, 2013, 2014, 2015 e 2016 os estados
comprometeram em média 4%, 5%, 3%, 2%, 6% e 6% respectivamente, de seus
orcamentos, com despesas com déficits de RPPS.

Dentre todos os estados, 0 Rio Grande do Sul, por exemplo, se destacou em
todo o periodo, por utilizar no ano de 2011, 19% de suas receitas orcamentarias
totais (exceto receitas previdenciarias), para custear déficits apurados no seu RPPS,
sem falar que na média do periodo foi o primeiro estado que mais utilizou parcela de
seu orcamento total para pagamento de despesas com déficits de RPPS. Dentro
desse contexto, a pesquisa realizada por Andreis et al. (2016), buscou responder
porque o Rio Grande do Sul, é o estado que mais compromete seu orcamento com
despesas de déficits de sua previdéncia propria, e através do estudo, foi
comprovado que ha uma influéncia de varios fatores, entre eles a contratagdo de um
namero elevado de professores em décadas passadas, que atualmente vem
recebendo aposentadorias, acarretando assim em um maior comprometimento das
receitas orcamentarias com essas despesas.

Oliveira (2017) enfatiza que a partir do ano de 2013, os estados comecaram a
desviar recursos de seus fundos previdenciarios para cobrir despesas correntes,
onde para os estados, essa foi a Unica saida para o financiamento de despesas
orcamentarias em momento de crise e queda de receitas.

Ainda segundo Oliveira (2017), como penalidade para esses estados que vem
descumprindo normas dos RPPS, estdo sendo suspensos os Certificados de
Regularidade Previdenciaria (CRP), sem a regularidade, esses estados ficam sem

conseguir obter transferéncias voluntarias da Unido, celebrar contratos e convénios.
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Porém, esses estados que desviaram recursos do fundo previdenciario, vém
entrando com liminar no Supremo Tribunal Federal (STF) para manter o CRP.

Dentre tantas outras regras, a tdo discutida reforma previdenciaria, pretende
acabar com impasse entre legislacGes estaduais e Lei federal que rege os RPPS,
proibindo de uma vez por toda, a utilizacdo de recursos do fundo previdenciario,
para cobrir despesas com finalidade diversa.

Esses desvios influenciaram no comprometimento dos estados com despesas
com déficits de RPPS, ja que o comprometimento médio do orcamento aumentou de
3% (em 2013), para 6% no ano de 2016, isso demonstra, que o0s desvios acabam
influenciando nos déficits dos RPPS, ja que no final do periodo, os recursos que
foram desviados, fazem falta, e acaba ndo cobrindo todas as despesas com
aposentadoria e pensofes, fazendo com que 0s gestores publicos, utilizem receitas
do ente para pagamento desse déficit.

O Rio de Janeiro vem sendo alvo de diversas discussdes acerca da crise
financeira, e isso fez o governo discuti a alternativa de realizar aumento de
percentual das contribuicdes por parte dos servidores, jA que os recursos do fundo
Rio previdéncia que serve para pagar os inativos, estavam sendo alocados para
pagamentos de outras despesas or¢camentarias, por conta da perda de receitas
decorrentes de queda no preco de petréleo, e agora essas despesas vem
consumindo cada vez mais uma parcela maior do orcamento do tesouro estadual
(CARNEIRO, 2016).

A Tabela 3, demonstra claramente que, o Rio de Janeiro vém cada vez mais
comprometendo seu orcamento anual com despesas com déficits do RPPS, onde

em 2015 o estado comprometeu cerca de 2% de suas receitas or¢camentarias
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(excluidas as receitas previdenciarias) com essas despesas de déficits, passando a
comprometer 19% em 2016, um aumento consideravel em pouco espaco de tempo.

Ainda através da Tabela 3, é possivel notar comprometimentos maiores dos
orcamentos com despesas com déficits do RPPS, pelos estados do Brasil, e nesse
sentido, Oliveira (2017) afirma que o ano de 2015, foi marcado por maiores desvios
de recursos dos fundos previdenciarios para pagamento de outras despesas
orcamentarias, dando forca assim, para que a camara aprove a reforma
previdencidria, e punir mais severamente 0s estados que vem desviando esses
recursos para despesas que ndo envolvam a previdéncia social dos servidores.

O Gréfico 3, apresenta o ranking dos estados, e os percentuais aplicados de

suas receitas totais, com despesas de déficits com RPPS:

GRAFICOA3: PERCENTUAL MEDIO DE DESPESAS DEFICITS COM REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL EM RELACAO A RECEITA ORCAMENTARIA TOTAL (EXCETO
RECEITAS PREVIDENCIARIAS) DOS ESTADOS NOS ANOS DE 2011 A 2016
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Fonte: Elaborado pela autora, com dados do RREO.

No periodo do estudo (2011 a 2016), os estados comprometeram em média
5% de suas receitas orgcamentarias totais (excluidas as receitas previdenciarias),

com despesas de déficits com RPPS de seus servidores publicos.
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Na Unido, as despesas com previdéncia social, ja vem consumindo mais de
50% do seu orcamento, para se ter ideia do tamanho do gasto nessa area, a Unido
gasta 7 vezes mais do que se gasta com saude, com despesas previdenciarias,
porém, a populacédo tem envelhecido ao passar dos anos, o que faz necessitar cada
vez mais de uma melhor assisténcia a saude (BECK; NASCIMENTO, 2017).

Nos estados 0s gastos com saude e déficits RPPS, estdo dispostas no

Tabela4:
TABELA 4: DESPESAS COM SAUDE E RPPZSOTE(;)S ESTADOS BRASILEIROS - ANOS 2011 A
2011 2012 2013 2014 2015 2016
Des%easﬂ"’:fecom 83.568,09| 88.731,36| 94.005,34| 101.624,13| 98.758,21| 95.052,18
Des"Re;’gsécom 105.090,87 | 116.615,74| 99.615,01| 75.590,36| 131.765,11| 138.715,29

Fonte: Elaborada pela autora.
Nota: Valores em Milhdes de Reais (R$), em precos constantes.

Para ilustrar a proporcéo das despesas com RPPS e as despesas com saude
nos estados brasileiros, foi elaborado o Grafico 4:

GRAFICO 4: DESPESAS COM SAUDE E RPPS NOS ESTADOS BRASILEIROS NOS ANOS DE
2011 A 2016
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Fonte: Elaborado pela autora, com dados extraidos do SISTN e SICONFI.
Nota: Valores em Milhdes de Reais (R$), em precos constantes.
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Através da Tabela 4 e Gréfico 4, percebeu-se que 0s gastos com previdéncia,
superam 0s gastos com saude, nos anos de 2011 (superou em 26%), 2012 (superou
em 31%), 2013 (superou em 6%), 2015 (superou em 33%) e 2016 (superou em
46%), isso demonstra o peso das despesas previdenciarias, nas financas publicas
estaduais, e 0 quanto ela supera despesas prioritarias, como por exemplo a saude.

Nesse sentido, um dos resultados que geram impactos nos governos
estaduais, conforme Funchal (2016) é a previdéncia, que vem sendo alvo de
discussbes constantes no pais. O Grafico 5 apresenta o comportamento dos

resultados previdenciarios de todos os estados do Brasil, no periodo de 2011 a

2016:
GRAFICO 5: RESULTADO PREVIDENCIARIO (RPPS) DOS ESTADOS DO BRASIL - ANOS 2011
A 2016
Anos
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Fonte: Elaborado pela autora, com dados extraidos do SISTN e SICONFI.
Nota: Valores em Bilhdes de Reais (R$), em precos constantes.

O Grafico 5, sintetiza que durante todo o periodo os estados apresentaram
déficits nos seus resultados previdenciarios, onde o periodo considerado com um
menor prejuizo foi o ano de 2014. Ja os anos de 2012, 2015 e 2016 tiveram piores

resultados. De 2014 a 2016, o déficit previdenciario mais que quadriplicou de valor.
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Funchal (2016) afirma que esses resultados podem ser bem piores, e enfatiza
que o déficit da previdéncia é de cerca de R$ 77 bilhdes de reais, ja que segundo
ele, as informacdes divulgadas no RREO apresentadas pelos estados, sao
meramente declaratérias, e apresenta inconsisténcias com relacdo aos valores
reais.

Ainda segundo Funchal (2016) esses déficits tendem a crescer ao longo dos
anos, ja que os numeros de inativos vém se equiparando ao de ativos, e Sd0 0s

ativos que subsidia o pagamento dos beneficios dos inativos.

4.2.2 Encargos especiais e amortizacao de dividas publicas

Por fim, a dltima despesa analisada no estudo, foi a despesa com encargos
especiais, que inclui, despesas com divida interna e externa, e 0S possiveis
refinanciamentos delas. Vale salientar, que além da amortizac&o do principal, esses
gastos incluem ainda, o pagamento dos juros e encargos da divida. Essas despesas
comprometem o orcamento dos estados, jA que os endividamentos crescem, e
consequentemente os juros das dividas também.

A Tabela 5, apresenta os percentuais destinados das receitas totais dos
estados (exceto receitas previdenciarias, para custear despesas com encargos

especiais e amortizacao de dividas publicas:

TABELAS: PERCENTUAL DOS GASTOSNORQAMENTARIOS COM ENCARGOS ESPECIAIS E
AMORTIZACAO DA DIVIDAEM RELACAO A RECEITA ORCAMENTARIA TOTAL (EXCETO
RECEITAS PREVIDENCIARIAS) - ANOS 2011 A 2016

Anos Percentual
Estados Médio do
2011 2012 2013 2014 2015 2016 periodo

Minas Gerais 26% 36% 36% 31% 31% 28% 31%
Sao Paulo 31% 31% 30% 30% 30% 28% 30%
Rio Grande do Sul 34% 27% 25% 24% 26% 25% 27%
Rio de Janeiro 35% 33% 29% 25% 19% 11% 25%
Parana 27% 26% 25% 23% 28% 25% 25%
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Pernambuco 23% 23% 23% 25% 25% 28% 24%
Maranh&o 26% 23% 29% 16% 18% 19% 22%
Mato Grosso do Sul 24% 25% 24% 24% 27% 8% 22%
Bahia 21% 20% 23% 20% 23% 22% 21%
Amazonas 22% 20% 19% 19% 22% 19% 20%
Para 20% 20% 20% 19% 22% 20% 20%
Ceara 16% 21% 19% 20% 21% 22% 20%
Espirito Santo 36% 20% 12% 10% 10% 9% 17%
Goias 23% 15% 15% 15% 15% 13% 16%
Mato Grosso 28% 29% 8% 7% 11% 8% 15%
Rondénia 22% 19% 17% 18% 4% 4% 14%
Acre 13% 13% 13% 12% 17% 16% 14%
Alagoas 16% 15% 13% 11% 13% 12% 13%
Rio Grande do Norte 18% 0% 19% 14% 15% 4% 12%
Roraima 10% 9% 11% 12% 14% 14% 12%
Amapa 11% 8% 13% 11% 12% 13% 11%
Santa Catarina 11% 19% 12% 7% 9% 6% 11%
Piauf 15% 17% 7% 7% 7% 6% 10%
Sergipe 5% 6% 10% 6% 7% 6% 7%
Paraiba 7% 8% 6% 4% 7% 6% 7%
Distrito Federal 7% 6% 6% 6% 6% 6% 6%
Tocantins 4% 4% 5% 5% 7% 8% 5%
Fonte: Elaborada pela autora, com dados do RREO.
Na Tabela 5, percebeu-se que o estado de Minas Gerais aplicou um

percentual médio de 31% de suas receitas orcamentarias totais (exceto receitas

previdenciérias), com despesas ligadas a encargos e amortizacao de dividas. Entre

0s estados que aplicaram mais de 20% de seus orcamentos com essa despesa,

estdo: Sao Paulo, Rio Grande do Sul, Parand, Rio de Janeiro, Pernambuco,

Maranhdo, Mato Grosso do Sul e Bahia, que aplicaram entre 21% a 30%. Em

contra-partida, o estado do Tocantins, foi 0 que menos utilizou seu orcamento para

subsidiar despesas com amortizacéo de dividas.

Durante os anos da pesquisa, percebeu-se que, que nos anos de 2011, 2012,

2013, 2014, 2015 e 2016, os estados aplicaram cerca de 20%, 18%, 17%, 16%, 16%

e 14% respectivamente, de seus orcamentos, com pagamentos de despesas que

envolve a amortizacédo da divida.
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O estado do Espirito Santo, apesar de néo ter sido um dos estados que em
média mais comprometeu seu orcamento com encargos e amortizacdo de divida,
comprometeu mais de 1/3 de seu orcamento no ano de 2011, com encargos
especiais da divida publica, ou seja, isso demonstra que essa despesa consumiu
uma parcela significativa do orcamento publico nesse ano, e de acordo com Nossa
(2012) a maior parte do endividamento do estado, sdo dividas com a Unido (cerca
de 66%).

Outro estado que comprometeu mais 1/3 de seu orcamento com encargos
especiais da divida publica no ano de 2011, foi o Rio Grande do Sul (34%). Esse alto
comprometimento do orcamento com divida publica no estado, € um dos motivos do
desequilibrio fiscal do estado, que foi marcado desde o ano de 1980, e vem
acentuando a cada ano, justamente pelos altos juros aplicadas nas renegociacgoes,
de dividas com a Unido, e isso consequentemente, faz com que o estado apresente
déficits primarios e nominais.

Outro destaque apresentado na Tabela 5, diz respeito ao estado do Rio
Grande do Norte, que no ano de 2012 comprometeu pouco mais de 0% de seu
orcamento anual com despesas com encargos da divida, e no ano de 2013, esse
comprometimento, cresceu notoriamente, atingindo um comprometimento 19% de
suas receitas totais (exceto as receitas previdenciarias) do ano.

Diante de tudo que foi exposto, a divida publica foi a despesa que teve maior
peso no orcamento dos estados durante os anos de 2011 a 2016, isso decorre
principalmente das renegociacdes que 0s governos fazem a cada ano, no intuito de
nao haver a suspensao de transferéncias da Uniéo.

O Grafico 6, ilustra o ranking dos estados, e 0s respectivos percentuais

utilizados calculados sobre a receita total:



GRAFICO 6: PERCENTUAL MEDIO DE DESPESAS COM ENCARGOS ESPECIAIS
EAMORTIZACAO DE DIVIDA EM RELACAO A RECEITA ORCAMENTARIA TOTAL DOS
ESTADOS NOS ANOS DE 2011 A 2016
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Fonte: Elaborado pela autora, com dados do RREO.

Durante o periodo, os estados aplicaram em média, 23% de suas receitas

totais (exceto as receitas previdenciarias), com despesas relacionadas a encargos

especiais e amortizacao de dividas.

4.3 MARGENS PARA DEMAIS FUNCOES DE GOVERNO

Como parte do objetivo do estudo foi verificar o valor de recursos que resta

para gastos com os demais programas de governos e politicas publicas, que nao

sao vinculadas legalmente e constitucionalmente as receitas publicas, como também

as despesas tidas como obrigatorias, essa secado visou apresentar de forma geral

resultados obtidos no ambito estadual.

(O8]

Para tanto, listou-se as demais fungdes de governo que devem ser supridas

por recursos publicos arrecadados pelos estados, para o cumprimento do objetivo

geral do Estado, que é permitir o bem da coletividade, e servicos publicos

qualidade para os cidadaos do Brasil.

de



58

O Quadro 3, dispbe das funcdes de governo excluidas as voltadas a

educacao, saude, gastos com déficits de RPPS e encargos das dividas publicas:

Legislativa Urbanismo Trabalho
Judiciaria Habitacao Cultura
Essencial a justica Saneamento Direitos da cidadania
Administracéo Gestdo ambienta Desporto e Lazer
Defesa Nacional Ciéncia e tecnologia Reserva do RPPS
Seguranca publica Agricultura Comunicacbes
Relacbes exteriores Organizacgdo agraria Energia
Assisténcia social IndUstria Transporte
Previdéncia Social (Regime . . NP
Geral) Comércio e servigos Reserva de contingéncia

QUADRO 3: FUNCOES DE GOVERNO
Fonte: Elaborado pela autora, com base no manual de demonstrativos fiscais do STF (2009).

Pelo que se pode notar, através do Quadro 3, além das despesas que sao
tidas como prioritarias, obrigatérias e vinculadas as receitas de impostos e
transferéncias publicas, os estados do Brasil devem utilizar as margens de recursos
que sobram, apds a execucdo dessas despesas, para suprir mais 27 despesas.

Nesse sentido, foi apurado durante o periodo do estudo, a margem total
encontrada apo6s a utlizacdo dos recursos, para as despesas obrigatérias e
vinculadas, no intuito de averiguar, quanto sobra em média, para que o0s estados
atendam as necessidades da sociedade.

O Grafico 7, € um retrato da margem encontrada durante todo o periodo de

2011 a 2016, através da pesquisa:

GRAFICO 7: DESPESAS VINCULADAS E OBRIGATORIAS E MARGEM PARA DEMAIS
FUNCOES DE GOVERNO
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Fonte: Elaborado pela autora.
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Através do Grafico 7, percebeu-se que durante os anos de 2011 a 2016, as
despesas com saude comprometeram 12% dos orgcamentos dos estados, enquanto
gue as despesas com educacdo comprometeram 17%, as despesas com déficits do
RPPS comprometeram 5% e as despesas com encargos especiais com amortizacao
da divida comprometeram 23%, portanto, pode-se afirmar entre os anos de 2011 a
2016, os estados comprometeram 57% de seus orgcamentos, com despesas dessas
4 (quatro) funcdes de governo.

Diante dessa situacéo, o valor de margem para aplicacdo em demais funcdes
de governo, chega a 43%. Como visto no Quadro 3, somam-se 27 (vinte e sete)
outras funcdes de governo que devem ser atendidas com essa margem de 43%, em
um célculo simples, cada uma dessas 27 funcdes de governo, ficariam com 1,59%
(43% dividido para 27 funcdes de governo) da parcela do orcamento anual, um
percentual baixo, levando-se em consideracdo que as funcdes de governo ditas
como obrigatdrias e vinculadas, aplicam mais de 5% cada, dos orcamentos anuais.

Os fatos demonstram que, a vinculacdo constitucional e as despesas
obrigatérias, comprometem boa parte do orcamento dos estados brasileiros, e muita
das vezes, os recursos ndo sado utilizados de forma eficaz e eficiente, ja que para se
cumprir a Lei, os gestores acabam nao levando em consideragédo a qualidade do

gasto, pensando apenas no quantitativo.

4.4 CUMPRIMENTO DQ PISO CONSTITUCIONAL DE DESPESAS
COM SAUDE E EDUCACAO

De acordo com a Lei Complementar (LC) n°. 141 de janeiro de 2012, em seu
artigo 6°, os estados devem destinar para despesas com saude, um percentual de

12%, calculados sobre a receita de impostos e transferéncias constitucionais e
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legais, ou seja, parte das receitas do estado devem ser vinculadas a acfes com
servicos de saude publica de forma obrigatoria.

Alguns estados ndo divulgaram em seus RREO, conforme determina o
Manual de Demonstrativos Fiscais (2009), o anexo XVI, que apresenta o
Demonstrativo da receita de impostos liquida e das despesas proprias com acdes e
servicos publicos de saude. Diante dessa dificuldade, os dados foram extraidos do
Sistema de Informacdes sobre Orcamentos Publicos em Saude (SIOPS).

Diante da obrigatoriedade de os estados aplicarem no minimo 12% de suas
receitas de impostos e transferéncias, a Tabela 6, apresenta dados sobre os

percentuais aplicados pelos estados, durante os anos de 2011 a 2016:

TABELA 6: PERCENTUAL DE RECURSOS PROPRIOS APLICADOS EM SAUDE POR ESTADO -
ANOS 2011 A 2016

Anos Percentual
Estados Médio do
2011 | 2012 2013 2014 2015 2016 Periodo
Amazonas 22,18 | 21,00 | 2287 2221 | 20,78 | 22,32 21,89
Tocantins 18,72 | 18,48 20,68 21,47 19,17 17,94 19,41
Distrito Federal 16,04 | 1550 17,70 18,36 20,62 13,10 16,89
Espirito Santo 1248 | 1324 | 1595 18,53 18,99 18,12 16,22
Acre 16,24 | 16,31 16,64 17,32 15,37 14,24 16,02
Pernambuco 15,73 | 15,74 14,96 16,58 16,23 14,99 15,71
Roraima 14,13 | 14,16 17,31 12,23 16,03 16,58 15,07
Ceara 1551 | 13,77 13,83 15,76 14,25 13,79 14,49
Amapa 1299 | 1254 | 1557 13,39 14,08 16,69 14,21
Rio Grande do Norte 15,57 | 14,15 13,89 13,88 15,20 12,44 14,19
Mato Grosso do Sul 1394 | 12,06 12,50 12,11 16,67 16,38 13,94
Para 12,40 | 1354 13,54 12,97 13,66 13,90 13,34
Rondénia 12,00 | 12,13 14,28 13,52 14,53 12,89 13,23
Paraiba 12,03 | 13,45 13,44 13,69 13,00 12,50 13,02
Mato Grosso 12,07 | 12,67 12,58 12,60 13,01 14,12 12,84
Maranh&o 12,23 | 12,45 12,43 13,62 13,49 12,30 12,75
Sé&o Paulo 12,83 | 12,43 12,43 12,46 12,50 13,19 12,64
Sergipe 1269 | 12,77 12,93 12,72 12,40 12,14 12,61
Bahia 13,44 | 12,19 12,02 12,94 | 12,45 12,26 12,55
Goias 14,62 | 1212 11,72 12,70 12,07 12,02 12,54
Santa Catarina 12,09 | 12,14 | 12,02 12,37 12,86 12,82 12,38
Piaui 9,88 11,64 12,74 13,39 13,52 12,31 12,25
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Minas Gerais 1229 | 12,03 12,29 12,15 12,30 12,37 12,24
Alagoas 11,93 | 12,06 | 12,11 12,06 | 12,95 | 12,19 12,22
Rio de Janeiro 12,22 | 12,10 | 12,04 12,06 | 12,34 | 10,35 11,85
Parana 9,74 9,94 11,22 1229 | 12,03 | 12,08 11,22
Rio Grande do Sul 8,04 9,71 12,47 12,72 | 12,20 | 12,12 11,21

Fonte: Elaborada pela autora, com dados disponibilizados pelo SIOPS.
Notas: Valores em Percentual (%).

Durante todo o periodo, o estado do Amazonas foi 0 que mais aplicou
recursos préprios em acdes voltadas para saude publica do estado, seguido dos
estados de Tocantins e Distrito Federal.

Apesar de se investir uma parcela consideravel de seus recursos proprios
com salde no Amazonas, 0 estado vem passando por crises nesse setor, que
segundo Tapajos (2016), fez o governo decretar estado de emergéncia, ja que a
qualidade dos servigos publicos estavam sendo influenciados pela falta de um bom
gerenciamento dos recursos. Um dos fatores que podem ter ocasionado a crise,
além da mé gestao, foi os desvios que vinham ocorrendo ao longo dos anos, onde a
Policia Federal descobriu um dos sistemas fraudulentos que desviaram cerca de R$
220 milhdes, do fundo estadual de saude do Amazonas.

Isso prova mais uma vez que, apesar de ser 0 estado que mais se aplica
recursos de sua receita propria, em acdes de saude, a qualidade ndo depende
somente da disponibilizacdo de dinheiro para pagamento das despesas.

O ndo cumprimento do minimo determinado pela LC e pela CF de 1988, gera
algumas penalidades para os gestores publicos que vao desde, a suspensdo de
repasse das transferéncias constitucionais até que o montante que néo foi utilizado
no ano anterior seja executado pelos entes, como também a LRF determina que o
nao cumprimento do percentual minimo, suspende as transferéncias voluntarias até

que a situacao seja regularizada.
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Nesse sentindo, a Tabela 6 também demonstra que alguns estados aplicaram
menos do que € exigido por Lei. O estado do Parana aplicou 9,74%, 9,94% e
11,22% nos anos de 2011, 2012 e 2013 respectivamente, e por conta do nao
cumprimento desse minimo determinado pela LC n° 141/2012, as contas do estado
foram aprovadas com ressalva.

Outro estado que deixou de aplicar o minimo, foi o Piaui, que aplicou nos
anos de 2011 e 2012, 9,88% e 11,64% respectivamente. O Rio Grande do Sul
também aplicou abaixo do que é instituido por Lei em ac¢des de saude, nos anos de
2011 e 2012 (aplicacdo de 8,04% e 9,71% respectivamente).

O que se observa através da Tabela 6, € que a maior parte dos estados,
durante o periodo, vem aplicando pouco mais do que o piso, evitando assim
sancdes pelo ndo cumprimento do percentual minimo.

Ja com relacdo as despesas com educacdo, a CF de 1988, estabelece em
seu artigo 212, que o gasto minimo com educacéo, para os estados, nunca deve ser
inferior a 25% da receita de impostos e de transferéncias para manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

Assim como ocorreu com relacdo a divulgacdo de dados pertinentes as
aplicac6es dos recursos em saude pelos estados no RREO, no caso da educacéo, o
manual de demonstrativos fiscais, orienta que, 0s percentuais aplicados na
manutencdo do ensino basico, devem ser divulgados pelos estados no RREO, em
seu anexo X.

Por falta de informacdes do anexo X (Demonstrativo das receitas e despesas
com manutencdo do ensino - MDE) nos RREO divulgados no SICONFI e SISTN,

utilizou como alternativa para a obtencéo de dados, o Sistema de Informacdes sobre
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Orcamentos Publico em Educacdo (SIOPE), que divulga informacdes sobre a

aplicacao de seus recursos proprios na manutencao do ensino basico.

A Tabela 7 apresenta o percentual calculado sobre as receitas préprias dos

estados na manutencédo do ensino basico, nos anos de 2011 a 2016:

TABELA 7: PERCENTUAL DE RECURSOS PROPRIOS APLICADOS EM EDUCAGAO BASICA

POR ESTADO - ANOS 2011 A 2016

Anos

Percentual
Estados médio do
2011 2012 2013 2014 2015 2016 periodo
Mato Grosso do Sul 32,38 | 35,48 35,39 35,99 30,91 27,84 33,00
Parana 30,19 | 30,93 31,57 33,77 34,49 35,63 32,76
Rio Grande do Sul 28,26 | 29,91 31,18 32,79 33,68 29,28 30,85
Sé&o Paulo 30,15 | 30,12 29,52 30,22 31,56 31,40 30,50
Amapa 29,79 | 32,14 31,69 28,33 25,30 29,54 29,47
Espirito Santo 29,39 | 28,58 28,52 29,76 27,84 27,09 28,53
Ceara 32,95 | 30,52 27,01 27,70 26,18 26,03 28,40
Santa Catarina 26,57 | 28,88 28,30 28,35 27,55 26,99 27,77
Maranh&o 26,42 | 2531 30,27 29,73 27,67 26,58 27,66
Pernambuco 26,15 | 2516 26,88 29,33 26,94 27,10 26,93
Distrito Federal 31,27 | 27,36 27,14 28,01 28,98 17,89 26,78
Bahia 25,88 | 2590 27,03 27,21 27,69 26,05 26,63
Amazonas 25,01 | 2507 25,03 28,06 28,45 26,79 26,40
Acre 26,49 | 26,98 26,51 26,70 25,03 25,38 26,18
Roraima 25,04 | 26,51 26,62 26,48 26,21 26,10 26,16
Piaui 25,82 | 2546 25,72 26,53 27,76 25,33 26,10
Para 25,03 | 25,18 26,20 25,56 26,36 26,60 25,82
Rondénia 26,48 | 2597 25,70 25,36 25,80 25,33 25,77
Rio de Janeiro 27,14 | 2523 25,49 25,59 25,99 25,12 25,76
Goias 25,43 | 25,00 25,03 25,50 25,12 25,27 25,23
Minas Gerais 31,17 | 3223 31,76 24,86 25,00 25,05 24,20
Mato Grosso 26,00 | 27,68 24,80 25,02 26,08 29,19 22,33
Sergipe 27,48 | 2587 25,34 25,41 25,05 18,86 21,53
Paraiba 25,18 | 2509 23,86 25,72 25,03 26,14 21,19
Alagoas 25,16 | 25720 19,74 25,88 25,68 25,18 21,18
Tocantins 2554 | 2532 25,59 23,92 25,13 25,11 21,12
Rio Grande do Norte 27,66 | 2541 23,21 23,08 25,13 25,57 17,30

Fonte: Elaborada pela autora, com dados disponibilizados pelo SIOPE.
Notas: Valores em Percentual (%).

Os estados que mais aplicaram recursos na propor¢cdo de suas receitas

proprias, foram os estados de Mato Grosso do Sul e Parana. O Estado do Mato
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Grosso do Sul, apesar de ter sido 0 que mais se investiu em educacao durante o
periodo da pesquisa, apresentou quedas nos percentuais aplicados sobre as
receitas proprias, porém apesar de ter diminuido a aplicacdo dos recursos (levando
em consideracdo que as receitas também apresentaram quedas), a qualidade do
ensino vem melhorando ao passar dos anos (AMADORI; CONCEICAOQ, 2016).

Através da Tabela 7, € possivel notar ainda que alguns estados nao aplicaram
0 percentual minimo, com a manutencdo do ensino basico, entre eles estdo: o
estado de Alagoas que em 2013 aplicou 19,74%, o estado de Mato Grosso que em
2013 aplicou 24,80%, o estado de Minas Gerais que em 2014 aplicou 24,86%, o
estado da Paraiba que em 2013 aplicou 23,86%, o estado do Rio Grande do Norte
que em 2013 aplicou 23,21% e em 2014 aplicou 23,08%, o estado de Sergipe que
em 2016 aplicou 18,86% e o estado de Tocantins que em 2014 aplicou 23,92%.

O ndo cumprimento dos percentuais minimos com a manutencdo do ensino
basico, determinado pela CF, implica na suspensdo desde as transferéncias
voluntarias, como também provoca a inelegibilidade do gestor publico, do mandato

que ocorreu o descumprimento.

4.5 ANALISE ESTATISTICA

4.5.1 Andlise daregresséao 1 - qualidade e gastos com educacéo

A Tabela 8 apresenta a estatistica descritiva, com informacdes de média e
desvio padrdo, da regressao testada através da Equacdo 1, com um total de 162

observacdes na amostra:

TABELA 8: ESTATISTICAS DESCRITIVAS EQUACAO 1 (AMOSTRA TOTAL: N=162)

Minimo Maximo Média Desvio Padréao
IDEB 2,8000 5,0000 3,9704 ,51882
Gast_Edu 17,89000 35,9000 27,1329 2,78613
LogPopulao 6,0000 8,0000 6,6296 ,55604
LogPIB 9,84000 12,27000 10,9396 ,54044
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Ano | 1,0000 | 6,0000 | 3,5000 | 1,71312
Fonte: Elaborada pela autora.

A partir da Tabela 8, € possivel verificar que a variavel Gast_Edufoi a que
apresentou maior meédia (27,1329), em contrapartida, a variavel ano apresentou a
menor média do modelo (3,5000). Ainda pode-se observar que os estados vem
aplicando em média 27,13% de suas receitas proprias com despesas voltadas a
educacdo béasica, um valor superior em apenas 2,1329% ao que é estipulado
constitucionalmente (25%).

As variaveis IDEB, LogPopulao e LogPIB apresentaram desvio padrdo abaixo
de 1, apresentando o0s seguintes valores: 0,51882; 0,55604 e 0,54044
respectivamente, ja as variaveis Gast_Edu e Ano apresentaram 2,78613 e 1,71312
(respectivamente).

Antes de apresentar os resultados da Regresséo Tobit, foi realizada a analise
de correlacdo entre as variaveis utilizadas no modelo. Garson (2009, p. 100) define o
coeficiente de correlacdo de Pearson como "uma medida de associacdo bivariada
(forca) do grau de relacionamento entre duas variaveis".

A Tabela 9, apresenta a correlagdo existente entre as variaveis utilizadas no

modelo de regressao reportado na equacao 1:

TABELA 9: MATRIZ DE CORRELACOES - EQUACAO 1

IDEB Gast_Edu LogPopulacéo LogPIB Ano
Pearson |IDEB 1,000 ,298** 255+ ,468% ,249%*
Correlation ['Gast Edu ,298%x* 1,000 ,184%%* | 275%%* -,160**
LogPopulacio [255%x [ 184%x 1,000 750%* 0,000
LogPIB A468% | 275w 750%%* 1,000 ,107*
Ano 249% | _ 160 0,000 107+ 1,000
Sig. (1- IDEB ,000 ,001 ,000 ,001
tailed) Gast_Edu ,000 ,009 ,000 021
LogPopulacéo ,001 ,009 ,000 ,500
LogPIB ,000 ,000 ,000 ,088
Ano ,001 ,021 ,500 ,088
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N IDEB 162 162 162 162 162
Gast_Edu 162 162 162 162 162
LogPopulacéo 162 162 162 162 162
LogPIB 162 162 162 162 162
Ano 162 162 162 162 162

Fonte: Elaborada pela autora.
Onde, ***, ** e * sdo estatisticamente significantes ao nivel de 1%, 5% e 10%.

Através da Tabela 9, percebeu-se que ha correlacdo positiva entre a variavel
IDEB e cada uma das demais variaveis independentes (Gast-Edu, LogPopulao,
LogPIB e Ano), porém essa correlacdo apesar de positiva, € comprovadamente
considerada fraca, ou seja, mudancas em uma das variaveis ndo esta fortemente
relacionada a mudancas na outra variavel.

Apos verificada a correlacdo entre as variaveis, apresentou-se na Tabela 10,

os resultados encontrados da Regresséo Tobit(Equacgéo 1):

TABELA 10: RESULTADOS DA REGRESSAQ TOBIT - RELACAO ENTRE O IDEB E OS GASTOS
DESTINADOS A EDUCACAO DOS ESTADOS BRASILEIROS

IDEB |  Coef. RobustStd. t | Py [95% Conf. Interval]

Gast_Edu .0306212 .0105025 2.92 | 0.004*** .0098779 .0513645
LogPopulao -1.2566 .1795992 -7.00 | 0.000*** -1.611325 -.9018749
LogPIB 1.386626 .1560628 8.89 | 0.000*** 1.078388 1.694865
Ano .0403662 .0192756 2.09 | 0.038** .0022952 .0784372
_cons -3.844671 .7259143 -5.30 | 0.000*** -5.278419 -2.410924
/sigma .3852131 .016699 .352231 4181951

Fonte: Elaborada pela autora.

Notas:

Variavel dependente: indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB).

Variaveis Independentes: Gasto com educacéo (Gast_Edu).

Variaveis de Controle: Populagdo (LogPopulao), Produto Interno Bruto (LogPIB).

Rz: 0,3987

Onde, *** é estatisticamente significante ao nivel de 1%, ** é estatisticamente significante ao nivel de
5%.

E possivel verificar, através da Tabela, que ap6s o controle do ano, da
Populacdo e do PIB, € notado um relacionamento positivo e significante entre o
gasto com educacao e o IDEB, evidenciando que, no periodo analisado, os estados

vem investindo maiores percentuais de suas receitas préprias com manutencdo da
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educacao basica, e apresentando melhores desempenhos no desenvolvimento da
educacao basica (IDEB).

Porém, ao analisar todo o conjunto, como a correlacdo positiva porém fraca
entre 0 gasto e o IDEB, o percentual médio aplicado pelos estados em educacéao
(27,13%, pouco superior ao determinado constitucionalmente de 25%), ndo se pode
excluir a possibilidade de que muitos estados aplicam o piso constitucional, apenas
com o objetivo de evitar sancdes (a resposta positiva do IDEB ao investimento pode
ser decorrente de consistentes investimentos realizados num periodo temporal
diferente do contemplado no presente estudo, bem como o problema de escala —
valor nominal gasto por estados com maiores arrecadacdes versus aqueles com
arrecadacfes menos vultuosas — podem ter intensificado o relacionamento
mapeado).

Assim, diante das evidéncias apresentadas, sdo notados indicios empiricos
de que apesar dos estados estarem aplicando mais recursos ao longo dos anos na
educacao basica, este aumento ndo esta fortemente refletido na qualidade do ensino
na educacao basica, ja que, como visto anteriormente, ndo ha uma correlacdo forte

entre as duas variaveis.

Esses achados sdo coerentes com Mendes Junior (2010) que, através da
utilizacdo de indicadores na area da educacéo, inclusive o IDEB, e os gastos em
educacao, extraidos do Sistema de Informacdes sobre Orcamentos Publicos em
Educacéo (SIOPE), constatou que, apesar da existéncia de correlacdo positiva entre
aumento de recursos e melhorias nos indicadores, somente investir em educagao
ndo € o suficiente para a obtencdo da melhoria da qualidade da educacdo nas

proporcdes desejadas.
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Assim como no estudo de Mendes Junior (2010), os indicios empiricos
obtidos na presente pesquisa ndo permitem concluir que o crescimento das
aplicacoes de recursos na educacdo acarreta necessariamente em incremento
marginal equivalente no IDEB. Esse resultado é particularmente relevante no
momento em que os indicadores do IDEB ndo vém atingindo as metas minimas

definidas pelo MEC para o periodo.

4.5.2 Andlise daregressao 2 - qualidade e gastos com saude

A Tabela 11, apresenta a estatistica descritiva das variaveis utilizadas na

Regressao Tobit, reportada na Equacéo 2:

TABELA 11: ESTATISTICAS DESCRITIVAS EQUACAO 2 (AMOSTRA TOTAL: N=135)

Minimo Maximo Média Desvio Padrao
PROADESS 29,4300 100,6300 54,01475 12,09205
Gast_Sau 8,0400 22,8700 13,96526 2,72226
LogPopulao 6,0000 8,0000 6,630395 ,409764
LogPIB 9,8400 12,2700 10,93058 476689
Ano 1,0000 5,0000 3,0000 1,419481

Fonte: Elaborada pela autora.

A partir da Tabela 11, notou-se que a variavel PROADESS foi a que
apresentou maior média (54,01475), seguido da variavel Gast_Sau que apresentou
um valor de 13,96526, a variavel com menor média foi o ano com 3,5000. Durante o
periodo analisado, percebe-se que os estados vem aplicando cerca de 13,96% de
suas receitas préprias em despesas com saude publica (um percentual superior em

1,96% do piso constitucional de 12%).

Apenas as variaveis LogPopulao e LogPIB apresentaram desvio padrao
inferior a 1 (0,409764 e 0,476689 respectivamente), enquanto que o indicador
PROADESS apresentou um desvio padrao de 12,09205 (o maior desvio padrao

entre as variaveis do modelo).
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Buscou-se também verificar a correlacdo existente entre as variaveis

utilizadas na Regresséo Tobit, na equacéo 2. As correlacdes foram apresentadas na

Tabela 12:
TABELA 12: MATRIZ DE CORRELACOES - EQUACAO 2
PROADESS Gast_Sau LogPopulao LogPIB Ano
Pearson PROADESS 1 -0,090 -0,165* | -,275%**| - 318***
Correlation
Gast_Sau -0,090 1 -,206** | ,334** | 0,161*
LogPopulao -0,165* -,206** 1| ,622%* 0,054
LogPIB -, 275%** -,334*** ,622%** 1 -0,029
Ano -,318*** 0,161* 0,054 -0,029 1
Sig. (1- PROADESS 0,298 0,055 0,001 0,000
tailed) Gast_Sau 0,298 0,016 0,000 0,063
LogPopulao 0,055 0,016 0,000 0,534
LogPIB 0,001 0,000 0,000 0,738
Ano 0,000 0,063 0,534 0,738
N PROADESS 135 135 135 135 135
Gast_Sau 135 135 135 135 135
LogPopulao 135 135 135 135 135
LogPIB 135 135 135 135 135
Ano 135 135 135 135 135

Fonte: Elaborada pela autora.
Onde, ***, ** e * sd0 estatisticamente significantes ao nivel de 1%, 5% e 10%.

A partir da Tabela 12, é possivel notar a correlacdo negativa entre a variavel

dependente PROADESS e as variaveis de controle: Populacéo, PIB e Ano, porém a

correlacdo existente entre essas variaveis é de baixa intensidade, ja que

apresentaram correlacdes que ficaram entre -0,1 e -0,5.

ApGOs verificar que ha correlagéo entre as variaveis do modelo, a Tabela 13,

apresenta os resultados encontrados através da Regressao Tobit, da Equacéo 2:

TABELA 13: RESULTADOS DA REGRESSAO TOBIT - RELACAO ENTRE O PROADESS E OS
GASTOS DESTINADOS A SAUDE DOS ESTADOS BRASILEIROS

PROADESS Coef. RObErsrtStd' t P> |t [95% Conf. Interval]
Gast_Sau | -.6957598 .3482843 | -2.00 0.048* -1.384749 | -.0067703
LogPopulao | -1.549967 4.292008 | -0.36 0.719 | -10.04058 6.940648
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LogPIB | -7.271358 3.687691 | -1.97 0.051* | -14.56649 0237747
Ano | -2.594258 .6644528 | -3.90 0.000*** | -3.908704 | -1.279812
_cons 161.2625 28.53216 | 5.65 0.000*** 104.8191 217.706
/sigma 10.90596 9619843 9.002929 12.809
Fonte: Elaborada pela autora.
Notas:
Variavel dependente: Indicador de Avaliacdo de Desempenho do Sistema Publico de Saude
(PROADESS).

Variaveis Independentes: Gasto com saude (Gast_Sau).

Variaveis de Controle: Populacdo (LogPopulao), Produto Interno Bruto (LogPIB).

R2: 0,0284

Onde, *** é estatisticamente significante ao nivel de 1%, * é estatisticamente significante ao nivel de
10%.

Ao analisar os resultados encontrados na Regresséo, percebe-se que apés o
controle da Populacéo, do PIB e do Ano, existe uma relacdo negativa e significativa
entre as variaveis PROADESS e Gasto_sau. Isso demonstra que se investiu mais na
saude, porém a qualidade dos servicos prestados ndo melhorou, ja que o indicador

esta apresentando queda no desempenho.

De acordo com os resultados da correlacdo e da regressédo testadas,
percebe-se que, os investimentos na area da saude, apresentam crescimentos ao
longo dos anos, porém o indicador de qualidade, apresenta quedas durante o
mesmo periodo, demonstrando assim que 0s investir mais, ndo esta influenciando

na qualidade dos servicos de saude prestados pela rede publica estadual.

A ma qualidade dos servicos publicos, em detrimento aos elevados gastos,
faz refletir sobre a devida destinacdo de recursos, e a utilizagdo consciente dos
recursos disponiveis para essa funcdo de governo, haja vista que, o setor publico,

busca a emprego de recursos de forma eficiente.

Balestrin (2015) enfatiza que ha sim problemas no setor da saude, e todos os
entes reivindicam mais recursos para que haja qualidade, porém, para o autor, 0s

problemas cronicos na area da salde estdo muito aquém a falta de recursos, e



71

estdo intimamente ligados a ma gestdo dos recursos. Ainda segundo Balestrin

(2015, p. 1):

O financiamento adequado dos sistemas de salde é fundamental, mas
antes de associar os problemas de salde a falta de investimentos,
precisamos encontrar alternativas para aperfeicoar 0s recursos ja
existentes. Isso pode ser feito por meio de melhores préaticas de gestéo,
mais incentivos e politicas mais favoraveis ao desenvolvimento do pais,
evitando inclusive, praticas de corrupcao - que hoje tem impacto gigantesco
para todos os setores da economia, especialmente a saude.

E preciso repensar no modo como os gestores publicos, vem utilizando os

recursos, como também repensar nas Leis, que impde apenas regras para 0

quantitativo do que é gasto com cada politica publica, deixando de lado conceitos de

eficiéncia do gasto, que inclui uma apuracdo dos custos, e os beneficios que os

servigos publicos estao oferecendo aos cidadéaos.



Capitulo 5

5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo desse estudo foi identificar a margem de recursos publicos
disponiveis para as funcdes de governo, apOs retirar as despesas vinculadas e
obrigatérias com educacéo, saude, déficits de previdéncia propria e amortizacao da
divida, e verificar se os estados que gastam bem mais que o piso, para educacéo e
saude, tém melhores ou piores indicadores de qualidade dos servi¢os publicos.

A pesquisa buscou trazer a discussdo a cerca das despesas vinculadas,
através da obrigatoriedade imposta pela CF de 1988, com determinacdes de
percentuais minimos que devem ser destinados a, por exemplo, salude e educacao.
Foram incluidas na analise, despesas com déficits dos RPPS e com pagamentos de
encargos especiais e amortizacdo da divida publica.

Das despesas analisadas, 0s encargos especiais e amortizacdo da divida,
foram as que apresentaram maior representatividade no orcamento dos Estados,
chegando a 23% do or¢camento do periodo analisado. As despesas com educacao,
saude e déficits de RPPS, apresentaram um percentual de 17%, 12% e 5%
respectivamente.

Os resultados do estudo apontaram que aproximadamente 57% das receitas
totais (excetuando as receitas previdenciarias) dos estados sdo destinadas as
despesas vinculadas e obrigatorias, e que o saldo das receitas totais que resta para
a devida aplicagdo nas demais funcdes de governo chega a 43%. Isso de certa
forma dificulta o desenvolvimento de estados menores, em que possuem
arrecadagfes baixas, e que muitas vezes pela nédo flexibilizacdo no gerenciamento

dos recursos acaba prejudicando o investimento em outras areas como, por
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exemplo, seguranca publica e saneamento, fugindo assim do principal objetivo da
administracdo publica que é permitir que 0s servigos essenciais sejam executados,
buscando o bem comum.

Além disso, foi possivel constatar que a crise no sistema previdenciario, tao
comentada atualmente, tem se mostrado nos numeros encontrados, onde se
percebeu que a partir do ano de 2015, os déficits previdenciarios foram
perceptiveisde forma mais acentuada, e de 2014 a 2016, esse déficit quadriplicou de
valor.

Esses resultados negativos na previdéncia, traz a tona, uma discussao acerca
de uma reforma previdencidria, pois através de varios estudos, notou-se que a
populacdo ativa, ndo esta conseguindo cobrir os gastos previdenciarios da
populacao inativa, ocasionando em resultados negativos.

A vinculacdo de despesas a receita € um dos principais fatores do
engessamento do or¢camento publico, e através do estudo, percebeu-se que 0s
estados vém aplicando percentuais que néo sao tdo acima do piso determinado pela
CF, fazendo com que se perceba que os estados, muitas das vezes utilizam o
dinheiro de forma desequilibrada, provocando assim desperdicios, apenas para
cumprir a lei e evitar sangdes.

Outra evidéncia, € de que a qualidade dos servicos de saude e educacgédo, ndo
condizem com os elevados investimentos nessas duas areas, devido a diversos
fatores, que vao desde falta de estratégias para a melhoria da gestdo dos recursos,
e o0 alto grau de desvios que ocorrem tanto na saude como na educacao.

Nesse sentido, os achados da pesquisa, corroboram com o pensamento de
Davis et al. (1966), ao afirmarem que quando se aumenta significativamente o0s

recursos para determinada area, como ocorre no governo brasileiro, a0 aumentar os
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recursos vinculados, ha uma atipicidade que ndo pode ser entendida pela logica do
incrementalismo, ja que pode esta investindo mais em determinada area, sem gerar
resultados efetivos, e sem ser de forma planejada, jA que se preocupa mais em
seguir a Lel.

Isso leva a concluir que a vinculacdo traz prejuizo no que diz respeito a
qualidade do gasto publico, ja que visa apenas o quantitativo, e a legislacdo nao
vem acompanhando as diversas mudancas que ocorrem no pais, ainda mais se
tratando de um pais tdo heterogéneo.

Ajustes fiscais sdo necessarios, a fim de procurar solucbes para a crise e 0
precipicio que o pais vem enfrentando, com déficits nas contas publicas, e a
precarizacdo dos servicos publicos prestados, porém a rigidez orcamentaria
provocada pelas legislacdes vigentes, dificultam ainda mais a solucdo dos
problemas que os estados, e o pais enfrenta.

Sem o0s ajustes necessérios, fica dificil o pais se espelhar em paises que
utilizam a priorizacdo dos gastos, e a revisdo de despesas como forma de
economizar recursos através de técnicas que vao desde cortes gerais até os
dividendos de produtividade, que segundo Boueri (2015) consiste em reduzir um
pequeno percentual nos orgamentos ministeriais a cada ano, na justificativa de que
0S ministérios devem ser capazes de aumentar a eficiéncia na proporcao dessa
reducao.

Como ja visto anteriormente, as dificuldades enfrentadas pelo pais, decorre
principalmente pela ma gestdo, portanto, praticas que visem a melhoria na prestagcao
dos servicos essenciais, e que gerem qualidade, devem ser pensadas e colocadas

em pratica.
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Algumas limitacBes foram encontradas no decorrer do estudo, tais como, a
falta de informacdes para a realizacdo do estudo em um periodo maior, falta do
indicador de desempenho de saude (PROADESS), que até a presente data nao
haviam divulgado os indicadores do ano de 2016, fazendo com que a relacéo tivesse
sido feita até o ano de 2015.

Como sugestdo de pesquisas futuras, sugere-se: a realizacdo de um estudo
nos municipios a fim de identificar as margens para demais funcdes de governo e a
repercussao das vinculacbes na gestado publica municipal; realizar um estudo que
discuta com maior profundidade as vantagens e desvantagens da vinculacdo de
despesas publicas; propor uma estrutura para revisdo de despesas no pais, com
base em experiéncias internacionais que buscam a priorizacdo e a qualidade nos

gastos publicos.
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