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RESUMO

O objetivo deste trabalho foi estruturar um fluxo que possibilite o registro e o controle
dos recursos do contrato de rateio, na origem, na transferéncia, na utilizagdo e nas
prestacdes de contas por parte dos consorcios publicos de saude no Brasil.
Utilizando-se de pesquisa bibliografica e documental, procurou-se investigar 0s
consorcios publicos de saude, tomando o Estado de Minas Gerais como referéncia,
coletando dados disponibilizados pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais (TCEMG), no exercicio financeiro de 2015, com a finalidade de identificar se
os jurisdicionados estavam encaminhando as prestacdes de contas atinentes aos
recursos oriundos do contrato de rateio na area de saude. O levantamento apontou
que 59% dos municipios ndo encaminharam a prestacdo de contas dos contratos de
rateio da area de saude. Em razdo dessa informacdo, foram estabelecidas etapas
para o contrato de rateio, desde a elaboracdo da peca orcamentaria pelo ente
consorciado, demonstrando a execucdo no consoércio, em seguida a prestacdo de
contas do contrato de rateio e a posterior publicacdo dos dados consolidados.
Complementando as etapas, elaborou-se um mecanismo para auxiliar no controle
dos recursos transferidos pelo contrato de rateio, levando em considerag¢ao controle
de fontes de recursos, a funcdo, a categoria econémica e grupos de despesa.
Espera-se que esse mecanismo seja aplicado juntamente com as etapas
estabelecidas no presente estudo, cumprindo os dispositivos nas normas
regulamentares do setor publico, além de contribuir com a transparéncia dos

recursos publicos utilizados pelos consorcios publicos.

Palavras-chave: Contabilidade Publica. Consércio Publico. Contrato de rateio.

Controles. Consolidagéo. Publicacao.



ABSTRACT

The objective of this work was to structure a flow that allows us to register and control
the resources of the apportionment arrangement, at the origin, transfer, utilization
and during accountability by public health consortia in Brazil. By using bibliographical
and documentary research, we set out to investigate public health consortia, using
the State of Minas Gerais as a reference, collecting data provided by the Court of
Auditors of the State of Minas Gerais (TCEMG), in the financial year of 2015, with the
purpose of identifying whether the jurisdictions were submission the provision of
accounts for the resources derived from the Apportionment Arrangement in the
health sector. The survey pointed out that 59% of the municipalities did not submit
their accountabilities of the healthcare apportionment arrangements. Due to this
information, we established the stages for the Apportionment Arrangement, since the
preparation of the budget piece by the consortium entity, demonstrating the
performance in the consortium, then the accountability of the Apportionment
Arrangement and the subsequent publication of the consolidated data.
Complementing the stages, a mechanism was developed to assist in the control of
the resources transferred by the apportionment arrangement, taking into account the
Source of resources, function, economic category and expenditure groups. We
expect that this mechanism will be applied along with the stages established in the
present study, complying with the provisions in the public sector regulatory
standards, as well as contributing to the transparency of public resources used by

public consortia.

Keywords: Public Accounting. Public Consortium. Apportionment Arrangement.

Controls. Consolidation. Publication.
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Capitulo 1

1 INTRODUCAO

A remodelagem do Estado brasileiro, ocorrida com a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), foi marcada pela redemocratizacao
do pais e pela descentralizacdo do poder (CNM, 2017; GALINDO et al., 2014;
MACHADO; ANDRADE, 2014). Nesse contexto, a reparticdo de competéncias para
executar politicas publicas de maneira mais agil, eficaz e efetiva, a fim de atender
aos anseios e as necessidades da populacéo, fortaleceu o papel dos municipios

(MATOS; DIAS, 2012; PITERMAN; REZENDE; HELLER, 2016).

Contudo, a elevacao dos municipios a condi¢do de Ente federado implicou em
atribuicdes que ficaram acima das suas capacidades financeira, fisica e operacional
para resolver questdes locais (CNM, 2017; GALINDO et al., 2014; GERIGK;
PESSALI, 2014). Isso os induziu a buscar meios de se reinventar e de se relacionar,
seja com a sociedade, com os demais Entes federados, com o mercado, ou
politicamente (CNM, 2017; GERIGK; PESSALI, 2014; PITERMAN; REZENDE;

HELLER, 2016; MATOS; DIAS, 2012; TEIXEIRA; DOWELL; BUGARIN, 2003).

A unido de esforcos para executar os programas de governo e melhorar a
prestacdo de servicos é uma das alternativas que tém sido adotadas pelos Entes
publicos (ABRUCIO; FILIPPIM; DIEGUEZ, 2013; CNM, 2017; GALINDO et al., 2014;
GERIGK; PESSALI, 2014; MACHADO; ANDRADE, 2014; MATOS; DIAS, 2012).
Como exemplos, citam-se a celebracdo de contratos pelos Entes federados com
Organizagbes Sociais (OS), de Consorcios Publicos (CP) e de Parcerias Publico-

Privadas (PPP).
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No Brasil, esses arranjos alternativos de prestacédo de servicos ndo podem se
esquivar de prestar contas dos recursos publicos alocados na execucdo de
determinada acdo de governo. Essa obrigacdo estad prevista, por exemplo, na
CF/1988 e na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). A LRF, que € pautada no
planejamento, no controle, na transparéncia e na responsabilizacdo (LAUREANO et
al., 2017), visa impor limites aos gastos publicos (BRASIL, 2000). A necessidade de

transparéncia foi reforcada pela Lei de Acesso a Informacao — LAI (BRASIL, 2011).

Nesse contexto, a Contabilidade se insere e é responsavel por registrar de
forma apropriada os atos e os fatos ocorridos com o patriménio publico, a fim de
evidenciar a conduta na sua gestao e fornecer informacfes Uteis para a sociedade
em geral (STN, 2017b). Assim, restringindo-se a cooperacdo entre entes federados
por meio de CP, o objetivo desta pesquisa foi propor um fluxo, contendo as etapas
gue possibilitem o registro e controle dos recursos do contrato de rateio, na origem,
na transferéncia, na utilizacdo e nas prestacbes de contas por parte dos consorcios

publicos de salde no Brasil.

N&ao foram observadas pesquisas acerca da consolidacdo dos gastos nos
Entes consorciados, nem tampouco da execuc¢do dos registros e controles contabeis
dos contratos de rateio nos consércios, a fim de atenderem as normas nacionais e
garantirem a instrumentalizacdo da transparéncia e controle social. Estudos
anteriores (ABRUCIO; FILIPPIM; DIEGUEZ, 2013; ANGNES et al., 2013; FREITAS;
OLIVEIRA, 2015; GALINDO et al., 2014; GERIGK; PESSALI, 2014; MACHADO;
ANDRADE, 2014; MATOS; DIAS, 2012; RODRIGUES; CRUZ, 2012; TEIXEIRA,
DOWELL; BUGARIN, 2003; XAVIER et al., 2013) trataram da formacédo e da
sustentabilidade politica e financeira dos CP; da experiéncia gerencial dos CP; das

vantagens para o0s Entes consorciados e para a regido em que os CP estédo
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inseridos; das areas e focos de atuacéo; dos instrumentos a serem utilizados na
contratacdo; da importancia da cooperacdo e associacdo; da estrutura

administrativa; do impacto da atuacéo e da qualidade dos servicos prestados.

Esse estudo se justifica em razéo dos riscos dos Entes consorciados ficarem
inadimplentes e, com isso, ndo obterem recursos de transferéncia voluntaria
(BRASIL, 2000); pela possibilidade do gestor ou agente, omisso na consolidacéo,
cominar em improbidade administrativa (BRASIL, 1992, 2000); das distorcbes
advindas das consolidacdes das prestacfes de contas, pelos Entes consorciados,
conforme levantamento efetuado junto ao Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais (TCEMG); pelo grande niumero de municipios associados a consorcios; pela
dificuldade que os consorcios publicos brasileiros estdo encontrando na aplicacéo
dos recursos provenientes dos contratos de rateio, sem normas que 0s orientem a
executarem a gestao orcamentaria, financeira e patrimonial com controle por ente da
federacao; pela falta de transparéncia nas prestacdes de contas dos consoércios em
relacdo aos Entes consorciados e, principalmente, aos cidadédos atendidos ou nao

pela politica publica objetivada.

Esta pesquisa, além de preencher uma lacuna na literatura académica,
contribuira e servira de parametro de evidenciacdo e transparéncia para os Entes
consorciados e para os usuarios da informacado contébil, o que inclui os mecanismos
de controle interno, externo e social, no que tange a aplicacdo dos recursos
transferidos aos consorcios por meio do contrato de rateio. Os procedimentos
abordados e executados no decorrer da pesquisa sdo compativeis com a execucao

em todo Ente consorciado e nos CP, independente da finalidade.

Este estudo, além desta introducdo, é subdividido em referencial teorico,

metodologia, analise e descricdo dos dados levantados, proposta das etapas de
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escrituracdo e controle e consideracdes finais. Apos levantar informacdes junto ao
TCEMG sobre as prestacdes de contas dos contratos de rateios de 2015 que lhes
foram encaminhadas, constatou-se 59% dos municipios mineiros que celebraram
Contratos de Rateios em 2015, na area de saude, ndo encaminharam as prestacdes
de contas ao TCEMG. Ap0s isso, foi apresentado o mecanismo de Fonte/Destinacéo
de recursos com o controle por Ente consorciado, por categoria econémica e por
grupo de natureza da despesa; Esse mecanismo serviu como complemento ao fluxo
estruturado contendo as etapas que percorrem 0S recursos vinculados ao contrato
de rateio. A demonstracdo das etapas do fluxo e da utilizacdo do mecanismo foi

simulada por meio de um exercicio teorico.



Capitulo 2

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 CONSORCIOS NO BRASIL

A evolucdo do marco legal sobre os consorcios foi sintetizada no Quadro 1.:

Marco legal

Abrangéncia

Decreto n°
23.611,
de 20-12-1933

Art. 7° - Os consoércios profissionais-cooperativos poderdo constituir unides
municipais, federais estaduais e confederacdes nacionais, desde que de uma
mesma finalidade econdmico-profissional, e terdo personalidade juridica
separada e gozardo dos mesmos direitos e vantagens dos consoércios
profissionais-cooperativos isolados.

Constituicéo de
1937

Estado Novo | 22 Republica

Art. 29 - Os municipios da mesma regido podem agrupar-se para a instalagéo,
exploracdo e administracdo de servigos publicos comuns. O agrupamento,
assim constituido, serd dotado de personalidade juridica limitada a seus fins.
Paragrafo Unico - Caberd aos Estados regular as condicdes em que tais
agrupamentos poderdo constituir-se, bem como a forma, de sua
administracéo.

Constituicéo de
1967

Art. 16, § 4° - Os Municipios poderao celebrar convénios para a realizacéo de
obras ou exploragéo de servigos publicos de interesse comum, cuja execucgao
ficard dependendo de aprovacao das respectivas Camaras Municipais.

Emenda
Constitucional
n° 1, de
1969

Ditadura Militar

Art. 13, § 3° - A Unido, os Estados e Municipios poderao celebrar convénios
para execucdo de suas leis, servicos ou decisBes, por intermédio de
funcionérios federais, estaduais ou municipais.

Constituicéo de
1988

Art. 241 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinarao
por meio de lei os consércios publicos e os convénios de cooperacao entre 0s
entes federados, autorizando a gestdo associada de servigos publicos, bem
como a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens
essenciais a continuidade dos servicos transferidos.

Lei n° 11.107,
de
6-4-2005

Periodo democratico

Art. 1° DispOe sobre normas gerais para a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios contratarem consércios publicos para a realizagao de
objetivos de interesse comum,;

§ 1° O consorcio publico constituird associacéo publica (1) ou pessoa juridica
de direito privado (2).

Decreto n°
6.017,
de 17-1-2007

Regulamenta a Lei no 11.107, de 6 de abril de 2005, que dispde sobre normas
gerais de contratacdo de consércios publicos.

Quadro 1: Evolucao do marco legal dos consércios no Brasil
Fonte: Machado e Andrade (2014, p. 704).

Embora a figura dos consorcios tenha surgido na primeira metade do século

XX, a colaboragdo entre os Entes publicos sé prosperou apds a promulgacédo da

CF/1988, com a descentralizagdo politica (CNM, 2017). O advento da Lei n°
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11.107/2005 e de sua regulamentacao pelo Decreto n® 6.017/2007 deu novo impulso

a esses arranjos, ao instituir normas gerais de contratacao de CP (CNM, 2017).

A cooperacédo pode ser estabelecida de forma horizontal, com Entes publicos
da mesma esfera, ou de forma vertical, com Entes de esferas distintas (CNM, 2017).
No primeiro caso, citam-se os CP intermunicipais e interestaduais (CNM, 2017). No

segundo caso, ela pode ser estabelecida de diversas formas, conforme Figura 1:
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Figura 1: Exemplos de cooperagdes verticais nos Consorcios Publicos
Fonte: CNM (2017, p. 19).

Ribeiro (2007) destacou que a Lei n°® 11.107/2005 s6 admite a formacao de
consorcio publico entre a Unido e um determinado municipio, se houver a
participacdo do estado em que esse municipio esta localizado. Esse fato € pautado

no principio da subsidiariedade (RIBEIRO, 2007).
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A circunscricdo de atuacdo do consorcio publico corresponde ao total dos
territérios dos Entes federados envolvidos (CNM, 2017). As modalidades existentes

de consorcios foram destacadas no Quadro 2:

Constituido antes da Lei 11.107/2005;
Pacto de mera colaboracgéo (auséncia de vinculo

contratual);
Consorcio Sem personalidade juridica ou no formato de associagédo
Administrativo civil;

Inexisténcia de obrigacdes reciprocas e de san¢des por
inadimpléncia;
Ampla liberdade de participar e de se retirar.

Constituido ap6s a Lei 11.107/2005;

Formado exclusivamente por Entes federativos;

Os participantes possuem direitos e deveres reciprocos;
Possui personalidade juridica (publica ou privada);
Depende de autorizacédo legislativa e celebragéo de vinculo
contratual.

Consodrcio Publico

Quadro 2: Modalidades de consorcios
Fonte: CNM (2017, p. 33).

A constituicdo de um consorcio publico é realizada em diversas etapas (CNM,

2017; RIBEIRO, 2007). Os principais passos sdo apresentados na Figura 2.

1° passo: identificar os interesses e problemas comuns
2° passo: elaborar estudos de viabilidade técnica, orcamentaria e financeira
3° passo: elaborar o protocolo de intengdes
4° passo: ratificar o protocolo de intencdes
5° passo: elaborar o estatuto do consorcio publico

6° passo: efetivar o Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) e abrir conta bancaria

l

7° passo: realizar ajustes orgamentarios e firmar o contrato de rateio

l

8° passo: estruturar 6rgaos decisorios e equipe técnica

l

9° passo: outras providéncias para o funcionamento do consércio

|

10° passo: retirada, exclusao, alteracdo ou extin¢cdo do consoércio

Figura 2: Principais passos da constituicdo de um consorcio publico
Fonte: CNM (2017, p. 59-72).

Sem diminuir a importancia das demais etapas, destaca-se que para constituir

um consorcio publico, deve haver a subscri¢do prévia do protocolo de intengdes, que
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apos assinado, devera, posteriormente, ser ratificado pelas casas legislativas dos
Entes consorciados, mediante lei (BRASIL, 2005; CNM, 2017; RIBEIRO, 2007).
Aprovada a participacdo do Ente federado como associado ao consércio publico,
este passara a integrar a administracao indireta dos respectivos Entes consorciados

(BRASIL, 2005).

Vencida a etapa do protocolo de intencdes, os Entes consorciados poderao
celebrar o contrato de rateio. Por meio desse instrumento, os Entes consorciados
comprometem-se a fornecer recursos financeiros para a realizacdo das despesas do
consorcio publico (BRASIL, 2007), devendo, cada um dos participantes, incluir em
suas normas orcamentarias os recursos que serdo destinados aos CP (CNM, 2017).
Destaca-se que o contrato de rateio deve ser formalizado para cada exercicio
financeiro, sendo vedada a aplicacdo de recursos entregues para atender despesas
genéricas, ou seja, execucdo com modalidade de aplicacdo indefinida (BRASIL,

2005; 2007).

2.2 EXIGENCIAS NORMATIVAS DE CONTABILIZACAO

A LRF trouxe exigéncias para a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(CASP), principalmente nos artigos 50 e 51, que tratam da escrituracdo e da
consolidacdo das contas publicas (BRASIL, 2000; BEZERRA FILHO, 2015).
Posteriormente, outros normativos, como a Portaria n°® 184, de 25 de agosto de
2008, do Ministério da Fazenda, e as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico (NBCASP) do Conselho Federal de Contabilidade (CFC) trouxeram
novas exigéncias. Destaca-se que as NBCASP estdo em constante revisdo e tém
buscado o alinhamento aos padrdes estabelecidos pelo International Public Sector

Accounting Standards Board.
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As atuais NBCASP aplicam-se, de forma obrigatéria, a todas as entidades do
setor publico (STN, 2017b). Isso envolve o governo das trés esferas da federacéo
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) e os seus poderes (Legislativo,
Executivo e Judiciario), o que inclui 6rgaos, secretarias, departamentos, agéncias,
autarquias, fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico, fundos, CP e outras

reparticdes semelhantes das administracdes direta e indireta (STN, 2017b).

Como destacado, os CP estdo incluidos no rol de abrangéncia da CASP,
devendo, portanto, atender as disposi¢cbes contidas nos instrumentos que a
normatizam e a regulam. Ademais, devem atender as exigéncias dos Tribunais de
Contas e demais 6rgéos de controle, restando, pois, cumprir e divulgar os relatérios
e demonstrativos contabeis pertinentes, bem como prestar contas dos recursos

recebidos e arrecadados aos controles internos e externos (STN, 2017b).

A LRF estabelece que:

Art. 8°[...]

Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

[...]

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituracdo das contas publicas observara as seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que os
recursos vinculados a o6rgdo, fundo ou despesa obrigatoria fiquem
identificados e escriturados de forma individualizada (BRASIL, 2000).

A norma traz a obrigatoriedade de se efetuar o controle das transferéncias
realizadas, de tal forma a manter o vinculo com a sua finalidade (BRASIL, 2000).
Esse controle € realizado pelo mecanismo de Fonte/Destinacdo de recursos, que

visa atrelar a origem dos recursos a sua destinacdo (STN, 2017b).

Ademais, no orgcamento, as receitas devem ser divulgadas por fontes e as
despesas por fungdes de governo, conforme Art. 2°, § 1°, | da Lei n° 4.320 (BRASIL,

1964). Além disso, conforme estabelecido Art. 52, Il, da LRF, os demonstrativos da
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execucdo orcamentaria devem evidenciar as receitas por categoria econbémica e
fontes e as despesas por categoria econémica e grupo de natureza de despesa

(BRASIL, 2000; STN, 2017b).

Acrescenta-se ainda que, para atender a LRF, ha a obrigatoriedade de
consolidacédo no Ente transferidor dos recursos transferidos por meio do contrato de

rateio.

Art. 8°[...]

§ 4° Com o objetivo de permitir o atendimento dos dispositivos da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, o consércio publico deve
fornecer as informagdes necessérias para que sejam consolidadas, nas
contas dos entes consorciados, todas as despesas realizadas com o0s
recursos entregues em virtude de contrato de rateio, de forma que possam
ser contabilizadas nas contas de cada ente da Federacdo na conformidade
dos elementos econémicos e das atividades ou projetos atendidos (BRASIL,
2005).

Assim, para manter a fidelidade em relacdo a Fonte/Destinacdo de recursos
do crédito empenhado no Ente consorciado com o transferido para o consércio
publico, a execucdo orcamentaria neste devera manter relacao e controle compativel
com o daquele. Ou seja, deve manter correlacdo com a funcdo, a categoria
econbmica e o0 grupo de natureza da despesa or¢camentaria empenhada pelo Ente
guando da realizacdo da transferéncia de recursos por intermédio do contrato de

rateio (BRASIL, 2007; STN, 2017b).

A funcdo é composta por dois digitos e integra a classificacdo funcional da
despesa, juntamente com a subfuncdo (STN, 2017b). Ela geralmente esta

relacionada com a misséo institucional do 6rgéo (STN, 2017b).

A classificagdo por categoria econbmica, de maneira geral, segrega o0 que
diretamente contribui ou ndo para a formagao ou aquisicdo de um bem de capital
(STN, 2017b; BEZERRA FILHO, 2013). O grupo de natureza da despesa “é um

agregador de elementos de despesa or¢camentaria com as mesmas caracteristicas
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guanto ao objeto de gasto [...]” (STN, 2017b, p. 76), discriminado em: 1. Pessoal e
Encargos sociais; 2. Juros e Encargos da Divida; 3. Outras Despesas Correntes; 4.
Investimentos; 5. Inversdes Financeiras; 6. Amortizacdo da Divida e 9. Reserva de

Contingéncia e RPPS (STN, 2017b; BEZERRA FILHO, 2013).

2.3 TRANSPARENCIA E PRESTACAO DE CONTAS

Um dos papéis do Estado é agir de maneira a maximizar o bem-estar da
populacdo (AMORIM; DINIZ; LIMA, 2017). Para atender as demandas desta, existe
a necessidade de vultosas quantias de recursos que sdo oriundos do poder

soberano do Estado de tributar a sociedade (AMORIM; DINIZ; LIMA, 2017).

Ocorre que esses recursos sao limitados, o que implica no seu uso de forma
racional pelos gestores publicos, que devem buscar avaliar o desempenho de sua
gestdo (AMORIM; DINIZ; LIMA, 2017). Nesse contexto, a transparéncia
governamental se mostra parte dos mecanismos para melhorar a governanca
publica, principalmente no que tange a prestacdo de constas e a responsabilizacéao
dos gestores publicos (ABDALA; TORRES, 2016; LAUREANO et al., 2017,

ZUCCOLOTTO; TEIXEIRA, 2014).

Seu significado esta relacionado com o processo democratico, ndo deve se
restringir ao atendimento das obrigacfes legais de evidenciacdo das informacdes e
deve permitir avaliar se as acdes e os resultados do governo sao eficientes e
sustentaveis (AMORIM; DINIZ; LIMA, 2017; ANDRADE; RAUPP; PINHO, 2017,
BAIRRAL; SILVA; ALVES, 2015; CRUZ; SILVA; SPINELLI, 2016; ZUCCOLOTTO;
TEIXEIRA, 2014). Ademais, € um dos mecanismos de comunicagdo entre o governo
e a sociedade, que ocorre por meio da divulgacdo espontanea de informacdes

completas, claras, precisas e tempestivas, a fim de que os diferentes tipos de
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usuarios tomem decisbes (ABDALA; TORRES, 2016; ANDRADE; RAUPP; PINHO,

2017; BAIRRAL; SILVA; ALVES, 2015; LAUREANO et al., 2017).

No Brasil, a LRF é considerada o marco regulatério da transparéncia na
gestdo publica (BAIRRAL; SILVA; ALVES, 2015). Essa norma, que versa sobre a
necessidade de planejamento, controle, transparéncia e responsabilizacdo na
Administracdo Publica (LAUREANO et al., 2017), foi reforcada pela LAI, no que se
refere a obrigatoriedade de transparéncia das informacfes publicas (ANDRADE;

RAUPP; PINHO, 2017; BAIRRAL; SILVA; ALVES, 2015).

A LAl exige a evidenciacado das informacfes publicas como regra (o sigilo é
excecao) e que estas sejam auténticas, integras, atualizadas e disponibilizadas em
canais eletrbnicos (ANDRADE; RAUPP; PINHO, 2017; BRASIL, 2011; CRUZ;
SILVA; SPINELLI, 2016). Isso visa institucionalizar a participacdo popular e o
controle social na administracdo publica (ABDALA; TORRES, 2016; ANDRADE;

RAUPP; PINHO, 2017; CRUZ; SILVA; SPINELLI, 2016).

Destaca-se, contudo, que a necessidade de prestacao de contas € anterior a
essas leis (LRF e LAI). A CF/1988 estabeleceu que qualquer pessoa, fisica ou
juridica, publica ou privada, que controla de alguma forma bens e interesses da
sociedade tem a obrigacdo de prestar contas (CNM, 2017). Para isso, 0sS
mecanismos de controle interno e de controle externo devem fiscalizar e verificar a
correta aplicacdo desses recursos (AMORIM; DINIZ; LIMA, 2017; CNM, 2017,

CRUZ; SILVA,; SPINELLI, 2016).

2.4 ESTUDOS ANTERIORES SOBRE CONSORCIOS
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Conforme citado na introducdo, ndo foram encontradas pesquisas
académicas sobre o0 processo de consolidacdo dos gastos nos entes consorciados,
nem sobre a execucdo dos registros e controles contabeis dos contratos de rateio
nos consorcios. Ou seja, nenhuma das pesquisas analisadas (ABRUCIO; FILIPPIM,;
DIEGUEZ, 2013; ANGNES et al., 2013; FREITAS; OLIVEIRA, 2015; GALINDO et al.,
2014; GERIGK; PESSALI, 2014; MACHADO; ANDRADE, 2014; MATOQOS; DIAS,
2012; PITERMAN; REZENDE; HELLER, 2016; RODRIGUES; CRUZ, 2012;
TEIXEIRA; DOWELL; BUGARIN, 2003; XAVIER et al., 2013) tratou desse assunto

com foco na instrumentalizacdo da transparéncia e do controle social.

Gerigk e Pessali (2014), por exemplo, tiveram o objetivo de captar a
percepcdo dos diretores sobre como a cooperacdo se desenvolve entre 0s
municipios dos Consorcios Intermunicipais de Saude (CIS) paranaenses e se essa
interacdo fortalece a consorciacdo. Gerigk e Pessali (2014) citaram que 2.903
municipios brasileiros participavam de algum tipo de consorcio publico municipal até

2011, sendo os de saude os mais numerosos, com 41% do total de municipios.

Representantes de 10 dos 22 CIS pesquisados responderam ao questionario
de Gerigk e Pessali (2014). Gerigk e Pessali (2014) destacaram que a percepcéo
dos gestores é a de buscar a cooperacdo, que ha tolerancia ao posicionamento
adverso ou ndo colaborativo de outro municipio e que ha atratividade financeira para

participacéo nos CIS.

Machado e Teixeira (2014), noutro exemplo, estudaram sobre a maneira
como 0s consorcios intergovernamentais que proveem valores publicos de natureza
diversa distribuem beneficios e custos entre associados. Sobre isso, Machado e
Teixeira (2014) apontaram que o compartilhamento de custos e beneficios se da de

duas formas: na primeira, o contrato de rateio € restrito a despesas fixas do
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consércio, sendo complementados, ex post, pelos associados na propor¢cao dos
beneficios usufruidos com o0s servicos; na segunda, o contrato de rateio inclui
critérios que permitem estimar e equalizar, ex ante, tais contribuicdes e beneficios,
fixando a participacdo nas despesas. Machado e Teixeira (2014) ressaltam que

qualquer dessas duas formas evita choques de interesses entre 0s associados.

Assim, buscou-se verificar em arranjos similares, como as OS e as PPP, se
haviam estudos que propiciassem a transparéncia e o controle social por meio da
contabilidade. Uma Organizacdo Social pode ser descrita como uma qualificacédo
dada pelo Poder Executivo a uma entidade de personalidade juridica de direito
privado sem fins lucrativos, que recebe subvencdo do Estado para prestar servicos
de interesse publico, como ensino, pesquisa cientifica, cultura e saude, apds atender

requisitos previstos em lei (BRASIL, 1998).

As PPP surgiram no final do século XX no continente europeu, tendo se
destacado na Inglaterra apds o surgimento das Project Finance Iniciatives, com a
ideia de atrair investimentos privados para dar suporte aos programas
governamentais (ANDRADE; MARTINS, 2009; THAMER; LAZZARINI, 2015;
CABRAL; FERNANDES; RIBEIRO, 2016). As PPP s&o uma alternativa que o setor
publico possui as restricbes orcamentarias (ABREU; SILVA, 2009; CABRAL;
FERNANDES; RIBEIRO, 2016) e uma forma de reduzir gastos e atrasos
costumeiros (ANDRADE; MARTINS, 2009; THAMER; LAZZARINI, 2015; CABRAL,;
FERNANDES; RIBEIRO, 2016), de recuperar a capacidade de investimento (PECI;
SOBRAL, 2007), e de otimizar a eficiéncia da utilizacdo dos recursos disponiveis

(THAMER; LAZZARINI, 2015).

As PPP possuem como base, contratos de colaboracao de longo prazo, onde

0 poder publico conta com recursos e competéncias de parceiros privados para
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prover bens e realizar servicos publicos (THAMER; LAZZARINI, 2015), tendo em
vista que os atores envolvidos nesse modelo hibrido de governanca compartilham os
recursos, 0S custos e 0s riscos empregados nesses bens ou servicos contratados

(THAMER; LAZZARINI, 2015).

Em relacdo as OS e as PPP, ndo foram encontrados estudos similares a
proposta desta pesquisa. Em relacdo as PPP, foram encontrados dois estudos no

pais que trataram sobre a contabilizac&o.

Andrade e Martins (2009) analisaram os normativos sobre as contabilizacGes
das PPP a luz das teorias de contratos, regulacdo, agéncia e contébil, buscando
esclarecer quais sdo 0s aspectos positivos e negativos quando da adocédo do IFRIC
12 para elaboracdo e divulgacdo das demonstracfes contabeis dos parceiros
privados das PPP. Para atingir esse objetivo, Andrade e Martins (2009) realizaram
uma revisdo conceitual sobre riscos dos contratos e, também, analisaram o0s
normativos contabeis sobre concessédo de servicos. Embora as normas tenham o
objetivo de dirimir os conflitos advindos dos eventos econdmicos do contrato de
PPP, Andrade e Martins (2009) entenderam que ajustes deverdo acontecer, em

virtude da omissédo em relacdo a mensuracdo dos riscos.

Andrade e Martins (2010) procuraram analisar as possiveis alternativas de
contabilizacdo dos ativos e passivos dos contratos de concessao nos parceiros
publicos e privados, bem como se as despesas com PPP sdo apenas
comprometimento de fluxo de caixa ou um endividamento disfarcado que pode vir a
impactar o equilibrio das contas publicas. Realizando revisdo bibliografica, estudo de
caso e pesquisa documental, Andrade e Martins (2010) analisaram o contrato da

Parceria Publico-Privada PPPMG-050 e concluiram que as caracteristicas de
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controle, propriedade e risco influenciam na contabilizacdo e na evidenciacdo das

demonstracdes contabeis dos parceiros.



Capitulo 3

3 METODOLOGIA

Para atender ao objetivo geral deste estudo, foi realizada inicialmente uma
revisao bibliografica sobre o tema e sobre assuntos correlatos, seguida de pesquisa
documental. A pesquisa documental, realizada no Estado de Minas Gerais, buscou
levantar dados do exercicio financeiro de 2015 para identificar a quantidade de
municipios que transferiram recursos vinculados a saude, por intermédio de Contrato
de Rateio; a quantidade de municipios que encaminharam e que deixaram de
encaminhar a prestacao de contas ao TCEMG, ap0s a execucdo e contabilizacédo
dos recursos transferidos aos consoércios publicos e vinculados a saude, por

intermédio dos Contratos de Rateio.

O Estado de Minas Gerais foi escolhido por apresentar peculiaridades
distintas de outros Entes. As caracteristicas que induziram essa opcao foram: esse
Estado contém o maior nimero de municipios do pais, no total de 853; as diferencas
de desenvolvimento existentes no estado sintetizam o Brasil (PALES, 2014; CHEIN;
LEMOS; ASSUNCAO, 2007). Destaca-se ainda que o Estado de Minas Gerais
possui 0 maior numero de articulacdo interinstitucional, sendo 800 articulacdes

consorciadas no total, com destaque em 783 de saude (IBGE, 2016).

Os dados foram coletados junto ao portal do Sistema Informatizado de Contas
dos Municipios (SICOM), do TCEMG, referentes ao exercicio financeiro de 2015,
abrangendo todos os municipios mineiros. A opcao pelo exercicio 2015 se deu em
virtude de ser o0 ano que possuia os dados mais recentes disponibilizados pelo

TCEMG. Outro aspecto para a escolha desse exercicio foi a disponibilizacdo de
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consulta aos dados referentes a pesquisa sobre articulagbes interinstitucional

efetuadas em 2015, pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Para encaminhar os dados ao TCEMG, referente ao exercicio de 2015, os
municipios utilizaram das ferramentas do SICOM, sendo feita a exportacdo de
acordo com o layout definido pelo TCEMG (TCEMG, 2015b). Nos campos
determinados pelo layout, para o exercicio de 2015, a exportacdo dos dados
englobavam os valores transferidos em virtude de Contratos de Rateios dos entes
consorciados e a execugao orcamentaria desses valores nos consorcios. Os layouts
disponiveis no site do TCEMG foram apresentados no Anexo | e no Anexo Il deste

trabalho.

Embora encaminhados ao TCEMG, conforme demonstram 0s campos que
descrevem sobre a composi¢do dos dados do layout dos arquivos exportados, no
levantamento dos dados disponibilizados, identificaram-se valores inseridos na
prestacao de contas superiores aos valores transferidos por intermédio do contrato
de rateio, além de ndo ser possivel identificar se a execug¢do contabil no CP
observou a mesma fonte de recursos da transferéncia efetuada pelo ente, por

auséncia desta informacao no portal para consulta (TCEMG, 2015a).

Torna-se relevante a observacdo de que nem todos 0S municipios
consorciados transferem recursos por meio de contrato de rateio. Pode ocorrer que,
embora estejam consorciados, ndo haja a celebracdo do referido instrumento. Por
conseguinte, a quantidade de articulagbes apontadas na pesquisa efetuada pelo
IBGE (2016) ndo mantém correlacdio com a quantidade de municipios que

encaminharam dados ao SICOM, do TCEMG, no exercicio de 2015.

Assim, os dados obtidos pelo IBGE (2016) foram utilizados para nortear a

quantidade de municipios mineiros consorciados, tanto na relacdo com total geral
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qguanto especifico na area de saude, ja que os dados disponibilizados no portal do

TCEMG néo possuem campos que contemplem esse critério.

No Estado de Minas Gerais, o TCEMG exige de seus jurisdicionados a
utilizacado do complemento fonte de recursos, com controle dos recursos ordinarios e
vinculados. Esse vinculo a fonte se mantém desde a receita até o pagamento da
despesa e, neste caso, a execucdo dos recursos transferidos ao consorcio,
utilizando do contrato de rateio, devera ser fidedigna a fonte de origem do ente
transferidor. O levantamento efetuado alcancou as fontes de recursos das

transferéncias realizadas na area de saude, sendo: “02 - Receitas de Impostos e de
Transferéncias de Impostos Vinculados a Saude” e “12 - Servicos de Saude”

(TCEMG, 2016).

Outra auséncia identificada no levantamento junto ao portal do SICOM foi a
falta de controle da transferéncia dos recursos, por meio do contrato de rateio, do
ente consorciado e da sua execucao no consércio publico, por fungdo, categoria
econdbmica e por grupo da despesa, prejudicando os dispositivos contidos nas

normas que tratam de CP (BRASIL, 2000, 2005, 2007; STN, 2017b).

Com a finalidade de apresentar um mecanismo que possibilite o controle dos
recursos transferidos por intermédio do contrato de rateio, aos consércios publicos, a
fim de atender disposi¢gdes contidas na LRF, no Decreto Federal n° 6.017/2007, na
Portaria STN n° 274 (STN, 2016c) e na 72 Edicdo do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico — MCASP (STN, 2017b), foi desenvolvido um design para
controlar a execucao orcamentaria destes recursos por ente consorciado, categoria

econdmica e grupo da natureza de despesa.

Esse mecanismo atua como um complemento da execugao orcamentaria. A

Secretaria do Tesouro Nacional (STN), por meio MCASP (STN, 2017b) e de seu
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anexo de Fonte/Destinacdo de recursos (STN, 2017a), embora ndo tenha
padronizado a nivel nacional, publicou codificacdo para identificar a
Fonte/Destinacdo de Recursos e que esse estudo utilizou como parametro na
elaboracdo do design para o0 mecanismo proposto, bem como para controlar a fonte

de origem do recurso no Ente.

Partindo do mecanismo publicado pela STN, foram adicionados 4 digitos
destinados a efetuar o controle por ente consorciado, por categoria econémica e por
grupo da natureza de despesa. Por fim, foi estruturado o fluxo contendo as etapas
pelas quais passam o0s recursos transferidos por meio do contrato de rateio, tanto no

ente consorciado quanto no consércio publico.

E, com a finalidade de utilizar-se do mecanismo proposto, foi desenvolvido um
exercicio tedrico englobando as etapas contidas no fluxo estruturado. Ainda sobre o
fluxo estruturado, a obrigatoriedade de manter a correlagcdo da classificacdo por
funcd@o onde ocorreu a transferéncia no ente consorciado, pelo consércio, conforme
determinacao da Portaria STN n°® 274 (STN, 2016c) e do MCASP (STN, 2017b), foi

efetuada dentro do exercicio tedrico simulado nas etapas fluxo.



Capitulo 4

4 ANALISE E DESCRICAO DOS DADOS LEVANTADOS

A pesquisa dos dados abrangeu os 853 municipios mineiros, a qual se

resume nos dados apresentados na Tabela 1. Nessa tabela, em relacédo as colunas

com os titulos: “Total de Municipios no Estado”, “Celebrou contrato de rateio?” e

“‘Houve Transferéncia?”; identificou-se o municipio, independentemente de fazer

parte de consorcio.

TABELA 1: SINTESE DO LEVANTAMENTO DE DADOS SOBRE CONSORCIO PUBLICO NOS

MUNICIPIOS DE MINAS GERAIS

LEVANTAMENTO DE DADOS SOBRE CONSORCIO PUBLICO

ENTE EXECUCAO - DADOS OBTIDOS NO PORTAL DO TCEMG - EXERCICIO DE 2015
Celebrou Prestou Contas?
Total de contrato de Tran:?eli\é?]cia’? F:: tt?acrjlifreer%%rcs}gs =
Municipios rateio? ’ SIM NAO
no Estado - -
SIM | NAO SIM NAO | Saude* | Outras | Saude | Outras | Saude | Outras
853 306 547 306 547 177 129 72 74 105 55

Fonte: TCEMG (2015a).
Nota: Elaborado pelo autor. * A fonte/ destinagdo de recurso vinculada a salde, totaliza a soma das
transferéncias realizadas através da codificagao utilizadas pelo TCEMG 02 e 12.

No levantamento dos dados contidos na Tabela 1, disponibilizados pelo

TCEMG, considerou-se a fonte de recursos das transferéncias realizadas por meio

do contrato de rateio pelos entes consorciados, mas ndo foi possivel adotar o

mesmo procedimento em relacdo a fonte de recursos da execucao orcamentaria no

consoércio publico por ndo existir este controle no portal do SICOM (TCEMG, 2015a).

Apos o levantamento das informacgdes, relacionadas a consorcio, da base de dados

disponibilizada pelo TCEMG, dos 853 municipios que integram o Estado de Minas

Gerais, passou-se para a analise e descricéo dos resultados obtidos.
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Concomitante ao levantamento no TCEMG buscou-se nos dados publicados
pelo IBGE (2016), o numero de Municipios do Estado de Minas Gerais que faziam
parte de consorcios em 2015. A pesquisa apontou que 800 municipios estavam
consorciados. O percentual apresentado no Grafico 1 demonstra a adesdo dos
Municipios aos consorcios, a0 mesmo tempo em que demonstra sua importancia

para os Entes municipais.

MUNICIPIOS CONSORCIADOS NO ESTADO
DE MINAS GERAIS

m5IM
®NAD

Gréfico 1: Municipios consorciados no Estado de Minas Gerais
Fonte: IBGE (2016).
Nota: Elaborado pelo autor

No entanto, essa relevancia do consoércio para 0s entes municipais se torna
mais evidente quando o foco se volta para a area de saude. No Estado de Minas
Gerais, o levantamento efetuado pelo IBGE (2016) apontou que 783 municipios, de
um total de 853 municipios do Estado, estdo associados a um consorcio voltado
para atendimentos na area de saude. O Grafico 2 traduz em percentual o grau de

importancia dos consorcios.
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MUNICIPIOS CONSORCIADOS NO ESTADO DE
MINAS GERAIS - AREA DE SAUDE

B 5IM
B NAD

Gréfico 2: Municipios consorciados no Estado de Minas Gerais — Area de Saude
Fonte: IBGE (2016).
Nota: Elaborado pelo autor

No portal do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais - TCEMG, na aba
‘Fiscalizando com o TCE: Minas Transparente’, foram levantados os dados
referentes a entes municipais consorciados, que celebraram contrato de rateio no

exercicio de 2015 (TCEMG, 2015a).

Conforme j& abordado anteriormente, o contrato de rateio ndo constitui uma
obrigacdo a ser celebrada, até porque esta diretamente vinculado a existéncia de
previsdo de recursos orgamentarios que suportem as obrigagbes contratadas e,
ainda, sera formalizado em cada exercicio financeiro (BRASIL, 2007). O Grafico 3
resume o0s dados obtidos junto ao Portal do SICOM (TCEMG, 2015a), cujos entes
associados celebraram o contrato de rateio no exercicio de 2015, em relacdo ao
total de municipios consorciados no Estado de Minas Gerais, conforme

levantamento do IBGE (2016).
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MUNICIPIOS COM CONTRATO DE RATEIO
EM 2015 EM RELACAO AO TOTAL
CONSORCIADOS

m 5iM

494
B2%

Gréafico 3: Municipios com contrato de rateio em 2015 em relacdo ao total de Municipios
Consorciados.

Fonte: TCEMG (2015a).

Nota: Elaborado pelo autor.

Os dados apurados apresentam que, dos 800 municipios consorciados no
Estado de Minas Gerais, 306 celebraram contrato de rateio em 2015. Como o estudo
se concentrou nos contratos de rateios celebrados entre os consorcios publicos na
area de saude e os entes consorciados, o Grafico 4 mostra a relacéo obtida em face
do total de municipios consorciados, na area de saude em 2015, cujos entes
transferiram recursos vinculados a saude (TCEMG, 2015a) e o total de municipios
apontados pelo IBGE (2016) que estdo associados a consorcios que atuam na area

de saude, ou seja, 783 municipios.
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MUNICiP10S COM CONTRATO DE RATEIO
EM 2015 EM RELACAO AO TOTAL
CONSORCIADOS AREA DE SAUDE

Tt

Gréfico 4: Municipios com contrato de rateio em 2015 em relacdo ao total de Municipios
Consorciados, na &rea de saude.

Fonte: TCEMG (2015a).

Nota: Elaborado pelo autor.

Quando se aplica a razdo dos municipios que efetuaram transferéncia de
recursos vinculados a saude, utilizando do contrato de rateio aos consorcios, em
relacdo ao total de municipios que celebraram em 2015, ou seja, 306 municipios,
nota-se a abrangéncia dos consoércios que atuam area de saude, conforme

demonstra o Gréafico 5.
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MUNICiPIOS COM CONTRATO DE RATEIO NA
AREA DE SAUDE EM 2015 EM RELACAO AO
TOTAL COM CONTRATOS CELEBRADOS

129

Rt = 500

Gréfico 5: Municipios com contrato de rateio em 2015, na area de saude, em relagdo ao total com
Contratos de Rateio celebrados.

Fonte: TCEMG (2015a).

Nota: Elaborado pelo autor.

Os dados apresentados pelos Graficos 1 a 5 realcam a importancia dos
consorcios para 0s gestores municipais. Destaca-se a area da salde em cujo setor

apresenta maior forma de associacéo.

Para os gestores, € uma forma de se conseguir executar servi¢os e atividades
que, sozinho, ndo teria condicdo de executar ou, que em conjunto, obtém-se um
preco mais vantajoso (NEVES; RIBEIRO, 2006; RODRIGUES, CRUZ, 2012;
GERIGK, PESSALI, 2014; FREITAS, OLIVEIRA, 2015). Porém, nem todos o0s
Municipios estdo cumprindo com seus deveres. O levantamento aponta
afrontamento aos dispositivos legais em relacdo a obrigacdo de prestar contas,

conforme demonstra o Grafico 6.
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PRESTACAO DE CONTAS DO
CONTRATO DE RATEIO

146 51M

160 48% .
52% NAO

Gréfico 6: Prestacdo de contas do contrato de rateio.
Fonte: TCEMG (2015a).
Nota: Elaborado pelo autor.

Os dados, traduzidos em percentual, demonstram uma omissao significativa
de prestacfes de contas dos recursos oriundos dos contratos de rateio. O Gréfico 7
demonstra a auséncia da prestacdo de contas dos valores transferidos por meio de

contrato de rateio, cujas fontes/destina¢des de recursos séo vinculadas a saude.
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PRESTACAO DE CONTAS DO
CONTRATO DE RATEIO NA AREA DE
SAUDE

72
41% 51

105 NAD
59%

Gréfico 7: Prestagdo de contas do contrato de rateio em relagdo ao total celebrado na area de saude.
Fonte: TCEMG (2015a).
Nota: Elaborado pelo autor.

Dos 177 municipios com contratos de rateios celebrados, utilizando como
transferéncias os recursos vinculados a saude, 105 ndo encaminharam a prestacao
de contas ao TCEMG em 2015. Devido a limitacdo de acesso aos dados
disponibilizados no portal do TCEMG, conforme ja justificado anteriormente, néo foi
possivel aferir se as prestacfes de contas, daqueles municipios que enviaram ao

TCEMG foram auditadas.




Capitulo 5

5 PROPOSTA DAS ETAPAS DE ESCRITURACAO E CONTROLE

No levantamento de dados efetuados no portal do TCEMG, nédo foi possivel
identificar campos que cruzassem as informacdes dos valores empenhados nos
entes consorciados, referentes aos contratos de rateios, com 0s valores executados
nos consorcios. A LRF traz a obrigatoriedade de manter a vinculacdo da fonte de
recursos até a execucdo da despesa (BRASIL, 2000), porém, no portal do TCEMG
nao esta disponibilizada a informacdo ou controle de fonte/destinacdo de recursos

da execucdo da despesa orcamentaria nos consorcios sob sua jurisdicao.

Em relacdo a classificacao funcional, por categoria econémica e por grupo de
despesa estabelecidas na Portaria STN n® 274 (STN, 2016c), os dados dos
consorcios publicados no portal ndo trazem correlagdes com aqueles empenhados
pelos entes, prejudicando a andlise no cruzamento de dados, impossibilitando
verificar se a execucdo da despesa nos consorcios atende as determinacfes das

normas em vigor (BRASIL, 2000; STN, 2016c, 2017b).

A Lei Federal n°® 11.107 (BRASIL, 2005), no paragrafo anico do Art. 9°,
menciona que 0s consorcios estdo no limiar da fiscalizacdo, tanto contdbil,
operacional e patrimonial, pelos Tribunais de contas competentes e completa: “sem
prejuizo do controle externo a ser exercido em razdo de cada um dos contratos de

rateio”.

Embora, como demonstrado, os dados disponibilizados pelo TCEMG ainda

nao condizem com as exigéncias das normas, por outro lado, sinalizam que este
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controle externo ja demonstra a intencédo de cumprir a norma federal (BRASIL, 2005;

TCEMG, 2015a, 2015b).

Outro 6rgdo de controle externo, que demonstra claramente a intencédo de
cumprir as normas, estabelecendo um mecanismo proprio, € o Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco. Através da Resolucdo TC n° 34/2016 (TCEPE, 2016),
instituiu procedimentos, a serem seguidos pelos entes consorciados e pelos
consorcios, mais rigorosos que os constantes no Decreto Federal n® 6.017 (BRASIL,
2007), na Lei Federal 11.107 (BRASIL, 2005) e nas normativas da STN, como a
Portaria 274, o MCASP e a IPC 10 (STN, 2016c, 2017b, 2016a). O citado 6rgao
exigiu dos jurisdicionados que o controle seja efetuado nos consorcios por: ente

consorciado, contrato celebrado e subfuncéo (TCEPE, 2016).

O anteriormente exposto, demonstra a necessidade de um mecanismo para o
controle dos recursos transferidos por intermédio do contrato de rateio, desde o ente
consorciado até a sua execug¢do no consércio, atendendo a Lei Complementar n°
101/2000 em relacdo a vinculagdo por fonte/destinacdo de recursos e as demais
normas que tratam do consorcio publico e da contabilidade, quer seja, o controle por
funcdo, categoria econdmica e grupo de despesa (BRASIL, 2005, 2007; STN,

2016a, 2016c¢, 2017D).

Assim sendo, sera apresentado o mecanismo com as especificagcdes a seguir
discriminadas. Para melhor entendimento, tomard como exemplo um municipio
ficticio, consorciado a um consorcio ficticio, nos quais ocorrerdo os fatos e eventos
que dardo ensejo para apresentar uma situacdo demonstrativa que abrangera as
etapas pelas quais passam o0s recursos transferidos por meio dos contratos de

rateios.
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Para o controle desses recursos transferidos, adotard o design constante da
Figura 3, elaborado com fundamento em normas editadas por 6rgaos responsaveis

pela normatizacdo da CASP (STN, 2017b; TCEMG, 2016).

DESIGN DA CODIFICACAO POR FONTE E DESTINACAO DE RECURSOS

F.RRR.DDDD

A A

GRUPO DE FONTE/DESTINACAO DE RECURSOS(F)

1 DIGITO =F <

FONTE/ESPECIFICACAQ DA DESTINACAO DE RECURSOS(R)

3 DIGITO =RER <

DETALHAMENTO A CRITERIO DO CONSORCIO(D)
04 DIGITOS = DDDD <

Figura 3: Layout de fonte/destinacdo de recursos
Fonte: STN (2017b); TCEMG (2016).
Nota: Adaptado pelo autor.

O Grupo de fonte/destinacdo de recursos (F) tem como funcéo identificar os
recursos arrecadados no exercicio corrente, segregados daqueles de exercicios

anteriores. O Quadro 3 demonstra as classificacoes.

Digito identificador Destinacdo
1 Recursos do Exercicio Corrente
2 Recursos de Exercicios Anteriores

Quadro 3: Grupo de fonte/destinacdo de recursos (F)

Fonte: STN (2017b).

Nota: O TCEMG (2011, 2016) tem publicacdo que versam sobre o assunto, tendo esta pesquisa
considerada parte dessa publicagéo.

Quanto a fonte/especificacdo da destinacdo de recursos (R), ira identificar os
recursos vinculados e os proprios. Esse controle permitird desagregar oS recursos

dentro de uma mesma conta corrente, ndo havendo necessidade de se abrir conta
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bancaria para cada recurso distinto. Assim, as entidades do setor publico poderao
ter uma conta Unica, a qual sera controlada por esse mecanismo. O Quadro 4 traz o
digito identificador e a especificacdo da destinacdo da fonte de recurso, segundo

publicacdo da STN (2017b).

Digito Especificacdo da destinacéo
identificador
001 Recursos Ordinarios
111 Receitas de Impostos e de Transferéncias de Impostos Vinculados a Educacéo.
211 Receitas de Impostos e de Transferéncias de Impostos Vinculados a Saude

Quadro 4: Fonte/especificacdo da destinacdo de recursos (r)
Fonte: STN (2017b).
Nota: Elaborado pelo autor.

7z

O detalhamento analitico € o campo do mecanismo que demonstrard o
controle da vinculacao, objeto desta pesquisa. Composto de 4 digitos, os 3 primeiros
serdo destinados ao numero de inscricdo do ente no consorcio. O 4° digito sera
destinado ao controle da categoria econémica e do grupo de despesa. O Quadro 5

demonstra os detalhamentos.

Digito Especificacdo da destinagéo
identificador
XXX Numero que identifica o ente consorciado no consércio
1 Transferéncia destinada ao custeio de despesa com pessoal
2 Transferéncia destinada ao custeio de outras despesas correntes
3 Transferéncia destinada ao custeio de bens de capital

Quadro 5: Detalhamento analitico (D)
Fonte: Elaborado pelo autor.

Sobre o quarto digito do Detalhamento analitico, o digito identificado n°® 1
corresponde a categoria econdmica (3. Despesa Corrente) e ao grupo de despesa
(1. Pessoal e Encargos); o digito identificador n® 2 corresponde a categoria
econdbmica (3. Despesa Corrente) e grupo de despesa (3. Outras Despesas
Correntes); e o digito identificador n® 3 corresponde a categoria econdmica (4.
Despesa de Capital) e ao grupo de despesa (4. Investimentos); estes dados estéo

diretamente relacionados ao empenhamento efetuado pelo ente das despesas de

transferéncias do contrato de rateio. O processo se assemelha ao adotado pelo
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TCEPE, exposto na Resolucdo 34 (2016). Além desses digitos, poderdo ser
utilizados, sequencialmente, outros digitos, conforme a necessidade, porém, este

estudo ficara restrito aos constantes no Quadro 5.

O mecanismo sera utilizado como complemento as informacdes inseridas nas
etapas que compdem o fluxo do contrato de rateio, tanto no ente consorciado quanto
no consorcio, utilizando-se das normas publicadas para fundamentar as proposicoes
(MOG, 1999; BRASIL, 2000, 2005, 2007; STN; SOF, 2001; STN, 2016a, 2016b,

2016c, 2017b; TCEMG, 2016).

Devido ao grande numero de consorcios publicos e de municipios
consorciados, conforme demonstrado anteriormente nos levantamentos das
publicacdes do IBGE (2016) e do TCEMG (2015a), surgiu a necessidade de
regularizar a execucdo orcamentaria dos consoércios e, posteriormente, a

consolidacédo nos entes consorciados.

As entidades que normatizam e orientam a contabilidade publica se
pronunciaram, discretamente, sobre a consolidacdo nos entes publicos da execucéo
orcamentdria oriunda dos consorcios, em relacdo ao controle das fontes/destinacéo
de recursos (STN, 2016c, 2017b). Porém ndo se manifestaram em relacdo a
contabilizacdo controlada por entes consorciados e sobre a correlagdo com a

categoria econ6mica e o grupo de despesa orcamentéaria (BRASIL, 2017b).

Levando em consideracdo o disposto na LRF, no paragrafo Unico do Art. 8° e
no Art. 50, inciso |, combinado com regulamenta¢des da STN (2016c, 2017b), este
estudo buscou-se estabelecer uma padronizacdo para orientar 0s entes
consorciados e 0s consorcios publicos sobre a execucdo da contabilidade com

recursos provenientes de contrato de rateio.
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Abaixo, a Figura 4 demonstra o fluxo que percorre cada etapa que se
relaciona com o contrato de rateio, desde o envio das informacdes pelo Consorcio,
conforme Portaria 274/2016 (STN, 2016c), até a publicacdo dos Relatorios com os

dados consolidados de acordo com a Lei Complementar 101/2000 (BRASIL, 2000).

1. Envio !as Informacdes ao ente

Fixacdo da Desa na LOA ou Al
N\ /4

CNTC alal

3. Assinatura do Cont 7-' Raglo e Transferéncia ao Consorcio
\\ /4

4. Previs3o da Receita do Contrato de Rateio
N\ /4 |

|
| 5. Fixacdo da despesa vincu|a!a ao Contrato de Rateio

N /4 |

6. Arrecadacdo da Receita oriunda do Contrato de Rateio
| W |

7. Execucao da despesa com @cursos o Contrato de Rateio

| |
| 8. Envio !as In!ormagges !a ex{e%x‘cﬁo ao ente para Consoli!agé’o |

9, C‘onsoli!‘ a&!o!os !a!os
| b\ |

10. Publicagdo

Figura 4: Fluxo do contrato de rateio

Fonte: Elaborado pelo autor

Nota: Fundamentagcdo em legislacdo e nas normas publicadas pelos 6rgdos responsaveis pela
normatizacéo da contabilidade publica (BRASIL, 2000, 2007; STN, 2016c, 2017b).

Além das proposicdes constantes no Fluxo do contrato de rateio e da
utilizacdo do Mecanismo abordados anteriormente, quanto a evidenciacao dos atos

e fatos oriundos da celebracdo do contrato de rateio, o Consorcio devera seguir as
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disposicfes das normas estabelecidas no MCAPS, IPC — 10 e pelo TCEMG (STN,

2016¢, 2017b; TCEMG, 2016), e ainda observar o Quadro 6:

Mecanismo Especificacdo
1.Fonte de | A contabilidade do Consdrcio Publico devera realizar os devidos registros por
Recurso fontes de recursos, a partir dos recebimentos de receitas até a realizacdo do

empenho, liquidagdo e pagamento da despesa, observando as devidas
vinculacdes, de forma a permitir a evidenciacdo da origem e aplicacdo de
recursos do contrato de rateio na entidade consorciada.

2. Controle das
Disponibilidades

Para fins de contabilizacdo do controle das disponibilidades por fontes de
recursos (DDR), a contabilidade do Consorcio utilizar-se-a das contas previstas
no Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP estendido (STN, 2016b),
publicado pela STN (classes 7 e 8), devendo correlacionar o detalhamento
analitico das referidas contas, no minimo, pela mesma fonte de recurso
empenhada originalmente pelo Ente participante, desdobrada por natureza da
despesa, observando a categoria econémica e o grupo da despesa.

3. Controle por
ente

Ainda sobre a contabilizacdo do controle das disponibilidades por fontes de
recursos (DDR), além do disposto no item 2, a contabilidade do Consorcio
efetuard o controle por ente consorciado das transferéncias efetuadas por meio
do contrato de rateio.

4. Vinculo com
as fontes
originais

Por ocasido do empenhamento das despesas, as dotacdes orcamentarias do
consorcio deverdo estar compatibilizadas com as respectivas fontes, tratadas
anteriormente, de forma que os empenhos sejam emitidos individualizados,
observando-se as fontes correlatas.

5. Controles
adicionais

No orcamento do consorcio publico devera constar a mesma fonte/destinacéo de
recursos constante no orcamento do ente consorciado, acrescida de controles,
conforme disposto nos itens 2 e 3, tanto para a receita quanto para a despesa.

Quadro 6: Mecanismo de Controles e Especificacéo
Fonte: TCEPE (2016).
Nota: Adaptado pelo autor.

Na elaboracdo do orcamento no consorcio publico, deverdo ser observadas

ainda as orientacfes especificadas no Quadro 7, quanto a receita e a despesa. Para

demonstrar de modo pratico a aplicacdo do Mecanismo de fonte/destinacdo de

recursos e dos enunciados constantes do Quadro 5 e do Quadro 6, adotou-se um

municipio ficticio, denominado Municipio de Modelandia, o qual esta associado a um

Consoércio Intermunicipal de Saude, também ficticio, em cujas entidades ocorrerdo

transferéncias, recebimentos e execucao de recursos oriundos de contrato de rateio

celebrado entre as partes.

Quanto a Receita Orcamentaria

Quanto a Despesa Orcamentaria

Natureza da Receita: Portaria MPOG/STN n°
163/01(STN; SOF, 2001) e MCASP 72 Ed.
(STN, 2017b), correlata com o objeto do
contrato de rateio.

Funcéo, Categoria Econémica e Grupo da despesa:
classificagdo igual & aprovada na LOA ou Crédito
Adicional do Ente consorciado para a despesa
fixada na transferéncia de contrato de rateio.

Demais codificagBes a critério do consoércio e de
acordo com as normas e legislacdo em vigor.
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Fonte: classificagéo igual a aprovada na LOA | Fonte: classificagdo igual a aprovada na LOA ou
ou Crédito Adicional do Ente consorciado para | Crédito Adicional do Ente consorciado para despesa
despesa fixada para a transferéncia do | fixada para a transferéncia do contrato de rateio,
contrato de rateio, acrescida do disposto no | acrescida do disposto no Quadro 5.

Quadro 5.

Quadro 7: Orcamento do Consdrcio Publico
Fonte: TCEPE (2016).
Nota: Adaptado pelo autor.

A sequéncia apresentada a seguir esta associada a Figura 4, bem como,

fundamentada nas normas que disciplinam consorcios e contabilidade publica.

5.1 CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE: ENVIO DAS
INFORMACOES AO ENTE

O Art. 7° da Portaria 274 (STN, 2016c) atribui aos consorcios a incumbéncia
de encaminhar as informacdes necessérias para subsidiar a elaboracdo do
orgamento do ente consorciado, pelo menos trinta dias antes do menor prazo para o
envio do Projeto da Lei Orgamentéria ao Poder Legislativo. Assim, o Quadro 8 traz a
informacdo encaminhada pelo Consércio Intermunicipal de Saude ao Municipio de
Modelandia, para inclusdo do crédito orcamentario no orcamento do ente, referente

ao valor a ser transferido por meio do contrato de rateio.

Consorcio Intermunicipal de Saude Valor do contrato de rateio para o exercicio de 20x1
Numero de inscricdo do Ente ENTE NATUREZA DA DESPESA VALOR
¢ CONSORCIADO
001 Municipio de 3.1.XX.XX 20.000,00
Modelandia
001 Municipio de 3.3.XX.XX 10.000,00
Modelandia
001 Municipio de 4.4.XX XX 5.000,00
Modelandia

Quadro 8: Informacéo encaminhada pelo consércio sobre o valor do contrato de rateio.
Fonte: Elaborado pelo autor.

5.2 ENTE CONSORCIADO: FIXACAO DA DESPESA NA LOA OU
ABERTURA DE CREDITO




49

De posse dessa informacdo, o Municipio de Modelandia inclui no seu
orcamento o crédito orcamentario necessario para cobrir a despesa, dentro do
exercicio de 20X1, com transferéncia ao consoércio por meio do contrato de rateio

(BRASIL, 2005, 2007; STN, 2016c, 2017b).

No Quadro 9, estd demonstrada a fixacdo da despesa no ente consorciado,

destinada a custear o contrato de rateio.

ORGAO 10. SECRETARIA DE SAUDE
INSTITUCIONAL UNIDADE 01. FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
FUNCAO 10. SAUDE
FUNCIONAL SUBFUNCAO | 302. ASSISTENCIA HOSPITALAR E AMBULATORIAL
< PROGRAMA 33. SAUDE AMPLA
PROGRAMATICA ATIVIDADE 2.051. GESTAO DE CONSORCIOS PUBLICOS
Categoria Grupo Modalidade Elemento Valor Fonte de
Econdmica P de Aplicacdo | de Despesa Recurso
<
0 4 1. Pessoal e 71, =70, | 20.000,00 | **1.211.0000
J & | 3.Despesa Encargos
N W -oesp 3.0utras
wq .
X o Corrente Despesas *71. 70, 10.000,00 | ***1.211.0000
'<T: g Correntes
z 4.Despesa | ;. estimentos *71, 70, 5.000,00 | ***1.211.0000
de Capital
TOTAL 35.000,00

Quadro 9: Fixacéo de despesa no Municipio de Modelandia (Inscri¢do no Consorcio: 001)

Fonte: Elaborado pelo autor.

Nota: * Transferéncia a Consoércios mediante contrato de rateio; ** Transferéncia a Consorcios; e ***
Receitas de Impostos e de Transferéncias de Impostos Vinculados a Saude.

5.3 ENTE CONSORC}IADO: ASSINATURA DO CONTRATO DE
RATEIO E TRANSFERENCIA AO CONSORCIO

ApoOs a aprovacdo do orcamento, o Municipio de Modelandia esta apto para
celebrar o contrato de rateio, cumprindo o disposto nas normas voltadas para
consorcio publico, em especial a Lei 11.107/2005, o Decreto 6.017/2007, a Portaria
274/2016 e o MCASP 72 Edig&do. Assim, o gestor do ente consorciado fara a emissao
dos empenhos para a transferéncia do recurso do contrato de rateio ao Consorcio

Intermunicipal de Saude.
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Também, deverdo ser evidenciados, na contabilidade, os lancamentos
referentes ao contrato de rateio, conforme determina a STN através da IPC 10
(2016a), utilizando das contas estabelecidas no Plano de Contas Aplicado ao Setor
Publico - PCASP estendido, publicado pela STN (2016b). Simultaneamente, na
contabilidade do consércio, devera ser efetuado o registro do contrato de rateio, bem
como, verificar o disposto no Quadro 5 e no Quadro 6, sem prejuizo das

determinacdes contidas no MCASP 7° Ed., na IPC 10 e na Portaria 274/2016.

O Quadro 10 demonstra as dotacfes utilizadas pelo ente para o empenho,
liquidacdo e pagamento da despesa atinente ao contrato de rateio, bem como a

fonte/destinacdo de recursos utilizada.

ORGAO 10. SECRETARIA DE SAUDE
INSTITUCIONAL UNIDADE 01. FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
FUNCAO 10. SAUDE

FUNCIONAL SUBFUNCAO | 302. ASSISTENCIA HOSPITALAR E AMBULATORIAL

PROGRAMA 33. SAUDE AMPLA

PROGRAMATICA ATIVIDADE 2.051. GESTAO DE CONSORCIOS PUBLICOS

Natureza da despesa | Valor empenhado | Valor liguidado Valor Pago Fonte de Recurso
3.1.71.70 20.000,00 20.000,00 20.000,00 *1.211.0000
3.3.71.70 10.000,00 10.000,00 10.000,00 *1.211.0000
4.4.71.70 5.000,00 5.000,00 5.000,00 *1.211.0000

TOTAL 35.000,00 35.000,00 35.000,00

Quadro 10: Empenho da despesa referente a transferéncia por contrato de rateio (Inscricdo no
Consorcio: 001)

Fonte: Elaborado pelo autor.

Nota: * Receitas de Impostos e de Transferéncias de Impostos Vinculados a Saude.

5.4 CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE: PREVISAO DA
RECEITA DO CONTRATO DE RATEIO

No Consorcio, o orcamento devera estar adequado com as dotagcBes do ente
transferidor, conforme demonstram os Quadros 11 e 12, e, em consonancia, com as
disposicdes nos Quadros 5 e 6, atendendo ao disposto no Decreto 6.017(BRASIL,
2007), a Portaria 274 (STN, 2016c) e o MCASP 72 Ed. (STN, 2017b), utilizando para

isso do mecanismo sugerido neste estudo, conforme Figura 3.
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NATUREZA DA Transferéncias Correntes a Consorcios
RECEITA 1.7.3.8.02.1.0 Publicos 30.000,00
1.211.0011 | Saude/Despesa Corrente / Pessoal e Encargos | 20.000,00
FONTE de / .
1.211.0012 Saude /Despesa Corrente/Outras Despesas 10.000,00
Correntes
NATUREZA DA Transferéncias de Capital a Consorcios
RECEITA 2.4.3.8.01.1.0 Plblicos 5.000,00
FONTE 1.211.0013 Saude /Despesa de Capital/Investimento 5.000,00

Quadro 11: Receita prevista no Orgamento do Consorcio dos recursos transferidos pelo Municipio de
Modelandia (Inscricdo no Consorcio: 001)
Fonte: Elaborado pelo autor.

Quando da estimativa da receita dos recursos provenientes de contrato de
rateio, no orcamento do Consoércio Intermunicipal de Saude, devera levar em
consideracéo a fonte/destinacdo de recursos utilizada pelo ente consorciado para a

transferéncia.

5.5 CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE: FIXACAO DA
DESPESA VINCULADA AO CONTRATO DE RATEIO

Na fixacdo da despesa, o Consorcio devera observar a classificacdo por
funcado, categoria econdmica e por grupo de natureza de despesa onde a mesma
ocorrerd no ente consorciado, conforme dispde portaria 274 (BRASIL, 2016c). O
Quadro 12 demonstra essa vinculacdo, bem como, utiliza-se do Mecanismo para o

controle da categoria econémica e do grupo de natureza da despesa.

ORGAO XX. A critério do Consorcio.
INSTITUCIONAL UNIDADE XX. A critério do Consorcio.
FUNCAO 10. SAUDE
FUNCIONAL SUBFUNCAO XXX. A critério do Consorcio.
‘ PROGRAMA XX. A critério do Consorcio.
PROGRAMATICA ATIVIDADE X XXX. A critério do Consorcio.
Categoria G Modalidade de | Elemento de Fonte de
< o~ rupo L Valor
8 EconOmica Aplicacdo Despesa Recurso
<5 1. Pessoal e 90. Aplicacdes X 90.000.00| *1.211.0011
m LDJ_J 3.Despesa Encargos Diretas ' ' ' '
% ﬂ Corrente 3.0utras Despesas | 90. Aplicacdes XX 10.000.00| *1.211.0012
I;: a Correntes Diretas ' ' ' '
Z | A4Despesade | , . octimentos | 90 Aplicactes XX 5.000,00 | **1.211.0013
Capital Diretas
TOTAL 35.000,00
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Quadro 12: Despesa Fixada no Orgcamento do Consorcio - recursos transferidos pelo Municipio de
Modelandia (Inscricdo no Consorcio: 001)

Fonte: Elaborado pelo autor

Notas: * Saude/Despesa Corrente / Pessoal e Encargos; ** Saulde/Despesa Corrente/Outras
Despesas Correntes; e *** Saude/Despesa de Capital/ Investimento.

5.6 CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE: ARRECADACAO DA
RECEITA ORIUNDA DO CONTRATO DE RATEIO

Com a transferéncia dos recursos do contrato de rateio realizado pelo ente
consorciado, 0 consoércio registra 0 recebimento da receita, levando em
consideracao, além do disposto no MCASP e no IPC — 10, as orienta¢des contidas

nos Quadros 5 e 6 em relagc&o ao recebimento da receita.

O Quadro 13 demonstra o controle da receita, utilizando do mecanismo

sugerido neste estudo, contido na Figura 3.

NATUREZA DA Transferéncias Correntes a Consorcios
RECEITA 1.7.3.8.02.1.0 Publicos 30.000,00
1211.0011 Saude/Despesa Corrente / Pessoal e 20.000,00
Encargos
FONTE de/ /
1.211.0012 Saude /Despesa Corrente/Outras Despesas 10.000,00
Correntes
NATUREZA DA Transferéncias de Capital a Consorcios
RECEITA 2.4.3.8.01.1.0 Plblicos 5.000,00
FONTE 1.211.0013 Saude /Despesa de Capital/Investimento 5.000,00

Quadro 13: Registro do recebimento da receita transferida pelo Municipio de Modelandia por meio do
contrato de rateio (Inscricdo no Consorcio: 001)
Fonte: Elaborado pelo autor.

5.7 CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE: EXECUCAO DA
DESPESA COM RECURSOS DO CONTRATO DE RATEIO

Vencida a etapa da arrecadacdo, o consoércio realiza a execucao
orcamentaria da despesa fixada. No Quadro 14 foi simulada essa execucao,
observando a funcéo, categoria econdmica e grupo de natureza da despesa
originais no ente consorciado. O Mecanismo faz o controle complementar por ente,

categoria econdmica e grupo de natureza de despesa.
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ORGAO XX. A critério do Consércio.
INSTITUCIONAL UNIDADE XX. A critério do Consoércio.
FUNCAO 10. SAUDE
FUNCIONAL SUBFUNCAO XXX. A critério do Consorcio.
" PROGRAMA XX. A critério do Consoércio.
PROGRAMATICA ATIVIDADE X.XXX. A critério do Consorcio.

Natureza da Despesa | Valor empenhado | Valor liguidado | Valor Pago Fonte de Recurso
3.1.90.XX 20.000,00 20.000,00 20.000,00 *1.211.0011
3.3.90.XX 10.000,00 10.000,00 10.000,00 **1.211.0012
4.4.90.XX 5.000,00 5.000,00 5.000,00 **%1.211.0013

TOTAL 35.000,00 35.000,00 35.000,00
Quadro 14: Execucdo da despesa pelo consorcio - recursos transferidos pelo Municipio de

Modelandia (Inscricdo no Consorcio: 001)

Fonte: Elaborado pelo autor.

Notas: * Saude/Despesa Corrente / Pessoal e Encargos; ** Saude/Despesa Corrente/Outras
Despesas Correntes; e *** Saude/Despesa de Capital/ Investimento.

5.8 CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE: ENVIO _DAS
INFORMACOES DA EXECUCAO AO ENTE PARA CONSOLIDACAO

Apds a execucao, resta agora ao consoércio encaminhar os dados ao ente
consorciado para a consolidagdo, conforme determina o 8 4° do Art. 8° da Lei
11.107 (BRASIL, 2005), bem como ao disposto no decreto 6.017 (BRASIL, 2007), a
portaria 274 (STN, 2016c¢), ao MCASP 72 Ed. (STN, 2017b), a IPC -10 (STN, 2016a),
aos controles externos, como o TCEMG e STN para onde serdo encaminhados os
dados, e a Lei Complementar 101, também denominada Lei de Responsabilidade

Fiscal (BRASIL, 2000).

As informacgBes poderdo ser encaminhadas em um relatério elaborado pelo
consoércio, desde que contenha todos os dados necessarios para a consolidacdo. O

Quadro 15 ilustra um modelo a ser utilizado.

Porém, o sistema de informacé&o contabil do consorcio podera realizar a
exportacdo dos dados para a consolidacao. Utilizando-se do Mecanismo de controle
da fonte/destinacdo, o sistema de informacdo do consorcio poderd exportar 0s
dados segregando-os por fonte/destinacdo de recursos, por ente consorciado, por

categoria econdmica e por grupo de despesa. Tanto os dados dispostos no Quadro
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15, quanto os contidos no arquivo gerado na exportacdo, deverdo estar de acordo
com as disposi¢cdes na IPC 10 (STN, 2016a), na Portaria 274 (STN, 2016c) e no

MCASP 72 edic&o (STN, 2017h).

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE

RELATORIO DE PRESTACAO DE CONTAS DO CONTRATO DE RATEIO

Ente: Municipio de Modelandia | Periodo: Janeiro/20x1

ORGAO XX. A critério do Consorcio.
INSTITUCIONAL UNIDADE XX. A critério do Consércio.
FUNCAO 10. SAUDE
FUNCIONAL SUBFUNCAO XXX. A critério do Consorcio.
" PROGRAMA XX. A critério do Consércio.
PROGRAMATICA ATIVIDADE X XXX. A critério do Consorecio.
Valor Execuc¢do Orcamentaria no Periodo
Natureza da Despesa Transferido Valor ' Vglor Valor Pago Fonte de
empenhado liquidado Recurso
3.1.90.XX 20.000,00 20.000,00 | 20.000,00 20.000,00 1.211.0011
3.3.90.XX 10.000,00 10.000,00 10.000,00 10.000,00 1.211.0012
4.4.90.XX 5.000,00 5.000,00 5.000,00 5.000,00 1.211.0013

Quadro 15: Modelo de Relatério de Prestacdo de Contas do contrato de rateio
Fonte: Elaborado pelo autor.

5.9 ENTE CONSORCIADO: CONSOLIDACAO DOS DADOS

Recebido os dados pelo ente consorciado, cabe agora efetuar a consolidacao.
A IPC 10 (STN, 2016a), a Portaria 274 (STN, 2016c) e o MCASP 72 edicao (STN,
2017b), trazem orientacfes para realizar a consolidacao, razdo pela qual ndo foram
realizados os lancamentos neste estudo. Cabe ao sistema de informacdo do ente
consorciado estar preparado para recepcionar os dados, tanto manualmente,
utilizando-se de relatorios, quanto efetuando a importacdo dos dados oriundos do

consorcio.

5.10 ENTE CONSORCIADO: PUBLICACAO DOS RREO E RGF

Realizada a consolidacdo, a etapa seguinte é dar transparéncia aos gastos
realizados utilizando-se de recursos oriundos do contrato de rateio, bem como,

encaminha-los aos controles interno e externo. Assim, o controle social sobre os
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recursos publicos vinculados ao contrato de rateio podera ser realizado mediante
consultas publicas a site do portal de transparéncia do ente consorciado, bem como,

aos portais dos controles externos.

Quanto a Publicacdo dos Relatérios Resumidos da Execuc¢do Or¢camentaria e
da Gestédo Fiscal, conforme determina a Lei Complementar 101 (BRASIL, 2000),
também conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, a STN publicou o
Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF — 72 Edicdo para orientar a Unido,

Estados, Distrito Federal e Municipios quanto ao preenchimento dos relatorios.

5.11 CONSIDERACOES COMPLEMENTARES

As naturezas das receitas utilizadas na previsdo e na arrecadacdo no
consorcio publico, referente as transferéncias por meio do contrato de rateio,
correspondem aquelas constantes do MCASP 72 edicdo (STN, 2017b), com a

obrigatoriedade de utilizacdo pelos Municipios a partir de 2018.

Para maior transparéncia e evidenciacdo da execucdo de recursos publicos
com vinculacdo aos contratos de rateio, podera se utilizar das Notas Explicativas as
Demonstracfes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico, segregando esses gastos por
Consoércio, contrato de rateio, fungcéo, categoria econémica e grupo da natureza de

despesa.



Capitulo 6

6 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo desta pesquisa foi propor um fluxo, contendo as etapas que
possibilitem o registro e controle dos recursos do contrato de rateio, na origem, na
transferéncia, na utilizacdo e nas prestacfes de contas por parte dos consorcios

publicos de saude no Brasil.

O design da codificacdo por fonte e destinacdo de recursos apresentado,
embora restrito ao exemplo de um Consoércio Intermunicipal de Saude, tendo como
integrantes os entes municipais, podera ser aplicado a todos os Consorcios, sendo
indiferente quanto ao tipo de ente que o integra ou a area de atuacdo. Quanto a
parte do Mecanismo atinente a “Fonte/especificacdo da destinacédo de recursos”, sua
adocdo permite um controle minucioso dos recursos publicos transferidos aos
consorcios, desagregado em vinculagdes. Sua inclusdo nas demonstracbes

contébeis torna possivel identificar os recursos publicos e suas aplicacdes.

Ainda sobre a parte do mecanismo abordada no paragrafo anterior, sua
utilizacdo, conforme demonstrado, torna-se desnecesséaria a abertura de contas
correntes em bancos e em planos de contas contabeis para receber recursos
diversos, uma vez que o controle podera desagregar esses recursos atraves dela.
Ademais, o controle por ente, por categoria econdmica e por grupo da natureza da
despesa, conforme detalhado na parte do design “Detalhamento a critério do
consorcio”, seu uso possibilitara aos consércios ter na sua contabilidade a
separacao dos recebimentos e dos gastos com as vincula¢des devidas, atendendo

as disposic¢des contidas nas normas que regem o setor publico.
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Para a consolidacdo dos dados originarios dos consorcios no ente
consorciado, os sistemas de informacdo poderdo adotar como campo chave o
namero de inscricdo do ente no consorcio, combinado com o cédigo especifico de
cada conjunto da categoria econémica e do grupo da natureza da despesa. Com 0s
dados consolidados na contabilidade municipal do ente consorciado, além de
atender as obrigacdes legais contidas nas normas financeiras e contabeis e evitar
uma possivel penalizacdo dos agentes envolvidos que podera cominar em um ato
de improbidade administrativa, os responsaveis estardo aptos para publicar os
relatorios exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, cumprindo com suas

obrigacdes.

A pesquisa teve algumas limitacdes consideraveis, principalmente na fase de
levantamento de dados junto ao TCEMG. Nao foi possivel averiguar se 0s
consorcios estdo executando os recursos transferidos, por meio dos contratos de
rateios, na mesma fonte/destinacdo de recursos da despesa realizada pelo ente
consorciado quando da transferéncia do recurso. Acrescenta-se ainda que, a nivel
nacional, ndo ha uma padronizagdo para a utilizagdo do mecanismo
fonte/destinacdo de recursos. No Estado de Minas Gerais, o TCEMG é quem
padroniza atualmente, sendo os cddigos diferentes daqueles constantes no MCASP
7% Edicdo. Seria conveniente para a transparéncia, para o entendimento e
compreensao das informacdes pelos usuarios, estabelecer uma padronizagcéo Unica

a nivel nacional, ficando com esta incumbéncia a STN.

Também nao foi possivel efetuar o comparativo da despesa executada nos
consorcios com a funcdo, categoria econdmica e grupo de despesa do ente

consorciado. Isto, devido a disposicdo dos dados no portal de forma genérica,
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auséncia de campos especificos ou dificuldade de localizacdo dos dados em outras

telas, sem correlacao direta.

Essas limitacbes apenas demonstram a necessidade de um controle mais
efetivo resultando em melhor evidenciacdo dos dados. O mecanismo proposto &
uma ferramenta que ira contribuir com isso, pois, para a tecnologia de informacao,
facilitara a consolidacdo dos dados, podendo exportar por ente, funcdo, categoria
econdmica, grupo de despesa e fonte de recurso; para com 0s controles externos e
internos, demonstrara todas as etapas dos recursos transferidos do ente até o
consorcio e, depois, o retorno para a consolidacdo; para o dia a dia dos contadores
nos consorcios, uma vez que terdo a facilidade de gerar a informacao por ente
consorciado e com as vinculacfes obrigatérias por lei; contribuira para uma melhor
transparéncia das informacdes, visto que, havendo o controle desde o ente,
passando pela execucdo no consorcio e retornando ao ente, os dados seréao
divulgados nos relatérios, possibilitando o acesso aos usuarios que deles

necessitarem.

Além disso, esse estudo, como um todo, demonstrou a necessidade de
avanco na fiscalizacdo dos consorcios publicos. Embora inserido no ramo de
aplicacdo da CASP, no caso especifico de Minas Gerais, a fiscalizacdo alcanca
somente os contratos de rateios. Nao ha fiscalizacdo quanto a qualidade dos

servicos ofertados e os precos praticados pelos consorcios.

A auséncia dessa fiscalizacdo aos consorcios publicos demonstra a
necessidade de melhorar os mecanismos de transparéncias e, como 0 estudo
restringiu ao contrato de rateio, pesquisas futuras poderdo complementa-lo,
abrangendo uma analise dos demais instrumentos. Ademais, relevantes seréo

trabalhos que abordem as caracteristicas dos Municipios que se associam com a
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finalidade de identificar diferencas/especificacbes dos que prestam contas ou

daqueles omissos na obrigacao de presta-las.

Sugere, ainda, que sejam realizadas propostas de fluxos semelhantes para
outros arranjos alternativos e prestacdo de servicos publicos, como, por exemplo,
organizacdes sociais e parcerias publico-privadas que utilizam de recursos publicos.
Outras proposicdes de pesquisas futuras poderiam verificar se 0s governantes estao
utilizando desses arranjos alternativos para executar 0s programas de governo com

a finalidade de burlar os limites estabelecidos pela LRF.

Assim, podera haver maior contribuicdo de pesquisas para com a
transparéncia e a evidenciacdo dos recursos publicos utilizados pelos consorcios e
outras organizacdes semelhantes, possibilitando melhor controle e apuracdo dos
custos de servicos, dos limites estabelecidos pela LRF, do monitoramento da gestéo
publica, do acompanhamento de transferéncia realizada e, com isso, saber onde, em

que e como esta sendo aplicado o dinheiro publico.
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ANEXO | = VALORES TRANSFERIDOS POR CONTRATO DE RATEIO

20 — Valores Transferidos por Contrato de Rateio

Campos que determinam a chave do registro: tipoRegistro, codOrgao, CNPJConsorcio e

codFontRecursos
Seq Nome do Campo Descricdo Tarpqnho Formato Ob,rl.ga- Contetdo
. maximo tério
. . . . . : 20 — Valores Transferidos por
1 tipoRegistro Tipo do registro| Sempre 2 | Inteiro Sim Contrato de Rateio
Cadigo do . Cédigo do 6rgdo — conforme
2 codOrgao orgéo Sempre 2 | Texto Sim cadastrado no Portal SICOM.
NUmero do .
3 | CNPJConsorcio CNPJ do Sempre 14| Texto Sim Numgro 'do CNPJ do
P, Consorcio.
Consorcio.
Codificacdo da fonte de
Codgo éa T e
4 | codFontRecursos fonte de Sempre 3 | Inteiro Sim >H1ICacao p
reCUrSOS Destinacdo de Recursos
padronizada pelo TCEMG,
disponivel no Portal SICOM.
Valor transferido ao
Consorcio por Contrato de
Rateio no més no elemento
de despesa “70 - Rateio pela
Participacdo em Consércio
Valor Publico” nas modalidades 71,
transferido ao 73 e 74 em todas as fontes
5 viTransfRateio | Consércio por 14 Real Sim |de recursos
Contrato de
Rateio no més OBS.: O valor deve
corresponder ao somatoério
do campo valor Fonte do
arquivo EMP registro 11 do
elemento de despesa 70 nas
modalidades 71, 73 e 74.
O Consorcio encaminhou as
informacdes necessérias a
elaboracéo do
“Demonstrativo da Despesa
Informar se o »
Consércio com Pessoal’,
! “‘Demonstrativo das Receitas
encaminhou a ~
x e Despesas com Manutengao
prestacéo de .
. . e Desenvolvimento do
6 prestContas contas do Sempre 1 | Inteiro Sim S e« :
Ensino” e “Demonstrativo das
Contrato de P
- Despesas Proprias com
Rateio ao ~ X -
Acdes e Servicos Publicos de
Poder .
: Saulde, conforme art. 12 da
Executivo

Portaria STN n. 72, de

01/02/2012:
1 - Sim
2 — Nao

Fonte: TCEMG (2015Db).




ANEXO Il - EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA DO
CONSORCIO DECORRENTE DO CONTRATO DE RATEIO

30 — Execucéo Orcamentaria da Despesa do Consorcio Decorrente do Contrato de Rateio

Campos que determinam a chave do registro: tipoRegistro, CNPJConsorcio, mesReferencia,
codFuncao, codSubFuncao, naturezaDespesa, subElemento e codFontRecursos

Se Nome do Tamanho Obriga-

Descricao L Formato| —,. . Conteudo
q. Campo maximo tério

30 — Execucao
Orcamentaria da Despesa

1 tipoRegistro |Tipo do registro Sempre 2 | Inteiro Sim do Conséreio Decorrente do
Contrato de Rateio
2 |CNPJConsorcio [NUMero do CNPJ do Sempre 14| Texto | Sim Namero do CNPJ do
Consoércio. Consorcio.

Més de referéncia da
execucao orcamentaria do
consorcio. Formatacgéo:

mm-.

OBS.: Nao podera haver
informacao de execugéo
orcamentéria de um
determinado més sem que
0 més anterior tenha sido
informado.

Exemplo:

Janeiro: O consorcio
prestou contas

Sempre 2 | Texto Sim |Fevereiro: O consorcio nao
prestou contas

Marc¢o: O consorcio ndo
prestou contas

Abril: O consoércio prestou
contas dos meses de
fevereiro, marco e abril.

Més de referéncia da
execucao
or¢camentéria do
consorcio

3 | mesReferencia

Na remessa do més de abril
deve ser informada a
execucao do consorcio
(Registro 30) para os
meses de fevereiro, margo
e abril. Ndo é possivel
informar apenas a
execucao do més de abril.

Cddigo da funcgéo, conforme
Portaria n. 42, de

4 | codFuncao |Cddigo da funcgéo Sempre 2 | Texto | Sim |14/04/1999, expedida pelo
Ministério do Orgamento e
Gestéo.

Cdédigo da Subfuncéo,
conforme Portaria n. 42, de
5 | codSubFuncao |Cédigo da Subfungdo | Sempre 3 | Texto | Sim |14/04/1999, expedida pelo
Ministério do Orgamento e
Gestéo.
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naturezaDespe
sa

Cdbdigo da natureza da
despesa

Sempre 6

Inteiro

Sim

Natureza da Despesa,
conforme Discriminacdo
das Naturezas de Despesa
padronizada pelo TCEMG,
disponivel no Portal
SICOM.

OBS.: S6 serdo aceitas as
modalidades 90, 95 e 96.
Exemplo: natureza da
despesa — 319013, 339530
e 339630.

subElemento

Subelemento da
despesa

Sempre 2

Texto

Sim

Subelemento da Despesa,
conforme Discriminacdo
das Naturezas de Despesa
estabelecida pelo TCEMG
padronizada pelo TCEMG,
disponivel no Portal
SICOM.

codFontRecurs
0s

Cddigo da fonte de
recursos

Sempre 3

Inteiro

Sim

Codificacdo da fonte de
recursos, conforme
Classificacdo por Fonte e
Destinacdo de Recursos
padronizada pelo TCEMG,
disponivel no Portal
SICOM.

vIEmpenhadoF
onte

Valor empenhado no
més

14

Real

Sim

Valor empenhado no més.
Obs: Incluem-se os reforcos
de empenho.

10

vlIAnulacaoEmp
enhoFonte

Valor de empenhos
anulados no més

14

Real

Sim

Valor de empenhos
anulados no més.

11

viLiquidadoFont
e

Valor liguidado no més

14

Real

Sim

Valor liquidado no més.
Informar apenas as
liquidacdes de despesa do
exercicio.

12

vlAnulacaoLiqui
dacaoFonte

Valor de liquidacdes
anuladas no més

14

Real

Sim

Valor de liquidacdes
anuladas no més.
Informar apenas as
anulacg@es de liquidagbes
de despesa do exercicio.

13

viPagoFonte

Valor pago no més

14

Real

Sim

Valor pago no més.
Informar apenas os
pagamentos de despesa do
exercicio.

14

vlAnulacaoPaga
mentoFonte

Valor de pagamentos
anulados no més

14

Real

Sim

Valor de pagamentos
anulados no més.
Informar apenas as
anulagbes de pagamentos
de despesa do exercicio.

Fonte: TCEMG (2015Db).




