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RESUMO

Este estudo analisou a existéncia de relacdo entre as caracteristicas relacionadas
aos governantes eleitos e a capacidade de pagamentos de entes subnacionais. A
fundamentacédo tedrica foi pautada na capacidade de pagamentos e na teoria das
escolhas publicas, na qual o governante toma as suas decisfes de acordo com seus
anseios e crencas, para os anos de 2010 a 2018. Empregando-se o modelo de
regressdo logistico binario chegou-se ao resultado que mostrou evidéncias
estatisticas sobre a referida relacdo. Pode-se concluir que, por vezes, ha desvios de
comportamento na relacdo de agéncia, que carece de controle efetivo das a¢des dos
governantes para evitar situacbes de crise financeira. A pesquisa contribui no
sentido de ampliar o conhecimento e buscar fatores determinantes que possibilitem
explicar a gestdo de pagamentos dos estados e capitais, sob a perspectiva das

escolhas publicas.

Palavras-chave: situacdo fiscal; capacidade de pagamentos; teoria das escolhas

publicas; caracteristicas dos governantes.



ABSTRACT

This study analyzed the existence of a relationship between the characteristics
related to elected officials and the payment capacity of subnational entities. The
theoretical basis was based on the ability to pay and on the theory of public choice, in
which the ruler makes his decisions according to his wishes and beliefs, for the years
2010 to 2018. Using the binary logistic regression model arrived to the result that
showed statistical evidence about the said relationship. It can be concluded that
sometimes there are deviations of behavior in the agency relationship, which requires
effective control of the actions of the rulers to avoid situations of financial crisis. The
research contributes to broaden knowledge and to search for determining factors that
make it possible to explain the payment management of states and capitals, from the

perspective of public choices.

Keywords: fiscal situation; payment capacity; public choice theory; characteristics of
the rulers.
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Capitulo 1

1. INTRODUCAO

A partir do ano de 1970, muitos governos locais dos Estados Unidos da
Ameérica declararam crises fiscais e, desde entédo, a situacao fiscal local tem sido

objeto de varias pesquisas académicas (Kloha, Weissert & Kleine, 2005).

O levantamento realizado pela Comissdo Consultiva de Relacbes
Intergovernamentais, um dos pioneiros nesta area, produziu uma série de estudos
com foco em governo estadual e local, referente a capacidade fiscal ao longo dos
anos 1970 e 1980, quando foi desenvolvido um amplo entendimento teérico (Gorina,

Maher& Joffe, 2018).

Na década de 90, destacou-se o estudo de Groves; Godsey e Shulman
(1981), com a segunda edicdo de um manual para analisar a situacao financeira,

gue aborda um sistema de monitoramento de tendéncias financeiras.

Varios estudos foram feitos com modelos utilizando variaveis internas e
externas, que procuram predizer a solvéncia, mas ainda ndo existe consenso sobre
a metodologia para avaliar a condicdo financeira de um ente publico (Gorina,

Maher& Joffe, 2018).

JA& no ambito governamental brasileiro, com a publicacdo da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, foram fixadas regras, limites e
postura gerencial de forma a buscar uma gestéo fiscal com o equilibrio das contas

publicas (De Jesus Macedo & Corbari, 2009).

Embora a lei fiscal brasileira determine regramento claro com sancdes diante

da extrapolacdo dos limites impostos, verifica-se que sao realizadas inumeras
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exclusdes enfraquecendo o cumprimento eficaz da referida norma fiscal (Da Cruz,

et. al. 2018).

Reflexo disso € verificado no estudo elaborado por Da Cruz e Afonso (2018),
onde foi evidenciado que alguns indicadores fiscais ndo estdo relacionados
positivamente ao pilar do planejamento, indicando que as metas fiscais

estabelecidas ndo respeitam a realidade dos municipios.

Acrescenta-se que Cruz, et. al. (2018) constatou em sua pesquisa, referente
ao estado do Rio de Janeiro, que os principais limites fiscais foram extrapolados,
revelando uma inseguranga fiscal a partir de 2012, com o desencadeamento do

desequilibrio fiscal em 2017.

Segundo o Boletim de Financas dos Entes Subnacionais (2017), elaborado
pelo Ministério da Fazenda, mesmo com todo o esforco para combater a crise
financeira dos estados brasileiros, desde o inicio de 2015, a solugcédo definitiva
dosdesequilibrios fiscais depende de reformas de carater estrutural, e ainda, devido
ao novo cenario macro-fiscal destes entes e a necessidade de tratar a divida publica
de forma sustentavel, a metodologia para calcular a Capacidade de Pagamento

passou por um aperfeicoamento no ano de 2017.

E neste novo contexto que esta pesquisa se propde estudar a situacao fiscal
através da capacidade de pagamentos dos entes federativos do Brasil,

especificamente: os estados e 0s municipios capitais.

Importante destacar a existéncia de consequéncias econdmicas oriundas das
decisbes dos politicos que operam como agentes publicos segundo suas vontades,

conforme a teoria da escolha publica (Silva, 1996).
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Desta forma, o objetivo geral desta pesquisa é analisar se existe relacdo
entre as caracteristicas relacionadas aos governantes eleitos e a capacidade
de pagamentos dos estados e municipios (capitais) brasileiros, no periodo de

2010 a 2018.

Existem poucos estudos sobre a capacidade de pagamentos, ou seja, a
solvéncia no setor publico, sob o aspecto comportamental dos governantes. As
pesquisas encontradas nesta area tém se dedicado, mais especificamente, ao
estudo do endividamento publico e suas consequéncias sobre a macroeconomia (De

Jesus Macedo &Corbari, 2009).

O diferencial desta pesquisa esta em combinar a andlise financeira, sob a
Otica da capacidade de pagamentos, a observacdo de varidveis que possam
influenciar no nivel decisério e afetar resultados fiscais futuros (Zuccolotto &

Teixeira, 2014).

Utilizou-se o Modelo Logistico Binario para saber a probabilidade das
caracteristicas dos governantes de afetarem positivamente ou ndo a capacidade de
pagamentos dos estados brasileiros, levando-se em consideracdo que estas
caracteristicas influenciam as politicas publicas e as praticas de gestao, conforme a

teoria da escolha publica.

A relevancia desta pesquisa é pelo contexto econdmico e financeiro dos

entes subnacionais e a importancia destes na federacgao.

Este trabalho pretende contribuir para o arcabouco tedrico da condicdo
financeira aplicada ao setor publico, e estudos empiricos sobre a capacidade de
pagamentos, assim como, para tomada de decisdo do gestor adicionando fatores

ambientais e organizacionais que influenciam o resultado financeiro.
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A presente pesquisa foi estruturada em cinco capitulos: o primeiro,
constituido desta Introducdo; o segundo, onde é apresentada a fundamentacao
tedrica sobre andlise financeira, responsabilidade fiscal, capacidade de pagamentos,
teoria da escolha publica e o desenvolvimento das hipoteses; o terceiro capitulo

apresenta a metodologia; o quarto capitulo que apresenta as andlises dos

resultados da pesquisa; e o quinto capitulo, onde séo alocadas as conclusdes.



Capitulo 2

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 CAPACIDADE FINANCEIRA

Segundo Wang, Dennis e Tu (2007), a capacidade que os governos tém de
satisfazer as necessidades de prestacdo de servicos a populacdo, de forma
adequada, cumprindo as obrigacdes atuais e futuras, € chamada de capacidade

financeira, condicéo financeira, equilibrio financeiro ou solvéncia financeira.

Alguns estudos de andlise financeira comparativa revelam uma complexidade
na tentativa de avaliacdo dos resultados financeiros, ja que a politica publica varia
de cidade para cidade, e as decisbes sobre quais 0s servigcos ou investimentos a

fornecer, e como financia-los raramente sdo uniformes. (SOHL, et al, 2009).

A andlise financeira € um tema abordado por varios autores tais como:
Groves; Godsey e Shulman (1981); Hughes (1986); Kloha, Weissert, Kleine (2005);
Miller (2005); Hendrick (2006); Wang (2007); Champman (2008); Coe (2008); SOHL,

et al (2009); Maher e Daler (2013); Gorina, Maher e Joffe (2018).

O estudos realizadospor Groves, Godsey e Shulman (1981) e Gorina, Maher
e Joffe (2018), tém a concepcédo de sistematizar um monitoramento de tendéncia
financeira, considerando as variaveis externas e internas, dos fatores ambientais,

financeiros e organizacionais.

Na época inicial do desenvolvimento de sistemas que apoiassem as decisbes
financeiras, cidades determinaram as suas politicas fiscais a partir da comparacéo
dos seus volumes de receitas e despesas com outras cidades que tivessem

caracteristicas semelhantes, dai a proposta de pesquisa de Hungres (1986) de
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realizar uma analise financeira comparativa, para ajudar na decisao da alocacao dos

gastos dos governos locais.

Hungres (1986) concluiu que a validade da analise financeira comparativa
dependera do grau de comparabilidade da politica contabil entre os governos que
estdo sendo comparados; o custo-beneficio das informacfes deve ser levado em
consideracdo; e o produto das andlises pode manter os eleitores mais bem
informados sobre a condicao financeira, assim como, servird para tomada de

decisbes dos gestores.

Kloha, Weissert e Kleine (2005) preocupados com a responsabilidade dos
Estados quanto a supervisdo do comportamento fiscal dos governos locais,
desenvolvem uma escala de forma a prever problemas financeiros, baseada nas
perspectivas tedricas das causas do estresse fiscal: populacdo, mercado de
trabalho, crescimento governamental, demandas de grupos de interesse e ma

gestéao.

A abordagem comportamental dos gestores financeiros também teve espaco
na literatura da analise financeira, conforme pesquisa realizada por Miller (2005),
que explora a forma como os gestores financeiros do setor publico lidam com os
desafios éticos criados por pressao politica indevida, demonstrando que o estresse

fiscal agrava a pressao ética para a maioria dos gerentes financeiros.

Ja Hendrick (2006) trouxe uma abordagem organizacional para examinar
possivel folga nos saldos dos fundos sem vinculagéo, seu impacto na situacao fiscal
e as decisbes sobre gastos e receitas, onde mostrou que 0S governos as vezes

geram déficits ou grandes excedentes por razdes estratégicas.



15

Uma vez publicada a norma n® 34 do GASB - Governmental Accounting
Standards Board, que exige a elaboracdo de demonstracdes financeiras nos
Estados Unidos, sob o regime de competéncia com foco na medigdo recursos
econdmicos, surge a possibilidade de realizar analise financeira comparada, assim,
Wang (2007) testa modelo de analise usando informacdes de todo o governo como

exigido pelo novo relatoério financeiro previsto no GASB.

O estudo de Wang (2007) trabalha com definicdo de solvéncia financeira,
incluindo as seguintes dimensdes e seus indicadores: solvéncia de caixa - Posi¢ao
de caixa, Liquidez imediata e Liquidez corrente; solvéncia orcamentéria - Posicdo
operacional e Superavit/Déficit per capita; solvéncia a longo prazo - indice de ativos
liquidos, Indicador de obrigacbes de longo prazo, Obrigacdes de longo prazo per
capita; e solvéncia a nivel de servico — tributos per capita, receitas per capita e

gastos per capita.

Nota-se um avango na tematica para pensar na sustentabilidade fiscal, como
demonstra Champman (2008) em seu estudo, onde apoés verificar as tendéncias de
receitas e despesas separadas para 0s governos estaduais e locais, identifica
conjuntos de pressfes ciclicas, estruturais e intergovernamentais que afetam a

sustentabilidade fiscal.

Champman (2008) sugere que os governos adotem um fundo de reserva para
estabilizacdo em épocas de crises, assim como, suavizar a volatilidade das receitas;
disparar gatilhos automaticos para impostos e gastos; atencdo aos aspectos da
globalizacéo, do empreendedorismo publico, da educacéo, imigracao, renuncia fiscal

e investimentos.
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Da mesma forma, Coe (2008) também se preocupa com a prevencdo de
crises fiscais, e ao realizar estudo de varias cidades dos estados norte americanos,
indentifica as préaticas que alguns estados utilizaram para evitar crises fiscais:
monitorar governos locais e ao detectar sinais de estresse fiscal, os estados devem
assistir os governos locais para mitigar o problema, e ainda, em caso de gravidade,
os estados devem exigir que 0s governos locais tomem medidas corretivas fortes

como aumento de impostos e reducéo de gastos.

Sohl (2009) realiza uma revisdo da literatura sobre a analise financeira e
desenvolve uma abordagem metodolégica que cria um grupo de cidades
semelhantes sob a premissa que grupos homogénios fornecem dados mais
confidveis, misturando varidveis socioeconémicas selecionadas e organizadas em
seis dimensdes: tamanho da populacdo comunitaria; tamanho da populacdo da
comunidade; tamanho organizacional e escopo dos servigcos; receitas e despesas;
tamanho do territério de servico; base tributaria / atividade econbmica; e

caracteristicas comunitarias.

O estudo de Sohl (2009) fornece varias licdes para futuras andlises
comparativas financeiras, e dentre elas destaca-se, para a presente pesquisa, que 0

envolvimento dos governantes € extremamente importante para o processo de

anéalise.

Da mesma forma, Maher e Daler (2013) ao examinar a relacdo entre medidas
subjetivas e objetivas de condicéo fiscal, encontraram pouca evidéncia de que 0s
indices objetivos estdo relacionados as avaliacbes subjetivas administrativas,
mencionando que ha pouca literatura sobre aqueles que dirigem as decisbes

politicas.
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Em seu estudo atual,Gorina, Mahere Joffe (2018), revela que apesar da vasta
literatura sobre a andlise financeira e a utilizagdo cada vez mais generalizada de
métricas e de modernas préticas de gestdo, nos governos de algumas cidades nos
Estados Unidos, a questdo do consenso sobre a metodologia para predizer a crise

fiscal ainda falta ser resolvida.

2.1.1 Responsabilidade Fiscal

Segundo Cruz, Macedo e Sauerbronn (2013), embora a Lei de
Responsabilidade Fiscal tenha trazido as regras para a promog¢édo de uma gestao
fiscal responséavel, varios pesquisadores encontram dificuldade para identificar uma

variavel adequada para avaliar a questao da responsabilidade.

Diversos estudos, de acordo com Cruz, Macedo e Sauerbronn(2013),
avaliam a questdo através de parametros que relacionam cumprimento de prazos
elimites, entretanto, estas limitagbes e vinculagdes de recursos para determinadas
areas sao questionadas quanto a adequacédo para se caracterizar uma gestao fiscal

responsavel.

A politica fiscal é a atividade do governo que se relaciona as financas
publicas e ao orcamento publico, e por isso ndo pode ser pensada apenas para um
mandato, ndo deve ceder a pressao politica e tem que ser capaz de permitir uma
resposta efetiva as possiveis mudangas com tempestividade, pois o resultado da
politica fiscal é fundamentalmente um alto grau de disciplina fiscal (Dziemianowicz &

Kargol-Wasiluk, 2015).

A politica fiscal deve estar pautada em manter o equilibrio financeiro e para

tanto, deve-se focar no acompanhamento da capacidade de pagamentos para evitar
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embaracgo financeiro futuro e descontinuidade das atividades, segundo Zanolla e

Silva (2017).

Cruz, et. al. (2018), em seus estudos, utiliza as variaveis que representam
metas e limites fiscais para avaliar o desempenho dos entes publicos, concluindo
que a Lei de Responsabilidade fiscal desempenhou fung&o disciplinadora na gestao
das financas publicas até meados de 2012, porém, esta norma ndo evitou

inadequacdes na gestao de recursos, nem contribuiu para a sustentabilidade fiscal.

Fica evidenciada a controvérsia sobre os beneficios da aplicacédo das regras
fiscais, pois estas se baseiam em um processo orgcamentario com viés deficitario,
explicado pela abordagem classica da escola da escolha publica como uma
distorcdo de natureza politica resultante de eleitores que superestimam o retorno
decorrente das despesas publicas e subestimam o dispéndio futuro de aumentos na
tributacdo, em contrapartida de agentes publicos que procuram extrair vantagens

(Gobetti, 2018).

Desta forma, a existéncia das regras fiscais se justifica pela prevencao de
politicas discricionarias inconsistentes, mesmo que estas normas apresentem custos
ligados a inviabilidade de utilizar a politica fiscal para estabilizar a demanda
agregada, os ciclos, o crescimento sustentado, suavizar a tributagdo e auséncia de

dispositivos apropriados para enfrentar crises econdmicas (Gobetti, 2018).

Neste aspecto, destaca-se a importante funcdo das normas fiscais para o
controle do endividamento, desde a Lei n°® 9.496/1997, que tratou a repactuacao da
divida estadual e apoiou a reestruturacéo e o ajuste fiscal dos estados, até a Lei de

Responsabilidade Fiscal e as resolu¢cdes do Senado, que regem os limites e
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autorizacéo para realizacdo de operacdes de créditos pelos entes, buscando garantir

o equilibrio intertemporal das financas publicas (Cruz, et. al. 2018).

2.1.2 Capacidade de Pagamentos

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 estabelece em
seu artigo 52, inciso VIII, a competéncia privativa do Senado Federal de dispor sobre
limites e condi¢des para concessao de garantia da Unido em operacdes de crédito

externo e interno.

O Senado Federal, por meio da Resolugéo n° 43, de 2001, estabeleceu que
nos pedidos de autorizacdo para a realizacdo de operacbes de crédito interno e
externo, que envolvam aval ou garantia da Unido, deverdo conter exposicdo de
motivos do Ministro da Fazenda, assim como, a classificagéo da situacao financeira,

capacidade de pagamentos, dos entes federados.

O Ministério da Fazenda emitiu a Portaria n°® 306, de 10/09/2012 (revogada
pela Portaria MF n° 501/2017), que dispdés sobre metodologia para aferir a
capacidade de pagamentos (CAPAG), baseada nos dados ponderados dos ultimos
trés anos fiscais, utilizando oito indicadores econémico-financeiros: Endividamento,
Servico da Divida na Receita Corrente Liquida, Resultado Primario Servindo a
Divida, Despesa com Pessoal e Encargos Sociais na Receita Corrente Liquida,
Capacidade de Geracao de Poupanca Proépria, Participacdo dos Investimentos na
Despesa Total, Participacdo das Contribuicbes e Remuneracbes do RPPS nas

Despesas Previdenciariase Receitas Tributarias nas Despesas de Custeio.
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Os referidos indicadores, cada um com pontuagcao para indicar a variagao e
pesos especificos, possibilitaram a classificacdo dos entes nas categorias de A+ a

D- (0 a 6, com intervalo de 0,5 para cada categoria), explica Junior e Aguiar (2018).

No intuito de revisar e atualizar a metodologia citada, a Secretaria do
Tesouro Nacional promoveu, no periodo de 10 de maio a 30 de junho de 2017,
consulta publica a respeito da nova proposta de metodologia da avaliacdo de
Capacidade dePagamentos de Estados, Distrito Federal e Municipios, “com o
objetivo de discutir a sustentabilidade fiscal dos entes, de modo que todos
pudessem contribuir com a metodologia elaborada em parceira com o Banco

Mundial”, conforme a Consulta Publica 01/2017.

Assim sendo, a Portaria n° 306/2012 foi revogada e a classificagdo da
capacidade de pagamentos do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio passou a
ser determinada com base na analise dos seguintesindicadores econdémico-
financeiros: Endividamento; Poupanca Corrente; e Liquidez, todos calculados a
partir das informacgcOes disponibilizadas peloente por meio do Sistema de
Informacbes Contabeis e Fiscais doPublico Brasileiro - Siconfi, conforme paragrafo

1°, artigo 1° da Portaria MF n° 501/2017.

O indicador de endividamento sera o resultado da divisdo da Divida
Consolidada Bruta pela Receita Corrente Liquida, conforme inciso |, do paragrafo 1°,

artigo 1° da Portaria MF n°® 501/2017.

O indicador de Poupanca Corrente sera calculado pela razdo da Despesa
Corrente pela Receita Corrente Ajustada, conforme inciso Il, do paragrafo 1°, artigo
1° da Portaria MF n° 501/2017 e utilizara as informacdesdos balangcos anuais dos

trés ultimos exercicios, utilizando o resultado da média ponderada, com pesos
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anuais diferenciados (exercicio 1 — 0,50; exercicio 2 — 0,30; e exercicio 3 — 0,20),

conforme disp&e o paragrafo 3°, artigo 1° da referida portaria.

O indicador de Liquidez sera o resultado da divisdo das Obrigacbes
Financeiras pelas Disponibilidades de Caixa, conforme inciso lll, do paragrafo 1°,
artigo 1°, considerando para o calculo somente as fontes de recursos ndo vinculadas

conforme paragrafo 3°, artigo 1° da Portaria MF n°® 501/2017.

Esta analise inovou por trazer como proposicdes a automatizacdo e
simplificac@o dos célculos com a redugdo do numero dos indicadores e a inclusédo de
indicador de liquidez dos recursos nao vinculados, para melhorar a avaliagdo da
situacdo fiscal, permitindo identificar dificuldades com os pagamentos de curto

prazo, conforme Consulta Pablica 01/2017.

Segundo o artigo 2° da Portaria MF n°® 501/2017, cada um dos indicadores
citados art. 1°, recebera a atribuicdo de uma letra: A, B ou C , que ir4 representar a

classificacao parcial do ente naquele indicador, de acordo com o quadro-resumo:

- FAIXA DE CLASSIFICAQAO
INDICADOR | SIGLA FORMULA VALORES PARCIAL
Divida Consolidada DC < 60% A
Endividamento DC Receita Corrente Liquida 60% < DC < 150% B
DC > 150% C
Despesa Corrente PC < 90% A
Poupanca PC Receita Corrente Ajustada 90% < PC < 95% B
Corrente (Média ponderada com pesos
0,
anuais diferenciados) PC 2 95% c
- Obrigac@es Financeiras IL<1 A
Liquidez I Disponibilidade de Caixa Bruta IL>1 C

Figura 1: Quadro-resumo dos indicadores da Capacidade de Pagamentos
Fonte: Portaria MF n°501/2017
Nota: adaptado pela autora

Apos a afericdo da classificagcdo parcial dos indicadores, sera realizada a

classificacdo final da capacidade de pagamento do ente, de acordo com a
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combinacgao da referida classificagdo parcial dos indicadores, conforme a quadro a

sequir, dispostono artigo3° da Portaria MF n°® 501/2017:

CLASSIFICAGAO PARCIAL DO INDICADOR CLAFSIEECDAACAO
ENDIVIDAMENTO POUPANCA LIQUIDEZ CAPACIDADE DE
CORRENTE PAGAMENTO
A A A A
B A A
B A A
A B A B
B B A
C B A
C C C D
Demais combinacdes de classificagbes parciais C

Figura 2: Quadro de classificacdo da Capacidade de Pagamentos
Fonte: Portaria MF n°501/2017

Ao passo que os Programas de Reestruturacdo e Ajuste Fiscal e de
Acompanhamento Fiscal aplicarem as mesmas concepcoes, “as fontes dos dados
utilizadas na analise da capacidade de pagamento serdo os numeros apurados no
processo da avaliacdo dos cumprimentos de metas e compromissos”, conforme

paragrafo 3°, do artigo 3° da Portaria STN n°® 882, de 18/12/2018.

O Programa de Apoio a Reestruturacdo e ao Ajuste Fiscal dos Estados -
PAF foi instituido para “consolidacédo, assuncao e o refinanciamento, pela Unido, da
divida publica mobiliaria e outras que especifica, de responsabilidade dos Estados e

do Distrito Federal”, conforme Lei n°® 9.496, de 11/09/1997.

Segundo o Manual do Programa de Reestruturacdo e de Ajuste Fiscal
(2019), a partir de 2015, observou-se um declinio da situagéo fiscal de varios
estados, 0 que levou a publicacdo da Lei Complementar n°® 156, de 28/12/2016, com
a alteracdo dos indicadores das metas fiscais edefinicdo de teto dos gastos,as

despesas primarias correntes do estados participantes do programa.
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2.1.3 Aspectos relacionados aos indicadores da CAPAG

A definicdo dos conceitos das variaveis empregadas na analise dacapacidade
de pagamento estdo disciplinados na Portaria STN n° 882, de 18/12/2018, conforme

Tabela 1 do Apéndice.

Estes conceitos apresentam diversos elementos que correspondem aos
aspectos orcamentéario, patrimonial e fiscal da contabilidade aplicada ao setor
publico, que se relacionam para efeito de andlise da capacidade de pagamentos.
Desta forma, diante da escassa literatura especifica sobre a capacidade de
pagamentos, instituida pela Portaria MF n° 501/2017, é importante percorrerpelo
referencial tedrico disponivel sobre os indicadores para subsidiar o entendimento

dos efeitos no contexto brasileiro.

De Jesus Macedo e Corbari, (2009) exploraram o tema endividamento
publico, que é o resultadode despesas efetuadas em volume maior do que as
receitas. Neste estudo, foram utilizadas como variavel dependente o endividamento,
e como variaveis explicativas: o indicador de estrutura de capital (passivos financeiro
e permanete em relagéo ao ativo total), liquidez, grau de dependéncia (receitas de
transferéncias em relacdo a receita total) e percentual de gastos com despesa de
pessoal em relacdo a receita corrente liquida. Obtiveram como resultado o seguinte:
a variavel despesa de pessoal apresentou relacdo positiva, indicando que o
acréscimo desta despesa resulta em maior endividamento; a variavel liquidez
influenciou de forma negativa o endividamento, pois quanto maior disponibilidade de

recursos proprios menos necessidade de financiar gastos; o grau de dependéncia

indicou relacdo negativa, sugerindo que, quanto maior a dependéncia de
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transferéncias governamentais, menor o endividamento; estrutura de capital expos

uma alta relagéo positiva com o endividamento.

Matos, (2017) realizou estudo de fontes de financiamento na eficiéncia dos
entes subnacionais, onde foram utilizadas as variaveis de receitas (tributaria,
transferéncias e outras receitas) e de créditos nacionais e internacionais para
estabelecer correlacdo com as variaveis sécio-econémicas (pobreza, indice de gine,
desemprego, Obitos, anos de estudo, expectativa de vida e quantidade de
domicilios). Foram obtidas as seguintes conclusdes: alguns entes podem estar
dependentes do endividamento para estarem eficientes por um determinado tempo;
o0 servi¢co da divida ainda ndo pareceu comprometer a eficiéncia, mas o estoque da
divida compromete; evidenciou cenario de desequilibrios de eficiéncia e possiveis
fontes da ma gestdo e estados que possuem mais de 60% de sua receita total
oriunda de arrecadacao tributaria, enquanto outros entre 18% e 45%; e caso
interessante de estado que obteve um nivel maximo de eficiéncia, com baixa
arrecadacdo de tributos e outras fontes de receitas, porém, com niveis sociais

baixos.

Mora (2016), em sua exaustiva analise do endividamento dos estados
brasileiros até 2013, comenta algumas conclus@es: a divida refinanciada nao teve
comportamento linear entre os estados, ja a capacidade de pagamento, definida na
época com base na Receita Liquida Real, evoluiu de forma diferente entre os entes;
e a diminuicdo da taxa de juros através da Lei Complementar n°® 48/2014, que fez
revisdo dos critérios de indexacdo da divida estadual e municipal, permitindo o

recalculo.



25

Na pesquisa de Cavalcante (2016), sobre desempenho fiscal e eleigdes,
foram utilizadas as seguintes variaveis: arrecadacdo propria (receita tributaria em
relacdo a receita corrente), investimentos, e gastos sociais, ambos em relacdo a
receita corrente; de forma a combinar com as varidveis explicativas: reeleito,
margem de vitoria, tempo de governo, urbanizagdo, PIB per capita e populacgéo.
Assim, conseguiu as seguintes conclusdes: na possibilidade de reeleicdo, os
resultados ndo foram diferenciados para sem expectativa de reeleicdo, podendo
explicar que um eventual esforco maior do governante em primeiro mandato também
pode ser alcancado no segundo, devido a experiéncia adquirida; o governante no
segundo mandato pode manter preocupag¢ao com a responsabilizacao fiscal; quanto
a receita, aumentar tributos repercute de forma negativa no processo eleitoral; os
governantes que dedicam mais recursos para obras sdo premiados nas urnas; ja os
gastos sociais ndo sdo visiveis, e sim dispersos, portanto, explicam menos o

comportamento eleitoral.

Um tema que contempla mais especificamente o indicador de Poupanca
Corrente é o de Linhares, Simonassi e Nojosa (2012), onde pesquisou as relacdes
de causalidade entre as variaveis de receitas, despesas e transferéncias correntes
orcamentarias dos municipios brasileiros. Comentam que alguns estudos de
causalidade sustentam o sincronismo fiscal ou evidencia a corrente “taxar e gastar”,
esta sugere que alteragbes na tributacdo levam a mudancas nos gastos, e numa
gestdo de reducdo do déficit, o aumento da carga tributaria sera insuportavel de
forma intertemporal por conta do estimulo a despesa que a receita adicional
provoca. Os autores constataram a hipdtese “taxar e gastar’” antes da LRF e

sugestao de sincronismo apoés a LRF.
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Outro tema importante sdo os minimos constitucionais de gastos em acgdes e
servigos publicos de saude, e manutencgdo e desenvolvimento do ensino, isto porque
sdo gastos obrigatorios a serem efetuados com base na arrecadacdo de receitas
tributarias. Sobre este tema, Santos, Schettini, Vasconcelos e Ambrosio (2017),
utilizando varidveis de despesas com saude e educacdo, restos a pagar néo
processados, receitas tributarias e PIB, verificaram que estes gastos mostram-se
correlacionados coma receita tributaria, base de calculo dos minimos
constitucionais, e ainda, que acréscimos nesta arrecadacdo sejam seguidos de

acréscimos nos gastos.

Ainda quanto ao aspecto orcamentario, inter-relacionado com o indicador de
liquidez, se destaca o trabalho de Costa, Travassos, Libonati, Ribeiro Filho e Soares
(2013), que analisou o regime de competéncia para o reconhecimento de passivos
nos municipios brasileiros, e para tanto utilizou as seguintes variaveis: resultado
financeiro; dos restos a pagar ndo processados e despesas de exercicios anteriores.
Obtiveram o0 seguinte resultado: pouco mais da metade dos municipios tiveram
alteracdo no resultado financeiro apés o0s ajustes parciais pelo regime de
competéncia; e cerca de 1/4 dos municipios tiveram inversdo na situacao financeira

(superavitaria para deficitaria e vice-versa).

Uma abordagem quantitativa mostrou o panorama fiscal do estado do Rio de
Janeiro, utilizando as seguintes variaveis: receita total, receita corrente liquida,
despesa total, despesa de pessoal, PIB, divida consolidada liquida, operacdes de
credito, amortizacdes, juros e encargos da divida, taxa Selic, taxa real de juros, e

resultado primario, conforme Da Cruz, et. al. (2018).
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Um importante indicador macroeconémico é o Produto Interno Bruto, porém
para o periodo observado nesta pesquisa este dado esta ndo se encontra atualizado
para os entes subnacionais. Sendo assim, para os estados utilizou-se o indice de
Volume de Vendas do Comércio Varejista, componente do PIB que demonstra
robusta explicacdo do nivel de renda da economia e sua manutencdo, que segundo
Lins e dos Anjos Janior (2018), este indicador teve maior influéncia da renda, Selic e
indice de confianca, a médio e longo prazo. O referido indice é divulgado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, resultado da Pesquisa Mensal

do Comeércio.

Outro aspecto relevante trata dos anos de crise, de recessao econfmica, que
Oreiro (2017) trata ao indicar os anos de 2014, 2015 e 2016 como anos de recessao
no Brasil, observando o comportamento do PIB, da taxa de crescimento da formacgao
de capital fixo, do consumo final das familias, da taxa de cambio e do custo unitario

do trabalho.

Importante fonte de dados analisados séo os Boletins de Finangas dos entes
Subnacionais elaborados e divulgados anualmente pela Secretaria do Tesouro
Nacional - STN, onde se encontram panoramas fiscais e diversos indicadores fiscais,
dentre eles se destacando ara o objetivo desta pesquisa: o de solvéncia fiscal
(percentual de receita prépria em relacdo a receita total); de financiamento de
investimentos (percentual de investimentos com recursos proprios); e de
planejamento (Percentual de despesas de exercicios anteriores em relagdo a

despesa total).
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E ainda, é relevante destacar tema atual, que inclusive ja foi abordado na
Céamara Técnica de Normas Contabeis e de Demonstrativos Fiscais da Federacao -

CTCONF da STN: as interpretacdes dadas a LRF pelos Tribunais de Contas.

Segundo Nunes, Marcelino e Silva (2019), a LRF tem recebido interpretacoes
e jurisprudéncias dos tribunais de contas, elucidando uma mudanca tipica de
conversdo (conversion). A pesquisa evidencia assimetrias no cumprimento da lei
fiscal nos diferentes estados do pais, 0 que caracteriza um deslocamento
(displacement) por conta de um contexto desfavoravel, com forte correlacédo
baseada em indicacdo politica para cargo de conselheiro pelos governantes do
estado. Isto acarreta em alguns casos, 0 gerenciamento (earnings management),

surgindo gastos excessivos e maior endividamento.

2.2 TEORIA DA ESCOLHA PUBLICA

Segundo Butler (2012), a teoria da escolha publica estd no contexto da
ciéncia politica e utiliza métodos e ferramentas ligadas a economia para abordar

sobre o funcionamento da politica e do governo.

Diversos autores da temética politica se apdiamem alguns conceitos sobre
0 ser humano racional, ou seja, 0 que busca realizar suas escolhas pautadas em

seus objetivos e crencas (Ferejohn & Pasquino, 2001).

Na economia, os individuos gastam seus recursos, inclusive tempo e
esforgo, fazendo escolhas para alcancar aquilo que valorizam mais em determinado
momento, de modo racional e auto-interessado; assim, a escolha publica aplica os

conceitos econdmicos ao estudo das escolhas coletivas, tais como, funcionamento
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de instituicbes, mecanismos eleitorais, partidos politicos, grupos de interesse,

legislativo e outras partes do setor publico (Butler, 2012).

Entretanto, para Silva (1996) ndo ha escolha coletiva, pois a democracia
possui a falha de ndo poder reunir as preferéncias individuais de forma sélida, ou
seja, as escolhas publicas sédo realizadas por eleitos que vao escolher pelos

eleitores onde alocar os recursos baseados nos planos estratégicos dos politicos.

Para Tullock, Brady e Seldon (2002), diferente da escolha na economia, ao
tratar de escolha publica existe o problema da informacé&o, pois os politicos tendem
a selecionar politicas publicas gerais que atraiam eleitores mal informados, em
contraste com os eleitores que possuem um conhecimento maior sobre politicas
especificas, dai o surgimento de grupos de interesses especificos que levam os

politicos a darem maior atencéo a eles.

A relacdo de agéncia é notada na relacdo entre o governante eleito e os
eleitores, que tém seus interesses afetados pelas decisdbes de quem governa

(Jensen e Meckling, 1976).

Segundo a teoria da agéncia, existe o risco de ocorrer divergéncia de
interesses, agravada pela falta de transparéncia quanto aos dados, acbes e
resultados (Zamir & Sulitzeanu-Kenan, 2018), e para evitar tal situacdo, sao
realizados contratos entre o principal e o agente, para alinhar os interesses entre as
partes, fazendo-se necessario o monitoramento das acbes deste agente, assim

como uma penalizacao pelos desvios de comportamento (Jensen e Meckling, 1976).

Varios analistas da escolha publica observaram as politicas publicas adotadas
e as consequéncias de suas decisbes como agente publico, dirigindo ou

influenciando na vida das pessoas, através das normas (SILVA, 1996).
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Pesquisas que criticam 0s pressupostos comportamentais da teoria da
escolha publica mostram que, segundo a teoria da motivagdo no servigo publico, os
funcionarios publicos sdo por vezes motivados por um desejo de promover 0S

interesses publicos sociais (Perry, Hondeghem & Wise,2010).

Porém, Zamir e Sulitzeanu-Kenan (2018) explicam que algumas recentes
descobertas psicolégicas corroboram com a maioria dos estudos da teoria da
escolha publica, pois mesmo nos casos em que pessoas ndo mostraram potencial
racional de auto-interesses, preocupadas com as normas morais e sociais,
evidenciou-se que mecanismos psicoldgicos automaticos podem levar o individuo a

alterar seus pensamentos e propdsitos éticos para servir a sua propria utilidade.

Segundo Zamir e Sulitzeanu-Kenan (2018), muitos resultados de estudos
indicam que grande parte das decisdes politicas parecem motivadas pelo interesse
proprio, tais como: reeleicdo, transferéncias intergovernamentais, poder de veto,
decisdes em época de elei¢cdes, nomeacdes, regulacdo de setores, contribuicbes de

campanha, dentre outros.

Macédo, Dal Vesco e Toledo Filho (2012) comentaram que apos o periodo
no qual a teoria da economia do bem-estar analisou as falhas de mercado,
justificando a intervencao publica no setor privado, a teoria das escolhas publicas
elucidou os limites da intervencao do governo apontando 0s pontos negativos dessa
politica. Desta forma, analisou as financas publicas e as politicas comerciais e
regulatérias sob o norte da racionalidade, tentando mostrar os problemas advindos

das decisdes tomadas com base no auto interesse e dominio econdmico.
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Segundo Silva (1996), “a teoria da escolha publica, fornece uma boa hipotese
de trabalho para o estudo do comportamento dos agentes publicos, sejam eles

politicos ou burocratas, que agem de acordo com seus objetivos privados”.

Para Fabre, Scheeffer, Dallabona e Kroetz (2018), as divergéncias
ideoldgico-partidarias, assim como, o comportamento dos agentes politicos em meio
ao interesse publico desponta no contexto brasileiro atual, como campo de estudo
da teoria das escolhas publicas para explicar em parte, ndo soO, a aplicacdo dos

resursos, como também, os resultados advindos destas decisoes.

2.3 HIPOTESES

Os resultados fiscais de entes subnacionais, no contexto brasileiro, foram
agravados no periodo de 2006 a 2015, apontando que o gestor publico néo
conseguiu conter a escala de gastos crescente em resposta a queda da arrecadacao
(Janior & Aguiar,2018). Varios estudos sobre a gestéo fiscal dos entes federados do
pais foram realizadas na busca por evidénciar as determinantes da situacao fiscal e
seus possiveis reflexos, tais como: De Jesus Macedo e Corbari (2009); Da Cruz,
Macedo e Sauerbronn (2013); Gobetti (2014); Cruz, et. al.(2018);Da Cruz e Afonso
(2018). A solvéncia tem vérias implicacbes para a formulacdo de politicas
financeiras, pois: a solvéncia financeira é uma medida mais ampla do que o0 mero
resultado financeiro; as estratégias financeiras projetadas para solvéncia de curto
prazo ndo necessariamente melhoram a solvéncia de longo prazo; e ainda, a
condicdo financeira € afetada pelas demandas da populacdo por servicos de
qualidade, assim como, pela vontade ou capacidade dos cidadaos de pagarem seus

tributos (Groves, Godsey&Shulman, 1981).
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A analise da capacidade financeira deve considerar as variaveis exogenas e
enddgenas, que se constituem fatores: ambientais, que sdo aqueles sobre as quais
a comunidade tem pouco ou nenhum controle (como economia externa,
caracteristicas socioeconémicas da comunidade dentre outros); os organizacionais,
que envolvem as préticas e politicas governamentais; e os financeiros, resultantes
das decisGes organizacionais que se manifestam como medidas de receitas,
despesas, dividas, resultados (Kloha, Weissert & Kleine, 2005; Champman, 2008; e

Gorina, Maher & Joffe, 2018).

As respostas as mudancas nos fatores ambientais, devem ser aplicadas pelos
agentes publicos, com conhecimento suficiente do problema, entendimento da sua
natureza e magnitude, para saber como e quando agir, estando dispostos a fazé-lo
por meio de politicas publicas e praticas de gestdo (Groves, Godsey & Shulman,

1981; Champman, 2008; e Gorina, Maher & Joffe, 2018).

Conjugando-se os conceitos que afetam a condi¢éo financeira, a capacidade
de pagamentos, que é atual metodologia para o célculo do indicador da situacao
fiscal dos entes subnacionais, e ainda, a teoria da escolha publica, surge a
construcdo de hipoteses que estardo atreladas ao fator organizacional do ente

publico.

Ja que a politica fiscal e as praticas de gestdo devem fornecer oportunidade
de responder as mudancas ciclicas, estruturais e intergovernamentais (Champman,
2008), torna-se importante aferir a existéncia de influéncias das caracteristicas dos
governantes na capacidade de pagamento dos entes publicos, considerando que
grande parte das decisbes politicas parecem motivadas pelo interesse proprio,

segundo a teoria da escolha racional (Zamir & Sulitzeanu-Kenan, 2018).
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Avellaneda (2007) comenta que em situacdes de escassez de recursos,
gerir as financas publicas exige conhecimento, diligéncia e influéncia por parte do
gestor, para que consiga administrar e negociar utilizando as melhores préticas.
Para tanto, é de se esperar que o prefeito tenha nivel educacional condizente com o

cargo para o qual foi eleito.

Avellaneda (2007), Godoy (2014) e Potrich (2015) evidenciaram, em suas
pesquisas, que maior nivel de escolaridade é preditor de desempenho do prefeito;
aumenta a eficiéncia da gestdo e probabilidade deste gestor compor grupo que
detenha maior conhecimento financeiro. J& Campos e Costa (2017), ao pesquisarem
sobre a eficiéncia quanto ao cumprimento de prazos e precos de obras publicas, ndo

obtiveram evidéncias significativas com a variavel escolaridade do gestor.

Assim sendo, € elaborada a primeira hip6tese relacionada a caracteristica

dos governantes (se Estado igual a governador; se Capital igual a Prefeito):

H1: O grau de escolaridade do governante aumenta a probabilidade de

alcancar alta capacidade de pagamentos.

O governante toma decisbes influenciadas por incentivos e
constrangimentos determinados pelo sistema politico, e assim, considerando os
fatores socioecondmicos, € sugerida uma conexdo entre variaveis referentes ao
processo politico e as consequéncias das politicas publicas adotadas (Cavalcante,

2013).

Segundo Arvate, Avelino e Lucinda (2008), a prestacdo de contas
democratica costuma aumentar com a institucionalizacéo dos partidos, e os eleitores
podem escolher os candidatos que mais preencham o0s requisitos de suas

preferéncias.
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O sistema partidario brasileiro é caracterizado pelo personalismo, pela
volatilidade e de natureza pouco programatica e ideolégica, sem homogeneidade no
pais (Arvate, Avelino e Lucinda, 2008), embora tenha caminhado para maior
institucionalizagdo e diminuicdo de volatilidade eleitoral legislativa como nas

democracias européias ocidentais (Zucco, 2010).

Carreirdo, (2019) comenta que a forma mais adequada para estimar as
posi¢des politicas é através de pesquisa direta aos eleitores, utilizando questionério
com escala ou assuntos especificos, o que ndo afasta o problema de ignorar as
variacdes ideoldgicas entre candidatos de um mesmo partido, sendo ainda mais
grave 0 enviesar 0s resultados a congruéncia, pois eleitores podem projetar suas
proprias posi¢cdes no partido com o qual se alinha. Contudo, é importante notar que
a partir do posicionamento dos partidos sdo consideradas as posi¢oes satisfatorias
dos governos e legisladores, assumindo no caso de coaliz6es uma média, segundo

0 peso de cada partido no governo, dos partidos que a formam.

Conforme Arvate, Avelino e Lucinda (2008), a influéncia da ideologia
partidaria ndo € unanime em resultados fiscais de entes subnacionais, em alguns
estudos brasileiros ficou demonstrado que governos estaduais com orientacao

ideoldgica de esquerda realizaram politica fiscal expansionista.

No estudo de Guerra (2018), foi esperado que os governantes filiados aos
partidos de esquerda realizassem maior volume de despesas, porém, os resultados

nao foram significantes. Diante da controvérsia, é elaborada a hipodtese:

H2 — Governante filiado ao partido de ideologia de esquerda diminui a

probabilidade de alcancar alta capacidade de pagamentos.
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Quanto ao alinhamento partidario dos governadores com o do Presidente da
Republica, Arvate, Avelino e Lucinda (2008) encontraram significAncia na producéo
de resultados primérios melhores, diferente daquilo que esperavam. Ja Bugarin e
Marciniuk, (2017) encontraram evidéncias que prefeitos com mesmo partido do

presidente receberam mais transferéncias governamentais.

Da mesma forma, Cavalcante (2013) e Campos e Costa (2017) encontraram
significancia para menor atraso nos prazos em obras e melhor desempenho dos

governos municipais de mesmo partido do presidente da republica.

A importancia desta questdo advém de que governantes de entes
subnacionais sem apoio politico provavelmente ndo tém bom desempenho, porque
envolve inclusive em recebimento de transferéncias governamentais (Avellaneda,

2007), dai a hipétese:

H3 — O governante filiado ao mesmo partido politico do presidente da
republica aumenta a probabilidade de alcancar alta capacidade de

pagamentos.

O conhecimento intuitivo é um recurso cognitivo que influencia o
desempenho do governante e € adquirido através do exercicio das funcdes
inerentes ao cargo durante o periodo de trabalho, influenciando de forma a aumentar

a sua eficacia (Avellaneda, 2008).

Para lzumi (2019), a experiéncia politica prévia dos governantes, quando se
tem um processo de aprendizagem, pode influenciar a atuagéo na gestao do ente.

Sendo assim, é formulada a hipotese:
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H4 — A experiéncia anterior do governante, como chefe de poder
executivo por pelo menos um mandato, aumenta a probabilidade de alcancgar

alta capacidade de pagamentos.

Segundo lzumi (2019), diversos autores argumentam que governantes em
segundo mandato nao vislumbram incentivos eleitorais, pois ndo seriam punidos
eleitoralmente. Por outro lado, outros argumentam em sentido oposto, governantes
experientes em segundo mandato tendem a evitar agbes oportunistas porque
estariam vulneraveis a investigacfes e condenacdes. Cavalcante (2013) e Campos
e Costa (2017) encontraram significancia com influéncia positiva no desempenho de

governos municipais.

Na pesquisa de Queiroz, Morais, de Souza e da Silva (2019) evidenciou-se
que os governadores diminuem as despesas correntes e aumentam as de capital,
nos anos eleitorais, independentemente do mandato. Porém aqueles que tém
chance de reeleicdo gastam bem mais, tanto no municipio quanto no estado. Diante

disto, formula-se a hipotese:

H5 — O governante que foi reeleito em mandato consecutivo, sem
chance de candidatura no término do mandato para o mesmo cargo, diminui a

probabilidade de alcancar alta capacidade de pagamentos.

Castro e Nunes (2014) estudaram a questdo de deputados federais
brasileiros acusados em operacdes do Ministério Publico, referentes aos casos do
“‘Mensaldao” e “Sanguessugas”, e reeleicdo, através da criagdo variavel
independente, dummy na qual ser acusado no “Mensalao” ou no “Sanguessugas” é

definido como 1 e ndo ser acusado & 0. Oferecida a denuncia e abertos os

processos judiciais, observa-se que entre os acusados, estdo também, prefeitos. Os
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resultados evidenciaram que o envolvimento dos politicos reduz a chances de se

eleger, em percentuais diferentes para cada processo.

Ferreira e Bugarin (2017), ao tratarem do comportamento estratégico dos
governantes e o poder judiciario, comentam caso do governador José Roberto
Arruda, eleito com ampla margem de votos, mas que n&o concluiu o mandato, ele
pediu renuncia em virtude da investigacéo “caixa de pandora”. Em seguida, foi eleito
o candidato de partido oposto ao governador anterior, Agnelo Queiroz, que
desempenhou estratégias eleitoreiras, dentre elas a edicdo, no ano de 2013, de
varias normas que concediam aumento salarial aos servidores publicos com
inobservancia do artigo 169, paragrafo 1°, da Constituicdo Federal, com impacto

financeiro por volta de R$ 2 bilhdes de reais para seus sucessores.

Ferraz e Finan (2011) encontraram significancia negativa entre corrupcgéo e
reeleicdo nos municipios onde os prefeitos podem ser reeleitos, constatando que

prefeitos sem incentivo de reeleicdo gastam mais recursos.

Lopes e Toyoshima (2013) analisaram os efeitos que a corrupgao exerce
sobre a eficiéncia quando da aplicacdo dos recursos com saude e educacao, e per-
ceberam que existe uma influéncia negativa entre as variaveis, sendo assim, pela
relevancia do tema, recomendam novas pesquisas nos estados brasileiros. Portanto,
sugere-se que governantes que detenham uma ma reputacdo politica, ou seja,
envolvimento em inquéritos, denuncias e condenacdes em processos ligados a sua
atuacdo como agente politico gestor, possam influenciar negativamente o0s
resultados fiscais do ente que governa. Assim sendo, é elaborada a ultima hipotese
de pesquisa: H6 — A ma reputacdo politica do governante diminui a

probabilidade de alcancar alta capacidade de pagamentos.



Capitulo 3

3. METODOLOGIA DA PESQUISA

3.1 COLETA DE DADOS

A metodologia utilizada para alcancar os objetivos desta pesquisa € a
descritiva, que faz uso de dados secundarios combinados no intuito de observar a

correlacdo entre as variaveis financeiras, fiscais, socioecondmicas e politicas.

O universo desta pesquisa é formado pelos Estados, Distrito Federal e as

Capitais pela relevancia financeira e econdémica.

Foram utilizadas as informacdes disponibilizadas, até junho de 20 no banco
de dados FINBRA - Financas do Brasil, SICONF — Sistema de Informacdes
Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro, IBGE — Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, TSE — Tribunal Superior Eleitoral, CNJ — Conselho Nacional
de Justica, MPF — Ministério Publico Federal, SIOPS - Sistema de Informacdes
sobre Orcamentos Publicos em Saude e Tribunais de Contas dos Estados, num

periodo de 2008 a 2018.

O corte no ano de 2010 ser& por conta do indicador de liquidez, que utiliza
como base de calculo as disponibilidades de recursos nao vinculados. Esta
informacdo sO passou a ter divulgacdo obrigatéria a partir de 2010, conforme
Portaria STN n°® 462/2009. A coleta dos dados tera que retroagir a 2008 por conta do
indicador de poupanca corrente que utiliza em sua formula dados dos trés ultimos

anos.
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3.2 REGRESSAO

A técnica a ser utilizada € a de modelo de regresséo logistica binaria, cuja
finalidade é verificar se as caracteristicas associadas aos governadores influenciam

na capacidade de pagamento dos estados brasileiros e do Distrito Federal.

Na regressao logistica binaria a varidvel dependente retrata um fendbmeno
qualitativo e oferece duas possibilidades de resposta — comumente denominado
como variavel binaria ou dicotémica, a qual se atribui o valor 1 ao acontecimento de
interesse (sucesso) e 0 (zero) ao acontecimento complementar (insucesso ou

fracasso) (Hair Jr. et. al., 2009; Favero & Favero, 2017).

Inicialmente, a capacidade de pagamento dos estados e do Distrito Federal
e capitais foi calculada e classificada segundo a metodologia do calculo apresentada
na Portaria MF n° 501/2017. Posteriormente, para o objetivo deste estudo, a variavel
dependente se apresenta na forma qualitativa de um plano de resposta (A, B, C ou
D), sendo delineado como valor um (1) a categoria A, sendo referéncia de sucesso,
ou seja, ente subnacional com alta capacidade de pagamento, e zero (0) para as
demais categorias B ou C ou D, considerado como insucesso ou capacidade de

pagamento inferior.

Num segundo momento, levando-se em consideragcéo que a Portaria MF n°
501/2017 reconhece a categoria B como situacao fiscal boa para a liberagcéo de
operacOes de crédito e garantias aos entes, para expandir o conhecimento com a
oportunidade da pesquisa, os dados também foram analisados considerando o valor
um (1) as categorias A e B, sendo referéncia de sucesso, e zero (0) para as demais.

Assim amplia-se a anélise e a contribuicdo desta pesquisa.
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Desta forma os dados, tanto dos estados quanto das capitais serao
analisados considerando duas situacdes, por isso 2 variaveis dependentes, uma

para cada tipo de situacédo: Cpag_A e Cpag_A&B.

Dessa forma, a equacdo (1) a seguir representa o modelo empirico

correlacionado ao problema da pesquisa, que contribuira com as hipoéteses:

Cpagi; = Bo + B1Esc_Gov;; + B, PartEsq;; + B3PPresid;; + B,Expgov;, (1)

+ BsReeleito;; + BgReputgov;; + B, Var_Controle;; + €;;

onde: o coeficiente f; estd conectado com hipétese H1l; o coeficientes f,com
hipétese H2; B; a hipotese H3; o coeficiente p,a hipétese H4; o coeficientefs a

hipotese H5; e o coeficiente S, a hipotese H6.

3.3 VARIAVEIS

Esta pesquisa estuda a relacdo entre duas ou mais categorias na variavel
dependente, no intuito de estabelecer a relacao entre esta variavel dependente e as

variaveis independentes.

A variavel dependente Cpag — Capacidade de pagamento do estado i no ano
t, assume as respectivas categorias A, B, C ou D, oriundo de classificacdo apos

aplicacao do método CAPAG, conforme Portaria MF 501, de 24/11/2017.

As variaveis independentes foram definidas levando-se em consideracdo os
fatores organizacionais e a teoria das escolhas publicas, conforme o referencial

tedrico.

No intuito de investigar se o nivel de conhecimento do governante aumenta a

capacidade de pagamento do estado — hipotese H1, foi definida a proxy:
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escolaridade do governante (Esc_gov), designada por uma variavel dummy, onde 1
(um) representa 0s governante com ensino superior completo e 0 (zero) para os

demais niveis de instru¢éo abaixo de nivel superior.

A hip6tese H2 busca testar se o partido politico de ideologia de esquerda ao
qual o governante esta filiado impacta negativamente a capacidade de pagamento
do estado. Para este caso, foi definida a proxy partido de esquerda (PartEsq), sendo
0 posicionamento politico do partido do governante assumida como variavel dummy,
sendo 1 (um) para posicao do partido igual a partido de esquerda e 0 (zero) no caso
de ser outro partido (centro, direita) e, conforme Carreirdo (2006), foram
classificados como partidos de esquerda, os seguintes: “PT, PDT, PPS, PCdoB,

PSB, PV, PSTU, PCO e PMN".

A hip6tese H3, procura aferir se o partido do governante € partido igual ao do
Presidente da Republica (PartPresid) aumentando a capacidade de pagamentos,
representado por uma variavel explicativa dummy, ou seja, quando o partido do
governante € o mesmo partido do Presidente da Republica, em exercicio no ano de

governo do governante eleito, assume valor 1 (um) e O (zero) caso contrario.

A hipo6tese H4, busca apurar se a experiéncia anterior do governante durante,
pelo menos um mandato, aumenta a capacidade de pagamentos, representada pela
variavel explicativa experiéncia do governador (Expgov), dummy, referente ao ano
da posse do governante eleito, sendo 1 (um) para 0s governantes anteriormente
empossados para um mandato de cargo de chefe do poder executivo e 0 (zero) para

demais ocupacoes.

Para a hipétese H5, testa se o governante reeleito diminui a capacidade de

pagamentos, representada pela varidvel dummy reeleicdo (Reeleito) — se no ano da
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posse do governante este foi reeleito, sendo 1 (um) para governante reeleito e 0

(zero) caso néo trate de reeleigao.

E por fim, a variavel dummy Reputgov, que € uma proxy de reputacdo do
governante, que foi criada e est4 associada a hipotese H4 — A ma reputacao politica
do governador diminui a probabilidade da capacidade de pagamentos. A dummy
Reputgov foi definida como sendo 1 (um) para decisbes desfavoraveis em
processos: com aplicagcdo de multa por descumprimento da legislacéao eleitoral; de
julgamento pela rejeicdo das contas pelos Tribunais de Contas; e/ou em processos
juridicos sob acusacdo de formacdo de quadrilha, corrupcdo, e improbidade

administrativa, e 0 (zero) em casos diferentes.

Além das variaveis proxies descritas e as hipéteses, o modelo empirico
proposto, contempla também variaveis de controle, de natureza financeira, fiscal,
demogréfica, econdmica e eleitoral, definidas com base no arcabougo do referencial
tedrico todas em conformidade com a realidade brasileira: indice de volume de
vendas no comércio varejista — IVVCV (esta variavel de controle serd utilizada
somente para os estados, ja que este indice ndo tem divulgacdo por municipios);
Populacdo — Popula;; ano eleitoral — Anoeleicédo; Percentual de Despesa de pessoal
em relacdo a Receita Corrente Liquida — Dpess; Percentual de recursos proprios
aplicados nas acdes da saude — Paplicsaude; Receita Tributaria em relagdo a
Receita Corrente - RecTrib; Investimentos com recursos préprios — Invest; Despesas
de exercicios anteriores — DEA; Taxa de Juros — Txjuros; e ano de recessao no pais

— anorecessao.

Conforme metodologia da Portaria MF n® 501/2017, os dados coletados para

o célculo da CAPAG,; e o Percentual de Despesa de pessoal em relacdo a Receita


https://www.cnj.jus.br/corporativo/
https://www.cnj.jus.br/corporativo/
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Corrente Liquida referem-se as informac¢des do poder executivo dos estados, do

Distrito Federal e das Capitais.

Na coleta dos dados referentes as caracteristicas dos governantes foram
observadas as informag¢des dos governantes que estiveram maior nimero de meses
no ano, isto porque, alguns dos governadores eleitos ndo chegaram ao fim do
mandato, por razdo de cassa¢cdo de mandato, descompatibilizagdo no ultimo ano de
mandato para candidatar-se a nova elei¢cdo, ter sido preso por decisdo judicial em

processo criminal, dentre outros.

As tabelas 1, 2 e 3 apresentam resumo das variaveis definidas neste estudo:

TABELA 1 - DESCRICAO DAS VARIAVEIS DEPENDENTES

SIGLA ~ SINAL
(FUNCAO) DESCRICAO ESPERADO FONTE
Capacidade de Pagamento - Variavel
categdrica que representa a classificacdo da
Cpag_A Capacidade de Pagamentos do estado, sendo Portaria
(Dependente) |1 (um) se o estado foi classificado com nivel A, MF501/2017
ou seja, alta capacidade de pagamentos e 0
(zero) demais classificagdes (B ou C ou D).
Capacidade de Pagamento - Variavel
categérica que representa a classificacdo da :
Cpag_A&B Capacidade de Pagamentos do estado, sendo Portaria
(Dependente) ; . . MF501/2017
1 (um) se o estado foi classificado com nivel A
ou B, e 0 (zero) demais classificagdes (C ou D).
Fonte: elaborado pela autora.
TABELA 2 — DESCRICAO DAS VARIAVEIS INDEPENDENTES
SIGLA ~ SINAL
(FUNCAO) DESCRICAO ESPERADO FONTE
Escolaridade - Variavel binaria — dummy, sendo é\(l)i(l)an(ezdoalgz)007),
Esc_gov 1 (um) para os governantes com ensino . oy '
: e Positivo Potrich (2015),
(Proxy) superior completo e 0 (zero) os demais niveis
) Campos e Costa
de escolaridade (2017)
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Reeleicdo - Variavel binaria — dummy, sendo 1

Cavalcante (2016),

Reeleito (um) para governante reeleito e 0 (zero) caso Positivo Campos e Costa
(Proxy) nao trate de reeleicédo (2017), I1zumi (2019),
' Queiroz, et.al.(2019)
Posicionamento  politico do partido do Arvqti, Avelino e
PartEsq governante - Variavel binaria — dummy, , sendo . Lucinda (2008),
o ) : N Negativo | Cavalcante (2013),
(Proxy) 1 (um) para posicdo do partido igual a de
esquerda e 0 (zero) para outros casos Guerra (2018) e
' Carreirdo (2019)
Avellaneda (2007),
Partido igual ao do Presidente da Republica - Arvate, Avelino e
PPresid Variavel binaria — dummy, sendo 1 (um) para POSitivo Lucinda (2008),
(Proxy) mesmo partido, e 0 (zero) caso nédo for o Cavalcante (2013) e
mesmo partido Campos e Costa
(2017)
Experiéncia como gestor - Variavel binaria —
Expgov dummy, sendo 1 (um) para os governadores POSitivo Avellaneda (2007),
(Proxy) anteriormente empossados para cargo de chefe Izumi (2019)
do executivo e 0 (zero) para demais ocupacgoes.
~ - S Castro e Nunes
Reputgov R?][q)utzgrgode;( :gea;/?jleglgag?é eq: rgrr: y’rgggggoi Negativo (2014), Ferraz e
(Proxy) (um) p : voravel P gativ Finer (2011), Lopes

e 0 (zero) em casos diferentes.

e Toyoshima (2013)

Fonte: elaborado pela autora.

TABELA 3 — DESCRICAO DAS VARIAVEIS DE CONTROLE

SIGLA ~ SINAL
(FUNCAO) DESCRICAO ESPERADO FONTE
Percentual de Despesa de pessoal em relagéo a
Dpess receita corrente liquida - Variavel continua que | Negativo | D J€SUS Macedo e
P corresponde ao limite com despesa com pessoal Corbari, (2009)
do poder executivo
Percentual de recursos proprios aplicados nas Cavalcante (2016);
Paplicsatde |260€s da satde - Variavel continua que| Ppositivo Santos, Schettini,
P corresponde ao limite minimo de aplicagdo de Vasconcelos e
recursos préprios nas acdes de salde Ambrosio (2017)
TxJuros Taxa de Juros - Varidvel continua que )
corresponde a taxa de juros real referente a| Negativo Mora (2016)
Taxa SELIC, divulgada pelo Banco Central
Percentual de despesas de exercicios anteriores Costa, Travassos,
DEA em _relagéo ao total de despesas empenhadas - ) Libonati, Ribeiro
Variavel  continua corresponde ao| Negativo

que
percentual de empenhamento de despesas de

exercicios anteriores no ano.

Filho e Soares
(2013);STN (2018)
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Total da populagdo - Variavel em logaritmo que

Groves, Godsey &
Shulman (1981);
Kloha, Weissert e

corresponde a populagéo residente no estado | Negativo )
Popula 1 5y ha capital. Trata-se da populagdo estimada Kleine (2005); Sohl
conforme divulgagéo do IBGE (2009); Cavalcante
(2016)
Ano eleitoral - Variavel binaria - dummy, sendo 1 )
Anoeleicdo |para ano de eleicdo e 0 se ndo for ano de| Negativo Cavalcante (2016)
eleicédo
indice de volume de vendas no comércio
varejista - Varidvel continua que corresponde " Lins e dos Anjos
IVVCV IVVCV do estado. Esta varidvel de controle seri Positivo Junior (2018)
utilizada somente para os estados.
Anos nos quais ocorreram recessao no Brasil —
~_ | Variavel binaria — dummy, sendo 1 para os anos . .
Anorecessao 2014, 2015 e 2016 e O se ndo for ano de Negativo Oreiro (2017)
recesséo
Percentual de Receitas Tributarias em relagao L'ghl\la?gé:'(?gfgs_s'
. ao Total de Receitas Correntes — Variavel . ) .
RecTrib . Positivo Cavalcante (2016);
continua que corresponde ao percentual de Matos (2017); STN
receitas tributarias proprias (2018)
Percentual de Investimentos em relagdo aos
totais de Receitas de Transferéncias de Capital Cavalcante (2016):
Invest e Operagfes de Crédito — Variavel continua que | Negativo '

corresponde ao percentual de investimentos
realizados com recursos préprios.

STN (2018)




Capitulo 4

4. ANALISE DOS DADOS

Neste capitulo sdo apresentados os resultados alcancados com a analise dos
dados obtidos por meio da pesquisa para amostras por Estados e por Capitais. Em
ambas, inicialmente exibe a estatistica descritiva com objetivo de avaliar o perfil da
amostra, em sequéncia, a matriz de correlacdo cuja funcéo € avaliar a relacéo entre
a variavel dependente e variaveis independentes e investigar a auséncia ou a
presenca de multicolinearidade entre variaveis independentes. E por fim, e
adequacdo dos modelos de regressao logistica, quando a variavel dependente
assume valor binario, que qualifica o estado (ou capital) com alta capacidade de
pagamento (Cpag_A, classificacdo na categoria A), classificacdo A ou B
(Cpag_A&B), ou ndo, a partir da combinacdo da referida classificacdo parcial dos
indicadores, conforme disposto no artigo 3° da Portaria MF n°® 501/2017.

Os dados desta pesquisa foram analisados e formatados por meio do

software STATA e de planilha eletronicas, respectivamente.

4.1 RESULTADOS DOS ESTADOS

4.1.1 Estatistica Descritiva

No intuito de aferir a distribuicAo das varidveis na amostra por estado,
considerando o periodo de andlise, a Tabela 4 apresenta as medidas de tendéncia
central — média e mediana, a medida de dispersdo — desvio padrdo e as medidas de

posi¢cdo — minimo e maximo das variaveis.
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Conforme descrito na metodologia, a variavel dependente (Cpag_A) deste
estudo é de cunho qualitativo, sendo representado por uma variavel binaria —
assume valor (1) estados com alta capacidade pagamento (A) e valor zero (0)
estados capacidade inferior (B, C e D); e para a variavel dependente (Cpag_A&B) da
segunda regressao desta pesquisa assumir valor (1) para estados com capacidade
de pagamento A ou B e valor zero (0) para os classificados nas demais categorias

(C e D), conforme a Portaria MF n® 501/2017.

Na amostra, que trata dos estados brasileiros, de um total de 234
observacdes, 15% foram definidas como alta capacidade de pagamento (Cpag_A), e

56% foram definidas como capacidade de pagamento A ou B (Cpag_A&B).

Observa-se quanto as variaveis proxies de pesquisa, as seguintes
estatisticas: 81% da amostra, o governador tem o ensino superior; 31% o
governador estd no segundo mandato (reelei¢cdo); 41% deles pertence ao partido de
esquerda; 18% da amostra o governador € do mesmo partido do presidente em
exercicio; 59% da amostra o prefeito possui experiéncia anterior como gestor; e 60%

tiveram decisGes desfavoraveis em processos.

Observa-se quanto as variaveis proxies de pesquisa, as seguintes
estatisticas: 81% da amostra, o governador tem o ensino superior; 31% o
governador estd no segundo mandato (reelei¢céo); 41% deles pertence ao partido de
esquerda; 18% da amostra o governador € do mesmo partido do presidente em
exercicio; 59% da amostra o prefeito possui experiéncia anterior como gestor; e 60%

tiveram decisdes desfavoraveis em processos.
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TABELA 4 - ESTATISTICA DESCRITIVA DOS INDICADORES — MODELO ESTADOS
Desvio Percentil Percentil

Variavel Média Padrio Minimo o5 Mediana 75 Maximo N
Cpag_A 0,15 0,36 0,00 0,00 0,00 0,00 1,00 234
Cpag_A&B 0,56 0,50 0,00 0,00 1,00 1,00 1,00 234
Esc_gov 0,81 0,39 0,00 1,00 1,00 1,00 1,00 234
Reeleito 0,31 0,47 0,00 0,00 0,00 1,00 1,00 234
PartEsq 0,41 0,49 0,00 0,00 0,00 1,00 1,00 234
Ppresid 0,18 0,38 0,00 0,00 0,00 0,00 1,00 234
Expgov 0,59 0,49 0,00 0,00 1,00 1,00 1,00 234
Reputgov 0,60 0,49 0,00 0,00 1,00 1,00 1,00 234
Dpess 91,72 12,17 0,00 86,55 92,16 97,59 136,02 234
Paplicsaude 13,84 2,59 7,62 12,20 12,94 14,95 22,87 234
IVVCV 89,45 8,69 68,30 82,30 88,90 97,00 111,70 234
DEA 2,23 1,90 0,04 0,99 1,69 2,77 11,82 234
Popula 7616025 8818504 451227 2619657 3972295 9277727 45500000 234
Anoeleigcdo 0,34 0,47 0,00 0,00 0,00 1,00 1,00 234
Anorecessao 0,33 0,47 0,00 0,00 0,00 1,00 1,00 234
RecTrib 52,18 16,30 10,13 42,11 53,19 67,01 83,29 234
Invest 44,52 28,47 -2,21 23,12 45,36 68,62 100,00 234
TxJuros 4,01 1,83 2,14 2,48 3,61 4,81 7,27 234

Nota explicativa: Varidveis dependentes:Cpag_A - Dummy capacidade de pagamento, sendo 1 (um) se o
estado foi classificado com nivel A, ou seja, alta capacidade de pagamentos e 0 (zero) demais classificacbes (B
ou C ou D); e Cpag_A&B - Dummy capacidade de pagamento, sendo 1 (um) se o estado foi classificado com
nivel A ou B, ou seja, alta capacidade de pagamentos e 0 (zero) demais classificacdes (C ou D); Variaveis
independentes - proxies:Esc_gov - Dummy escolaridade, sendo 1 (um) para os governadores com ensino
superior completo e 0 (zero) os demais niveis de escolaridade; Reeleito - Dummy reeleicdo, sendo 1 (um) para
governante reeleito e 0 (zero) caso ndo trate de reelei¢do; PartEsg- Dummy posicionamento politico do partido
do governante, sendo 1 (um) para posicao do partido igual & de esquerda e 0 (zero) para outros casos; Expgov -
Dummy experiéncia como gestor, sendo 1 (um) para os governadores anteriormente empossados para cargo de
chefe do executivo e 0 (zero) para demais ocupagdes; Reputgov - Dummy reputacdo, sendo 1 (um) para
decisdes desfavoraveis em processos e 0 (zero) em casos diferentes; Varidveis de Controle: Dpess -
Percentual de Despesa de pessoal em relagdo a receita corrente liquida; Paplicsaldde - Percentual de recursos
proprios aplicados nas acdes da salde; IVVCV - indice de volume de vendas no comércio varejista; DEA -
Percentual de despesas de exercicios anteriores em relagdo ao total de despesas empenhadas; Popula - Total
da populagéo; Anoelei¢cdo - Dummy Ano eleitoral, sendo 1 para ano de elei¢do e 0 se ndo for ano de eleicao;
Anorecesséo - Dummy periodo de recessdo no Brasil, sendo 1 para os anos 2014, 2015 e 2016 e 0 se nao for
ano de recessdo; RecTrib- Percentual de receitas tributarias em relacao ao total de receitas correntes;Invest -
Percentual de Investimentos em relagdo aos totais de Receitas de Transferéncias de Capital e Operacdes de
Crédito; e TxJuros- Taxa de Juros.

Fonte: elaborado pela autora.

No tocante as variaveis de controle, observam-se 0s seguintes resultados:
considerando o periodo analisado, na média, 91,72% das capitais cumprem o limite
de despesas de pessoal do poder executivo; a média aproximada do minimo
constitucional para aplicagéo de recursos a saude foi de 14%; o indice de Volume de
Vendas no Comércio Varejistas, apurou a média de 89,45, no periodo pesquisado;
as despesas de exercicios anteriores teve média de 2,23% do total de despesas

empenhadas, sendo que o méximo atingiu 11,82%; a populagdo média foi de
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aproximadamente 7,6 milhdes de habitantes (Roraima é o estado menos populoso,
enquanto Sao Paulo detém a maior populagdo); 34% da amostra representam ano
de eleicdo (eleicbes normais nos anos de 2010, 2014 e 2018, eleicdo suplementar
no ano de 2017 para governador do Amazonas); 33% da amostra representam ano
de recessao (anos de 2014, 2015 e 2016); na meédia, 52,18% das receitas correntes
totais sdo receitas tributarias (proprias); na meédia, 44,52% dos investimentos foram
realizados com recursos proprios; e por fim, 4,01% foi a média de taxa de juros reais

no periodo.

4.1.2 MATRIZ DE CORRELACAQO

A forca de relacdo linear entre duas variaveis pode ser mensurada pelo
coeficiente de correlagdo que assume valores entre valores entre -1 e menores que
0 indica correlagdo negativa e valores maiores O e menores que 1 significa

correlacdo positiva (Levine et. al., 2014).

Neste estudo, ainda sob o processo de exploracédo dos dados, se fez o uso a
matriz de correlagdo de Pearson apresentado na Tabela 5. A intencdo foi a de
estudar a relacdo linear entre as variaveis dependentes com as variaveis proxies de
pesquisa, bem como, avaliar existéncia ou ndo de multicolinearidade entre as
variaveis independentes. Segundo Hair JR. et. al. (2009, p.36) a “Multicolinearidade
representa o grau em que qualquer efeito de variavel pode ser previsto ou explicado
pelas outras variaveis na analise”. A utilizacdo de variaveis independentes, que se
mostram altamente correlacionadas, reduz a efetividade de serem previstos 0s

efeitos das variaveis independentes sobre a variavel dependente.
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TABELA 5 - MATRIZ DE CORRELACAO — MODELO ESTADOS

© S
m © o 7]
., < g > o 5 \g 18“ 8 )
Variavel | | s = 2 2 3 2 0 A > © o] S = o~ S
o o | = w o > 3 N = ) < > [} = = N S
] I %) [5) e = S o i)} [=% o o o ) (] -
o o b o} 3 a < o) S @ 2 w o c c @ > 2
)] O LLl o o [ Ll o &) o = @) ol < < [0 £ =
Cpag_A 1,00
Cpag_Aé&B 0,37 1,00
Esc_gov 0,11 0,03 1,00
Reeleito -0,10 -0,24 0,09 1,00
PartEsq 0,04 0,06 0,07 -0,15 1,00
Ppresid -0,0 -0,15 -0,01 0,03 0,28 1,00
Expgov 0,01 0,06 -0,18 0,22 -028 0,04 1,00
Reputgov -0,12 -0,09 -0,20 0,22 -0,28 -0,12 0,10 1,00
Dpess -0,09 -0,02 -0,010 -0,09 0,06 006 000 -0,04 1,00
Paplicsalde 0,32 0,22 -0,12 -0,19 0,09 -0,04 -0,18 -0,23 0,06 1,00
IVVCV 0,11 0,06 0,12 -0,03 -0,04 -0,08 -0,04 -0,00 -0,09 -0,11 1,00
DEA 0,04 -0,15 -0,88 -0,07 0,00 0,06 002 0,17 0,24 0,29 -0,23 1,00
Popula -0,09 -0,15 0,10 0,24 -0,06 0,02 0,16 -0,05 -0,12 -0,37 0,09 -0,18 1,00
Anoeleicdo -0,06 -0,00 0,02 -0,23 0,01 -0,04 -0,15 -0,05 0,05 0,01 0,06 0,00 0,00 1,00
Anorecesséo -0,14 -0,06 -0,056 0,03 -0,08 -001 0,12 o001 0,05 0,08 -0,10 0,16 0,01 0,01 1,00
RecTrib -0,08 -0,17 0,00 0,07 -022 -0,06 0,24 -0,0 -0,22 -0,30 0,12 -0,29 0,81 0,03 -0,01 1,00
Invest 0,16 0,11 0,22 -0,0 -0,28 -0,18 0,12 -0,02 0,01 -0,09 -0,22 -0,056 0,22 0,11 -0,02 0,16 1,00
TxJuros -0,11 -0,02 -0,07 0,04 -0,03 005 009 -0,04 0,07/ 002 -047 008 0,01 -0,20 0,22 -0,01 0,26 1,00

Nota explicativa: (i) Varidveis dependentes:Cpag_A - Dummy capacidade de pagamento, sendo 1 (um) se o estado foi classificado com nivel A, ou seja, alta capacidade de
pagamentos e 0 (zero) demais classificagdes (B ou C ou D); e Cpag_A&B - Dummy capacidade de pagamento, sendo 1 (um) se o estado foi classificado com nivel A ou B, ou
seja, alta capacidade de pagamentos e 0 (zero) demais classificacdes (C ou D); Variaveis independentes - proxies:Esc_gov - Dummy escolaridade, sendo 1 (um) para os
governadores com ensino superior completo e 0 (zero) os demais niveis de escolaridade; Reeleito - Dummy reelei¢édo, sendo 1 (um) para governante reeleito e 0 (zero) caso
ndo trate de reeleicdo; PartEsg- Dummy posicionamento politico do partido do governante, sendo 1 (um) para posi¢édo do partido igual a de esquerda e O (zero) para outros
casos; Expgov - Dummy experiéncia como gestor, sendo 1 (um) para os governadores anteriormente empossados para cargo de chefe do executivo e 0 (zero) para demais
ocupacdes; Reputgov - Dummy reputacdo, sendo 1 (um) para decisGes desfavoraveis em processos e 0 (zero) em casos diferentes; Variaveis de Controle: Dpess -
Percentual de Despesa de pessoal em relacédo a receita corrente liquida; Paplicsaide - Percentual de recursos préprios aplicados nas acdes da saude; IVVCV - indice de
volume de vendas no comércio varejista; DEA - Percentual de despesas de exercicios anteriores em relagdo ao total de despesas empenhadas; Popula - Total da populagao;
Anoelei¢cdo - Dummy Ano eleitoral, sendo 1 para ano de eleicdo e 0 se ndo for ano de eleicdo; Anorecesséo - Dummy periodo de recessao no Brasil, sendo 1 para os anos
2014, 2015 e 2016 e 0 se ndo for ano de recessdo; RecTrib- Percentual de receitas tributarias em relacéo ao total de receitas correntes;Invest - Percentual de Investimentos
em relagdo aos totais de Receitas de Transferéncias de Capital e Operag6es de Crédito; e TxJuros- Taxa de Juros. (ii) Coeficientes em negrito — significativo ao nivel de 5%.
Fonte: elaborado pela autora.
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As analises dos pares de correlacdo com as varidveis dependentes
capacidade de pagamentos (Cpag_A e Cpag_A&B) séo realizadas a seguir, para 0s

estados:

- quanto_a Cpag A, nenhuma variavel explicativa apresenta correlacao

significativa ao nivel de 5%; e somente as variaveis de controle, percentual de
recursos proprios aplicados nas acdes da saude (Paplicsaude), ano de recessao
(anorecessao) e investimentos com recursos proprios (Invest) apresentaram
correlacdo significativa ao nivel de 5% com a varidvel dependente em questdo. A
relacdo com as variaveis de controle (Paplicsaide e Invest) foi positiva, ou seja,
guanto maior for o percentual de recursos proprios aplicados a saude, maior a
chance de obter alta capacidade pagamentos, pois este percentual é aferido com
base em receitas tributarias, ou seja, sugere-se que mais recursos proprios estao
sendo arrecadados; e de forma semelhante para os investimentos com recursos
proprios, maior sera a chance de obter alta capacidade de pagamentos, pois se
existir margem de recursos préprios tende a evitar o endividamento por operacdes
de crédito. E ainda, a relacdo negativa com o0 ano recessdo, quanto mais anos de
recessao, com queda do PIB, menos consumo, menor o volume de tributos

arrecadados, podendo comprometer a capacidade de pagamentos.

- quanto a Cpag_A&B, duas variaveis explicativas, governante no segundo

mandato (Reeleito) e governantes de mesmo partido do presidente da republica
(Ppresid), apresentam correlacdo significativa ao nivel de 5%; e somente as
variaveis de controle, percentual de aplicacdo em saude com recursos proprios
(Paplicsaude), despesas de exercicios anteriores (DEA), populacdo (Popula) e
receita tributaria (RecTrib) apresentaram correlacéo significativa ao nivel de 5% com

esta variavel dependente. A relagdo com as variaveis explicativas (Reeleito e
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Ppresid) foi negativa, indicando que se 0 governante estiver em seu segundo
mandato ou se for do mesmo partido do presidente, menor a chance de conseguir
classificacdo A ou B na capacidade de pagamentos. Isto porque se Reeleito tende a
nao vislumbrar incentivos para realizar boa gestdo, pois ndo podera se candidatar
novamente para este cargo na proxima eleicdo; e se tem mesmo partido de
presidente, tende ao estimulo de ampliar os gastos na expectativa de captar
recursos junto ao governo federal. Da mesma forma, a relacdo com as variaveis de
controle despesas de exercicios anteriores (DEA), populacdo (Popula) e receita
tributaria (RecTrib) é negativa, e portanto, quanto maior for o percentual de
despesas de exercicios anteriores, maior a populacdo, menor a chance de conseguir
classificacdo A ou B na capacidade de pagamentos do estado, pois sugere mais
gastos na referida natureza de despesas e aumento da demanda da populacdo por
servicos publicos. Interessante correlacdo surge para discussao, nesta amostra que
contempla os estados, no periodo pesquisado, onde a relacdo entre a variavel
dependente e a receita tributdria mostrou-se negativa. Uma das explicacdes pode
estar vinculada a correlacdo existente entre a receita tributaria e a populacdo, ou
seja, tende arrecadar mais tributos, mas em contrapartida podera existir acréscimo
nao s6 das demandas por servi¢cos publicos, mas também poderé existir o efeito das
despesas para cumprimento dos minimos constitucionais em acfes de servicos
publicos de salude e manutencdo e desenvolvimento do ensino. Outra explicacao
sugere uma gestao ineficiente, com relagdo de causalidade “taxar e gastar” para as
receitas e despesas do estado. Por fim, a relagdo positiva com a variavel
Paplicsaude, que sugere o mesmo ja comentado para a variavel dependente

Cpag_A, que teve relacdo semelhante com esta variavel de controle.
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Referente as variaveis proxies de pesquisa, os resultados sobre os pares de
coeficientes de correlacdo evidenciam as seguintes relacdes: PartEsq e Reeleito —
coeficiente negativo e significativo, indicando que o0 governante reeleito esta
correlacionado negativamente com o0 governante de partido de esquerda, ou seja,
provavelmente os governantes reeleitos ndo tendem a ser dos partidos de esquerda;
PartEsq e Reputgov — coeficiente negativo e significativo, sugere que governantes
com decisdes desfavoraveis em processos provavelmente ndo sdo governantes de
partido de esquerda nos estados; PPresid e PartEsq - coeficiente positivo e
significativo, pois na maior parte do periodo pesquisado, o presidente era de partido
de esquerda; Expgov e Reeleito - coeficiente positivo e significativo, pode-se explicar
gue se o governante for reeleito, ele ja tera experiéncia de mandato como gestor;
Reputgov e Esc_gov - coeficiente negativo e significativo, sugere que governante
com baixa escolaridade provavelmente cometeria erros na gestdo que pudessem
dar origem a responder processos pelos atos praticados indevidamente; e Esc_gov
e Expgov - coeficiente negativo e significativo, sugere que possa existir governantes
experientes sem nivel superior; e Expgov e PartEsqg - coeficiente negativo e
significativo, sugere que governantes de partido de esquerda provavelmente néo

tem experiéncia anterior como chefe de poder executivo.

No caso das correlagBes entre as proxies e as variaveis de controle, somente
a proxie Esc_gov apresenta correlagdo significativa e sinal negativo com:
Paplicsaude e DEA, governante com nivel superior tende a possuir conhecimentos d
gestao para gerir 0os recursos de forma a cumprir 0s limites minimos constitucionais
e nao realizar despesas de exercicios anteriores sem o devido registro contabil no
periodo de competéncia; Reeleito apresenta correlacdo significativa com sinal

negativo para Paplicsaude e Anoeleicdo, pois governante reeleito ndo tem mais
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incentivos para mostrar boa geréncia dos recursos préprios e ndo pode mais ser
reeleito para o mesmo cargo nas proximas elei¢cdes, dentro do periodo pesquisado;
PartEsq apresenta correlacdo significativa e com sinal negativo com RecTrib e
Invest, sugere que governantes filiados a partido de esquerda possam ter ideologia
voltada para o social, e com isso, poderia ndo aumentar aliquotas de tributos ou dar
subsidios a populacdo, e ainda, tende a realizar mais gastos sociais com 0s
recursos disponiveis. PPresid e Invest — relacdo significante e negativa, pois
governantes de mesmo partido do presidente tendem a captar recursos no governo
federal para fazer investimentos, ao invés de usar recursos proprios. Expgov
apresenta relacao significativa e positiva com Popula, anorecesséo e RecTrib, onde
governantes experientes tendem a estar mais bem preparados para governar
provavelmente estados mais populosos, enfrentar anos de crise e realizar gestao
para melhorar a arrecadacdo de tributos. Expgov apresenta também significancia
negativa com Paplicsalude, anoeleicdo, sugere que governante experiente tende a
gerir os recursos préprios e aplicar em salde somente o limite e ano de eleicéo,
porque podera ser Ultimo ano de mandato. Reputgov apresenta significancia e sinal
negativo com Paplicsaude, pois sugere que governantes que ndo cumprem o limite
minimo constitucional possa ser responsabilizado pelo descumprimento da norma,;
Reputgov apresenta significincia e sinal positivo com DEA, pois sugere que
governantes que tendem a ndo cumprir normas contabeis possam responder em

processos de prestacéo de contas de governo.

As correlagbes entre as variaveis de controle, significantes e positivas séo:
Dpess e DEA, pois sugere possivel ocorréncia de despesas de exercicios anteriores
de pessoal; Paplicsaude e DEA, pelo mesmo motivo da despesa de pessoal,

Anorecessao e DEA, sugere mais execucdo de despesas de exercicios anteriores
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em tempos de crise; RecTrib e Popula, sugere que o crescimento da populacéo e
tende a aumentar receitas de tributos; RecTrib e Invest, &€ provavel que ao obter
aumento de arrecadacdo o governante tende a realizar mais investimentos com
recursos proprios e evitar o endividamento; TxJuros e anorecessao, sugere que em
anos de crise as taxas de juros aumentem; Invest e Txjuros, sugere que se as taxas
de juros aumentam 0s governantes provavelmente investem com recursos proprios

para evitar o endividamento.

Finalmente as correlacdes significantes e negativas entre as variaveis de
controle: Popula e Paplicsaude, se existir um crescimento populacional de forma que
a arrecadacao dos tributos ndo possa acompanhar este crescimento, provavelmente
as demandas devem ser supridas por recursos vinculados; IVVCV e DEA, sugere
gue o ente por ser consumidor de insumos, provavelmente pode afetar o comércio
local caso o volume de DEA aumente tanto que acarrete a quebra de empresas
locais por conta da inadimpléncia do governo. Popula e DEA, sugere que se
populacdo aumenta e arrecadacdo de tributos aumenta, provavelmente o
governante ndo precisa deixar para saldar os gastos em outro exercicio; da mesma
forma a relagéo entre RecTrib e DEA; e TxJuros e Anoeleigdo, sugere que em ano
de eleicdo a queda de juros é favoravel nas urnas, por conta da elevacdo do

consumo ja que os eleitores podem ter facilidades para consumir.

4.1.3 REGRESSAO LOGISTICA

A tabela 6 apresenta os resultados do modelo de regresséo logistico binario

designado para este estudo.

TABELA 6 - ESTIMATIVAS DO MODELO DE REGRESSAO - ESTADOS
Variavel Dependente
CPAG_A | CPAG_A&B

Variavel Independente
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Coeflgsnte valor p (P>z]) Cooelguente valor p (P>|z])
Constante 1,01e-06 0,05** 0,00 0,09*
Esc_gov 27,80 0,00%** 0,77 0,58
Reeleito 0,41 0,15 0,52 0,07*
PartEsq 1,66 0,37 1,74 0,14
Ppresid 0,26 0,10 0,34 0,01***
Expgov 4,73 0,01*** 3,29 0,00%**
Reputgov 0,49 0,21 1,02 0,96
Dpess 0,95 0,01+ 1,00 0,97
Paplicsaude 1,68 0,00*** 1,32 0,00***
IVVCV 1,06 0,07* 1,03 0,18
DEA 1,35 0,06* 0,71 0,00***
Popula 1,09 0,83 1,30 0,31
Anoeleicdo 0,46 0,14 0,84 0,60
Anorecessao 0,22 0,01 %** 0,74 0,36
RecTrib 0,96 0,13 0,95 0,01 ***
Invest 1,03 0,00*** 1,01 0,04**
TxJuros 0,89 0,48 1,02 0,84
N° de Obs. 234 234
Estatistica Chi2 71,16 57,71
Prob> Chi2 0,00*** 0,00%**
Pseudo R2 36,5% 17,9%

Nota explicativa: (i) Varidveis dependentes:Cpag_A - Dummy capacidade de pagamento, sendo 1 (um) se o estado foi
classificado com nivel A, ou seja, alta capacidade de pagamentos e 0 (zero) demais classificagdes (B ou C ou D); e Cpag_A&B
- Dummy capacidade de pagamento, sendo 1 (um) se o estado foi classificado com nivel A ou B, ou seja, alta capacidade de
pagamentos e 0 (zero) demais classificacdes (C ou D); Varidveis independentes - proxies:Esc_gov - Dummy escolaridade,
sendo 1 (um) para os governadores com ensino superior completo e 0 (zero) os demais niveis de escolaridade; Reeleito -
Dummy reeleicdo, sendo 1 (um) para governante reeleito e 0 (zero) caso ndo trate de reeleicdo; PartEsq- Dummy
posicionamento politico do partido do governante, sendo 1 (um) para posicéo do partido igual a de esquerda e O (zero) para
outros casos; Expgov - Dummy experiéncia como gestor, sendo 1 (um) para os governadores anteriormente empossados para
cargo de chefe do executivo e 0 (zero) para demais ocupagdes; Reputgov - Dummy reputacdo, sendo 1 (um) para decisbes
desfavoraveis em processos e 0 (zero) em casos diferentes; Varidveis de Controle: Dpess - Percentual de Despesa de
pessoal em relagdo a receita corrente liquida; Paplicsalde - Percentual de recursos proprios aplicados nas a¢des da saude;
IVVCV - indice de volume de vendas no comércio varejista; DEA - Percentual de despesas de exercicios anteriores em relagéo
ao total de despesas empenhadas; Popula - Total da populagdo; Anoeleigdo - Dummy Ano eleitoral, sendo 1 para ano de
elei¢do e 0 se ndo for ano de eleicdo; Anorecessdo - Dummy periodo de recesséo no Brasil, sendo 1 para os anos 2014, 2015
e 2016 e 0 se ndo for ano de recessdo; RecTrib- Percentual de receitas tributarias em relacdo ao total de receitas
correntes;Invest - Percentual de Investimentos em relagdo aos totais de Receitas de Transferéncias de Capital e Operagdes de
Crédito; e TxJuros - Taxa de Juros. (i) ***, ** e * significativo ao nivel de 1%, 5% e 10% respectivamente.

Fonte: Elaborado pela autora.

Inicialmente, uma forma de verificar estatisticamente o ajuste geral do modelo
de regressao logistica é avaliar estatistica da razdo de verossimilhanga (LR Chi2).
Similar a estatistica F nos modelos de regressao linear, a LR Chi2 verifica se todos
os coeficientes das variaveis independentes sao simultaneamente iguais a zero

(Gurajati et. al., 2010). Os resultados indicam que o modelo foi bem ajustado.

Semelhante a estatistica t-student no modelo de regresséo linear, a estatistica
Z (teste de Wald) verifica se individualmente cada coeficiente associado as variaveis

independentes (proxies e controle) sdo estatisticamente diferente zero. Conforme
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verificado na Tabela 7, os dados da estatistica de Wald foram significantes ao nivel
de até 10% para algumas variaveis, com isso, rejeita-se a hipotese nula de que os
coeficientes associados as variaveis do modelo proposto séo iguais a zero (nem
todas) e de que nenhuma das variaveis proxies de pesquisa e controle ndo produz

efeito sobre a variavel dependente capacidade de pagamento.

As estatisticas Pseudo R2 informam que 36,5%, para a variavel dependente
Cpag_A, e que 17,9%, para a variavel dependente Cpag_A&B, podem ser

explicadas pelas variaveis independentes propostas.

Os resultados da regressao, no que diz respeito as diretrizes desta pesquisa e

as hipoteses, se constatam estatisticamente ao nivel de até 10% de significancia.

Primeiramente, para responder as hipéteses desta pesquisa, 0s resultados

serdo analisados separadamente para cada variavel dependente.

Resultados cuja variavel dependente € Cpag_ A (entes subnacionais que

obtiveram classificacdo A na capacidade de pagamentos no periodo estudado):

a. no que diz respeito as hipoteses H2, H3, H5 e H6, ndo foram encontradas

evidéncias estatisticas que corroborassem com as hipoteses;

b. no tocante a hipétese H1l, se o grau de escolaridade do governante
aumenta a probabilidade de alcancar alta capacidade de pagamentos, a variavel
Esc_gov apresentou resultado igual ao esperado. Caso o governante tenha nivel
superior, tera em média, e mantidas as demais condi¢cbes constantes, chance
2680% maior de obter a classificagdo A na capacidade de pagamentos. Este
resultado reforga as evidéncias encontradas por Avellaneda (2007), Godoy (2014) e
Potrich (2015) em suas pesquisas sobre desempenho e eficiéncia da gestdo e

probabilidade do governante ter maiores conhecimentos de financas.
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C. quanto a hipotese H4, a experiéncia anterior do governante, como chefe
de poder executivo por pelo menos um mandato, aumenta a probabilidade de
alcancar alta capacidade de pagamentos, a variavel Expgov apresentou resultado
conforme o esperado. Caso o0 governante tenha experiéncia anterior como chefe de
poder executivo por pelo menos um mandato, tera em média, e mantidas as demais
condi¢cBes constantes, chance 373% maior de obter a classificacdo A na capacidade
de pagamentos. Este resultado reforca as evidéncias encontradas de significancia
com influéncia positiva no desempenho de governos municipais por Cavalcante

(2013) e Campos e Costa (2017).

Resultados cuja variavel dependente € Cpag_ A&B (entes subnacionais
gue obtiveram classificacdo A ou B na capacidade de pagamentos no periodo

estudado):

a. no que diz respeito as hipoteses H1, H2, e H6, ndo foram encontradas

evidéncias estatisticas que corroborassem com as hipoteses;

b. quanto a hip6tese H3, se o governante filiado ao mesmo partido politico
do presidente da republica aumenta a probabilidade de alcancar alta capacidade de
pagamentos, a variavel Ppresid apresentou resultado contrario ao esperado. Caso o
governante seja filiado ao mesmo partido politico do presidente, terd em média, e
mantidas as demais condi¢cdes constantes, chance 66% menor de obter a
classificacdo A ou B na capacidade de pagamentos. Este resultado encontrado é
contrario ao estudo elaborado por Arvate, Avelino e Lucinda (2008) que encontraram
significancia na producdo de resultados primarios melhores, diferente daquilo que
esperavam. Ja Bugarin e Marciniuk, (2017) encontraram evidéncias que prefeitos

com mesmo partido do presidente receberam mais transferéncias governamentais.



59

Analisando sob o prisma da teoria das escolhas publicas, e considerando os
dados da amostra, observa-se que dos 9 anos, objeto desta pesquisa, 7 anos foram
governados por presidente filiado a partido de ideologia de esquerda, dai admitir a
possibilidade de formacéo de grupo de interesses especificos, com integrantes de
diversas posic¢des politicas, inclusive governantes, com o intuito de perpetuarem no
poder. Uma vez desvirtuados do interesse coletivo, ha uma quebra da relacdo de
agéncia e as decisdes dos governantes, provavelmente poderiam estar eivadas de
auto-interesse (Jensen e Meckling, 1976). No intuito de angariar votos em época
eleitoral, os politicos tracam politicas publicas gerais para eleitores desinformados,
sem a pretensao de fazer uma boa gestdo para seus eleitores e sim para interesse
préprio (Tullock, Brady e Seldon, 2002). Acrescente-se que geralmente governantes

de esquerda adotam politica fiscal expansionista (Arvate, Avelino e Lucinda, 2008);

c. no que se refere a hipotese H4, a experiéncia anterior do governante, como
chefe de poder executivo por pelo menos um mandato, aumenta a probabilidade de
alcancar alta capacidade de pagamentos, a variavel Expgov apresentou resultado
conforme o esperado. Caso 0 governante tenha experiéncia anterior como chefe de
poder executivo por pelo menos um mandato, tera em média, e mantidas as demais
condi¢cdes constantes, chance 229% maior de obter a classificagdo A ou B na
capacidade de pagamentos. Este resultado também foi encontrado para a variavel

Cpag_A, e os comentarios ja foram citados.

Em relagéo as variaveis de controle, foi observada para a analise da variavel
Cpag_A: a variavel percentual de limite de despesa de pessoal que apresenta
significancia negativa, evidenciando que para cada aumento de um percentual na
despesa de pessoal, tera& em média, mantidas as demais condicfes constantes,

chance 5% menor de alcancar alta capacidade de pagamentos. Isto se explica
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porque a despesa de pessoal constitui muita das vezes a maior despesa de custeio
com tendéncia de crescimento, podendo contribuir no endividamento (De Jesus
Macedo & Corbari, 2009); a variavel indice de volume de vendas no varejo
apresenta significancia positiva, evidenciando que para cada aumento percentual,
tera em média, mantidas as demais condi¢cdes constantes, chance 6% maior de
alcancar alta capacidade de pagamentos, isto se explica porque provavelmente mais
impostos podem ser arrecadados devido o aquecimento do setor de comércio
varejista (Luis e Dos Anjos, 2018); a variavel ano de recessdo apresenta
significAncia negativa, evidenciando que para cada ano a mais de recessao, tera em
meédia, mantidas as demais condi¢cdes constantes, chance 88% menor de alcancar
alta capacidade de pagamentos, isto porque ano de crise freia o consumo e com

isso pode existir queda de arrecadacao, dentre outros efeitos econémicos.

Em relac&o as variaveis de controle, foi observada para a analise da variavel
Cpag_A&B: a varidvel receita tributaria apresenta significancia negativa,
evidenciando que para cada aumento percentual, tera em média, mantidas as
demais condi¢cdes constantes, chance 5% menor de alcancar alta capacidade de
pagamentos. Isto tende acontecer em condi¢des especificas tais como: a correlacao
existente entre a receita tributaria e a populacédo, ou seja, tende arrecadar mais
tributos, mas em contrapartida podera existir acréscimo nao sé das demandas por
servicos publicos, mas também podera existir o efeito das despesas para
cumprimento dos minimos constitucionais em acdes de servi¢cos publicos de saude e
manutencdo e desenvolvimento do ensino. Outra explicacdo sugere uma gestao
ineficiente, com relagdo de causalidade “taxar e gastar” para as receitas e despesas

do estado (Linhares, Simonassi & Nojosa, 2012).
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Foi observado que tanto para a andlise da variavel Cpag_A quanto para a
Cpag_A&B, duas variaveis de controle apresentaram significancia positiva, sédo elas:
limite de aplicacdo em saude e investimentos com recursos proprios. Fica
evidenciado que para cada aumento de um percentual no limite de aplicacdo em
saude, terd& em média, mantidas as demais condi¢cbes constantes, chance 68% e
32% maior alcancar alta capacidade de pagamentos ou classificagdo A ou B na
capacidade de pagamentos, respectivamente. Isto se explica porque ao aplicar mais
recursos proprios em saude, indica que provavelmente pode ter havido um aumento
na arrecadacdo de tributos (Schettini, Vasconcelos & Ambrésio, 2017); a variavel
investimentos com recursos proprios, apresenta significancia positiva, evidenciando
gue para cada aumento percentual, tera em média, mantidas as demais condicdes
constantes, chance 3% maior de alcancar alta capacidade de pagamentos, isto se
explica porque provavelmente mais receitas tributarias podem estar sendo

arrecadadas e o governante preferir ndo aumentar o endividamento.

E por fim, foi observado que tanto para a andlise da variavel Cpag_A quanto
para a Cpag_A&B, a variavel despesas de exercicios anteriores teve significancia.
Para a Cpag_A, o sinal foi positivo evidenciando para cada aumento percentual de
DEA em relacdo ao total de despesas empenhadas, terd em média, chance 35%
maior de conseguir classificagdo A na capacidade de pagamentos. Isto porque
provavelmente poder ter ocorrido aumento de arrecadacéo, com animo de pagar as
despesas em atraso. Para Cpag_A&B, o sinal foi negativo e evidencia que para cada
aumento percentual de DEA em relacdo ao total de despesas empenhadas, tera em
meédia, chance 16% menor de conseguir classificacdo A ou B na capacidade de

pagamentos. Isto porque os resultados financeiros ficam distorcidos, caso o0 ente
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nao siga o regime de competéncia para o0 reconhecimento de seus passivos

financeiros (Costa, et. al.,2013).

4.2 RESULTADOS DAS CAPITAIS

4.2.1 Estatistica Descritiva

Na afericdo da distribuicAo das varidveis na amostra das capitais foram
utilizadas as mesmas premissas anteriores descritas para as variaveis na amostra

dos estados brasileiros.

Os resultados apresentados na tabela 7, demonstram que na amostra, que
trata das capitais dos estados brasileiros, de um total de 234 observacdes, 23%
foram definidas como alta capacidade de pagamento (Cpag_A), e 53% foram

definidas como capacidade de pagamento A ou B (Cpag_A&B).

TABELA 7 - ESTATISTICA DESCRITIVA DOS INDICADORES — CAPITAL

Variavel Média Desv~|o Minimo Percentil Mediana Percentil Maximo N
Padréo 25 75

Cpag_A 0,23 0,42 0,00 0,00 0,00 0,00 1,00 234
Cpag_A&B 0,53 0,50 0,00 0,00 1,00 1,00 1,00 234
Esc_gov 0,90 0,30 0,00 1,00 1,00 1,00 1,00 234
Reeleito 0,33 0,47 0,00 0,00 0,00 1,00 1,00 234
PartEsq 0,47 0,50 0,00 0,00 0,00 1,00 1,00 234
Ppresid 0,21 0,40 0,00 0,00 0,00 0,00 1,00 234
Expgov 0,46 0,50 0,00 0,00 0,00 1,00 1,00 234
Reputgov 0,35 0,48 0,00 0,00 0,00 1,00 1,00 234
Dpess 86,78 10,76 58,96 79,41 87,50 94,17 124,72 234
Paplicsaude 21,06 4,43 10,59 17,98 20,23 23,65 36,98 234
DEA 2,41 1,98 0,00 0,94 1,95 3,32 9,10 234
Popula 1731878 2373384 228332 494013 909230 1832424 12200000 234
Anoeleigcdo 0,22 0,42 0,00 0,00 0,00 0,00 1,00 234
Anorecessao 0,33 0,47 0,00 0,00 0,00 1,00 1,00 234
RecTrib 27,71 10,16 4,13 20,74 27,04 33,71 56,78 234
Invest 62,59 21,29 0,00 51,12 63,73 78,62 100,00 234
TxJuros 4,01 1,83 2,14 2,48 3,61 4,81 7,27 234

Nota explicativa: (i) Variaveis dependentes:Cpag_A - Dummy capacidade de pagamento, sendo 1 (um) se o estado foi
classificado com nivel A, ou seja, alta capacidade de pagamentos e 0 (zero) demais classificagdes (B ou C ou D); e Cpag_A&B
- Dummy capacidade de pagamento, sendo 1 (um) se o estado foi classificado com nivel A ou B, ou seja, alta capacidade de
pagamentos e 0 (zero) demais classificacdes (C ou D); Varidveis independentes - proxies:Esc_gov - Dummy escolaridade,
sendo 1 (um) para os governadores com ensino superior completo e 0 (zero) os demais niveis de escolaridade; Reeleito -
Dummy reeleicdo, sendo 1 (um) para governante reeleito e O (zero) caso néo trate de reeleicdo; PartEsgq- Dummy
posicionamento politico do partido do governante, sendo 1 (um) para posi¢do do partido igual a de esquerda e O (zero) para
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outros casos; Expgov - Dummy experiéncia como gestor, sendo 1 (um) para os governadores anteriormente empossados para
cargo de chefe do executivo e 0 (zero) para demais ocupagdes; Reputgov - Dummy reputacéo, sendo 1 (um) para decisdes
desfavoraveis em processos e 0 (zero) em casos diferentes; Varidveis de Controle: Dpess - Percentual de Despesa de
pessoal em relagdo a receita corrente liquida; Paplicsalde - Percentual de recursos proprios aplicados nas a¢des da saude;
DEA - Percentual de despesas de exercicios anteriores em relacdo ao total de despesas empenhadas; Popula - Total da
populacdo; Anoelei¢do - Dummy Ano eleitoral, sendo 1 para ano de elei¢cdo e 0 se ndo for ano de eleicdo; Anorecessao -
Dummy periodo de recessdo no Brasil, sendo 1 para os anos 2014, 2015 e 2016 e 0 se n&o for ano de recesséo; RecTrib-
Percentual de receitas tributarias em relagéo ao total de receitas correntes;Invest - Percentual de Investimentos em relagao
aos totais de Receitas de Transferéncias de Capital e Operacdes de Crédito; e TxJuros- Taxa de Juros.

Fonte: elaborado pela autora.

Observa-se quanto as Vvariaveis proxies de pesquisa, as seguintes
estatisticas: 90% da amostra, o prefeito tem o ensino superior; 33% o prefeito esta
no segundo mandato (reeleicédo); 47% deles pertence ao partido de esquerda; 21%
da amostra o prefeito € do mesmo partido do presidente em exercicio; 46% da
amostra o prefeito possui experiéncia anterior como gestor; e 35% tiveram decisdes

desfavoraveis em processos.

No tocante as variaveis de controle, observam-se 0s seguintes resultados:
considerando o periodo analisado, na média, 86,78% das capitais cumprem o limite
de despesas de pessoal do poder executivo; a média aproximada do minimo
constitucional para aplicacdo de recursos a saude foi de 21,06%; as despesas de
exercicios anteriores teve média de 2,41% do total de despesas empenhadas, sendo
gue o maximo atingiu 9,10%; a populacdo média foi de aproximadamente 1,7
milhdes de habitantes (Palmas € a capital menos populosa, enquanto Sdo Paulo
detém a maior populacado); 22% da amostra representam ano de eleicdo (anos de
2012 e 2016); 33% da amostra representam ano de recessao (anos de 2014, 2015 e
2016); na média, 27,71% das receitas correntes totais sdo receitas tributarias
(proprias); na média, 62,59% dos investimentos foram realizados com recursos

préprios; e por fim, 4,01% foi a média de taxa de juros reais no periodo.

4.2.2 MATRIZ DE CORRELACAO
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Neste estudo, ainda sob o processo de exploracédo dos dados, se fez o uso a
matriz de correlacdo de Pearson apresentado na Tabela 8 para as capitais,
utilizando as mesmas premissas anteriores descritas para as variaveis na amostra

dos estados brasileiros.

As analises dos pares de correlacdo com as varidveis dependentes

capacidade de pagamentos (Cpag_A e Cpag_A&B) séo realizadas a seguir, nota-se:
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TABELA 8 - MATRIZ DE CORRELACAO - CAPITAIS
©

a8) > =] =) 18
y < ¢ 5§ g2 F 2T 3 5 g2 B < < & & 8 g 8
Variavel g ¢ 4 3 ¢ & g =z & g2 4 &8 3 § 5 ¢ 3
o = x
8 g i x a o n 8 a §- o § g @ = (&
Cpag_A 1,00
Cpag_A&B 0,51 1,00
Esc_gov -0,09 -0,12 1,00
Reeleito 0,08 014 -0,03 1,00
PartEsq 0,10 0,09 -0,19 0,03 1,00
Ppresid 0,23 013 -004 0,09 0,35 1,00
Expgov 0,06 008 0,06 076 -0,11 0,00 1,00
Reputgov 0,03 -0,0 -0,00 0,20 -0,27 0,00 0,29 1,00
Dpess -0,2v -0,36 -0,22 -0,13 -0,02 -0,07r -0,14 -0,05 1,00
Paplicsaude -0,29 -0,10 0,23 -0,16 -0,26 -0,22 -0,03 0,13 0,23 1,00
DEA -0,056 -0,15 -0,15 -0,02 0,010 0,04 0,05 -0,05 0,18 -0,05 1,00
Popula -0,26 006 022 -002 -0,15 -0,12 0,01 -0,27 -0,52 0,12 -0,07 1,00
Anoeleigcdo 0,00 -0,06 -0,02 -0,02 0,07 0,01 -004 0,12 0,02 004 004 0,00 1,00
Anorecesséo -0,08 -0,12 0,5 -0,32 0,00 -0,09 -0,27 -0,26 0,4 0,15 -0,02 0,02 0,19 1,00
RecTrib -0,2 o005 0,16 0,02 002 -0,03 -0,08 -025 -0,30 -0,09 -0,24 061 -0,04 0,00 1,00
Invest -0,01 0,06 002 -0,04 -002 -0,03 -0,06 0,20 -0,02 0,12 -0,07 -0,04 -0,07 -0,06 -0,05 1,00
TxJuros -0,06 006 000 003 -001 -002 004 -005 002 013 009 001 0,25 0,22 -0,03 -0,10 1,00

Nota explicativa: (i) Variaveis dependentes:Cpag_A - Dummy capacidade de pagamento, sendo 1 (um) se o estado foi classificado com nivel A, ou seja, alta capacidade de
pagamentos e 0 (zero) demais classificacdes (B ou C ou D); e Cpag_A&B - Dummy capacidade de pagamento, sendo 1 (um) se o estado foi classificado com nivel A ou B, ou
seja, alta capacidade de pagamentos e 0 (zero) demais classificacdes (C ou D); Variaveis independentes - proxies:Esc_gov - Dummy escolaridade, sendo 1 (um) para os
governadores com ensino superior completo e 0 (zero) os demais niveis de escolaridade; Reeleito - Dummy reeleicdo, sendo 1 (um) para governante reeleito e 0 (zero) caso
ndo trate de reeleicdo; PartEsq- Dummy posicionamento politico do partido do governante, sendo 1 (um) para posicdo do partido igual a de esquerda e 0 (zero) para outros
casos; Expgov - Dummy experiéncia como gestor, sendo 1 (um) para os governadores anteriormente empossados para cargo de chefe do executivo e 0 (zero) para demais
ocupacdes; Reputgov - Dummy reputacdo, sendo 1 (um) para decisdes desfavoraveis em processos e 0 (zero) em casos diferentes; Varidveis de Controle: Dpess -
Percentual de Despesa de pessoal em relagdo a receita corrente liquida; Paplicsaude - Percentual de recursos préprios aplicados nas acfes da salde; DEA - Percentual de
despesas de exercicios anteriores em relagdo ao total de despesas empenhadas; Popula - Total da populagdo; Anoelei¢do - Dummy Ano eleitoral, sendo 1 para ano de eleigdo
e 0 se ndo for ano de eleicdo; Anorecessdo - Dummy periodo de recessao no Brasil, sendo 1 para os anos 2014, 2015 e 2016 e 0 se ndo for ano de recessdo; RecTrib-
Percentual de receitas tributarias em relagdo ao total de receitas correntes;Invest - Percentual de Investimentos em relagdo aos totais de Receitas de Transferéncias de Capital
e Operacgbes de Crédito; e TxJuros- Taxa de Juros. (ii) Coeficientes em negrito — significativo ao nivel de 5%.

Fonte: elaborado pela autora.
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- quanto a Cpag_ A, apenas a variavel explicativa governantes de mesmo

partido do presidente da republica (Ppresid) apresenta correlacdo significativa ao
nivel de 5%; e somente as variaveis de controle percentual do limite de despesas de
pessoal (Dpess), percentual de recursos proprios aplicados nas acfes da saude
(Paplicsaude), e populacédo (Popula) apresentaram correlacdo significativa ao nivel
de 5% com a variavel dependente em questdo. A relacdo com Ppresid foi positiva,
indicando que se o governante for do mesmo partido do presidente, terd mais
chance de obter alta capacidade de pagamentos. Ja a relacdo com as variaveis de
controle (Dpess, Paplicsaude e Popula) foi negativa, ou seja, quanto maior for o
percentual do limite de despesas de pessoal, de recursos proprios aplicados a saude
e a populacdo da capital, menor serda a chance de obter alta capacidade de

pagamentos.

- gquanto a Cpag_A&B, duas variaveis explicativas, governante no segundo

mandato (Reeleito) e governantes de mesmo partido do presidente da republica
(Ppresid), apresentam correlacdo significativa ao nivel de 5%; e somente as
variaveis de controle, percentual do limite de despesas de pessoal (Dpess) e
despesas de exercicios anteriores (DEA), apresentaram correlacdo significativa ao
nivel de 5% com esta variavel dependente. A relacdo com as variaveis explicativas
(Reeleito e Ppresid) foi positiva, indicando que se o0 governante estiver em seu
segundo mandato ou se for do mesmo partido do presidente, maior a chance de
conseguir classificacdo A ou B na capacidade de pagamentos. De forma diferente, a

relacdo com as variaveis de controle € negativa, e portanto, quanto maior for o

percentual de limite de despesas de pessoal, assim como, no caso de despesas de
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exercicios anteriores, menor a chance de conseguir classificacdo A ou B na

capacidade de pagamentos da capital.

Observa-se que somente duas variaveis tém correlacdo semelhante tanto
para Cpag_A quanto para Cpag_A&B: governante de mesmo partido de presidente
gue tem mais chance de melhorar a capacidade de pagamentos, e percentual de
limite de despesas de pessoal que, por conta da relacdo negativa, piora a

capacidade de pagamentos.

Referente as variaveis proxies de pesquisa, alguns resultados sobre os pares
de coeficientes de correlacdo se mostraram interessantes: PartEsq e Esc_gov —
coeficiente negativo e significativo, indicando que o grau de escolaridade do
governante esta correlacionado negativamente com o governante de partido de
esquerda, ou seja, provavelmente os governantes que tém nivel superior ndo sao
dos partidos de esquerda; estatistica semelhante foi notado entre PartEsq e
Reputgov — governantes com decisfes desfavoraveis em processos provavelmente
nao sdo governantes de partido de esquerda nas capitais; as demais correlacdes
entre as proxies sdo positivas: PPresid e PartEsq, pois na maior parte do periodo
pesquisado, o presidente era de partido de esquerda; Expgov e Reeleito, pode-se
explicar que se o governante for reeleito, ele ja terd experiéncia de mandato como
gestor; Reputgov e Reeleito, pois se ja exerceu mandato tera maior probabilidade de
vir a ser cobrado pelos atos durante aquela gestdo; e Reputgov e Expgov, pela

mesma razao da correlacao anterior.

No caso das correlagcdes entre as proxies e as variaveis de controle, somente
a proxie Esc_gov apresenta correlagéo significativa e sinal positivo com variaveis de
controle, sdo elas: Paplicsaude, Popula, anorecessao e RecTrib, inferindo que se o

governante possui nivel superior, maior a aplicacdo de recursos proprios em saude,
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podera ser governante de capital mais populosa, podera enfrentar mais anos de
recessao e também aumentar a arrecadacao de receita tributaria, isto porque se
deduz que provavelmente governantes com maior nivel de instrucdo poderdo gerir

melhor.

Todas as demais correlacbes entre proxies e variaveis de controle séo
significantes e negativas, podendo inferir o seguinte: Esc_gov e DEA, governante
com nivel superior realiza menos despesas de exercicios anteriores, cumprindo com
regime de competéncia da contabilidade; Reeleito e Dpess, Paplicsaude,
anorecessao, governante reeleito € mais experiente para conter gastos com pessoal
OU sociais e passara por menos anos de recessao porque nao podera ser reeleito
novamente; PartEsq e Paplicsaude, Popula, o governante de partido de esquerda
podera aplicar menos recursos proprios em saude, governar cidades com menos
populacao; PPresid e Paplicsaude, se governante tem mesmo partido de presidente
pode aplicar menos em saude com recursos proprios; Exgov, Dpess, anorecessao,
se governante € experiente podera gerir melhor diminuindo os gastos de pessoal e
caso esteja no segundo mandato podera passar por menos anos de recessao;
Reputgov e Popula, anorecessdo e RecTrib, se governante possui processos nos
quais teve alguma condenacédo inerente a atividade politica, governa em cidades
menos populosas, passara por menos anos de recesséo e arrecadara menos receita

tributéria (podera por exemplo renunciar receitas a grupos especificos).

As correlacdes entre as variaveis de controle, significantes e negativas sao:
Dpess e Popula, RecTrib, sabendo que as variaveis populacéo e receita tributaria
sdao moderadamente correlacionadas, se capital tem mais populacdo, entdo
arrecada mais tributos e consequentemente melhora o indicador de limite de

despesa de pessoal por aumentar a receita corrente liquida. Outra correlacéo
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negativa é entre RecTrib e DEA, porque se arrecadacdo aumenta, as despesas

passarao a ser executadas no mesmo exercicio, por disponibilidade de caixa.

Finalmente as correlagdes significantes e positivas entre as variaveis de
controle: Dpess e Paplicsaude, DEA, anorecessao, se o percentual de aplicacao
com recursos préprios em saude aumenta, € provavel que esta aplicacdo ocorra
com mais profissionais de saude, aumentando a despesa de pessoal, despesas de
exercicios anteriores de pessoal irdo aumentar a execucdo orcamentaria de pessoal
no exercicio atual e em anos de recessao a arrecadacdo de tributos tem queda
consideravel, podendo afetar o percentual de limite de despesa com pessoal, por
conta da diminuicdo de receita corrente liquida; Paplicsaude e ano de elei¢cdo, os
anos de eleicdo sao os de ultimo ano de mandato e geralmente os governantes caso
tenham chance de ser reeleito, aumentam gastos para diminuir as demandas da
populacdo; RecTrib e Popula, se infere que em capitais mais populosas, ocorrera

uma maior arrecadacao de tributos; e Anoeleicdo e anorecessao e txjuros.

No que diz respeito ao problema de multicolinearidade entre as variaveis
independentes, néo foi evidenciado nenhum coeficiente com estatisticas destoante —
valores proximo -1 e 1. O maior valor observado foi de 0,61, coeficiente entre

RecTrib e Popula.

4.2.3 REGRESSAO LOGISTICA

A tabela 7 apresenta os resultados do modelo de regressao logistico binario

designado para este estudo.

TABELA 7 - ESTIMATIVAS DO MODELO DE REGRESSAO — CAPITAL
Variavel Dependente
CPAG A CPAG A&B
Coeficientes Coeficientes

Valor p (P>|z Valor p (P>|z
oR p (P>[2]) oR p (P>[z)

Variavel Independente
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Constante 2,28E+12 0,00%** 4,39E+07 0,00***
Esc_gov 0,85 0,79 0,21 0,02**
Reeleito 0,75 0,67 1,75 0,29
PartEsq 0,65 0,34 0,75 0,43
Ppresid 2,33 0,07* 2,10 0,08*
Expgov 1,32 0,67 1,10 0,85
Reputgov 0,54 0,20 0,26 0,00***
Dpess 0,90 0,00%** 0,89 0,00***
Paplicsalde 0,91 0,12 1,07 0,11
DEA 0,99 0,91 0,84 0,05**
Popula 0,25 0,00%** 0,59 0,06*
Anoeleicao 1,37 0,50 0,83 0,64
Anorecessao 0,93 0,88 0,67 0,28
RecTrib 1,01 0,66 0,99 0,79
Invest 1,00 0,77 1,01 0,34
TxJuros 0,91 0,42 1,13 0,18
N° de Obs. 234 234

Estatistica Chi2 60,37 66,73

Prob> Chi2 0,00%** 0,00***

Pseudo R2 24,1% 20,6%

Nota explicativa: (i) Varidveis dependentes:Cpag_A - Dummy capacidade de pagamento, sendo 1 (um) se o estado foi
classificado com nivel A, ou seja, alta capacidade de pagamentos e 0 (zero) demais classificagdes (B ou C ou D); e Cpag_A&B
- Dummy capacidade de pagamento, sendo 1 (um) se o estado foi classificado com nivel A ou B, ou seja, alta capacidade de
pagamentos e 0 (zero) demais classificacdes (C ou D); Varidveis independentes - proxies:Esc_gov - Dummy escolaridade,
sendo 1 (um) para os governadores com ensino superior completo e 0 (zero) os demais niveis de escolaridade; Reeleito -
Dummy reeleicdo, sendo 1 (um) para governante reeleito e 0 (zero) caso ndo trate de reeleicdo; PartEsq- Dummy
posicionamento politico do partido do governante, sendo 1 (um) para posicéo do partido igual a de esquerda e O (zero) para
outros casos; Expgov - Dummy experiéncia como gestor, sendo 1 (um) para os governadores anteriormente empossados para
cargo de chefe do executivo e 0 (zero) para demais ocupagdes; Reputgov - Dummy reputacéo, sendo 1 (um) para decisdes
desfavoraveis em processos e 0 (zero) em casos diferentes; Varidveis de Controle: Dpess - Percentual de Despesa de
pessoal em relagdo a receita corrente liquida; Paplicsalde - Percentual de recursos proprios aplicados nas a¢des da saude;
DEA - Percentual de despesas de exercicios anteriores em relagdo ao total de despesas empenhadas; Popula - Total da
populacado; Anoeleigdo - Dummy Ano eleitoral, sendo 1 para ano de elei¢cdo e 0 se ndo for ano de eleigdo; Anorecessao -
Dummy periodo de recesséo no Brasil, sendo 1 para os anos 2014, 2015 e 2016 e 0 se n&o for ano de recesséo; RecTrib-
Percentual de receitas tributarias em relagéo ao total de receitas correntes;Invest - Percentual de Investimentos em relagao
aos totais de Receitas de Transferéncias de Capital e Operacdes de Crédito; e TxJuros - Taxa de Juros. (ii) ***, ** e *
significativo ao nivel de 1%, 5% e 10% respectivamente.

Fonte: Elaborado pela autora.

Inicialmente, uma forma de verificar estatisticamente o ajuste geral do modelo
de regressao logistica é avaliar estatistica da razdo de verossimilhanga (LR Chi2).
Similar a estatistica F nos modelos de regressao linear, a LR Chi2 verifica se todos
os coeficientes das variaveis independentes sao simultaneamente iguais a zero

(Gurajati et. al., 2010). Os resultados indicam que o modelo foi bem ajustado.

Semelhante a estatistica t-student no modelo de regresséo linear, a estatistica
Z (teste de Wald) verifica se individualmente cada coeficiente associado as variaveis
independentes (proxies e controle) séo estatisticamente diferente zero. Conforme

verificado na Tabela 7, os dados da estatistica de Wald foram significantes ao nivel
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de até 10% para algumas variaveis, com isso, rejeita-se a hipotese nula de que os
coeficientes associados as variaveis do modelo proposto séo iguais a zero (nem
todas) e de que nenhuma das variaveis proxies de pesquisa e controle ndo produz

efeito sobre a variavel dependente capacidade de pagamento.

As estatisticas Pseudo R2 informam que 24,1%, para a variavel dependente
Cpag_A, e que 20,6%, para a variavel dependente Cpag_A&B, podem ser

explicadas pelas variaveis independentes propostas.

Os resultados da regressao, no que diz respeito as diretrizes desta pesquisa e

as hipoteses, se constatam estatisticamente ao nivel de até 10% de significancia.

Primeiramente, para responder as hipdteses desta pesquisa, os resultados

serdo analisados separadamente para cada variavel dependente.

Resultados cuja variavel dependente € Cpag_ A (entes subnacionais que

obtiveram classificacdo A na capacidade de pagamentos no periodo estudado):

a. no que diz respeito as hipéteses H1l, H2, H4, H5 e H6, ndo foram

encontradas evidéncias estatisticas que corroborassem com as hipoteses;

b. no tocante a hipétese H3, governante filiado ao mesmo partido politico do
presidente da republica aumenta a probabilidade de alcancar alta capacidade de
pagamentos, a variavel Ppresid apresentou resultado conforme esperado. Caso o
governante da capital seja filiado ao mesmo partido do presidente da republica, tera
em média, e mantidas as demais condi¢cdes constantes, chance 133% maior de
obter alta capacidade de pagamentos. Este resultado reforca os resultados
encontrados por Avellaneda (2007), Arvate, Avelino e Lucinda (2008), Cavalcante

(2013) e Campos e Costa (2017) em seus estudos sobre alcance de resultados
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primarios melhores, recebimento de transferéncias governamentais, melhor

desempenho em governos e prazos de obras, respectivamente.

Resultados cuja variavel dependente € Cpag_ A&B (entes subnacionais
gue obtiveram classificacdo A ou B na capacidade de pagamentos no periodo

estudado):

a. no que diz respeito as hipoteses H2, H4, e H5, ndo foram encontradas

evidéncias estatisticas que corroborassem com as hipoteses;

b. quanto a hipétese H1, se o grau de escolaridade do governante aumenta a
probabilidade de alcancar alta capacidade de pagamentos, a varidvel Esc_gov
apresentou resultado contrario ao esperado. Caso o governante tenha nivel superior,
tera em média, e mantidas as demais condi¢cdes constantes, chance 79% menor de
obter a classificacdo A ou B na capacidade de pagamentos. Este resultado é
diferente dos resultados encontrados por Avellaneda (2007), Godoy (2014) e Potrich
(2015), em sua pesquisa referente desempenho do prefeito. Analisando sob o
prisma da teoria das escolhas publicas, este governante que tem menor chance na
capacidade de pagamentos, embora tenha um grau de instrugdo maior que 0s
outros (partindo do principio que este individuo percorreu o caminho normal em uma
universidade, ou seja, adquiriu conhecimentos), provavelmente age motivado por
interesse préprio e/ou em defesa de grupos de interesses especificos em suas

decis@es politicas de governo (Butler, 2012);

c. no que se refere a hipotese H3, governante filiado ao mesmo partido
politico do presidente da republica aumenta a probabilidade de alcancar alta
capacidade de pagamentos, a variavel Ppresid apresentou resultado conforme
esperado. Caso o governante da capital seja filiado ao mesmo partido do presidente

da republica, terd em média, e mantidas as demais condi¢gbes constantes, chance
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110% maior de obter classificacdo A ou B na capacidade de pagamentos. Os

mesmos argumentos explicitados na Cpag_A valem para a Cpag_A&aB,;

d. em relacdo a hipotese H6, se a ma reputacdo politica do governante
diminui a probabilidade de alcancar alta capacidade de pagamentos, a variavel
Reputgov apresentou resultado conforme esperado, ou seja, a hipétese foi aceita
evidenciando que governantes que possuem condenacfes em processos judiciais
advindos da atuacdo como politico, terd em meédia, mantidas as demais condicdes
constantes, chance 74% maior de ndo alcancar classificacdo A ou B na capacidade
de pagamentos. Desta forma, se pode inferir que politicos corruptos demonstram
potencial racional de auto-interesse sem propoésitos éticos (Zamir & Sulitzeanu-
Kenam, 2018), portanto estdo propensos a ineficiéncia na aplicacdo de recursos
(Lopes e Toyoshima, 2013) e a causar prejuizos financeiros a administracéo publica
em longo prazo (Ferreira e Bugarin, 2017). Além disso, estéo inclinados a falta de
transparéncia (Zamir & Sulitzeanu-Kenam, 2018) para dificultar a relagédo de agéncia

entre governante eleito e eleitores (Jensen e MecKling, 1976).

Em relacdo as variaveis de controle, foram observados que tanto para a
andlise da variavel Cpag_A quanto para a Cpag_A&B, duas variaveis de controle
apresentaram significancia negativa, sdo elas: percentual de limite de despesa de
pessoal e populagcdo. Assim, foi evidenciado que para cada aumento de um
percentual na despesa de pessoal, tera em média, mantidas as demais condicdes
constantes, chance 10% e 11% menor alcancar alta capacidade de pagamentos ou
classificagdo A ou B na capacidade de pagamentos, respectivamente. Da mesma
forma a variavel populacdo que tera em média, 75% e 41% menor chance de
alcancar alta capacidade de pagamentos ou classificacdo A ou B na capacidade de

pagamentos. Isto se explica porque a despesa de pessoal representa muita das
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vezes a maior despesa de custeio com tendéncia de crescimento, podendo
contribuir no endividamento (De Jesus Macedo & Corbari, 2009) e populagcédo por
conta da tendéncia de crescimento, e aumento da expectativa de vida, as demandas
por prestacdo de servicos também aumentardo (Kloha, Weissert & Kleine, 2005 e

Sohl, 2009).

Por fim, a variavel controle DEA, despesas de exercicios anteriores, que
obteve significancia negativa para variavel Cpag_A&B, evidencia que para cada
aumento percentual de DEA em relacdo ao total de despesas empenhadas, terd em
média, chance 16% menor de conseguir classificacdo A ou B na capacidade de
pagamentos. Isto porque os resultados financeiros ficam distorcidos, caso o ente
nao siga o regime de competéncia para o0 reconhecimento de seus passivos

financeiros (Costa, et. al.,2013).

O objetivo desta pesquisa foi atingido, pois ao estudar a capacidade de
pagamentos segundo a teoria das escolhas publicas, houve sucesso em algumas
das proxies utilizadas, corroborando com o referencial tedérico pesquisado. A seguir,

o resumo dos resultados alcancados:

Resultados Alcancados
Sinal Estados Capitais
Hipotese Descricdo (Proxies) Esperado
Cpag Cpag Cpag

A) | (AouB) [P A a0y )
H1 Escolaridade Positivo Positivo ns ns Negativo
Ho Posmu_)namento politico do Negativo ns ns ns ns

partido do governante




Partido igual ao do Presidente
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H3 da Republica Positivo ns Negativo | Positivo | Positivo
H4 Experiéncia como gestor Positivo Positivo | Positivo ns ns
H5 Reeleicdo Positivo ns Negativo ns ns
H6 Reputacdo dos governantes Negativo ns ns ns Negativo

Figura 3: Quadro-resumo dos resultados alcancados por hipétese.
Nota explicativa: Cpag — Capacidade de pagamento e ns — nao significativo ao nivel de até 10%
Fonte: Elaborado pela autora.
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Capitulo 5

5. CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo analisar a existéncia de relacdo entre as
caracteristicas relacionadas aos governantes e a capacidade de pagamentos dos

estados e capitais.

Analisou-se que os fatores determinantes que possibilitam explicar a gestédo
de pagamentos dos estados sdo: escolaridade, partido igual ao do presidente da
republica, experiéncia como gestor, reeleicdo, despesas com pessoal, recursos
préprios aplicados nas acdes de saude, indice de volume de vendas no comércio
varejista, despesas de exercicios anteriores, ano de recessao, receita tributaria e

investimentos com recursos proprios.

Para as capitais, os fatores que explicam sua gestdo de pagamentos sdo:
escolaridade, partido igual ao do presidente da republica, reputacdo dos
governantes, despesas com pessoal, despesas de exercicios anteriores e

populacao.

Os resultados, em algumas vezes, indicam decisdes politicas motivadas por
interesses proprios dos governantes: a respeito da escolaridade, quase a totalidade
dos governantes possuem ensino superior, mas parecem utilizar seus
conhecimentos em prol de satisfazerem seus anseios; sobre o partido politico igual
ao do presidente da republica, o periodo de estudo foi marcado pela lideranca de
partido de esquerda nas eleicbes, que pode explicar uma politica fiscal

expansionista para estados e maior transferéncias de recursos para as capitais;
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quanto a reeleicdo, embora o0s governantes tenham mais experiéncia, nao
vislumbram incentivos eleitorais; e a ma reputacdo dos governantes evidencia que

envolvimentos com corrupc¢ao influenciam negativamente os resultados fiscais.

Verificou-se durante a coleta de dados que alguns entes, por vezes, nao
informam suas disponibilidades de caixa e/ou suas obrigac¢des financeiras, praticam
a classificacdo orcamentaria de forma diversa da proferida pelas normas, e nao
seguem na sua totalidade o regime de competéncia para reconhecimento de seus
passivos financeiros. Observou-se ainda, possivel relacdo de causalidade em

arrecadar e gastar, sugerindo uma ineficiéncia no planejamento da gestao.

Portanto, conclui-se que a relacdo de agéncia carece de controle eficaz e
efetivo das acdes dos governantes para mitigar desvios de comportamento e evitar

crises financeiras.

Sugere-se que pesquisas futuras retornem ao tema da capacidade de
pagamentos analisando os demais municipios com maior importancia e participacéao

no PIB.

E ainda, que as novas pesquisas incluam a variavel reputacdo dos
governantes adotando variavel continua, com estudo pormenorizado da quantidade
e o tipo de acéao judicial, instancia de julgamento, acumulacao de a¢des, de forma a

dar uma graduacao a proxy.
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- CONCEITOS DAS VARIAVEIS DOS INDICADORES DA
CAPACIDADE DE PAGAMENTOS

INDICADOR

VARIAVEIS

CONCEITOS

Endividamento

Divida
Publica
Consolidada

Montante total, apurado sem duplicidade, das obriga¢cBes
financeiras, inclusive as decorrentes de emissdo de titulos, do
Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, assumidas em virtude
de leis, contratos, convénios contratados e da realizacdo de
operacdes de crédito para amortizacdo em prazo superior a 12
(doze) meses, dos precatorios judiciais emitidos a partir de 5 de
maio de 2000 e ndo pagos durante a execucdo do orcamento em
que houverem sido incluidos, e das operacdes de crédito, que,
embora de prazo inferior a 12 (doze) meses, tenham constado como
receitas no orcamento.

Receita
Corrente
Liquida

Somatério das receitas tributérias, de contribuicdes, patrimoniais,
industriais, agropecuarias, de servigos, transferéncias correntes
(inclusive os recursos recebidos do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educa¢do - Fundeb) e outras receitas também
correntes, deduzidas as transferéncias Constitucionais a Municipios,
a Contribuicdo para Plano de Previdéncia do Servidor, a
Contribuicdo para Custeio das Pensdes dos Militares, a
Compensacédo Financeira entre Regimes Previdenciarios e o0s
pagamentos para formacdo do FUNDEB.

Poupanca
Corrente

Despesas
Correntes

Gastos or¢camentarios de manutenc¢éo das atividades dos 6rgaos da
administragdo publica, como por exemplo: despesas com pessoal,
juros da divida, aquisicdo de bens de consumo, servicos de
terceiros, manutencdo de equipamentos, despesas com agua,
energia, telefone etc. Estdo nesta categoria as despesas que nao
concorrem para ampliacdo dos servigos prestados pelo 6rgdo, nem
para a expansdo das suas atividades. Abrange as transferéncias a
Municipios e desconsidera os lancamentos das perdas liquidas com
o0 FUNDEB. Utilizar-se-80 as despesas empenhadas do exercicio.

Receita
Corrente
Ajustada

Somatério das receitas tributarias, de contribui¢cdes, patrimoniais,
industriais, agropecuarias, de servigos, transferéncias correntes
(inclusive os recursos recebidos do FUNDEB) e outras receitas
também correntes, consideradas as receitas intraorcamentarias e os
recursos repassados aos Municipios e desconsideradas as
restituicbes de receitas, os pagamentos para formacdo do FUNDEB
e outras deducbes de receitas correntes.

Liquidez

Obrigacdes
Financeiras

Obrigacdes presentes que, por forca de lei ou de outro instrumento,
devem ser extintas até o final do exercicio financeiro de referéncia
do demonstrativo. Incluem os restos a pagar liquidados e ndo pagos
do exercicio e todos os restos a pagar de exercicios anteriores.
Serdo considerados apenas os valores sem vinculagdo especifica,
ou seja, com alocacao livre entre a origem e a aplicacdo de
recursos, para atender a quaisquer finalidades.

Disponibilida-
de de Caixa
Bruta

Ativos de alta liquidez como Caixa, Bancos, Aplica¢des Financeiras
e Outras Disponibilidades Financeiras. Seréo considerados apenas
os valores sem vinculagdo especifica, ou seja, com alocagéo livre
entre a origem e a aplicacdo de recursos, para atender a quaisquer
finalidades.

Fonte: elaborado pela autora com base na Portaria MF n° 882/2018.



