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RESUMO

A adocdo as normas internacionais de contabilidade no setor publico tem sido
amplamente discutida em diversos paises na década de 2000, e mais recentemente
no Brasil, a partir da aprovacdo das Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas
ao Setor Publico. Estudos em torno dessas mudangas tém destacado possiveis
entraves nas entidades publicas para o cumprimento das exigéncias contidas nas
normas de alta qualidade a serem utilizadas na elaboracdo das demonstracdes
contabeis. Diante dessa realidade, esta pesquisa teve como objetivo identificar a
percepcao de possiveis entraves a implantacdo das normas pelos profissionais que
elaboram, gerenciam e divulgam as demonstragcdes contdbeis nos Estados e
Capitais brasileiras a partir da adogao as IPSAS e aprovacdo das NBCASP. Para
tanto, foi realizada pesquisa de levantamento, descritiva e abordagem quantitativa
com aplicacao de questionario com perguntas fechadas e respostas estruturadas na
escala de Likert, adaptada com 10 pontos. A amostra pesquisada foi de 69
respondentes, representantes de 23 Estados e 12 Capitais brasileiras. Para anélise
dos dados, utilizou-se da andlise descritiva e andlise fatorial exploratéria. Nos
resultados foram reportados dois fatores: relevancia das informacdes e relacao
prazo/custos/adaptacdo as DCASP. Notou-se em relacdo as demonstracbées que o
enfoque ao Balangco Orcamentario ainda € predominante no setor publico e que a
Demonstracdo dos Fluxos de Caixa representa maior dificuldade para os

profissionais.

Palavras-chaves: Contabilidade Publica. Normas Internacionais de Contabilidade

Aplicadas ao Setor Publico. Demonstracdes Contabeis. Percepgéao dos Profissionais.



ABSTRACT

The adoption of international accounting standards in the public sector has been
widely discussed in several countries in the 2000s, and more recently in Brazil,
following the approval of the Brazilian Accounting Standards applied to the Public
Sector. Studies around these changes have highlighted potential barriers in public
entities to comply with the requirements in the high-quality standards to be used in
preparing the financial statements. Given this reality, this research aimed to identify
the perception of possible obstacles to the implementation of standards by
professionals who design, manage and disclose financial statements in Brazilian
states and capitals from the IPSAS adoption and approval of NBCASP. To this end,
survey research was conducted descriptive and quantitative approach with a
questionnaire with closed questions and answers structured in Likert scale, fitted with
10 points. The original sample was 69 respondents, representing 23 states and 12
Brazilian capitals. For data analysis, we used descriptive analysis and exploratory
factor analysis. The results were reported two factors: relevance of information and
relationship-term / cost / adaptation DCASP. It was noted in relation to the
statements that the approach to the Budget Balance is still prevalent in the public
sector and the Cash Flow Statement is more difficult for professionals.

Keywords: Public Accounting. International Accounting Standards Applied to the

Public Sector. Accounting statements. Professionals perception
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Capitulo 1

1 INTRODUCAO

Desde o final do século XX, as principais melhorias nos sistemas de
contabilidade publica estao relacionadas a internacionalizacao, ao aprimoramento da
divulgacao das informagdes, bem como a orientacao para o processo de tomada de

decisdo (TORRES; PINA, 2001).

Para Nasi e Steccolini (2008) as inovacbes em técnicas financeiras e
contabeis representam um aspecto fundamental das reformas vivenciadas pela
administragdo publica nas Ultimas décadas. Nesse aspecto, o surgimento da
Internacional Public Sector Accounting Standards (IPSAS) é a mudanca mais

significativa (SUTCLIFFE, 2003).

As IPSAS sao Normas Internacionais de Contabilidade aplicadas ao Setor
Publico, desenvolvidas pelo Internacional Public Sector Accounting Standards
Boards (IPSASB) que é o 6rgao designado pela Federagcédo Internacional de
Contadores (International Federation of Accountants — IFAC) para tal missdo (CFC,
2010). No Brasil, o Conselho Federal de Contabilidade (CFC) e o Instituto dos
Auditores Independentes do Brasil (IBRACON) sao as duas entidades associadas a

IFAC (GIROTTO, 2014).

O papel do IPSASB ¢é desenvolver normas contabeis de alta qualidade para
serem utilizadas na preparacao das demonstracdes contabeis para fins gerais pelas
entidades publicas (CFC, 2010). Segundo Sutcliffe (2003) o conjunto inicial de
normas foi criado em 1996 em resposta as preocupacdes com a qualidade dos
relatorios financeiros dos governos, a fim de estabelecer um padrdo minimo

adequado de qualidade para estes relatérios.
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Embora a IFAC-IPSASB seja uma entidade privada e nao poder legalmente
exigir o cumprimento das normas, suas atividades e praticas tém recebido mengéao e

reconhecimento da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) (CAROLINI, 2010).

As IPSAS com o incentivo do Fundo Monetario Internacional (FMI), Banco
Mundial e da Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), estdao se tornando uma referéncia para estabelecer qualidade nas
informacgdes e instrumento para a harmonizacdo da contabilidade do setor publico
(TORRES, 2004). Informacdo com qualidade é aquela que contém caracteristicas
que as tornam Uteis aos seus usuarios, como a compreensibilidade, a relevancia, a

confiabilidade e a comparabilidade (CFC, 2010).

Entretanto, alguns estudos questionam a padronizacdo de procedimentos em
diferentes contextos, bem como a sua efetividade, o seu custo beneficio, entre
outras (WINNE, 2007; NASI E STECCOLINI, 2008; ADHIKARI et. al, 2013;

ARSHAD, OMAR E AWANG, 2013; REIS E LAVARDA, 2015).

Um dos principais enfoques das mudancas na contabilidade aplicada ao setor
publico é a passagem do regime de caixa para o regime de competéncia, que €
parte do esforco continuo para a promocao de um setor publico mais focado no

desempenho (ARSHAD, OMAR E AWANG, 2013).

Contudo, Adhikari et al. (2013) advertem que € pouco provavel que o regime
de competéncia seja implementado com sucesso em um contexto de paises em

desenvolvimento sem o real conhecimento do significado das mudancas.

Para Ferreira (2013), caso se confirme o sucesso na adocao as IPSAS, sera
sem duvida a maior mudanca na contabilidade publica, contribuindo para o aumento

da cultura do accountability e do rigor na gestao dos recursos publicos.
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No Brasil, a convergéncia tornou-se realidade a partir da edicdo da Portaria
do Ministério da Fazenda n® 184/08 (BRASIL, 2008) e aprovacgao das Resolugcdes do
CFC que estabelecem Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao Setor

Pdblico (NBC T) 16.1 a 16.11 (CFC, 2012).

E para regulamentar, evidenciar os fen6menos patrimoniais e buscar um
tratamento contabil padronizado dos atos e fatos administrativos nas entidades
publicas, foi elaborado o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) e o
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), ambos com

abrangéncia nacional (BRASIL, 2014b).

Embora os estudos em torno dos impactos nas mudancas no Brasil sejam
embrionarios, algumas pesquisas tém destacado a aparente complexidade em
promover a adesao as normas, como em Fragoso et al. (2012), que realizaram uma
andlise comparativa dos conteldos das normas internacionais e brasileiras, e
concluiram que ainda ha diversos aspectos a serem discutidos para uma

convergéncia efetiva.

A Resolucéao 1.133/08 (CFC, 2008), aprovou a NBC T 16.6 que estabelece as
Demonstracées Contabeis a serem elaboradas e divulgadas pelas entidades do
setor publico, cuja adogdo obrigatéria se deu a partir de 1° de janeiro de 2010.
Entretanto, estudos de Macedo et al. (2010); Macédo e Klann (2012); Prieto e
Martins (2015), verificaram que muitas entidades tém encontrado dificuldades na

elaboracdo ou até deixado de publicar alguns relatérios contabeis.

Nas diversas mudancas ocorridas na contabilidade do setor publico, alguns
fatores poderao contribuir para um possivel acanhamento na sua adog¢do, como
exemplos, o curto prazo de tempo estabelecido para sua implantacdo; a falta de

alinhamento entre o tempo para adog¢ao e a capacitacao dos profissionais; os custos
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dos recursos tecnoldgicos e humanos; a adaptacdo cultural e do ambiente de

trabalho; a dependéncia de decisdes politicas; entre outras (FERREIRA, 2013).

Diante do contexto da adocdo as IPSAS e das NBCASP pelas entidades
publicas brasileiras, e da caréncia de pesquisas empiricas no pais sobre a opiniao
dos profissionais que elaboram os demonstrativos, surgiu a questao norteadora para
a realizagado desse estudo: Qual a percepcao dos elaboradores e divulgadores
das Demonstracoes nos estados e capitais brasileiras quanto ao processo de

implantacao das DCASP?

O objetivo deste trabalho foi identificar a percepgao dos profissionais ligados a
elaboracado, divulgacdo e gestdo das DCASP em um cenério de implantacdo de

novas normas e de mudancas significativas no processo.

Segundo Macedo et al. (2010) promover a aderéncia as normas e demais
pecas legais norteadoras da contabilidade publica brasileira aos padrdes
internacionais emanados pela IFAC é aparentemente complexo, necessita de ampla

divulgacao com vistas a aplicacao uniforme em todo pais.

Xavier e Silva (2012) verificaram que os Contadores de instituicées vinculadas
ao MEC estao positivos e receptiveis as mudancas introduzidas pela NBCASP.
Entretanto, pesquisas recentes sobre a opinido dos profissionais tém abordado a
complexidade do processo (Piccoli e Klann, 2014; Melo, Prieto e Andrade, 2014;

Nascimento, Souza e Costa, 2014).

Devido as mudancas, é importante conhecer a percepgcao dos responsaveis
pela elaboragdo dos demonstrativos do setor publico com vistas a possibilidade de

contribuir para o aprimoramento na elaboracdo das Demonstragdes, identificando
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possiveis entraves e apresentando um panorama desde a aprovagao das normas na

percepc¢ao dos profissionais.

Esta dissertacdo esta estruturada na seguinte ordem: Além desta Introducao,
o segundo capitulo apresenta o Referencial Tedrico, em seguida, o terceiro capitulo
com a Metodologia aplicada, o quarto capitulo traz a Analise dos Dados, e por
ultimo, o quinto capitulo, com os resultados, limitagcdes e recomendacdes do estudo

para pesquisas futuras.



Capitulo 2
2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 - ADOCAO E CONVERGENCIA AS NORMAS INTERNACIONAIS

O enfoque do IPSASB é o desenvolvimento de normas de alta qualidade para
a elaboracdo das demonstragdes contabeis a serem utilizadas por entidades

publicas em todo o mundo (CFC, 2010).

A adocao dessas normas promove a transparéncia na prestacao de contas e
a responsabilizacdo dos gestores pela eficiéncia na gestao dos recursos publicos
(FERREIRA, 2013). Elas foram elaboradas a partir das consultas publicas realizadas
pela IFAC e do envio de cartas com sugestdes por agentes membros ou nido da
Federacdo Internacional dos Contadores em diversos paises (SALAROLI E

ALMEIDA, 2014).

O continente africano e o érgdo Accounting Standards Board da Africa do Sul
foram os que obtiveram mais sugestdes aceitas pela IFAC, enquanto a Asia foi
continente de menor participacdo nas contribuicdes, apenas 3% das sugestdes

aceitas na elaboracao das IPSAS (SALAROLI E ALMEIDA, 2014).

O Brasil, a partir de 2014 passou a ter direito a voz e voto na elaboragéo das
IPSAS com a indicacdo pelo CFC de Leonardo Silveira do Nascimento,
coordenador-geral da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e colaborador do Grupo

Assessor das NBC TSP para compor o IPSASB (GIROTTO, 2014).

Salaroli e Almeida (2014) inclusive destacaram em seu estudo a néo

identificacdo de contribuicoes brasileiras na elaboracao das normas, com isso o pais
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pode ter deixado de apresentar sugestdes de normas que mais se adequassem a

realidade nacional.

Segundo Chan (2003) a adocdo as IPSAS carecem de apoio e de
infraestrutura na forma de um sistema legal robusto e uma cultura de prestacao de
contas, contudo, normas rigorosas demais podem colidir com o0s interesses

governamentais.

Na Australia, a demanda por desempenho e divulgacdo de informacgdes
financeiras foi estimulada por uma série de eventos que visavam a promog¢ao do

gerenciamento na administragdo publica desde a década de 1980 (GUTHRIE, 1999).

A Nova Zelandia foi o pais pioneiro na adoc¢ao ao regime de competéncia no
setor publico, tarefa dramatica e que exigiu uma completa reengenharia nos
sistemas de gestado financeira do governo. Contudo, as reformas sao vistas como
bem-sucedidas e o setor publico do pais é amplamente reconhecido como mais

eficiente (BALL, et. al 1999).

Mas de acordo com Christiaens (1999) poucos estudos tém examinado
empiricamente a implementacdo das mudancas na Contabilidade Publica, suas

dificuldades e as razdes para os diferentes resultados.

O estudo de Carvalho et. al (2007) percebeu a evolugdo essencialmente da
contabilidade orcamental de caixa para um sistema financeiro de contabilizacao de
custos e lancamentos por competéncia. Entretanto, encontrou diferentes niveis de
convergéncia levando-se em conta fatores como o tamanho dos municipios, as

condigdes financeiras, caracteristicas urbanas, etc.
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De modo global, no entendimento de Ouda (2007), efetivamente todas as
transacdes e eventos que causem impactos econdmicos sobre 0s governos devem
ser reconhecidos, independente de quando ocorrem os fluxos de caixas associados.
O autor enfatiza que a postulacdo da contabilidade de exercicio considerada por
décadas como um obstaculo, é ate mais aplicavel ao setor publico do que o privado,

vez que nao é baseado apenas em fatores econémicos, mas também politicos.

Em Portugal, Carvalho et. al (2007) destacou a complexidade organizacional,
praticas conservadoras e aversao as mudangas como 0S principais entraves na
adocdo as normas em municipios. O estudo de Adhikari et al. (2013) evidenciou no
Nepal e Sri Lanka, paises menos desenvolvidos, uma certa resisténcia as reformas,
especialmente no que diz respeito a contabilidade de exercicio.

Para Beker e Rennei (2006) as mudancas para a Contabilidade de exercicio
no Canada podem ser atribuidas, em grande parcela, a coercdo e autoridade
normativa do Gabinete de Auditoria Geral do pais.

No Brasil, alguns estudos tém discutido os impactos da adocdo aos
normativos internacionais (FRAGOSO ET. AL, 2012; MULATINHO ET. AL, 2014;
PADILHA E LIMA, 2015).

Fragoso et al. (2012) realizaram um comparativo entre as IPSAS e NBCT SP,
e verificaram que as normas internacionais estdo mais voltadas a orientagdo de
“‘como fazer”, enquanto nas normas brasileiras constatam-se a predominancia de
maior exposig¢ao conceitual.

O estudo de Padilha e Lima (2015) analisou o processo de mensuragao e
evidenciagao das participacdes societarias da Unido, onde se constatou que mais de
90% das participagdes registradas no Balanco Geral da Unido (BGU) nao atendem

aos critérios de mensuracao estabelecidos pelos padrdes contdbeis internacionais.
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Na avaliacdo dos desafios do processo de convergéncia as normas
internacionais por empresas publicas e sociedades de economia mista dependentes
do tesouro, verificou-se a existéncia de conflitos de prazos e procedimentos técnicos

contabeis (MULATINHO et al. 2014).

Segundo Macedo e Klann (2012) o Brasil ainda esta afastado do ideario de
uma boa imagem no que tange ao atendimento aos preceitos internacionais de
Contabilidade publica. Entretanto, Feij6 (2012) explica que uma mudanca tao
significativa como esta ndo se faz do dia para noite, pois tém reflexos diretos no
cotidiano da administragao publica, dos contabilistas, auditores e gestores publicos.

Um pouco antes que o setor publico, as entidades do setor privado passaram
pelo mesmo processo de harmonizagdo contébil, e nos esforcos em torno das
mudancas, dificuldades como a interpretacdo das normas, os idiomas, as
terminologias, os impactos politicos, entre outras, foram relatadas (ZEFF, 2007).

O processo de mudancas da Contabilidade do setor publico como se
observa, perpassa por diferentes contextos ndao s6 entre os paises, mas
internamente em cada um deles, paises desenvolvidos ou menos desenvolvidos,
regides de maior potencial econdmico em relacao as demais, além das conjunturas
sociais e politicas.

A convergéncia aos padrbées internacionais de Contabilidade para as
entidades do setor publico tem atraido a atencdo de diversas organizagdes
internacionais, atrelado a isso o interesse dos paises para o processo de mudancgas,

contudo, os resultados efetivos ou ndo, deve levar alguns anos para aparecer.
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2.2 — NORMAS BRASILEIRAS E AS DEMONSTRACOES CONTABEIS

No Brasil, a Portaria do Ministério da Fazenda (MF) 184/2008, dispde sobre
as diretrizes a serem observadas no setor publico quanto aos procedimentos,

praticas, elaboracao e divulgacao das demonstracdes contabeis (BRASIL, 2008).

A aprovacao das NBCASP reforca a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) por
trazer novidades como a previsdo para a depreciacdo, adocdao do regime de
competéncia para receitas e despesas, a contabilizagcdo dos bens de uso comum e

relatorios de fluxo de caixa (TAUK, 2012).

Darés e Pereira (2009) destacaram que um dos principais pontos da transicao
da contabilidade publica brasileira estd na mudanca do enfoque contabil, antes

centrado no controle orgamentario, atualmente na contabilidade patrimonial.

No mesmo sentido, Bezerra Filho (2015) diz que os vetores centrais da
renovacgao estrutural da contabilidade publica brasileira estdo focados no patriménio
publico, e ainda na transparéncia das informacbées e na necessidade de

convergéncia as normas internacionais.

Segundo Macedo et al. (2010) para as boas praticas da gestdo e das
mudancas resultantes da transformacéo do foco patrimonial da contabilidade serem
percebidas pela populacao, carecem de “desenvolvimento social” € um maior nivel
de transparéncia. Zuccolotto e Teixeira (2014) destacam o baixo nivel de
transparéncia fiscal apresentado pelos Estados brasileiros e a constatacdo da

razoavel distancia entre o governo e a sociedade civil.

Tauk (2012) observou em municipios brasileiros que os relatérios

apresentavam fortes indicios de gerenciamento de informag¢des para alcancar
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parametros econdmico-financeiros exigidos pela legislacdo, pratica que reduz a

confiabilidade das informagdes divulgadas pelos governos.

As informacdes geradas pelo regime de competéncia segundo o estudo de
Herbest (2010) ndo estdo sendo devidamente utilizadas na tomada de decisdo e no
controle das entidades, considerando que um dos motivos possa ser a exposi¢ao do

mau desempenho dos gestores.

Para Melo, Prieto e Andrade (2014, p. 31):

Se operacionalmente a convergéncia for implantada com sucesso, gerando
informacdes Uteis para os seus usuarios, nao se pode concluir que obteve
sucesso. Se essas informagdes geradas com base no regime de
competéncia nao forem utilizadas pelos gestores publicos para a tomada de
decisdo econémica ndo serdo Uteis, ou seja, ndo irdo agregar valor. E a
responsabilidade de agregar valor, proporcionando o desenvolvimento
econémico € do gestor publico de todas as esferas do governo. Assim nao
irao gerar beneficios econémicos futuros que € o principal objetivo da
informagao contabil.

Segundo Zuccolotto e Teixeira (2014) fica evidente a falta de modelo
normativo de transparéncia, levando os Estados a divulgarem em maior parte
informacgdes acerca da execugao orcamentaria.

Na administracdo publica, os decisores politicos se concentram mais com
indicadores, indices de precos, taxa de inflagdo, PIB, superavit, ao que parece ser
mais faceis de aceitar que nédo existem fundamentalmente nimeros bons ou ruins
(CAROLINI, 2010).

A despeito da compreensibilidade das informacées das Demonstragdes, o

CFC (2010, pag. 520) estabelece:

As informagbes apresentadas nas demonstragbes financeiras possuem
compreensibilidade quando sdo compreensiveis para usuarios que tém um
conhecimento razoavel de atividades comerciais e econémicas e de
contabilidade e que desejam estudar as informagdes com diligéncia
razoavel. As informagdes sobre questdbes complexas nao devem ser
excluidas das demonstracdes contabeis simplesmente na justificativa que
estas podem ser muito dificeis para o entendimento de certos usuérios.
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A Resolucao CFC n® 1.133/2008 que aprovou a NBCT 16.6 — Demonstracoes
Contébeis, apresenta todos os demonstrativos a serem elaborados pelas entidades
publicas (CFC, 2008). A aprovacao dessa norma busca aperfeicoar as
demonstragdes do setor publico brasileiro as necessidades de informagdes pelos
seus usudrios internos e externos, mediante alinhamento com as normas

internacionais e a legislagao vigente no pais (BEZERRA FILHO, 2015).

Segundo Mauss (2012, p.18) a funcao da norma estd na evidenciacdo de
informacdes sobre os resultados e o0s aspectos de natureza orcamentaria,
econbmica, financeira e fisica do patriménio das entidades do setor publico e
também das mutacdes ocorridas em determinado periodo. Acerca das mutacoes
patrimoniais, Tedros et al. (2015) notaram em seus estudos numa instituicdo de
ensino publico que a adogao da depreciacao resultou em maior transparéncia sobre

a situacao patriménio.

As Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP) séao
destinadas a atender propésitos ou fins gerais e possuem o objetivo de atender aos
usuarios em suas necessidades de informacéo. Os usuarios destas demonstracdes
no setor publico incluem pagadores de impostos e taxas, membros do poder
legislativo, credores, fornecedores, os meios de comunicacgéo, e servidores (CFC,
2010). Para Mauss (2012), além destes, os gestores, organizagcdes néao

governamentais (ONGs), outras esferas de governo e entidades reguladoras.

A norma auxilia no atendimento a um dos pressupostos da Lei
Complementar 101/2000 que é a transparéncia da gestao fiscal, tratados nos artigos
48 e 49 sobre os instrumentos de transparéncia e forma de acesso e divulgacao

para a sociedade (DAROS E PEREIRA, 2009).
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A divulgacao das demonstracdes contabeis conforme Flach (2014) é o ato de
disponibiliza-las para a sociedade e que podem ser realizadas de maneiras diversas,
entre elas:

e Publicacdo na imprensa oficial;

e Remessa aos 6rgaos de controle interno e externo, associacdes e conselhos
representativos;

e Disponibilizacdo para acesso da sociedade em local e prazos indicados;
disponibilizacdo em meios de comunicacao eletrdnicos de acesso publico.
Entretanto, Fragoso et al. (2012) analisaram comparativamente o arcabougo

conceitual da Norma Brasileira de Contabilidade (NBC) T 16.6 com as IPSAS 1, 2,
18 e 19, que abordam as Demonstragdes Contabeis e ndo encontraram indicacoes
sobre local de publicacdo ou divulgacdo dos demonstrativos, logo, ndo convergindo
com a énfase da norma que € a transparéncia.

Apesar de a internet ser um veiculo de ampla divulgagédo, poucos Estados
promovem o disclosure dos relatérios de controle interno, assim como, apresentam
baixo indice no atendimento aos dispositivos da NBCT 16.8 — Controle Interno,
contrariando os preceitos das boas praticas de governanca e que consideram o
controle interno uma das suas dimensdées (BRAGA NETO, VASCONCELOS E

MENDES DE LUCA, 2013).

O Manual IFAC exige o desenvolvimento de politicas contabeis que
assegurem que as demonstracdes contdbeis proporcionem informacdo com
caracteristicas qualitativas como compreensibilidade, relevancia, materialidade,

confiabilidade, comparabilidade, entre outras (CFC, 2010).



26

Para evidenciar as informagdes, a contabilidade do setor publico esta

instruida para apresentar as seguintes demonstracdes exigidas pela NBC T SP 16.6:

a) Balango patrimonial;

b) Balangco orgamentario;

c) Balanco financeiro;

d) Demonstracao das variagcdes patrimoniais;
e) Demonstracao dos fluxos de caixa;

f) Demonstracado das mutacdes do patriménio liquido.

Inicialmente a NBC T SP 16.6 trazia em seu escopo a Demonstracdo do
Resultado Econémico (DRE), mas com a aprovacao da Resolucdo CFC n® 1.437/13,
a Demonstracao fora excluida e outras duas incluidas: Demonstragdo das Mutacdes
do Patriménio Liquido e Notas Explicativas (CFC, 2013). No entanto, como a proépria
norma preconiza, as notas explicativas sdo parte integrante das demonstracoes

contabeis.

Segundo Bezerra Filho (2015) as demonstragdes contabeis sdo fundamentais
para a gestdo publica, pois além de evidenciar a situacdo e as variacées do
patriménio, podera possibilitar a tomada de deciséo pelos gestores e a promoc¢ao da

transparéncia e do controle social.

Conforme a Parte V do MCASP, as Demonstracdes tém como objetivo
padronizar a estrutura e as definicbes dos elementos que compdem as DCASP, e
que devem ser observados pela Unido, estados, Distrito Federal e municipios

(BRASIL, 2014b).

Neste mesmo sentido, tendo em vista a consolidacdo das contas publicas da

Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios sob a mesma base
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conceitual, a STN aprovou o Plano de Implantacdo dos Procedimentos Contabeis

Patrimoniais (PIPCP) (BRASIL, 2015).

O processo de mudancas no Brasil tem ocorrido gradualmente através de um
conjunto de acdes articuladas entre a STN e o CFC. Esse conjunto de acdes
corresponde a aprovacao das normas para as Demonstracées Contabeis, a criacdo
do PCASP e do MCASP, além da instituicdo dos grupos para as discussdoes em

torno das mudancas.

2.3 — INOVACOES E DIFICULDADES VERIFICADAS NAS MUDANGCAS

As novas normas trouxeram inovacées como a Demonstracdo dos Fluxos de
Caixa, além de atender o art. 101 da Lei 4.320/64 sobre a publicacdo dos Balangos
Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e da Demonstragdo das Variacdes

Patrimoniais (DAROS E PEREIRA, 2009).

Contudo, estudos de Macédo e Klann (2012) apontaram que os Estados
brasileiros nao divulgaram relatérios de acordo com a NBCASP no triénio 2010,
2011 e 2012, levantando duvidas quanto a adogao plena das normas. Para Macedo
et al. (2010) a falta de conhecimento dos termos e do que representa o processo de

convergéncia como um todo para o Brasil sera um grande empecilho.

A NBCASP também estabelece normativos para o controle interno das
entidades como ferramenta para o fortalecimento da gestao publica, contudo, no
triénio 2008, 2009 e 2010, os Estados do Ceara, Rio Grande do Sul e Santa
Catarina, eram os que mais atendiam essas normas, enquanto o Estado do Para
nao se constatou o cumprimento dos requisitos (BRAGA NETO, VASCONCELOS E

MENDES DE LUCA, 2013).
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Embora a pesquisa de Pereira, Silva Filho e Callado (2015) ndo tenha sido
direcionada a implantacdo das NBCASP, foi observado que os servidores das
Inspetorias de Contabilidade e Financas do Exército - ICFEX apesar de atuarem em
funcdées de controle interno, de riscos e de gestdo da informacdo, percebem a
elaboracao das demonstracdes contabeis como uma das fungcdes menos relevante.

No mesmo sentido, o estudo de Mande (2015) verificou junto aos
profissionais de contabilidade no setor publico da Nigéria que os relatérios contabeis
nao sao preparados e divulgados anualmente, e que ndo ha um padrdao adequado
para os demonstrativos.

Tedros et al. (2015) estudaram as perspectivas e desafios no reconhecimento
e registro da depreciacdo no patrimbénio de uma instituicio de ensino publica e
concluiram que houve melhoria no controle patrimonial, pela evidenciacao da real
dimensdao do patriménio. Contudo, ndo encontraram contribuicdes acerca dos
registros da Depreciacao para uso na tomada de decisao na instituicao.

Na percepcao dos servidores das Inspetorias de Contabilidade e Financas do
Exército, o controle patrimonial é a funcdo mais relevante realizada pela

controladoria dos 6rgaos (PEREIRA, SILVA FILHO E CALLADO, 2015).

O processo de mudanca nos sistemas de Contabilidade, segundo estudo de
Reis e Lavarda (2015), teve origem nas pressdes externas dos governos federal e
estadual, onde o foco maior se deu no campo técnico, ndo sendo percebidos ganhos

sociais e de eficacia com a mudanga.

Prieto e Martins (2015) analisaram o nivel de ado¢édo as normas da NBC 16
nos balangos da Unido no triénio 2010 a 2012 e mesmo tendo notado empenho por
parte da Unido para uma maior adesdo por parte das entidades, esta ocorre de

forma gradativa.
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A academia no seu papel de formar profissionais deve fomentar novas
pesquisas, contribuindo para a propagacdo dessa nova contabilidade publica e

possibilitar ampla divulgacao desse processo (MACEDO et al., 2010).

Nesse cenario de mudancgas, Feijé (2012) destacou no Brasil em relagao as
dificuldades, dois aspectos: a mudanca de cultura por parte da administracao publica
e a mudanca dos sistemas de contabilidade. O primeiro esta relacionado ao habito
no setor publico brasileiro de ndo segregar os fatos orcamentarios dos patrimoniais.
Ja o segundo, o fato de que nos Estados e Unido em sua maioria tém que refazer
seus sistemas, pois em muitos casos 0s mesmos foram desenvolvidos em

plataformas tecnolégicas antigas.

Melo e Buenos Ayres (2014) concordam que a mudanca de cultura e a quebra
de paradigmas certamente sdo os principais desafios para a administracao publica,

assim como os custos com novos sistemas e treinamento de pessoal.

Mulatinho et al. (2014) observaram nas empresas publicas e sociedades de
economia mista dependentes do tesouro a auséncia de sistemas de informacdes
que integrem em todas as esferas publicas o conjunto de normas e procedimento
aplicaveis ao setor publico. Antonelli et al. (2012) avaliaram as dificuldades dos
contabilistas no uso da Tecnologia da Informacdo (Tl) e constataram que os
profissionais apresentam grandes dificuldades quando utilizam softwares em fase de

implantagéo.

O estudo com analistas de Mercados de Capitais apontou que os indicadores
de desempenho econdmico-financeiros mais utilizados séo os do grupo que utilizam
o regime de competéncia e as demonstragcdes mais importantes sdao a DRE, a DFC e

o Balancgo Patrimonial, nesta ordem (VIEIRA et al. 2014).
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No setor publico, Macédo e Klann (2014) constataram no triénio 2010, 2011,
2012 que os estados brasileiros ndo estavam preparados para divulgar as DCASP
segundo a NBCASP, a DFC, por exemplo, ndo havia sido evidenciada por nenhum

estado.

Importante ressaltar que os prazos para implantacdo das normas tém sofrido
diversas alteracoes conforme as Portarias STN 828/2011, 753/2012, e mais
recentemente a Portaria 634/2013 estabeleceu a adocao das DCASP por todos os
entes da Federacao até o fim do exercicio de 2014 (BRASIL, 2011; BRASIL, 2012;
BRASIL, 2013).

O Anexo da Portaria STN n? 548/2015 compreende um Plano de Implantacéo
dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP) e dispde principalmente sobre
os prazos-limite para adogcao dos procedimentos contabeis aos entes da Federacao
sob uma mesma base conceitual. Contudo, os prazos para adocao PCASP e das
DCASP sofreram alteragdes (BRASIL, 2015).

Segundo Herbest (2010), na maioria dos paises, o resultado nao desejado
revelado com a adocao do regime de competéncia se deu pela ma ou nenhuma
utilizacdo das informacdes geradas e também pela insuficiente atencao dada a sua
aplicacao devido a falta de vontade politica.

A proposta de Nascimento, Souza e Costa (2014) seria a utilizacdo dos
conceitos de Gerenciamento de Servicos na implantacdo das NBCASP, onde o
passo inicial seria trazer toda a equipe para o projeto e promover a reflexdo nos
colaboradores de que as mudancas sao Uteis.

O processo de convergéncia demanda esforcos no sentido de promover uma
eficaz conscientizacado de todos os atores do processo, incluindo a sociedade, e nao

apenas dos profissionais que atuam na area publica (MACEDO et al., 2010).
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As dificuldades em torno da adocdo as normais internacionais e brasileiras
sdo as mais diversas, contudo, alguns resultados jA comecam a surgir, 0s prazos
para o cumprimento das normas sofreram prorrogacdées e a criacdo de um plano
para implantacao dos procedimentos contabeis foi criado. Nesse sentido, resta as
mudancas serem postas em pratica pelos profissionais responsaveis e o
acompanhamento dessas praticas para o cumprimento das normas, desde que

fornecidas as condicdes para o seu atendimento pelas entidades.

2.4 — OS RESPONSAVEIS PELAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

Nos paises desenvolvidos, a contabilidade publica é considerada um
componente bem sucedido das reformas do setor publico, enquanto nos paises em
desenvolvimento, além de instrumento para a modernizagdo da gestdo, €
considerada importante ambiente contra fraudes e desperdicios dos governos

(TORRES, 2004).

A missao do IFAC é o desenvolvimento e valorizacao do profissional contabil
para habilita-lo a prestar servicos de forma consistente e de alta qualidade no

interesse publico (SUTCLIFFE, 2003).

Internacionalmente, a Contabilidade governamental tem atraido consideravel
atencao, onde a profissao contabil descobriu um grande potencial para alargar suas
competéncias e prestacao de servicos aplicados ao setor publico (CHAN, 2003).

Os responsaveis por elaborar e apresentar as demonstracdes contabeis no
setor publico varia dentro de cada jurisdicao e de uma jurisdicdo para outra. Assim
como, uma jurisdicdo podera distinguir entre quem elabora e quem aprova e

apresenta as demonstracdes contabeis (CFC, 2010).
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Para Chan (2003) as IPSAS podem facilitar a entrada de contabilistas do
setor privado e auditores para o setor publico, bem como servir para a inclusdo da
contabilidade governamental no corpo comum de conhecimento esperado de todos
os contadores.

De acordo com Darés e Pereira (2009) a implantacdo das NBCs ainda carece
de discussao, inclusive da validagao empirica das implicacbes de cada uma, assim,
a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) deve difundi-las, principalmente nos
Estados e Municipios, visando a harmonizagao e suas aplicacgoes.

Nesse sentido, a partir da consulta publica com a contribuicdo de diversas
entidades como Tribunais de Contas, Secretarias de Fazenda de Estados e
Municipios, Orgdos de Representacdo de Classe, Prestadores de Servicos, entre
outras, € que se aprovou o Plano de Implantacdo dos Procedimentos Contabeis
Patrimoniais, principalmente no que se refere aos prazos (BRASIL, 2015).

Para materializagdo das mudancas, as empresas, escritorios e profissionais
da contabilidade devem se capacitar para levar aos gestores tempestivamente as
mudancas na contabilidade publica, assim como adequarem seus sistemas ao novo
modelo (MELO E BUENOS AYRES, 2014).

Segundo Prieto e Martins (2015), a tarefa dos contadores publicos nao esta
facil, considerando muitas etapas que ainda precisam ser cumpridas na adocao as
normas. E importante a conscientizacdo dos profissionais, ndo s6 dos contadores,
mas dos gestores, por considerar que a implantacao da “Nova Contabilidade” é uma
quebra de paradigmas e costumes ja enraizados (FEIJO, 2012).

Chan (2003) acredita que as IPSAS podem elevar o prestigio dos contabilistas
do governo, frequentemente considerados mais como burocratas do que

profissionais certificados.
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Para o gestor publico nos municipios, é desafiador a implementacao das
Normas Brasileiras por exigir muita responsabilidade e competéncia para adequacgao

aos novos padrées (MELO E BUENOS AYRES, 2014).

A elaboracdo das demonstracdes contabeis consolidadas do governo
geralmente esta sob a responsabilidade do chefe da agéncia central de financas do
governo, a exemplo do Controlador ou Contador Geral, Ministro das Financas ou
equivalente (CFC, 2010).

Ferreira (2013) recomenda o desenvolvimento de competéncias adequadas
aos dirigentes da Administracdo Publica condicionando a nomeacao aos cargos
financeiros o conhecimento na area de contabilidade publica.

No estudo de Melo, Prieto e Andrade (2014, p. 28), o perfil dos profissionais
das entidades publicas analisadas nas trés esferas foi adequado por serem em sua
maioria do quadro efetivo, possuem mais de 6 (seis) anos de experiéncia, e nivel de
escolaridade entre graduacao e mestrado. Contudo, é preciso acompanhar o efetivo
implemento das normas, a necessaria diligéncia de recursos, adequados sistemas

de informacao e a capacitacado profissional (PRIETO E MARTINS, 2015).

Ainda assim, promover mudangas sem reconhecer o contexto dos paises,
principalmente os menos desenvolvidos, pode servir mais como um simbolo de
legitimidade e uma dissociacdo da pratica real do que conduzir a quaisquer

melhorias na gestao do setor publico (ADHIKARI et al., 2013).

Na Nova Zelandia, onde o setor publico € reconhecidamente eficiente e
eficaz, os Gerentes publicos tém maior discricdo do que em outros lugares, seguido
de um rigoroso sistema de desempenho-avaliagdo e responsabilizacao (BALL et al.

1999).
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No Brasil, para implantacdo das NBCASP, na opinido de Melo e Buenos
Ayres (2014), tao relevante quanto o papel do gestor publico é o papel da sociedade
civil e das empresas no sentido de exercer o controle e a fiscalizacdo desses

gestores.

A Portaria STN 634/2013 em seu art. 11 preconiza que todos os entes da
Federacdao devem adotar o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP e
as Demonstracoes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico — DCASP até o término do
exercicio de 2014 (BRASIL, 2013). Com isso, os gestores publicos tém dado
especial atencao aos prazos estabelecidos pelas normas e pela STN, considerando
o risco de nado terem as contas publicas aprovadas pelos 6rgaos de fiscalizacao

(FLACH, 2014).

Nas recomendacdes do Anexo da Portaria STN 548/2015 (BRASIL, 2015,

pag. 38):

Recomenda-se que os entes da Federacdo realizem os seus proéprios
planos de acao referentes a implantagao dos procedimentos contidos neste
Documento, de forma que a conclusdo da implantagdo coincida com os
prazos finais estabelecidos. Ressalta-se que a inobservancia dos prazos
aqui contidos podera ensejar as penalidades previstas no § 12 do art. 51 da
Lei Complementar n? 101, de 2000, pois a STN podera nao dar quitacao a
obrigacao definida naquele artigo e o ente da Federacdo podera ser
impedido de receber transferéncias voluntarias e de contratar
operacoes de crédito.

Os contadores publicos devem conhecer e compreender as novas
informacgdes produzidas pela contabilidade que deve ser aplicada ao setor publico,
os conceitos de competéncia, entender o fluxo de caixa, o cumprimento das
obrigacdes financeiras e retorno do capital empregado as demandas publicas. Ou

seja, o conhecimento para a tomada de decisdo dos gestores (FLACH, 2014).
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“E preciso tracar uma visdo geral da convergéncia para averiguar se esta
tendo empenho ou nado dos entes da federacdo para a efetiva implantacdo das
normas” (MELO, PRIETO E ANDRADE, 2014, p. 32).

O momento de mudanca da contabilidade publica é também um momento de
reconhecimento do papel dos profissionais das areas de financas, orcamentos e de
gestao publica, especialmente os contadores, pois deles € que vao demandar as

principais técnicas, conhecimento e compromisso com as mudancas.

2.5 - PERCEPCOES DOS PROFISSIONAIS SOBRE AS MUDANGCAS

O observador constréi ou mesmo conclui percepcdes fundamentadas numa
interpretacdo da informacdo fornecida pelo ambiente, segundo a proposta da

abordagem construtivista (SCHIFFMAN, 2005).

Embora o estudo fenomenologia da percepcdo em Merleau-Ponty seja
voltado a questdo sensorial, o autor destaca que “todo saber se instala nos

horizontes abertos pela percepcao” (MERLEAU-PONTY, 1999, p. 280).

Estudar as opinibes como conteludos representativos com base nas
linguagens, discursos e praticas € uma das caracteristicas da representagcao social,
importante instrumento para compreensao das realidades sociais coletivas e muito

explorada nas ciéncias sociais (ALMEIDA, 2005).

Nos ultimos anos a classe contabil brasileira tem debatido amplamente a
Convergéncia as Normas Internacionais de Contabilidade em entidades privadas e a
partir de 2008 iniciaram os debates em torno da adogcao as Normas no setor publico

(PICCOLI E KLANN, 2014).
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Neste sentido, a STN instituiu o Grupo Técnico de Padronizagdo de
Procedimentos Contabeis (GTCON) para emitir recomendacbes de carater técnico
para reducao das divergéncias e propiciar maior transparéncia da gestao contabil. O
Grupo é composto por membros representantes da Unido, Estados e Distrito
Federal, Municipios, 6rgaos de controle interno e externo, académicos de notério
saber em Contabilidade Publica, além de representantes indicados pelo CFC

(BRASIL, 2014a).

Diversos estudos no Brasil e exterior tém abordado a opinidao dos profissionais
em torno das mudancas ocorridas na Contabilidade do setor publico, tanto
relacionados a adocao das IPSAS, quanto aos normativos especificos em cada pais
(Nasi e Steccolini, 2008; Arshad, Omar e Awang, 2013; Piccoli e Klann, 2014; Melo,

Prieto e Andrade, 2014).

Arshad, Omar e Awang (2013) pesquisaram a percepg¢ao dos profissionais
que elaboram as Demonstracbes a partir da adogdo as IPSAS em instituicdes
publicas de ensino e constataram que a maioria dos entrevistados destacaram os
custos significativos para formacéo e recrutamento de pessoal com conhecimentos

técnicos relevantes.

Piccoli e Klann (2014) estudaram a opinidao dos Contadores em Municipios da
Regiao do Meio Oeste do Estado de Santa Catarina sobre as NBCASP e concluiram
que a metade dos pesquisados declarou ndo possuir amplo conhecimento da
matéria e que as maiores deficiéncias estdo nas mudancas a serem adotadas na

Depreciacdo, Amortizacao, Exaustao, Avaliacado e Mensuracao de Ativos e Passivos.

O estudo de Melo, Prieto e Andrade (2014) analisou a percepcao de
servidores publicos dos 6rgaos publicos federal, estadual e municipal na cidade de

Uberlandia- MG, e constataram que os servidores estao cientes da importancia das
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mudancas e possuem um nivel basico de conhecimento sobre o tema. Contudo, ndo

h& empenho dos érgaos na capacitacao dos servidores.

Outra questdo destacavel nos estudos de Arshad, Omar e Awang (2013) é
que a adocao ao principio da competéncia para a maioria dos profissionais podem
nao resultar em beneficios significativos para a gestao financeira, orcamentaria e na

alocacao dos recursos nas entidades analisadas.

Para os contadores a nova contabilidade publica & importante para a
transparéncia e controle das contas publicas, porém os profissionais ainda nao estao
aptos a elaborar e analisar as demonstracdes contabeis do setor publico, concluiram

(PICCOLI; KLANN, 2014).

Infere-se em Arshad, Omar e Awang (2013) que o impacto das mudancas nos
sistemas da contabilidade publica é mais por uma questdo de familiaridade dos
responsaveis pela elaboracao dos relatérios contabeis.

Em Nasi e Steccolini (2008) os elaboradores entendem que o incremento
informacdes aos relatérios ndo é visto como uma ferramenta util, pelo nao
atendimento as necessidades internas e pela auséncia do controle gerencial. Desse
modo, as autoras questionam se o momento seria oportuno para reformas.

No estudo de Arshad, Omar e Awang (2013), espera-se que ao longo do
tempo os elaboradores das Demonstragdes financeiras gradualmente entendam e
apreciem os beneficios da informacdo contabil no setor publico baseada em
principios.

Implantar as novas regras contidas nas normas brasileiras exige
planejamento, estudo dos impactos que as mudangcas representam para as
entidades, criando etapas de implantacdo por meio dos conceitos do modelo de

Gerenciamento de Servicos (NASCIMENTO; SOUZA; COSTA, 2014).
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Na Nigéria, os profissionais destacaram a auséncia de padrdes adequados
para elaboracdo das Demonstracdes contabeis, o ndo estabelecimento de prazos
para divulgacao, além da falta de confiabilidade dos relatérios (MANDE, 2015).

Os impactos em torno das mudancas sao muitos e as opinides em diversas
diregbes como recursos, capital humano, treinamentos, custo beneficio,
compromisso dos entes publicos, entre outros. Nesse sentido, a importancia de
verificar o que pensam os profissionais que vivenciam diariamente as mudancas
para que sejam tomadas providéncias pontuais no sentido de atender as exigéncias

contidas nas normas e redugao dos impactos no cotidiano da administragdo publica.



Capitulo 3

3 METODOLOGIA

Em relacado aos objetivos, o estudo pode ser classificado como exploratério-

descritivo com enfoque predominantemente quantitativo.

A pesquisa descritiva tem como objetivo primordial descrever caracteristicas
de determinada populacdo ou fendmeno, ou ainda estabelecer relacées entre
variaveis (DIEHL E TATIM, 2004). As pesquisas mais recentes geralmente
envolvendo experimentos complexos, com muitas varidveis e tratamentos, sao

realizadas através de estratégias quantitativas (CRESWELL, 2010, p. 36).

Para obtencdo das informagdes, em Diehl e Tatim (2004) é possivel
classificar a pesquisa como bibliografica por analisar material ja elaborado,
principalmente em artigos cientificos. A investigacao bibliografica seja ela realizada
independente ou como parte da pesquisa descritiva, busca conhecer e analisar as

contribuicoes do passado sobre determinado assunto (CERVO, 2007).

Concomitante ao estudo bibliografico sobre as discussdes em torno da
adocdo as normas e a percepcao dos profissionais de contabilidade, foi realizada
pesquisa de levantamento, que de acordo Creswell (2010, p.36) permite uma
exposicao quantitativa ou numérica de tendéncias, atitudes ou de opinides de uma

populacdo, estudando parte dessa populacéo.

Os levantamentos sdo mais adequados para estudos descritivos, muito Uteis
em pesquisas de opinidao, contudo, sdo pouco indicados para estudos de problemas

nas relagdes sociais complexas (DIEHL E TATIM, 2004).
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Para responder a questdo de pesquisa, o estudo recorreu aos métodos
estatisticos para a andlise e interpretacao dos dados, permitindo caracteriza-la como

pesquisa quantitativa.

Para coleta de dados foram enviados questionarios on line do google docs®
entre os meses de julho e novembro de 2015 para a maioria das Secretarias de
Fazenda, Coordenacgdes e Chefias Contabeis, de Financas, de Gestao, Contadorias,
Coordenacoes de Tl, Ouvidorias e membros do Grupo de Gestores das Financgas
Estaduais (GEFIN) nos enderecos eletrbnicos disponibilizados nas paginas das
Unidades na internet. Também foram realizados contatos por telefone com varios
profissionais na maioria dos Estados e Capitais, para incentivar a participacao e

principalmente prestar maiores esclarecimentos.

Segundo Diehl e Tatim (2004) dentre as vantagens para aplicacdo do
questionario estdo a economia de tempo, o alcance de um maior nimero de
pessoas simultaneamente, a abrangéncia de area geografica mais ampla e obtencao
de respostas que materialmente seriam inacessiveis. E a forma mais utilizada para
coletar dados porque possibilita medir com mais precisdo o que se deseja (CERVO,

2007).

Entre as desvantagens do questionario de acordo com Diehl e Tatim (2004)
estda a pequena porcentagem de retorno, a impossibilidade de ajudar o informante
numa questdao mal compreendida, a devolugdo tardia e a exigéncia de um universo

mais homogéneo.

O questionario de pesquisa foi dividido em duas partes, a primeira composta
por questbées descritivas para identificar o perfil dos respondentes e a segunda com
questbes fechadas sobre 08 (oito) atributos em relagdo a 5 (cinco) das

demonstracoes aprovadas pela NBC T 16.6.
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Na segunda parte do questionario, as respostas foram estruturadas em uma
escala tipo Likert adaptada com dez pontos (1 a 10), onde foram estabelecidas duas
ancoras verbais em que 1 (um) representa Baixo Nivel de Concordancia e 10 (dez)
representa Alto Nivel de Concordancia na opinidao do respondente para os atributos

relacionadas a cada uma das cinco demonstragdes.

A escala de Likert (1932) corresponde a uma linha com cinco pontos fixos de
respostas que vao de “aprovo totalmente” a “desaprovo totalmente”, onde os

respondentes precisavam marcar somente os pontos fixos estipulados na linha.

Apesar da escala de Likert centrar-se na utilizacéo de cinco pontos, Clason e
Dormody (1994) asseguram que diversos estudos tém usado classificagbes
paralelas as de cinco pontos de maneira aceitavel. Assim, a escala de 10 pontos

utilizada na pesquisa se configura como sendo do tipo Likert.

Cummins e Gullone (2000), inclusive recomendam a escala de 10 pontos
como melhor alternativa por apresentar uma melhor estabilidade, indiferente da
amostra. Ja as ancoras verbais devem ser utilizadas apenas nas extremidades, pois
os respondentes tendem a analisar somente as extremidades da escala, assim, os
itens em especifico podem ser ancorados apenas por numeros (VIEIRA E

DALMORO, 2008).

Os atributos abordados no questionario estdo relacionados com possiveis
entraves na implantacdo das normas apontadas por Ferreira (2013). Esses atributos
sao: (i) prazo estabelecido para adoc¢ao; (ii) relacao entre o tempo concedido para a
adocado e o tempo necessario para a sua adaptacao; (iii) custos dos recursos
tecnoldgicos e humanos necessarios; (iv) adaptacao cultural e do ambiente de

trabalho; (v) qualidade da informacao; (vi) informacdes compreensivas para 0s
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usuarios internos; (vii) informacées compreensivas para os usuarios internos; (viii) e

uso das informacgdes no processo de tomada de decisao pelos gestores.
Tais atributos foram analisados nas seguintes DCASP:

e Balango Patrimonial (BP);

e Balango Orgamentario (BO);

e Balanco Financeiro (BF);

e Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais (DVP); e

e Demonstragao dos Fluxos de Caixa (DFC).

Nao foram incluidas a Demonstracdo das Mutacdes do Patriménio Liquido
(DMPL) e Notas explicativas, pois ambas foram incluidas mais recentemente pela
Resolugdo CFC n® 1.437/2013 e ndo foi encontrado na literatura estudos que

apontem o ndo cumprimento das normas em relacao a estas demonstragdes.

Dada a necessidade de validar o uso do questionario, procedeu-se a
realizacdo de um teste piloto com a coleta de dados de 08 (oito) respondentes
distribuidos em 05 (cinco) Estados diferentes no Sul, Sudeste e Nordeste do pais.
Assim, analisou-se a adequacdo das informacdes a ferramenta de analise dos
dados. Os resultados sugeriram que o questionario ficou adequado, porém, foi
necessaria a reformulacéo de algumas questoes propostas por alguns respondentes

para o melhor entendimento dos participantes na pesquisa.

Inicialmente a proposta da pesquisa € de que seria direcionada aos
profissionais dos Estados e do Distrito Federal. Entretanto, considerando o baixo
retorno dos respondentes nos trés primeiros meses, a pesquisa foi estendida aos
Profissionais nos municipios das Capitais, € uma das questées que abordava a

“‘interferéncia politica sobre a elaboracdo das Demonstracdes Contabeis”, foi
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anulada no questionario por suposicdo de que estivesse influenciando no baixo
retorno até entdo dos respondentes. Cabe ressaltar que a questao anulada nao

recebeu qualquer solicitacdo de reformulacéo ou critica durante o teste piloto.

Especificamente nas Capitais, a coleta de dados ocorreu nos meses de

outubro e novembro de 2015.

Foram enviados questionarios para 106 (cento e seis) enderecos eletronicos,
e do total enviado, 67 (sessenta e sete) foram respondidos, representando 23 (vinte

e trés) Estados e 12 (doze) Capitais brasileiras.

A amostra do estudo é do tipo nao-probabilistica, selecionada por julgamento
os profissionais lotados nos setores responsaveis pelo processo de elaboracéo,
divulgagdo e gestdo das informagdes contabeis nas Secretarias Estaduais e
Municipais de Fazendas, Contadorias-Geral, etc.

Para analise dos resultados foi realizada uma Analise Fatorial Exploratéria
(AFE) para exame dos fatores comuns entre as variaveis com o intuito de “identificar
fatores ou dimensdes latentes que refletem o que as varidveis tém em comum”
(HAIR et al., 2009, p.112). Para todos os procedimentos estatisticos, foi utilizado o

SPSS for Windows, versao 21.



Capitulo 4
4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 PERFIL DOS RESPONDENTES

A Tabela 1 apresenta os respondentes por género, onde pouco mais da

metade é do sexo masculino, 58%.

TABELA 1 - RESPONDENTES POR GENERO

Masculino Feminino Total
Frequéncia 40 29 69
% 58% 42% 100%

Fonte: Dados da pesquisa. Elaborado pelo autor.

A faixa etaria aparece bem distribuida na Tabela 2, porém, 69% tém idade

acima dos 36 anos.

TABELA 2 - FAIXA ETARIA

Anos Frequéncia %
Até 20 - 0
21 a25 - 0
26 a 30 11 16
31a35 12 17
36 a 40 7 10
41 a 45 12 17
46 a 50 12 17
Acima de 51 15 23
Total 69 100%

Fonte: Dados da pesquisa. Elaborado pelo autor.

Os estados e 0os municipios das capitais onde atuam os respondentes estao
na Tabela 3. Os estados do Maranh&o, Paraiba e Sergipe, bem como suas Capitais,

Sao Luis, Jodo Pessoa e Aracaju, nao foram obtidos respostas dos profissionais aos

questionarios enviados.
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TABELA 3 - ESTADOS E PREFEITURAS DAS CAPITAIS ONDE ATUAM

Estados  Frequéncia Y% Capitais Frequéncia %
AC 4 9% Rio Branco - 0%
AL 2 4% Macei6 - 0%
AM 1 2% Manaus 1 5%
AP 1 2% Macapé - 0%
BA 4 9% Salvador 1 5%
CE - 0% Fortaleza 2 8%
DF 1 2% Brasilia - 0%
ES 3 6% Vitéria 1 5%
GO 1 2% Goiania - 0%
MA - 0% Sao Luis - 0%
MG 4 9% Belo Horizonte 7 30%
MS 1 2% Campo Grande - 0%
MT 2 4% Cuiaba - 0%
PA 1 2% Belém 1 5%
PB - 0% Jodo Pessoa - 0%
PE 6 14% Recife 1 5%
Pl 2 4% Teresina 1 5%
PR 3 6% Curitiba 1 5%
RJ 1 2% Rio de Janeiro 1 5%
RN 1 2% Natal - 0%
RO 4 9% Porto Velho - 0%
RR 1 2% Boa Vista - 0%
RS 1 2% Porto Alegre - 0%
SC 1 2% Florianépolis 1 5%
SE - 0% Aracaju - 0%
SP 1 2% Sao Paulo 4 17%
TO 1 2% Palmas - 0%

Total 47 100% Total 22 100%

Fonte: Dados da Pesquisa. Elaborado pelo autor.

Os 47 (quarenta e sete) profissionais respondentes responsaveis pelas
DCASP nos estados representam 23 das 27 Unidades Federativas do pais, o que
corresponde aproximadamente a 85% do total.

Nas Prefeituras das Capitais, os 22 (vinte e dois) respondentes representam
apenas 12 (doze) municipios, portanto, 46% das 26 Prefeituras possiveis. A capital
federal Brasilia por nao possuir Prefeitura apresentou-se apenas o computo do
representante elaborador das DCASP na Unidade Federativa.

Na sequéncia, as Tabelas 4 a 8 apresentam as caracteristicas descritivas dos

respondentes relacionadas ao grau de instrucao, areas de formacao, tempo de
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experiéncia, vinculagdo com o setor publico e as competéncias em relagdo as

DCASP.
TABELA 4 - FORMACAO ACADEMICA
Ii/lnésé?g Graduagdo  Especialista Mestrado Doutorado Outros Total
Frequéncia - 14 44 10 1 - 69
% 0% 20% 64% 15% 1% 0% 100%

Fonte: Dados da pesquisa. Elaborado pelo autor.

Como se observa na Tabela 4, a maior parte dos profissionais é de
especialistas, 64%, 15% possuem Mestrado e 1% Doutorado, 0 que denota que a
grande maioria dos respondentes é de profissionais que buscam qualificacéo.

TABELA 5 - AREA DE FORMACAO

Area Frequéncia %
Administracéao 00 0%
Contabilidade 69 100%

Economia 00 0%
Direito 00 0%
Engenharia 00 0%
Outros 00 0%

Total 69 100%

Fonte: Dados da pesquisa. Elaborado pelo autor.

A Tabela 5 demonstra que todos os respondentes, 100% da amostra, sao
Contadores e 57% deles possuem mais de 10 anos de experiéncia na area - Tabela

6.

TABELA 6 - TEMPO DE EXPERIENCIA NA AREA

Anos Frequéncia Y%
Até 05 12 17%
06a10 19 28%
11a15 14 20%
16 a 20 8 12%
21a25 1 1%
26 a 30 10 15%

Mais de 31 5 7%

Total 69 100%

Fonte: Dados da pesquisa. Elaborado pelo autor.

Quanto ao vinculo profissional, 94% dos respondentes sdo servidores

publicos e apenas 6% prestam servigos aos érgaos - Tabela 7. Notou-se na Tabela



47

8 que todos os profissionais atuam em alguma etapa do processo, inclusive, 19%
deles atuam tanto na elabora¢ao, quanto na divulgacéo e gestao das informacoes.

TABELA 7 - VINCULACAO COM O ORGAO DE ATUACAO

Servidor Prestador de Servico Total
Frequéncia 65 4 69
% 94% 6% 100%

Fonte: Dados da pesquisa. Elaborado pelo autor.

TABELA 8 - ATRIBUICOES EM RELACAO AS DCASP

Atribuicao Frequéncia Y%
Elaboragéo 23 33%
Divulgagéao 6 9%
Gestao 7 10%
Elaboragao e divulgacao 13 19%
Elaboragao e gestéao 5 7%
Divulgagao e gestao 2 3%
Elaboragao, divulgacéo e gestao 13 19%
Total 69 100%

Fonte: Dados da pesquisa. Elaborado pelo autor.

A estatistica descritiva do perfil dos respondentes sugere que o0s
respondentes apresentam perfil adequado para o alcance dos objetivos da pesquisa.
Observou-se que em sua grande maioria € composta por profissionais com
experiéncia e vinculacdo no setor publico, todos tém formacdo na area de
contabilidade, mantiveram educacdo continuada; adicionalmente, todos sé&o
participes de uma ou mais etapas do processo de elaboracdo das Demonstragdes
nos estados e nas capitais.

Percebeu-se ainda nos dados da pesquisa que 0 numero médio de
profissionais envolvidos com as DCASP nas instituicdes é de aproximadamente 08
profissionais. No entanto, esse nimero representa um valor médio, e deve se levar
em conta que os respondentes declararam entre 01 e 30 o numero de profissionais

envolvidos no processo das DCASP em suas unidades.
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4.2 ESTATISTICA DESCRITIVA DAS DEMONSTRACOES

A Tabela 9 corresponde a estatistica descritiva dos demonstrativos com a

variacao média individualizada dos atributos conferidos a cada DCASP:

Tabela 9 - ESTATISTICA DESCRITIVAS POR DEMONSTRAGAO N(69)

Intervalo de

. ~ L Desvio | Modelo confianga Qe.95% . L.

Atributos Demonstragdes | Média Padrio | Padrio _para medlla_ Minimo | Maximo
Limite Limite
inferior | superior

BP 7,20 | 2,240 | 0,270 6,66 7,74 1 10

Prazo BO 7,48 | 2,253 | 0,271 6,94 8,02 1 10

ostabelecido BF 7,10 | 2,295 | 0,276 6,55 7,65 1 10

DVP 7,16 | 2,343 | 0,282 6,60 7,72 1 10

DFC 6,01 | 2,458 | 0,296 5,42 6,61 1 10

BP 6,58 | 2,335 | 0,281 6,02 7,14 2 10

Relacdo tempo BO 7,12 | 2,386 | 0,287 6,54 7,69 2 10

e capacitagio BF 6,71 | 2,432 | 0,293 6,13 7,29 2 10

DVP 6,61 | 2,372 | 0,285 6,04 7,18 2 10

DFC 568 | 2,581 | 0,311 5,06 6,30 1 10

Compatibilidade BP 516 | 2,832 | 0,341 4,48 5,84 1 10

dos custos dos BO 5,74 2,944 0,354 5,03 6,45 1 10

recursos BF 535 | 2,812 | 0,339 4,67 6,02 1 10

tecnolégicos e DVP 517 | 2,915 | 0,351 4,47 5,87 1 10

humanos DFC 497 | 2,890 | 0,348 4,28 5,67 1 10

Rapida BP 5,03 | 2,401 | 0,289 4,45 5,61 1 10

adaptacdo BO 568 | 2,841 | 0,342 5,00 6,36 1 10

cultural e do BF 522 | 2,514 | 0,303 4,61 5,82 1 10

ambiente de DVP 493 | 2,511 | 0,302 4,32 5,53 1 10

trabalho DFC 452 | 2411 | 0,290 | 3,94 5,10 1 10

BP 7,17 | 2,567 | 0,309 6,56 7,79 1 10

Qualidade da BO 7,38 | 2,295 | 0,276 6,83 7,93 1 10

informacdo BF 6,48 | 2,429 | 0,292 5,89 7,06 1 10

DVP 6,96 | 2,598 | 0,313 6,33 7,58 1 10

DFC 6,67 | 2,610 | 0,314 6,04 7,29 1 10

] BP 6,33 | 2,160 | 0,260 5,81 6,85 1 10

C(')r:;%rr’;‘:ggsz . BO 677 | 2315 | 0279 | 6.21 7,32 1 10

bara Usuarios BF 7,58 | 2,397 | 0,289 6,00 7,16 1 10

internos DVP 599 | 2,259 | 0,272 5,44 6,53 1 10

DFC 564 | 2,520 | 0,303 5,03 6,24 1 10

] BP 499 | 2,246 | 0,270 4,45 5,53 1 10

C(')’:;%rrrg:g;iz . BO 510 | 2,289 | 0276 | 455 5,65 1 9

bara Usuarios BF 468 | 2,125 | 0,256 4,17 5,19 1 9

externos DVP 458 | 2,284 | 0,275 4,03 5,13 1 9

DFC 446 | 2,386 | 0,287 3,89 5,04 1 9

BP 501 | 3,012 | 0,363 4,29 5,74 1 10

infofrﬁgg%aess o BO 561 | 2,927 | 0352 | 4,91 6,31 1 10

tomada de BF 514 | 2,886 | 0,347 4,45 5,84 1 10

deciséo DVP 457 | 2,752 | 0,331 3,90 5,23 1 10

DFC 503 | 2,905 | 0,350 4,33 5,73 1 10

Fonte: Dados da pesquisa. Elaborado pelo autor
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Como reportado na tabela 9, foi possivel analisar a média do nivel de
concordancia de cada demonstracdo dentro de cada variavel de atributo, assim
como em relacao as demais variaveis de atributos:

Notou-se que as maiores médias no nivel de concordancia dos profissionais
foram para os atributos “prazos estabelecidos para implantacdo”, “qualidade das
informacdes geradas”, “relacdo entre o tempo estabelecido e a capacitacao”, e
“informagdes compreensiveis para usuarios internos”. Nesses quatro atributos, o BO
foi 0 demonstrativo que obteve as maiores médias em nivel de concordancia entre
todas as DCASP. Enquanto a DFC foi a demonstracdo com as menores médias no
nivel de concordancia em relacao as demais nos mesmos atributos.

Os atributos com as médias mais baixas foram “informagées compreensiveis
para usuarios externos”, “uso das informacdes na tomada de decisdo”, “adaptacao
cultural e do ambiente de trabalho” e “custos dos recursos humanos e tecnolégicos”.
Nos quatro atributos, o BO mais uma vez recebeu as maiores médias no nivel de
concordancia, enquanto a DFC recebeu as menores médias para “informacgdes
compreensiveis para usuario externo”, “adaptacdo cultural e do ambiente de
trabalho” e “custos dos recursos tecnoldgicos e humanos”. Ja a DVP, foi a
demonstracao que recebeu a menor média para “informagdes utilizadas na tomada

de deciséao”.

4.3 ANALISE FATORIAL EXPLORATORIA (AFE)

Antes da realizagdo da analise fatorial, Favero et al.(2009) recomendam a
realizacdo de alguns testes prévios para avaliar a viabilidade do estudo.
Assim, na Tabela 10, analisou-se a eventual existéncia de colinearidade entre

os indicadores a partir da realizacao de um teste de correlacéo entre as 08 variaveis:
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Tabela 10 - MATRIZ DE CORRELACOES

X1 X2 X3 X4 X5 X6 X7 X8
X1= Prazo
estabelecido 1,000
X2= Relacao
tempo e 0,814*** 1,000
adaptacao
X3= Custos dos
recursos 0,497*** | 0,605*** | 1,000
humanos e

tecnoldgicos
X4=Adaptacao
cultural e do
ambiente de
trabalho

X5= Qualidade
da informacgéo

0,554*** | 0,605*** | 0,569*** | 1,000

0,525*** | 0,474*** | 0,476*** | 0,639*** | 1,000

X6= Informacdes
compreensiveis
aos usuarios
internos

X7= Informacdes
compreensiveis
a0s usuarios
externos

X8= Informacdes
utilizadas na 0,295*** | 0,397*** | 0,422*** | 0,578*** | 0,626*** | 0,749*** | 0,739*** | 1,000
tomada decisao
Nota: Onde (***) é significante a 0,01.

Fonte: Dados da pesquisa. Elaborado pelo autor

0,513*** | 0,638™* | 0,519*** | 0,608*** | 0,715*** | 1,000

0,339*** | 0,359*** | 0,384*** | 0,547*** | 0,586*** | 0,649*** | 1,000

Como reportado na Tabela 10, ndo foram notadas correlacées extremamente
elevadas, ndao havendo assim a necessidade de remocdo de nenhum dos itens. A
analise fatorial é provavelmente inapropriada quando nao revela um ndmero
substancial de correlagdes acima de 0,30 (HAIR et al., 2009).

Segundo Field (2009) qualquer variavel que nao possua uma boa correlacao
com as demais, devera ser eliminada para que se realize a analise fatorial. Assim,
conclui-se pela inexisténcia de problemas relevantes de colinearidade entre os itens.

Adicionalmente, foi realizado o teste estatistico Kaiser-Meyer-Olkim (KMO), e
que reportou o valor de 0,834. O teste KMO confronta as correlagdes simples com

as parciais, os valores préximos de 1 indicam que os coeficientes de correlacdes
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parciais sdo pequenos, assim, pode-se realizar a andlise fatorial (FAVERO et al.,
2009).

Confirmada a utilizacdo da AFE, foi realizado o teste de esfericidade de
Bartlett, cujo valor de 366,72, significante a 0,000, possibilita concluir pela existéncia
de diferenca estatisticamente significativa entre a matriz de correlacbes e a matriz
identidade (DANCEY; REIDY, 2006).

A Tabela 11 apresenta a Estatistica descritiva para variaveis atributos

analisadas nos grupos das Demonstracdes na percepcao dos profissionais.

TABELA 11 - ESTATISTICAS DESCRITIVAS

N | Minimo |Méaximo | Média Eaejr"éig V;?ae(;éo
Prazo estabelecido 69 1 10 7 2,10 0,30
Relacao tempo e adaptacao 69 2 10 7 2,25 0,35
Custos dos recursos 69 1 10 5 2,72 0,52
Adaptagéo cultural 69 1 10 5 2,37 0,46
Qualidade da informacéao 69 1 10 7 2,37 0,34
iIQI(e)rr;r;zgées para usuarios 69 1 10 6 215 0,34
Informagdes usuarios externos 69 1 9 5 2,09 0,44
Informacoes na tomada decisao 69 1 10 5 2,73 0,54

Fonte: Dados da pesquisa. Elaborado pelo autor

Na andlise, percebe-se que as médias mais elevadas foram para o prazo
estabelecido, a relacédo entre o tempo de implantacdo e adaptacao, a qualidade da
informacao e informagdes compreensiveis para usuarios internos.

E importante ressaltar que as varidveis com menores médias foram custos
dos recursos, adaptacdo cultural e do ambiente de trabalho, informacdes
compreensivas para usuarios externos e uso das informagbes na tomada de
deciséo.

A analise das comunalidades entre as variaveis € quando se verifica a

proporcao da variancia comum presente em cada uma delas e que € explicada pelos

fatores extraidos (DANCEY; REIDY, 2006).
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Segundo Hair et al. (2009) as analises de fatores comuns chegam a

resultados essencialmente idénticos se as comunalidades excederem 0,60 para a

maioria das variaveis.

apresentaram valores superiores a 0,60:

A Tabela 13 apresenta os autovalores associados a

TABELA 12 - COMUNALIDADES

Inicial Extracdo
Prazo estabelecido 1,000 ,822
Relacao tempo e adaptacao 1,000 ,866
Custos dos recursos 1,000 577
Adaptacao cultural 1,000 ,674
Qualidade da informacao 1,000 ,689
Informagées para usuarios internos 1,000 ,789
Informagbes usuarios externos 1,000 773
Informacdes na tomada decisao 1,000 ,848

Método de extragéo: analise do componente principal.
Fonte: Dados da pesquisa. Elaborado pelo autor

extracdo (valores proprios iniciais):

TABELA 13 - VARIANCIA TOTAL EXPLICADA

Como se observou na Tabela 12, a maioria das variaveis

cada fator antes da

Valores préprios iniciais

Somas de extragao de
carregamentos ao quadrado

Somas rotativas de
carregamentos ao

Compo- quadrado
nentes
Total vaor/?é?wiia Cu:ﬁula Total vaor/?é?wecia cum:/rativa Total vaor/réiiia curzoula-
-tiva tiva
1 4,875 | 60,933 | 60,933 | 4,875 | 60,933 60,933 | 3,156 | 39,444 | 39,444
2 1,163 | 14,532 | 75,465 | 1,163 | 14,532 75,465 |2,882 | 36,020 | 75,465
3 ,539 6,732 | 82,197
4 ,425 5,312 | 87,509
5 ,379 4,734 | 92,242
6 ,316 3,951 96,194
7 ,189 2,357 | 98,551
8 ,116 1,449 |100,000

Método de extragdo: andlise do componente principal.
Fonte: Dados da pesquisa. Elaborado pelo autor



53

Utilizando como critério para extracao a existéncia de autovalores superiores
a 1 (um), obteve-se a extracdo de dois fatores com um poder explicativo total de
75,465% da variancia total dos 8 fatores possiveis. Nesse caso, o objetivo é
maximizar a associacdo de cada variavel com um unico fator, primeiramente
examinando a solucdo sem rotagcdo e determinando a necessidade do uso da
solucédo com rotagao (HAIR et al., 2009).

Apbs a extracdo dos dois fatores, aplicou-se o teste estatistico Alpha de
Cronbach, que segundo Hair et al. (2005) serve para examinar a consisténcia das
correlacdes internas das escalas, e quanto mais proximo de 1 (um) for o valor do
Alpha, maior serd a confiabilidade das escalas, aceitando-se geralmente um limite
inferior de 0,70. Nesse critério, o valor reportado de 0,905 para o Alpha permite
concluir pela existéncia de excelente nivel de consisténcia interna das escalas.

No intuito de simplificar as colunas da matriz fatorial, elevando-se ao maximo
a soma das variancias dos fatores e fornecer uma divisdo evidente dos fatores,
utilizou-se o Método de Rotacédo Varimax (HAIR et al., 2005).

Na Tabela 14, o resumo geral da analise fatorial exploratéria:

TABELA 14 - ANALISE FATORIAL (ROTACAO VARIMAX)

Componente
1 2
Prazo estabelecido ,893
Relacao tempo e adaptagao ,902
Custos dos recursos ,682
Adaptacéo cultural ,590
Qualidade da informacéo ,708
Informacdes compreensiveis para usuarios internos ,755
Informacdes compreensiveis para usuarios externos ,866
Informacdes na tomada decisdo ,906

Método de extragdo: Analise do Componente principal.
Método de rotagdo: Varimax com normalizagdo de Kaiser.

Fonte: Dados da pesquisa. Elaborado pelo autor
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Na andlise das 8 variaveis individualmente e que apds a analise fatorial foram
agrupadas em duas dimensdes ou fatores, optou-se por nomea-los como:
v' Componente 1 = Relevancia das informac6es das DCASP;
v" Componente 2 = Relacao prazo/custos/adaptacao a implementacao
das DCASP.

O fator 1 explicou 39,44% e agrupou as variaveis relacionadas a informacao:
qualidade, compreensibilidade pelos usuarios internos e externos, e sua utilidade na
tomada de deciséo.

O fator 2 explicou 36,02% e agrupou as variaveis da relagdo prazo/custos/
adaptacao: prazo estabelecido, relacdo tempo estabelecido e a devida capacitacao,
custos e adaptacao cultural.

Os itens com alto valor na dimensao “Relevancia das informacoes das
DCASP” tém como caracteristicas comuns a qualidade da informacdo, sua
compreensibilidade e uso, sendo o item de maior importancia o uso da informacéao
na tomada de deciséo.

Com relacado a dimensdao “Relacao prazo/custos/adaptacao a
implementacao das DCASP”, observou-se que o item de maior carga foi Relacao
tempo e adaptacéo. Esta dimensao aborda as questdes do prazo para implantacéo,
a capacitacao e adaptacao do ambiente de trabalho pelos profissionais.

Em resumo, as questdes relacionadas as informacgdes geradas pelas DCASP
obtiveram altas cargas fatoriais entre si e foram agrupadas como o componente 1 da
analise fatorial. J& as questées que abordaram a adaptacao dos profissionais foram
agrupadas com altas cargas fatoriais como o componente 2 da AFE. Os resultados
reportados demonstram a coeréncia das respostas atribuidas pelos profissionais aos

guestionamentos realizados.



Capitulo 5

5 CONCLUSAO

A adocao as normas internacionais de contabilidade no setor publico tem sido
amplamente discutida em diversos paises na década de 2000, e no Brasil, mais
recentemente, a partir de sua convergéncia as IPSAS em 2008, e da aprovacao das
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

Os estudos mais recentes acerca das mudancas na contabilidade publica tém
destacado a aparente dificuldade das entidades do setor publico em cumprir as
exigéncias contidas nas normas de alta qualidade a serem utilizadas na elaboracao
das demonstracdes contabeis para fins gerais.

Esta pesquisa teve como objetivo avaliar a percepcao dos profissionais que
elaboram as demonstracdes contabeis nos estados e capitais brasileiras a despeito
de possiveis entraves nos relatérios com as diversas mudangas ocorridas na
contabilidade das entidades do setor publico.

Verificou-se inicialmente na analise descritiva do perfil dos respondentes que
0s responsaveis pela elaboracdo das demonstracbes contdbeis nos estados e
capitais tém formagao em contabilidade, sdo vinculados aos 6rgaos em que atuam,
possuem experiéncia no setor publico e sdo especialistas na grande maioria.

A partir da analise fatorial dos dados coletados nos questionarios foram
identificados dois fatores agrupados de variaveis e que foram nomeados como
relevancia das informacdes nas DCASP e relagdo prazo/custos/adaptacao as
DCASP. O total da variancia explicada pelos fatores corresponde a 75,46%. A
dimensao relevancia das informagdes explicou 39,44% e agrupou as variaveis

“qualidade da informacao”, “informacdes compreensiveis aos usuarios internos”,
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“‘informagdes compreensiveis aos usuarios externos” e “uso das informagdes na
tomada de decisdo”. JA4 a Relagdo prazos/custos/adaptacao explicou 36,02% e
agrupou as variaveis “tempo estabelecido”, “relagdo entre o tempo e a capacitacao”,
“custos dos recursos humanos e tecnoldgicos” e “adaptacao cultural e do ambiente
do trabalho”.

Identificou-se, na analise descritiva da AFE, considerando os dois fatores, que
as médias mais elevadas de cada variavel estudada foram atribuidas a: prazo
estabelecido, qualidade da informacdo gerada, relacdo tempo e adaptacdo e
informagdes para usuarios internos. Nessas variaveis, a demonstragcdo Balango
Orcamentario foi a que obteve os maiores niveis de concordancia e a Demonstracao
dos Fluxos de Caixas as mais baixas médias nos niveis de concordancia. Esse
resultado sugere que o enfoque orcamentario ainda é real no setor publico, e que na
DFC, por ser uma das novidades trazida pela NBCASP, os profissionais ainda
estejam se adequando.

Percebeu-se ainda que as médias mais baixas foram para as variaveis:
informacdes compreensiveis por usuarios externos, uso das informac¢des na tomada
de decisdo, adaptagéao cultural e do ambiente de trabalho, e custos dos recursos
humanos e tecnoldgicos.

Os resultados do estudo contribuem com a evidenciacao de que 0s prazos € 0
tempo para adaptacao, a qualidade da informacéo e sua compreensibilidade para os
usuarios internos ndao sugerem entraves na adoc¢ado das normas. O resultado pode
estar relacionado com as diversas prorrogacdes dos prazos promovidos pela STN
através das Portarias 828/2011, 753/2012, 634/2013 e 548/2015, o que deve
contribuir para uma maior adequagdo aos prazos e melhoria da qualidade das

informacdes.
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Adicionalmente, os resultados confirmam que o nivel de concordancia dos
profissionais foi menor para a compreensibilidade das informagdes para os usuarios
externos, o uso da informagcdo na tomada de decisdo pelos gestores, a adaptacao
cultural e do ambiente do trabalho, e custos dos recursos tecnolégicos e humanos.
As médias atribuidas nao permitem caracterizar como grandes dificuldades
enfrentadas pelos profissionais. Mas alertam para as discussdes de Feij6 (2012)
sobre os custos e adaptacao cultural; e Melo, Prieto e Andrade (2014) sobre o néao
uso das informacgdes na tomada de decisdo pelos gestores.

O estudo apresentou limitacbes quanto ao numero de respondentes
elaboradores das demonstracées nas prefeituras das capitais, assim como, a
maioria das unidades federativas e municipios das capitais estdo representados por
um unico profissional, geralmente o chefe, supervisor ou diretor contabil.

Espera-se que os resultados possam contribuir para o debate e reflexdo dos
gestores publicos, dos profissionais e érgdos normativos, acerca do panorama
perceptivo dos elaboradores dos relatorios contabeis sete anos apds a convergéncia
do Brasil as normas internacionais.

Como proposta para o desenvolvimento de pesquisas futuras, recomenda-se
replicar a pesquisa aos elaboradores das demonstracdes nos demais segmentos de
entidades publicas, como exemplos, educacao, saude, seguranca, proporcionando
analises comparativas. Adicionalmente, estender a pesquisa aos tomadores de

decisdo e também aos usuarios das informagdes das informacdes.
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APENDICE A — QUESTIONARIO APLICADO

DCASP: A percepcao dos profissionais que elaboram e divulgam as demonstracées nos
Estados e Capitais brasileiras

Prezado (a),

Eu, Jodo Eudes de Souza Calado, Mestrando em Ciéncias Contabeis pela FUCAPE Business School,
estou em fase de desenvolvimento da minha Dissertagdo sob a orientacdo da Profa. Dra. Arilda
Teixeira. O objetivo da pesquisa é identificar as percepgcbes dos profissionais que elaboram e
divulgam as informacdes contabeis nos Estados e nas Capitais brasileiras. Desse modo, venho
solicitar a sua valiosa contribuicdo em responder a este questionario. Ressalto que o anonimato das
respostas serd preservado e que as informagdes obtidas nas respostas do questionario serdo
utilizadas exclusivamente para fins académicos.

Desde ja agradecemos a sua compreensao e participagao neste estudo.

*Obrigatorio

PARTE 1 - INFORMAGOES DESCRITIVAS DO RESPONDENTE

1 - Idade *

4 - Grau de instrugao *

| hd |

5 - Area de formagcao *

6 - Tempo de experiéncia na area *

| E

7 - Vinculagéo *

| hd |

8 - Sua atuacado em relagédo as Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico *
Caso se enquadre, podera assinalar mais de uma opgao.

o Elaboracao
o Divulgacéo
L Gestao

L Outro:

9 - Quantas pessoas atuam no processo de elaboragdo das DCASP na sua unidade *

—
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10 - Respondente de qual setor *
Estado

Municipio da Capital

PARTE 2 - OPINIAO SOBRE AS DEMONSTRAGCOES CONTABEIS APLICADAS AO SETOR
PUBLICO

Nas questdes abaixo sdo listados 09 atributos para as 05 DCASP utilizadas na pesquisa. Em uma
escala de 1 (baixo nivel de concordancia) a 10 (alto nivel de concordancia), classifique, de
acordo com sua opinido pessoal, os valores para cada atributo associando com cada demonstracao.
Por exemplo, um atributo da DCASP que vocé entenda possuir alta concordancia poderia receber
uma pontuagédo de 10, ao mesmo tempo em que num outro atributo da DCASP que julgar possuir
baixo nivel de concordancia poderia receber uma pontuacao de 1.

2.1 - Prazo estabelecido para sua implementacao *
Qual seu nivel de concordéncia com o prazo estabelecido para as mudangas e/ou implantagcao das
seguintes Demonstragdes Contabeis?

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1-BALANCO
PATRIMONIAL L > L L > L L L > L
1-BALANCO
ORCAMENTARIO C > L L L > L L > L
1-BALANCO
FINANCEIRO » > L L > > L L > L
1-DVP - DEM.
DAS VARIACOES [ e e e e 9 e e e e
PATRIMONIAIS
1-DFC - DEM.
DOS FLUXOS DE [ e e e e e C C i C
CAIXA

2.2 - Relacao entre o tempo concedido para a adocéao e o tempo necessario para a sua
adaptacao”

Qual o seu nivel de concordancia com a relagdo entre o tempo concedido para a adogéo das normas
e 0 tempo que sera preciso para ser capaz de cumpri-las?

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
2-BALANCO
atemonAa. &= BB BE E E E E E C
2-BALANCO
orcameENTARO B B D L B B L L O K
2-BALANCO
FINANCEIRO C E B BE B BE BE B B
2-DVP - DEM.
DAS VARIACOES [ e L L e i C C e C
PATRIMONIAIS
2-DFC - DEM.

[l
[l
[l
[l
[l
[l
[l
[l

DOS FLUXOS DE [ i
CAIXA



2.3 - Custos dos recursos tecnologicos e humanos necessarios *
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Na sua opiniao os custos para adquirir 0s recursos necessarios para a mudanga imposta pela nova

regra sdo compativeis com os recursos disponiveis no orgamento?

1

3-BALANCO C
PATRIMONIAL
3-BALANGO C
ORCAMENTARIO
3-BALANCO C
FINANCEIRO

3-DVP - DEM.

DAS VARIACOES [2
PATRIMONIAIS
3-DFC - DEM.

DOS FLUXOS DE [ e
CAIXA

N

O O0n

2.4 - Adaptacao cultural e do ambiente de trabalho as IPSAS *
Na sua opiniao a adaptacao cultural e do ambiente de trabalho as IPSAS sera rapida?

1

4-BALANCO ®
PATRIMONIAL
4-BALANGO ®
ORCAMENTARIO
4-BALANCO ®
FINANCEIRO

4-DVP - DEM._

DAS VARIACOES [2
PATRIMONIAIS
4-DFC - DEM.

DOS FLUXOS DE [ -
CAIXA

N

O 0O0n

3

O O0n

C

3

O 0O0n

0l

4

O O0n

C

4

O 0O0n

0l

5

0 0O nno

C

5

0 0nnon

0l

»

O O0n

e

O O0n0.,

Ol

n o onoon.

nonon.

0l

2.5 - Tomada de decisao e interferéncia politica - Questao anulada

Nao obrigatéria

1

5-BALANCO ®
PATRIMONIAL
5-BALANGO ®
ORCAMENTARIO
5-BALANCO ®
FINANCEIRO

5-DVP - DEM._

DAS VARIACOES [2
PATRIMONIAIS
5-DFC - DEM.

DOS FLUXOS DE [ -
CAIXA

N

O 0O0n

2.6 - Qualidade da informacao *

O Ooo0no.,

0l

nonoon .,

0l

n nonon.,

0l

O O0n0n.,

Ol

nonon.

0l

n nonoao,

n nonoao,

nonoo.,

0l

0 o ooo.

n o ooono.,

o0 nonn.

0l

10

O O0n

0l

10

O 0O0n

0l

10

O 0O0n

0l

Na sua opinido a qualidade das informagdes contidas nas Demonstragdes serdo adequadas para o

seu papel?
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
6-BALANCO
PATRIMONIAL C £ » » > > L L > L
6-BALANCO
ORCAMENTARIO L £ C C > > L L L L
6-BALANCO
FINANCEIRO C > L L L > L L L L
6-DVP - DEM.
DAS VARIACOES [ e e e e i e C C C
PATRIMONIAIS
6-DFC - DEM.
DOS FLUXOS DE [ i L e e £ e C e C
CAIXA

2.7 - Informacdes compreensivas para os usuarios internos *
Na sua opiniao, as informagdes de cada Demonstragdao sdo compreendidas pelo usuario interno?

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
7-BALANCO
PATRIMONIAL » > L L > > L L > L
7-BALANCO
ORCAMENTARIO C > C C L > L L L L
7-BALANCO
FINANCEIRO » > L L L > L L > L
7-DVP - DEM.
DAS VARIACOES [ e L e e i C C e C
PATRIMONIAIS
7-DFC - DEM.
DOS FLUXOS DE [ e e e e e C C i C
CAIXA

2.8 - Informac6es compreensiveis para os usuarios externos *
Na sua opiniao as informacdes de cada Demonstragdo sdo compreendidas pelo usuario externo.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
8-BALANCO
PATRIMONIAL C > C L L > L L L L
8-BALANCO
ORCAMENTARIO C > C C L > L L > L
8-BALANCO
FINANCEIRO C > C L L > L L L L
8-DVP - DEM.
DAS VARIACOES [ e C L £ £ L Ej e C
PATRIMONIAIS
8-DFC - DEM.
DOS FLUXOS DE [ e C L £ i L Ej e C
CAIXA

2.9 - Uso das informag¢des no processo de tomada de deciséo pelos gestores *
Na sua opiniao as informacdes das Demonstragdes sao utilizadas no processo de tomada de decisdo
pelos gestores.



1

9-BALANCO C
PATRIMONIAL
9-BALANGO C
ORCAMENTARIO
9-BALANCO C
FINANCEIRO

9-DVP - DEM.

DAS VARIACOES [
PATRIMONIAIS
9-DFC - DEM.

DOS FLUXOS DE [
CAIXA

Enviar

N

O 0O0n0

O Oon0n.,

0l

noono .

0l

n nono.,

[l

O O0n.,

Ol

nonoo.

0l

nono.,

0l

0 noonoon.

[l
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10

O O0n

0l




