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RESUMO

Essa dissertacao teve por objetivo discutir as experiéncias que envolvem o processo
de aprendizagem social para sustentabilidade em um dos assentamentos no
municipio de Ecoporanga, o Boa Vista, localizado na regido Noroeste do estado do
Espirito Santo e analisar como esses pequenos produtores rurais familiares estdo se
instalando e o que estdo fazendo para permanecer nas terras adquiridas a luz das
demandas dos principios do desenvolvimento sustentavel. Para tanto, foi conduzida
uma pesquisa qualitativa adotada o método de Estudo de Caso, com entrevistas e
observacéo direta dos atores sociais. Desta Forma, optou-se pelo método de analise
das narrativas tematica cujos resultados foram organizados em grupos conceituais
de dados. Os resultados evidenciaram que o Assentamento Boa Vista, apresenta
elementos especificos de aprendizagem social para sustentabilidade, dada a sua
natureza, a saber: i) apoio de liderancas de movimentos sociais ja fortalecidos no
pais; ii) conjunto de regras e instrumentos especificos de gestao agraria; iii) visdo
comum do grupo de familias; iv) senso de posse do processo de assentamento com
grande envolvimento emocional das familias e dos demais atores sociais; v) suporte
financeiro do governo; vi) suporte técnico do governo; vii) rede de condi¢des
politicas, econémicas e sociais favoraveis do estado do Espirito Santo; viii) processo
de aprendizagem social transformativo no municipio; ix) processo de aprendizagem
social baseado em pequenas vitérias a cada avanco nos estagios; x) continuos
didlogos com a rede de participantes. Contudo, esse resgate social atende apenas a
um dos patamares dos principios do desenvolvimento sustentavel. Isto &, entre os
moradores, o conceito de sustentabilidade esta fundamentado no paradigma de
producado de alimentos e insumos, ou seja, a prosperidade do morador determina se
ele é sustentavel ou ndo. Embora o atual modelo de gestdo estabelecido pelo
INCRA ndo tenha priorizado a integracdo dos diversos atores sociais, a nao
observacdo do fluxo de comunicacdo e os conflitos existentes nesse processo

tendem a estagnar o processo de reforma agraria.

Palavras-chave: Aprendizagem Social para Sustentabilidade. Sustentabilidade.

Assentamento Rural.



ABSTRACT

This dissertation intended to discuss experiences surrounding the social learning
process towards sustainability in one of the settlements of Ecoporanga county, the
Boa Vista, located in the northwest region of Espirito Santo State, as well as
analyzing how those minor home-grown rural producers are lodging and what they
are doing to abide on the lands acquired through the light of sustainable development
principals demands. Therefore, the case study method was used, with interviews and
direct observation of social actors. Howsoever, was chosen the analyze method of
theme narratives whose results were organized by conceptual data groups. Those
results showed that de Boa Vista settlement presents specific elements of social
learning towards sustainability, namely: i) the support from social leaderships already
consolidated in the country; ii) set of rules and specific rural management
instruments ; iii) common vision within family groups; iv) the sense of possession in
the settlement process with major emotional involvement from the families and the
social actors ; v) governmental financial support; vi) governmental technical support;
vii) political, economical and social inclinable plight network from Espirito Santo
State; viii) transformative social learning process in the county; ix) social learning
process based on small victories upon every stage progress; X) continuous dialogs
with the participants network. However, this social rescue only attends one of the
main baseline sustainable development principals. In other words, among the
dwellers, the sustainability concept is grounded on the food and inputs production
paradigm, in other words, the dweller’s prosperity determines if he is sustainable or
not. Although the current management model stablished by INCRA has not prioritized
the integration of various social actors, the non-observation of communication flux
and the existing conflicts within these process tend to stagnate the rural reform

process.

Key words: Social Learning for Sustainability. Sustainability. Rural Settlement
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CAPITULO 1

1 INTRODUCAO

A emergente necessidade de mudar comportamentos adquiridos ao longo de
séculos e quebrar paradigmas relativos aos caminhos que o desenvolvimento social
humano tem assumido requer meios capazes de proporcionar aprendizado a todos
0s atores sociais envolvidos, para que possam reaprender uma nova maneira de
compartilhar seus interesses para criar sociedades sustentaveis (D'’ANGELO;

BRUNSTEIN; 2014a).

A Aprendizagem Social para Sustentabilidade € uma abordagem hibrida das
complexas discussbes em torno dos problemas ambientais e sociais
contemporaneos. Assim, nota-se que esse € um conceito relevante e promissor, que
se propde a discutir a aprendizagem com base nas interacfes sociais, motivagoes,
cognicdo e comunicacdo tanto na perspectiva de individuos quanto das
organizagbes (PAUL-WOSTL, 2002; WADDELL, 2002; JACOBI; GRANJA;
FRANCO, 2006). Contudo, o conceito aprendizagem social para a sustentabilidade
nao possui uma interpretacdo completamente definida e se torna complexo a medida
gue se delineiam as diversas conexdes necessarias para avancar na sua
compreensao, pois inclui nessa proposta a sociedade em geral e rompe as fronteiras

de seus stakeholders (GLASSER, 2007).

D’Angelo e Brunstein (2014b), por exemplo, ao descreverem os envolvidos no
processo de Aprendizagem Social para Sustentabilidade nas Organizacoes,
fornecem a dimensado da complexidade de sua estrutura tedrica e pratica. Para as

autoras, estdo envolvidos nesse processo as familias, estudantes, trabalhadores,
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organizacées ndo governamentais, instituicbes de ensino, imprensa, 0S governos
federal, estadual e municipal; organizacdes — onde estdo os funcionarios,
consumidores, fornecedores, comunidades e 0s parceiros publicos e privados —; e 0

meio ambiente.

Nessa concepcao, portanto, para se compreender Aprendizagem Social para
a Sustentabilidade, faz-se necesséario primeiramente considerar que a ela € uma
construcdo coletiva a qual implica a colaboracdo de multiplos colaboradores e néo é
limitada ou dependente de uma Unica organizacdo (D’ANGELO; BRUNSTEIN,
2014b). Assim, essa construcdo social coletiva de novos comportamentos
sustentaveis se configura no arcabouco teodrico da Aprendizagem Social para a

Sustentabilidade, o pilar da abordagem conceitual que sustenta este estudo.

Na ultima década, alguns estudos e pesquisas internacionais tém se dedicado
a avaliar os processos de aprendizagem social em diversos contextos, a
sustentabilidade se torne um tema transversal, jA que € um conceito aplicado de
diversas maneiras (LUNDHOLM; ARMITAGE, 2011). Entre essas importantes
contribuicbes, apresentadas no relatério sobre aprendizagem social e
sustentabilidade pelo Instituto Ambiental de Estocolmo (SWARTLING et al., 2011),
destaca-se o estudo realizado na Polénia nos grupos de pescaria do Mar Baltico,
onde foi analisado o processo que conduz a governancga sustentavel desse grupo e
fornece informacdes relevantes para seu desenvolvimento em outras comunidades
similares (CHABAY; STOHR, 2012). Outra area na qual a analise da Aprendizagem
Social para a Sustentabilidade tem contribuido é a politica, como o estudo realizado

para analisar a dindmica do regime politico no Sudeste Asiatico em 2007.

A Avaliacdo da Aprendizagem Social na regido permitiu identificar que a

aprendizagem social para a sustentabilidade pode se desenvolver em contextos
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hierarquicos e em relagbes desiguais de poder e relacionamentos, fornecendo
informacgdes para compreender melhor o processo de democratizagéo e seu impacto

nos conflitos sociais (JAYASURIYA; RODAN, 2007).

Outro instrumento que tem sido fonte de promocéo da Aprendizagem Social
na comunidade internacional é o Harmonising Collaborative Planning
(HARMONICOP), um projeto de cooperagdo europeia que envolve diversas
instituicbes de pesquisas preocupadas com a bacia hidrografica. Seu fundamento é
baseado no conceito de Aprendizagem Social para a Sustentabilidade, ou seja,
“aprender juntos para o gerenciamento coletivo” e suas diretrizes trazem conceitos e

ideias que orientam projetos semelhantes no mundo todo (HARMONICOP, 2005).

No Brasil, o conceito de Aprendizagem Social para a Sustentabilidade tem
ganhado forca, embora ainda esteja no campo conceitual e teérico. Nesse contexto,
alguns autores como Jacobi, Granja e Franco (2006), Camara (2011), D"Angelo e
Brunstein (2014a) tém contribuido com o desenvolvimento conceitual da
Aprendizagem Social para a Sustentabilidade e para a Aprendizagem Social para a
Sustentabilidade nas Organizacfes. Para esses autores, a compreensdo desse
conceito também parte do principio de “aprender para compartilhar’ ou “apreender

junto para intervir junto”.

Sao contribuicbes de analise bibliograficas, tedricas e praticas, com
discussBes e construcbes conceituais de grande relevancia. Contudo, ndo sao
suficientes para fornecer informacdes de como se d& o processo de aprendizagem
social para a sustentabilidade em grupos especificos, como os sem-terra, por
exemplo, o que requer um estudo direcionado. E nessa lacuna que este estudo

pretende contribuir.
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Na atual conjuntura econdmica, social e politica brasileira, as palavras
sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel, passaram a fazer parte do
vocabuléario da populagdo. Entretanto, um problema relativo a esse tema €

historicamente constante em nosso pais: a reforma agréria.

O grupo de pessoas que comp8e um assentamento rural € constituido de
trabalhadores rurais unidos pelo mesmo objetivo a fim de a motivagdo no interior
desse grupo partir do principio de que todos os envolvidos sdo impelidos a
transformar de forma cooperada a condicdo de explorados e excluidos para um
processo de aprendizagem ocorrer naturalmente nessa trajetéria (ZAMBERLAM,;

FRONCHETI, 2001).

Os assentamentos rurais ocorrem em trés etapas. O primeiro estagio
ocorre a com a unido de um grupo de trabalhadores rurais para conquistar a terra
gue sera concedida/desapropriada pelo INCRA por meio do programa de reforma
agraria do governo federal. Corresponde a identificacdo de uma terra pelo
trabalhador rural caracterizada pelos acampamentos em barracas de lonas,
plasticos, fora dos limitrofes da propriedade almejada. Nesse momento, as
associagdes, MST e ONG’S se organizam a fim de dar suporte para a formalizagao
do assentamento e, por isso, trata-se de um momento de inseguranca e de

possiveis conflitos na conquista da terra.

No segundo estédgio, ocorre a formacdo dos assentamentos ja dentro dos
limitrofes da propriedade identificada, porém o grupo ndo detém de documentagéo
para se cadastrar para conseguir os beneficios do governo, os principais créditos
rurais. E quando essas familias iniciam o processo de assentamento, instalando-se

no local onde ocorrera a possivel conquista da terra. Também € o momento em que
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se inicia a adaptacdo dessas familias com a populacdo circunvizinha e estrutura

fisica e logistica ofertada.

No terceiro estdgio ocorre 0 assentamento com regularizagdo das
documentacbes necessérias para usufruir dos beneficios do governo para se manter

e cultivar uma agricultura familiar, ndo necessariamente sustentavel.

Esse processo é realizado no INCRA e, ap0s longas etapas de organizacao
para conseguir sair da situacao de trabalhador sem terra, ocorre a transigdo dessas
familias para produtor rural familiar, o que ira possibilitar a esse trabalhador angariar
recursos/financiamentos das trés esferas do governo para se emancipar como
trabalhador rural. Por conseguinte, o conceito de aprendizagem social para
sustentabilidade sera essencial para que esse assentado percorra todo esse
percurso e se mantenha no local como produtor bem como, prospere nessa

atividade.

Dessa forma, analisar a relacdo estabelecida entre os assentamentos rurais e
seus multiplos colaboradores pode dinamizar o processo de emancipacdo e
transicdo dos trabalhadores sem terra a pequenos produtores rurais familiares, de
modo que o processo de aprendizagem social para sustentabilidade possa se
configurar como um meio para a constru¢cdo de praticas e comportamentos

sustentaveis.

Como néao foi identificado nenhum estudo relativo a esse tema na literatura
brasileira, este estudo é relevante, pois permite aprimorar o discernimento conceitual
de aprendizagem social para sustentabilidade em assentamentos rurais. Além disso,
fortalece a conexdo entre aprendizagem social e sustentabilidade no contexto da

reforma agraria brasileira, aprimorando, com isso, 0 debate sobre a criacdo de
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espacos e processos sociais de aprendizagem, bem como sobre as relagbes entre
aprendizagem e processos colaborativos e participativos (D’ANGELO; BRUNSTEIN,

2014a; SWARTLING et al., 2011).

Diante desse contexto, este estudo se propde a investigar o seguinte
problema de pesquisa: como o0 processo de aprendizagem social para
sustentabilidade favorece a transicdo de trabalhadores sem-terra para

produtores rurais familiares?

Para tanto, o objetivo geral propde discutir as experiéncias que envolvem o
processo de aprendizagem social para sustentabilidade em um dos assentamentos
no municipio de Ecoporanga, o Boa Vista, localizado na regido Noroeste do estado
do Espirito Santo e analisar como esses pequenos produtores rurais familiares estéo
se instalando e o que estdo fazendo para permanecer nas terras adquiridas a luz
das demandas dos principios do desenvolvimento sustentavel. Dessa forma, a

pesquisa se estrutura em quatro objetivos especificos:

a) Mapear os elementos do processo de aprendizagem social para
sustentabilidade no assentamento Boa Vista, no municipio de Ecoporanga,
no estado do Espirito Santo;

b) Identificar e discutir as praticas de negociacdo utilizadas pelos pequenos
produtores rurais familiares para terem acesso aos beneficios do
Programa de Reforma Agraria;

c) ldentificar e discutir as relagbes de poder que visam o equilibrio de
interesses e a minimizacao de conflitos de interesses;

d) Identificar os espacos ou ambientes organizacionais que favorecem a

aprendizagem social para sustentabilidade nesse assentamento.



19

Com base nisso, pretende-se somar este estudo as investigacdes relativas a
Aprendizagem Social para a Sustentabilidade apresentando contribuices teoricas e
praticas. Em relacdo as contribuicdes teoricas, o estudo pretende contribuir com um
conjunto de ideias, conceitos e fundamentos sobre a temaética para avangar no
conhecimento e elucidar o conceito de Aprendizagem Social para a
Sustentabilidade, fortalecendo sua aplicabilidade no ambiente de assentamento

rural.

Em relacdo as contribuicBes praticas, o estudo fornece informacdes relativas
a realidade existente no processo de emancipacao de trabalhadores rurais sem terra
a produtor rural familiar no contexto da reforma agraria brasileira, recortando o
processo de aprendizagem social para a sustentabilidade gerada no interior desse
grupo. Pretende-se apresentar um estudo de caso para maior comparabilidade entre
as diversas experiéncias, contribuindo para a sustentabilidade nesses
assentamentos, orientando e estimulando os assentados a obter uma visdo de um
futuro melhor a caminho de uma agricultura sustentavel, com a utilizacdo de sua

vivéncia e de seu aprendizado no dia a dia nos assentamentos rurais.



Capitulo 2

2 REFERENCIAL TEORICO

Para que seja possivel compreender como a aprendizagem social para a
sustentabilidade e assentamentos rurais se coadunam, primeiramente, deve-se
organizar e avaliar cada um desses elementos, ndo com o intuito de individualizar a
tematica, mas, sobretudo, de entender o papel de cada um e suas inter-relacdes.
Com base nisso, este capitulo apresenta um conjunto de ideias e concepcgdes que

juntas permitem uma melhor compreensao em relacdo a tematica.

2.1 REFORMA AGRARIA E PROCESSO DE ASSENTAMENTO RURAL

O Brasil possui um problema fundiario que remonta aos anos de 1530,
quando a coroa portuguesa estabeleceu o sistema de capitanias hereditarias e
sistema de sesmarias (INCRA, 2015a). Ao distribuir grandes glebas em troca de um
sexto da producdo, o pais estabeleceu o sistema de latifindio. Essa condicao,
segundo o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA, 2015a),
agravou-se ainda mais com a Independéncia do Pais em 1822, quando a troca de
donos da gleba ocorria sob a lei do mais forte e era profundamente marcada por

grandes conflitos e violéncia entre proprietarios e grileiros.

Com o ordenamento da Lei das Terras em 1850, o Império promoveu ainda
mais a situacdo fundiaria no Brasil, pois passou a proibir a ocupacao de areas

publicas e determinar a aquisicdo mediante pagamento em dinheiro, reforcando,
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com isso, ainda mais o poder dos latifundiarios ao tornar ilegais as posses dos

pequenos produtores (INCRA, 2015a).

Com o processo de urbanizagédo do pais intensificado no inicio da década de
1960, a questao fundiaria passou a ser debatida pela sociedade, forcando o governo
federal a criar a Superintendéncia de Reforma Agraria (SUPRA), uma iniciativa que

foi combatida pelo golpe militar de 1964 (INCRA, 2015a).

Cabe salientar que o governo militar reconheceu o problema latifundiario do
Brasil, e fundaram-se varios instrumentos de politica publica para a reforma agraria
nacional (INCRA, 2015). Dessa forma, no governo militar foi fundado o Estatuto da
Terra (Lei n° 4504, de 1964), o Instituto Brasileiro de Reforma Agréria (IBRA) e o
Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario (INDRA) em substituicdo ao SUPRA

(INCRA, 2015a).

O primeiro Plano Nacional de Reforma Agraria foi instituido pelo Decreto n°
59456 de 4 de novembro de 1966, e somente em 1970 foi criado o Instituto Nacional
de Colonizacédo e Reforma Agraria (INCRA) uma fuséo entre o IBRA e INDRA. Com
isso, o INCRA passou a tracar estratégias para as questdes relativas a reforma
agréaria brasileira, entre elas, destaca-se a colonizacdo da Amazbdnia por meio de
incentivos fiscais, uma experiéncia mal sucedida que agravou ainda mais o

problema agrario do pais.

Em 1985 foi instituido um novo Plano Nacional de Reforma Agraria, pelo
Decreto n°® 97.766, de 10 de outubro de 1985, e trazia em seu escopo metas
audaciosas de assentamento bem como a criagdo do Ministério Extraordinério para
o Desenvolvimento e a Reforma Agraria (MIRAD). Entretanto os resultados dessa

nova estratégia ndo conseguiram ser atingidos. Com isso, em 1989 ocorreu a
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extincdo do INCRA e em 1987 do MIRAD, passando a responsabilidade pela

reforma agraria exclusivamente ao Ministério da Agricultura.

O INCRA voltou em 1989, entretanto as restricdes orcamentérias mantiveram
a reforma agraria em segundo plano até 1996, quando foi criado o Ministério
Extraordinario de Politica Fundiéria que incorporou o INCRA. Em 2000, foi criado o
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), atual 6rgdo ao qual o INCRA esta
vinculado e juntos sdo responsaveis pela formulacdo e execucdo da politica
fundidria nacional. Nesse contexto, o assentamento € considerado pelo INCRA

(2015b) como o “retrato fisico da Reforma Agraria” (INCRA, 2015a).

Atualmente, o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria (INCRA) é
uma autarquia do governo federal, vinculada ao Ministério do Desenvolvimento
Agrério (MDA) criada a partir do Decreto n° 1.110, de 09 de julho de 1970, com
estrutura regimentar criada por meio do Decreto n°® 5.735, de 27 de marco de 2006

(INCRA, 2015b).

Instrumento de sistematizacdo dos processos de reforma agraria, o INCRA
(2015b) mantém e gere os cadastros nacionais de iméveis rurais, além disso,
administra as terras publicas, identifica, demarca e tutela terras destinadas a
assentamentos e comunidades tradicionais quilombolas (INCRA, 2015b). E também
um orgdo regulador, fiscalizador e gestor da reforma agréria com vistas a produgéo

agricola e ecologica sustentavel dos projetos de assentamento.

A analise do processo evolutivo do INCRA remete a pensar em dificuldade
politica para fazer reforma agraria em nosso pais. Por esse motivo, ndo se deve
deixar de observar que o assentamento rural € um movimento camponés, cuja

organizacdo social teve inicio em uma luta democratica por um territério (CARMO;
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PINTO;COMITRE, 2008). E também um espaco onde ocorrem “transformacdes de
um novo rural’, uma vez que marca um tempo histérico para seu desenvolvimento

(CARMO; PINTO; COMITRE, 2008, p. 250).

Correa, Ribeiro e Silva (2014) explicam que a metodologia relativa a criagao
de projetos de assentamentos é estruturada em quatro fases: 1) criacdo; 2)
implantagcéo; 3) consolidagdo e 4) emancipagcdo. Cada uma dessas fases possui
suas subdivisbes definidas por meio de Legislacdo especifica como Portarias,
Portarias Interministeriais, Instrucdes Normativas, e Normas de Execucdo e sao

amparadas em Leis e Decretos.

Coca (2013) explica que a reforma agréria brasileira tem sido implantada por
meio de dois modelos: 1) Reforma Agraria “convencional” (RA) e 2) Reforma Agraria
de Mercado (RAM). No primeiro modelo s&o utilizadas nove politicas de obtencéo de
terras (adjudicacdo, cessdo, compra, confisco, desapropriacdo, doacao,
incorporacdo, reconhecimento e transferéncia) que dao origem a 20 tipos de

assentamentos (vide Tabela 1).

TABELA 1: TIPOLOGIA DE ASSENTAMENTOS DE REFORMA AGRARIA

(continua)
Tipos de Projeto de Assentamento Orgdo Responsavel Unidades
Projeto de Assentamento Federal (PA) INCRA 6.819
Projeto de Assentamento Estadual (PE) Instituto de Terras Estaduais 1.107
FFEZJSO de Assentamentos Agroextrativista INCRA/Institutos de Terras Estaduais 376
Projeto Fundo de Pasto (PFP) CDA 152
Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS)  INCRA 130
Projeto de Assentamento Casulo (PCA) Governo Municipal 102
Projeto de Reassentamento de atingidos por INCRA/Governos Estaduais 92
barragens (PRB)
Reserva Extrativista (RESEX) ICMbio 70
Assentamento Quilombola (AQ) INCRA/Institutos de Terras Estaduais 19
Projeto Integrado de Colonizacéo (PIC) INCRA 19

Projeto de Assentamento Conjunto (PAC) INCRA 14
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TABELA 1: TIPOLOGIA DE ASSENTAMENTOS DE REFORMA AGRARIA

(concluséo)

Tipos de Projeto de Assentamento Orgdo Responsavel Unidades
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel .

(RDS) ICMbio 14
Projeto de Colonizacéo Oficial (PC) INCRA 13
Florestas Nacionais (FLONA) ICMbio 12
Projeto de Assentamento Agoextrativista

(PEAEX) ITERPA 10
Projeto de Assentamento Dirigido (PAD) INCRA 8
Projeto de Assentamento Florestal (PAF) INCRA 7
Floresta Estadual (FLOE) CEUC/SDS 7
Projeto de Assentamento Municipal (PAM) Governo Municipal 4
Polo Agroflorestal (N.I) INCRA 4
Projeto de Assentamento Rapido (PAR) INCRA 3
Projeto Estadual de Assentamento Sustentavel

(PEAS) INCRA 1
Total 8.983

Fonte: Dataluta (2013).

Conforme dados da Dataluta (2013), os 8.983 assentamentos estédo

distribuidos por todas as regides brasileiras, com maior destaque para a regiao

Nordeste, conforme apresentado na Tabela 2.

TABELA 2: DISTRIBUICAO DE ASSENTAMENTOS BRASILEIROS - 2013

(continua)
Regiéo Estado Unidades % Total % Total
Centro Oeste GO 404 4%
MS 203 2% 1166 13%
MT 546 6%
DF 13 0%
Nordeste MA 959 11%
PI 499 6%
CE 441 5%
RN 294 3%
PE 575 6% 4112 46%
PB 299 3%
AL 171 2%
SE 219 2%
BA 655 7%
Sudeste ES 93 1%
MG 391 4%
SP 257 3% 816 9%

RJ

75

1%
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TABELA 2: DISTRIBUICAO DE ASSENTAMENTOS BRASILEIROS - 2013
(concluséo)

Regiéo Estado Unidades % Total % Total
Sul SC 158 2%

PR 320 4% 815 9%
RS 337 4%

Norte AC 156 2%
RO 208 2%
AM 144 2%
RR 66 1% 2074 23%
AP 40 0%
TO 370 4%
PA 1090 12%

Fonte: adaptado de DATALUTA (2013).

A segunda modalidade, a Reforma Agraria de Mercado, esta mais voltada
para linhas de financiamento, que, conforme Coca (2013), abrange sete linhas,

como pode ser observado no Quadro 1.

Tipos de Projetos de Assentamento Orgdo Responsavel

Projeto de Cédula da Terra (PCT) Ministério do Desenvolvimento Agrario
Banco da Terra (BT) Ministério do Desenvolvimento Agrario
Crédito Fundiario (FC) Ministério do Desenvolvimento Agrario
Combate a Pobreza Rural (CPR) Ministério do Desenvolvimento Agréario
Consolidagdo da Agricultura Familiar (CAF) Ministério do Desenvolvimento Agréario
Nossa Primeira Terra/Consolidacdo da Agricultura Rural Ministério do Desenvolvimento Aarario
(NPT/CAF) 9
Nossa Primeira Terra/Combate a Pobreza Rural Ministério do Desenvolvimento Aarario
(NPT/CPR) 9

Quadro 1: Tipologia dos Projetos — Reforma Agréaria de Mercado
Fonte: Coca (2013, p. 174).

Importa saber que a Reforma Agraria se constitui em uma politica cujo
objetivo é o enfrentamento de um problema histérico, gerado pelo agronegdcio
brasileiro. Portanto, consoante bem assevera Rocha (2013), ndo €& possivel

considerar apenas o Estado como Unico ator politico na execucéao e/ou elaboracao
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de politicas publicas em prol da Reforma Agraria mas também o papel das
universidades, dos movimentos sociais e socioterritoriais, a igreja entre muitos
outros, de modo que a Reforma Agraria se configura em “um processo dinamico e
constante, que ndo se encerra com 0 acesso ou a garantia a terra” (ROCHA, 2013,

p. 217).

Por esse motivo, o desenvolvimento social dos assentamentos é dependente
do senso de cooperacgdo, seja na comercializacdo, seja na definicdo de politicas de
desenvolvimento e se configura em um sistema de conhecimentos, valores,
tecnologias e organizagbes sociais que se relacionam exercendo cada um uma
pressdo seletiva sobre a evolugdo dos outros, fazendo com que eles coevoluam
(ALTIERI, 2002). Assim, o desenvolvimento de um assentamento rural esti
diretamente relacionado a um processo coevolutivo entre seu sistema social e

ambiental (ALTIERI, 2002).

2.2 SUSTENTABILIDADE EM ASSENTAMENTO RURAL

O desenvolvimento agrario contemporaneo pode ser dividido em dois grandes
paradigmas comerciais. O primeiro diz respeito ao processo de industrializacéo,
guando seduzidos pelo capital, os camponeses passaram a acumular sua producao
ou deixaram o campo para se integrar ao sistema industrial capitalista. Além disso,
com a territorializacdo do capital ocorreu a expropriagdo camponesa, marcada pela
grilagem de terra de latifundiarios e empresarios (FERNANDES, 2008). O resultado
desse processo foi a ocupacdo camponesa de propriedades capitalistas, terras de

negocio, devolutas e ou griladas, o que ocorreu de forma conflituosa.
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O segundo paradigma pode ser -caracterizado pelo movimento de
globalizacdo mundial, quando a competitividade do mercado internacional globalizou
0S processos industriais, ditando regras que refletiram na instabilidade interna de
muitos paises, “encurralando” os pequenos agricultores entre as industrias de
agroquimicos e as grandes agroindustrias produtoras de commodities (ROCHA et
al.,, 2013). Com isso, o desenvolvimento da agricultura camponesa do século XXI
passou a ser sufocada pelo agronegocio. Nesse contexto, Fernandes (2008, p. 48)
explica que a reforma Agraria de Mercado foi a estratégia para combater as

ocupac0es de terra, ao tirar a luta popular do campo da politica e joga-la no territério

do mercado, o qual, por sua vez, esta sob o controle do agronegdcio.

Esse processo de territorializacdo dos camponeses € longo e marcado por
muitos conflitos. No Brasil, o primeiro documento que tratou da reforma agréria foi o
Estatuto da Terra, elaborado durante o governo da ditadura militar em 1964 e tinha
por objetivo controlar os conflitos por terra. Entretanto, a repressdo politica da
ditadura militar ndo foi capaz de conter as lutas dos trabalhadores do campo e da
cidade, as quais no final da década de 1970 avancaram no objetivo de construir a

democracia e a conquista de seus direitos.

No campo, as lutas encabecadas pela Comissdo Pastoral da Terra (CPT),
orgdo da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), deram origem ao
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). Na cidade, a insatisfacéo
dos trabalhadores de diversas categorias, com a precarizagdo do trabalho, deu
origem a um movimento sindical representatvo — a Central Unica dos

Trabalhadores (CUT) (FERNANDES, 2008).

Foi devido as lutas populares amparadas pelos movimentos sindicais que o

Partido dos Trabalhadores (PT) emergiu, tendo como bandeira o desejo pelo
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estabelecimento da democracia, consagrando-se como um dos mais importantes

partidos na luta pelo direito dos trabalhadores (FERNANDES, 2008).

Esses trés agentes — Comissao Pastoral da Terra (CPT), Partido dos
Trabalhadores (PT) e Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) —
colocaram na pauta politica na transi¢do do século XX ao XXI| a questdo da reforma
agraria, transformando de sobremaneira a luta camponesa em uma das principais

formas de acesso a terra (FERNANDES, 2008).

Entre os elementos importantes da cultura politica do MST, destacam-se as
palavras de ordem. S&o frases que exprimem o significado e o sentido da luta dos
sem-terra, conforme a conjuntura politica vivenciada. Essas frases surgem durante
0S encontros estaduais e nacionais e exprimem sentimentos relativos a ocupacéo,
resisténcia, a conquista, o fim do latifundio e a luta pela reforma agraria. Tais
encontros podem ser um dos espacos de aprendizagem, onde os sem-terra séo
convidados para a construcdo da democracia e reforco das suas identidades sociais
(FERNANDES, 2008). No Quadro 2, a seguir, sdo apresentadas as principais frases

de ordem utilizadas pelo MST.

Ano Frase
1979 — 1983 Terra para quem nela trabalha
1984 Terra ndo se ganha,; terra se conquista
1985 — 1989 Sem reforma agréaria ndo ha democracia e ocupacao é a unica solugéo.
1990 Ocupar, Resistir, Produzir.
1995 Reforma Agréaria: uma luta de todos
2007 Reforma agréria para justica social e soberania alimentar
2010 Por um Brasil sem latifindio
2014 Lutar e construir uma reforma agraria popular

Quadro 2: Evolucéo das frases de ordem do MST
Fonte: Adaptado pelo autor de Fernandes (2008) e MST (2015).

Uma rapida observacdo no processo de evolucdo das frases de ordem

permite considerar que houve uma evolucéo politica e cultural no interior do grupo,
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marcada pela conjuntura politica de cada momento e por uma modelagem
comportamental bem-sucedida. Também permite observar que a evolugdo politica

dos sem-terra é autbnoma ao desenvolvimento politico nacional.

Cabe salientar que a identidade politica do MST € amparada no principio da
superacao das relagcdes sociais sem que se produzam relagdes capitalistas. Assim,
0 assentamento rural surge como uma alternativa democratica cujo objetivo consiste
em adaptar pessoas no inevitavel sistema capitalista instaurado, sem que se rompa
sua identidade socioterritorial. Por conseguinte, o novo desafio ou paradigma a ser
superado pelo movimento consiste em desenvolver a sustentabilidade nos

assentamentos.

O século XXI ja acumula diversos programas e politicas voltados aos
assentamentos, como o Programa de Assessoria Técnica, Social e Ambiental a
Reforma Agréria, Programa de Aquisicdo de Alimentos da Companhia Nacional de
Abastecimento (CONAB), Programa Luz para Todos, dentre outros. Todavia, a
estrutura fundiaria e as rela¢des sociais no campo ainda desafiam a politica nacional

(FERNANDES, 2008).

Zamberlam e Froncheti (2001) enfatizam que um processo de
desenvolvimento de assentamento rural atinge sustentabilidade quando € capaz de
satisfazer suas necessidades sem que ocorra comprometimento do capital natural.
Por esse motivo, ndo se deve deixar de observar que, quando se fala em reforma
agraria e assentamento rural, todos os envolvidos sdo impelidos a transformar de
forma cooperada a condigdo de explorados e excluidos, de modo que um processo
de aprendizagem ocorre nessa trajetoria. Cabe salientar que o comportamento

humano pode ser explicado por meio das influéncias das estruturas
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comportamentais, cognitivas e ambientais. O lécus da aprendizagem sao as

interacdes sociais entre individuo e ambiente (D"ANGELO, BRUNSTEIN, 2014a).

Portanto, a aprendizagem nos assentamentos ocorre com o amadurecimento
de sua cultura. Trata-se de uma condi¢édo na qual o grupo compartilha dificuldades e
esperancas em comum, de forma que a compreensao intelectual e emotiva ocorre
com a busca pela realizagdo de todos. Entretanto, o interesse comunicativo
estabelecido entre os individuos bem como as experiéncias individuais fornecem
impressfes e significados que por si s6s permitem o desenvolvimento deles.
Destarte, conhecer como ocorre o processo de desenvolvimento de sua cultura pode

ser uma estratégia no caminho da sustentabilidade nos assentamentos.

2.3 RELACAO ENTRE APRENDIZAGEM SOCIAL,
SUSTENTABILIDADE E ASSENTAMENTOS RURAIS

D’Angelo e Brunstein (2014a), apresentam um modelo conceitual, ou seja,
uma estrutura tedrica, onde sédo abordadas as relagBes do conceito da teoria de
aprendizagem social com outros constructos como organiza¢des e sustentabilidade.

Esse modelo est4 apresentado na Figura 1 organizado em quatro eixos de relacées.

Eixo | Eixo Il Eixo Il Eixo IV

Proposta original de Relacédo entre Relacao entre Relacéo entre

Aprendizagem Social aprendizagem aprendizagem aprendizagem
Social e Social e Social,
aprendizagem Sustentabilidade. Sustentabilidade
Organizacional e Organizacoes.

Figura 1: RelagBes do conceito de aprendizagem social com outros constructos
Fonte: D’Angelo e Brunstein (2014b, p.275).
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O foco dessa pesquisa esta no eixo Ill e IV da figura acima que serdo

detalhados nos itens subsequentes.

2.3.1 Aprendizagem social para a sustentabilidade

A concepcdo de aprendizagem social parte do conceito de participacdo de
grupo na resolucdo de um problema em comum. Essa perspectiva traz em seu
escopo o didlogo reflexivo dos envolvidos, de modo que o contexto, processos e
resultados se integram em uma rede de cooperacdo em relacdo as dificuldades e

possibilidades de um projeto em comum (HARMONICOP, 2013).

Nesse contexto, a sustentabilidade de um projeto, desenvolvido com base na
perspectiva de aprendizagem social, esta diretamente relacionada a qualidade da
participacdo coletiva, bem como a qualidade do diadlogo entre os diversos atores

envolvidos na gestédo (JACOBI, 2010).

A esse respeito, Jacobi (2010) explica que a sustentabilidade de um projeto
fundamentado no conceito de aprendizagem social envolve o aprendizado dos
atores e a maneira como eles lidam uns com os outros em suas interdependéncias.
Nesse contexto, “a aprendizagem social, sendo uma construcdo coletiva, tende a
permitir que as colocacBes coletivas e ndo coletivas sejam negociadas de
preferéncia num modelo de ganhos mutuos e em processos de aprendizagem

colaborativa”.

Em um ambiente de assentamento rural, é fundamental compreender o
processo que o assentado percorre até efetivar seu projeto de assentamento, desde
a criacdo do projeto, a implantagéo, consolidacdo e emancipacdo. Com base nisso,

7

€ possivel perceber que para se obter o aprendizado social é necessério
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primeiramente transitar de uma concepcdo nao sistémica para uma concepgao
sistémica. Entdo, a aprendizagem social deve contemplar as varias inter-relacdes

existentes entre seus elementos e fatores que o modificam.

7

Nesse contexto, é oportuno o0 processo coevolutivo enunciado por Altieri
(2002) que inter-relaciona seu sistema social ao ambiental. Nesse processo 0
INCRA como principal instrumento de operacionalizacdo e sistematizacdo da
reforma agréaria brasileira € o ponto de partida para a implantacdo de um projeto de

educacao social para o grupo de assentamento rural.

Embora o sistema de gestdo do INCRA seja participativo, a sustentabilidade é
concebida a partir da producdo de alimentos e insumos, ao inserir 0os assentados
numa cadeia produtiva, como forma de colaborar para sua autossuficiéncia. Ocorre
gue a gestdo do espaco dos assentamentos e assentados se centraliza no INCRA
em uma vertente que corre de dentro para fora. ldentificar os nos dessa
comunicacao pode ser chave para se estabelecer um sistema de gestéo participativo

incrementado pela aprendizagem social.

Na Figura 2 € apresentado um esquema de um processo de aprendizagem
social para a sustentabilidade, onde € possivel perceber que o resultado esperado
consiste em melhor qualidade do relacionamento entre as partes envolvidas, bem

como maior qualidade nas ferramentas técnicas (HARMONICOP, 2013).

Conforme pode ser observado na Figura 2, a aprendizagem social € um
processo constante marcado por feedback que visa a resultados conjuntos, e cada
parte envolvida sabe o contexto em que ela ocorre. Dessa forma, conforme

preconiza o Harmonicop (2013), os resultados da aprendizagem social para a
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sustentabilidade afetam o contexto de modo que a sintonia mutua dos atores entre o

social e o sistema fisico € a esséncia do processo.

2.2.1 Caracterizagdo
1. Contexto do Problema;

2.2.2 Delimitagdo do
Prolema;

1.1 Sistema de Governanca . isi 2.2.3 Estratégias de
Negociagéao;

2.2.4 Lideranca e
Facilitacdo;

2.2.5 Interagdo com as

rocesso

4, 2.1
2.2 -~ 2.3
Envolvimento Relacionamento Gerenciamento

——

3. Resultados

5

3.1 Qualidades Relacionais 3.2 Qualidades Técnicas

Figura 2: Processo de Aprendizagem Social
Fonte: Harmonicop (2013, p. 8).

Na maioria das abordagens de aprendizagem social para o0 mundo
sustentavel, o lécus e aprendizagem sdo os ambientes nos quais estdo presentes
elementos como: interesses, normas, valores e construcbes de realidades
divergentes; multiplos atores, multiplos contextos, diferentes niveis de
autodeterminacdo, de responsabilidade, poder e autonomia; conflitos sobre como
organizar, consumir e produzir de maneira responsavel; e, mdultiplos niveis de
aprendizagem - individual grupal, organizacional e no nivel de redes de atores e
stakeholders (WALS; VAN DER LEIJ, 2007). Trata-se de um conceito desenvolvido
para responder aos desafios da sustentabilidade e integracdo das interfaces da

gestdo em suas multiplas interdisciplinaridades.
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E o que ocorre no interior de um assentamento rural, onde os individuos
aprendem experimentando e vivenciando os conflitos, erros e acertos, de modo que
por se tratar de um ambiente dindmico, sujeito a politicas publicas e relacdes de

interesses politicos, necessitam de constante reconstrucédo de suas experiéncias.

Nessa perspectiva, a aprendizagem social se alinha ao conceito de
cooperacao enunciado pelo Harmonicop (2013), ou seja, “aprender junto para
compartilhar”. Por isso, a aprendizagem social em um ambiente de assentamentos e
caracteriza pela correflexdo-pratica entre os atores envolvidos e, sobretudo, pela
intervencdo entre o0s atores envolvidos em um processo negociado

(HARMONICOP,2013).

Dessa forma, avaliando os estudos de Jacobi (2010) em relacdo a
aprendizagem social, e relacionando esse conceito a reforma agraria brasileira, é
possivel sugerir que a garantia da sustentabilidade nesse ambiente esta diretamente
relacionado a qualidade do trabalho cooperativo, ou seja, na efetiva participacao
coletiva entre os atores envolvidos, no caso dos assentamentos 0S responsaveis
pelo projeto de assentamento (Governo Federal, INCRA, Governo Estadual ou
Municipal, ONG’s, Associacfes, Cooperativas etc.), a fim que a aprendizagem
social, possa ser uma alternativa para que os atores envolvidos possam manter um
ambiente sinérgico de negociacao.

Glasser (2007) caracteriza dois tipos de aprendizagem social: 1)

aprendizagem passiva e 2) aprendizagem ativa.

A aprendizagem social passiva depende da aprendizagem de outrem, pode
envolver interagfes e observacdes de praticas como também nenhuma forma de

comunicagcdo ou interacdo. No mundo contemporéneo, tanto na aprendizagem
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individual quanto na coletiva, predomina a aprendizagem social passiva porque h&
confianga na sabedoria dos outros, contribuindo para a propagacao de
comportamentos que favorecem, por vezes, interesses mesquinhos em detrimento
de um bem comum. Alguns exemplos desses comportamentos sao as instituicoes,
crencas ou praticas tradicionais que prejudicam a saude ou bem-estar das pessoas

(GLASSER, 2007).

7

A aprendizagem social ativa é construida sobre uma comunicacdo e
interacbes conscientes entre pelo menos dois seres vivos (GLASSER, 2007), e
possui trés categorias em funcdo das habilidades e valores dos individuos nas

relacdes coletivas e de poder:

a) Hierarquica: baseada em relagbes pré-determinadas e inflexiveis entre

professores e aprendizes ou entre chefe e subordinadas;

b) Nao hierarquica: baseada em uma aprendizagem de mao dupla, na qual
cada individuo como especialista em determinada area compartilha

conhecimento e experiéncia;

c) Coaprendizagem: baseada nas relacdes ndo hierarquicas, pressupondo

colaboracéo, confianca, participacao efetiva e investigacdo compartilhada.

Segundo Glasser (2007), as duas primeiras categorias sdo amplamente
aplicadas para facilitar a compreensdo do conhecimento ja existente, enquanto a
coaprendizagem suporta a geracado de novo conhecimento e novas estratégias para

tratar os problemas do mundo real.

A aprendizagem ativa ocorre em contextos de conversas, cursos que utilizam
método socratico dancas com parceiros e até mesmo por meio de uma

videoconferéncia pela internet. Por conta desse engajamento direto com outros
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autores, a aprendizagem ativa é capaz de promover processos de aprendizagem

mais competentes, abertos e equitativos (GLASSER, 2007).

Para Keen, Brow e Dyball (2005), a aprendizagem social na gestdo ambiental
esta ligada diretamente a gestdo de mudancas. Trata-se de processos que nos
permitem compartilhar nossos entendimentos e negociar melhor as vérias formas de
mudanca social de forma que quanto mais construimos nossa matriz de

conhecimento por meio do compartilhamento de entendimentos, mais adquirimos

capacidade e mais vantagens podemos ganhar.

Para tanto, apresentam um modelo composto por cinco elementos
entrelacados e formam a base da aprendizagem social: 1) reflexdo; 2) orientacao

sistémica; 3) integracdo; 4) negociacao e 5) participagao.

O primeiro elemento diz respeito a reflexdo e reflexividade, e entende-se que
a aprendizagem social € um processo de reflexao iterativo, isto €, repetido, reiterado,
feito mais de uma vez e frequente, o qual ocorre sempre que compartilhamos

nossas experiéncias, ideias e ambientes com outras pessoas.

O segundo elemento abrange a orientacdo e o pensamento sistémico. O
exemplo da proposta de concepcdo sistémica da vida de Capra (1982), e Keen,
Brown e Dyball (2005) também entendem que a teoria geral de sistemas apresenta
meios para refletir sobre as conexdes entre 0s seres humanos e seus ecossistemas
e um discernimento dos processos de mudanca que emergem dessas interagdes. O
pensamento sistémico diz respeito ao estado das variaveis que compreendem o
sistema e como 0s processos prestam conta da mudanca nos valores dessas

variaveis ao longo do tempo.
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O terceiro elemento é a Integracdo; a busca por um futuro sustentavel requer
estruturas holisticas e integradas para investigar o mundo e ndo dividir os estudos
em elementos seletivos. Trata-se de uma busca por uma tecelagem rica de diversas
ideias para revelar a natureza da complexidade de estruturas representativas dos

padrbes de conexdes entre os diversos atores sociais, seus papéis e suas relacoes.

Por isso, esses autores propdem um modelo de sustentabilidade no qual os
trés sistemas — econdmico ambiental e social — estdo sobrepostos para mostrar que
essas dimensdes sdo construidas ou incluidas como partes integrantes e, por vezes,
inseparaveis, mostrando claramente a interdependéncia entre elas na Figura 3.

(KEEN; BROWN; DYBALL; 2005).

Figura 3: Representagdo simplificada do desenvolvimento sustentavel
Fonte: Keen, Brown e Dyball (2005, p.13).

O quarto elemento envolve a negociacdo e a colaboracdo. Apesar dos
beneficios dos elementos reflexdo e reflexividade, orientacdo e pensamento
sistémicos e integracdo, a negociacdo é necessaria para as interfaces envolvendo

conflitos das partes envolvidas. E errado partir do pressuposto que todos se
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articulardo facilmente. Contudo, a aprendizagem pode se originar a partir desses

conflitos.

O quinto elemento diz respeito a participagdo e engajamento, classificados
em seis tipos de participacdo dos atores sociais ha gestdo ambiental com base nas
relacbes de poder: 1) coercéo, 2) informativa, 3) consultiva, 4) atrativa, 5) cocriativa

e 6) coativa.

A aprendizagem social promove uma cultura que respeita e valoriza a
diversidade, a transparéncia e a prestacdo de contas (accountability), em direcédo a

futuro sustentavel (KEEN; BROWN; DYBALL, 2005, p. 192).

2.3.2 Aprendizagem social, sustentabilidade e organizagdes

A Aprendizagem Social para a sustentabilidade ocorre com base em um
contexto, seja ele social ou ambiental (fisico-natural). Isso quer dizer que o conceito
pode ser aplicado em diferentes contextos. Para tanto, € fundamental compreender

o Sistema Social (Governanca) e Sistema Natural/Fisico do contexto a ser estudado.

Ao analisar o contexto dos assentamentos rurais, observa-se que se trata de
um Sistema de Governanca complexo dado suas interconexdes. Dessa forma,
somente compreendendo a sistematica da geografia da Reforma Agraria de nosso
pais é que serd possivel compreender as diversas interacdes entre os elementos

gue compdem o sistema estudado (DINIZ, 1984), conforme mostrado na Figura 4.

O modelo de Reforma Agraria proposto por Diniz (1984) permite visualizar
como o tema se integra a diversos subsistemas, que por sua vez se alimentam e se
interconectam, criando uma teia por onde corre um fluxo de informagéo,

interdependentes. Ha nesses subsistemas a necessidade de conciliar as metas no
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gue tange as suas dimensdes econdmicas, politicas, ecoldgicas e culturais. Trata-
se, por conseguinte, da necessidade de uma sustentabilidade, a qual, por sua vez,
ocorre por meio da aprendizagem social em seus diversos subsistemas para que o

sistema “reforma agraria” prospere.

Subsistema Politico

Reforma

Subsistema Subsistema

Subsistema Subsistema
_ Social @ Funcional
Ecologico Econdmico

Subsistema
de Producéo

Figura 4. Subsistema da Reforma Agraria

Fonte: Diniz (1984).
Nota: Adaptada pelo autor.

A esse respeito, D’Angelo e Brunstein (2014b) apresentam uma oportuna
discussdo tedrica do processo de aprendizagem social para sustentabilidade
baseada na perspectiva de uma organizacdo com fins lucrativos, no caso, de uma
empresa de grande porte do setor quimico no Brasil. O estudo aborda a
aprendizagem social nas organizacdes que convivem cotidianamente com a dialética
de conciliar as metas de seus negdcios com os desafios do paradigma de

desenvolvimento sustentavel, em suas dimensfes politicas, econémicas, sociais



40

ambientais, étnicas e culturais, e parte fundamentalmente da proposta de multiplos

atores de Bouwen e Tailieu (2007).

Embora essa concepcdo ainda esteja em construcdo, no ambiente
corporativo, a aprendizagem ocorre no envolvimento entre os stakeholders para
obter resultados desejaveis em termos de projeto conjunto ou desenvolvimento de
atitudes comuns. Assim, os esfor¢cos de participacdo objetiva principalmente o
compartiihamento de poder, a aprendizagem social em processos de multiplos
atores sociais ancora formas de interagOes e padrdes comportamentais que podem

suportar as pequenas vitdrias sustentaveis (BOUWEN; TAILIEU, 2007).

Nesse contexto, D"Angelo e Brunstein (2014b) apresentam em seus estudos
cinco elementos principais, que sao: 1) reconhecimento dos problemas e dos
conflitos ambientais; 2) reaprendizagem de uma nova maneira de conciliar os
interesses dos diversos atores sociais; 3) transformacdo de crises ambientais em
oportunidades de negdcios sustentaveis; 4) estruturacdo de um modelo de gestdo e
implementacdo da estratégia de negocios sustentaveis; e 5) coordenacdo e

articulacédo para a implementacdo complexa da estratégia de negdcios sustentaveis.

Reconhecimento dos problemas e dos conflitos ambientais significa dialogar
com a realidade local e entender como a acdo dos diversos atores impacta no meio
ambiente. Também requer a¢des conjuntas e compartilhadas no sentido de tracar

metas comuns para objetivos especificos.

O segundo elemento, reaprendendo uma nova maneira de conciliar os
interesses dos diversos atores sociais, aborda a importancia de se estabelecer e
empreender em acdes praticas e objetivas em prol da sustentabilidade ambiental.

Trata-se de uma necessidade de se entenderem as causas e consequéncias do
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problema em foco, o que demanda uma percep¢ao compartilhada e cuja forma de

acdo é a formacao de parceiros estratégicos, de regras e instrumentos de gestao.

J4 a transformacdo de crises ambientais em oportunidades de negdécios
sustentiveis envolve a criacdo de uma nova forma de producdo. A geracdo de
produtos e servicos sustentaveis traz vantagens competitivas para as empresas ao
projetd-las como uma unidade sustentavel e ambientalmente responséavel, uma
discussdo comercial contemporanea. E uma oportunidade de transformar o
cumprimento da legislacdo ambiental por meio da implantagdo de um sistema de
gestdo que agregue valor ao produto/servi¢o, otimizando 0s custos na producgéo e

fidelizacdo dos clientes.

O quarto elemento procura estruturar um modelo de gestdo e implementacao
da estratégia de negdécios sustentaveis, demonstrando como a aprendizagem social
para a sustentabilidade pode influenciar ou impactar acées coletivas na cadeia de
valor criando, com isso, parcerias estratégias e capacidade de articulacdo dos

multiplos atores sociais.

Por dultimo, o quinto elemento - coordenacdo e articulacdo para a
implementacdo complexa da estratégia de negocios sustentaveis — significa
compreender o processo de aprendizagem de modo a intervir para assegurar O
engajamento, a participacdo, a colaboracdo e a negociagdo. Nesse contexto, a
aprendizagem social consiste em reconhecer as identidades sociais de cada ator de
modo a “acomodar as diferengas nas competéncias, interesses e relacdes de poder
no cumprimento dos objetivos” (BOUWEN; TAILLIEU, 2007). Trata-se de uma

atividade estratégica cujo instrumento é a aprendizagem social para a

sustentabilidade.
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Diante do exposto, 0 que se pretende discutir nesta pesquisa é como 0s
trabalhadores sem terra estdo socialmente aprendendo a fazer a transigdo para um
novo status quo, que é de produtores rurais familiares. Para tanto, sera estudado
principalmente nesse processo, 0 que eles estdo aprendendo; como eles estao
aprendendo e quais sado as vozes participantes dessa aprendizagem social para
sustentabilidade. Logo, somente uma proposta de educag¢do democratica poderia
elucidar os diversos elementos componentes do desenvolvimento da cultura no

interior desse grupo.



Capitulo 3

3 METODOLOGIA

Neste capitulo, sdo apresentados os procedimentos metodolégicos adotados
na pesquisa e se tem por objetivo expor de forma detalhada os passos e a maneira

como esse estudo foi operacionalizado.

O objetivo geral deste estudo consiste em investigar como o processo de
aprendizagem social para sustentabilidade em assentamento rural favorece a
transicao de trabalhadores sem terra para produtores rurais familiares. Assim sendo,
0 objeto deste estudo € um Projeto de Assentamento (PA) Federal obtido por meio
de compra e concessao pelo INCRA para 0os sem-terra, 0 Assentamento Boa Vista,
localizado em Ecoporanga, no estado do Espirito Santo. Para isso, foi essencial a
utilizacado de uma estratégia metodolégica que possibilitasse conectar seus multiplos

publicos de interesse que envolve seus multiplos atores.

Cabe salientar que a analise do processo de aprendizagem social para a
sustentabilidade em um assentamento rural, tema norteador dessa pesquisa,
consiste em um evento complexo, pois envolve muitos atores conectados em uma

teia de assuntos especificos e contemporaneos.

Deste modo, compreender o fluxo de comunicagéo no interior desse grupo
nao € possivel apenas pela pesquisa bibliogréfica, analise de dados quantitativos ou
pesquisa observacional, mas também por meio da analise de uma variedade de
evidéncias, documentos, artefatos, entrevistas e observacfes. Requereu, pois, um
método capaz de avaliar multiplos instrumentos, o que colabora para a adogédo de

estudo de caso qualitativo, como metodologia (YIN, 2005).
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Ao adotar esse método de estudo de caso, foi necesséria a elaboracdo de um
protocolo, ou seja, um documento que descrevesse 0s procedimentos, 0s
instrumentos e as regras gerais a serem utilizadas na aplicacdo dos instrumentos, o

que € detalhado nas sec¢des que seguem.

Cabe salientar que, na etapa da construcéo, o procedimento técnico utilizado
para a analise da pesquisa consistiu em um estudo exploratorio, utilizando como
ferramenta o estudo de caso. Segundo Yin (2005), ele é uma forma de se fazer
pesquisa empirica por meio da investigacdo de fendbmenos no contexto da vida real,
com a utilizacdo de mdltiplas fontes de evidéncias, as quais devem ser expostas de

forma justa.

3.1 PROTOCOLO PARA O ESTUDO DE CASO

3.1.1 Viséo geral do projeto do estudo de caso

O assentamento Boa Vista estd no municipio de Ecoporanga, regido Noroeste
do estado do Espirito Santo. Trata-se de um assentamento onde residem familias as
quais utilizam os recursos municipais como (escolas, comércio local, hospitais e
outras estruturas oferecidas pelo Municipio), portanto estdo inseridas em um
contexto politico e econbmico municipal. Dessa forma, para analisar suas
experiéncias é necessario envolvimento e observagdo das diversas conexdes que

existem entre o assentamento e a sociedade ecoporanguense.

No interior desse grupo existem lideres que direcionam a atividade dos
produtores rurais familiares, tais como, as Associacbes dos Moradores do
Assentamento em estudo, o0 MST e a FETAES. Assim, para ser possivel analisar

como esses pequenos produtores rurais familiares estao se instalando e o que estado
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fazendo para permanecer nas terras adquiridas a luz das demandas dos principios
do desenvolvimento sustentavel, é necesséria a investigacdo empirica desse evento,

0 gque € possivel por meio do método de estudo de caso proposto por Yin (2005).

A luz do método de estudo de caso proposto por Yin (2005), foram

entrevistados diversos atores sociais envolvidos, a saber:

a) Os Moradores do Assentamento Boa Vista;

b) Gestor do Municipio de Ecoporanga- ES;

c) Secretario e Técnicos da Secretaria Municipal de Agricultura;

d) As Associagdes de Moradores do Assentamento Boa Vista,;

e) Movimento dos Trabalhadores sem Terra - MST,;

f) Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado do Espirito Santo -
FETAES;

g) Instituto Capixaba de Pesquisa, Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
INCAPER,;

h) Instituto Nacional de Colonizacédo e Reforma Agréria - INCRA.

3.1.2 Procedimentos de campo

As entrevistas foram registradas por meio de audio, agenda de campo e

entrevista semiestruturada (YIN, 2005).

Outro instrumento utilizado neste estudo de caso foi a observacéo direta.
Nesse caso, cada visita a campo foi registrada em uma agenda, com anotagdes e
fotos que descrevem a ocasido e, do mesmo modo, também foi utilizado método de

observacédo néo participante, com registro da percepcao do entrevistador.
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3.1.3 Anélise dos dados

Como esse estudo de caso levantou mdltiplas evidéncias, foi necessaria a
criacdo de um banco de dados complexo, com a transcricdo de cada entrevista,

organizados de modo a promover o método de histéria e narrativas.

Esse método permite avaliar as mdultiplas informacdes coletadas de forma
integrada, de modo que todos os dados (diarios, entrevistas, material documental e
observacdo) formam uma narrativa descritiva e interpretativa da situacao estudada.
Ou seja, o processo de aprendizagem social para sustentabilidade no Assentamento
Boa Vista. Para tanto, foi utilizada a abordagem de Riessman (1993) de construcao

de narrativas.

Para essa autora, existem quatro processos distintos na construcdo de

narrativas:

a) Persuasdo: Por meio da explicitacdo dos suportes tedricos, bem como
utilizacdo de modos alternativos de analise de dados, o texto assume um

carater convincente;

b) Correspondéncia: Os textos sdo construidos embasados nos comentarios
dos participantes no estudo e enfatizados apds leitura de todos os
materiais que foram coletados, tais como entrevistas, cartas e outros

textos interpretativos;

c) Coeréncia: Deve-se observar a coeréncia da narrativa de forma global
(objetivos que o narrador quer atingir com a histéria que conta), local (os
lugares onde se passa a acdo) e temética (o conteudo do que é

analisado);
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d) Utilizagdo pragmatica da narrativa: O pesquisador deve ter em mente que
um estudo particular pode constituir a base de trabalhos posteriores. Por
esse motivo, o fornecimento méaximo de informacao relativamente a coleta
de dados e respectiva interpretacdo é uma atividade essencial para o

método de histérias e narrativas.

Nessa pesquisa, em particular, para construir as narrativas do processo de
aprendizagem social para sustentabilidade no Assentamento Boa Vista foi feita uma

combinacgao desses quatro processos.

Cabe ressaltar que no processo da narrativa a experiéncia vivida é um
instrumento essencial e inclui cinco niveis de representacdo (RIESSMAN,1993): 1)

dar sentido; 2) contar; 3) transcrever; 4) analisar e, 5) ler.

Para Riessman (1993), quem Ié os instrumentos, de certa forma, imprime
nesse processo analitico suas vivéncias e referéncias, portanto, da novo sentido ao
texto, pois lanca mao de valores e discursos de senso comum circulantes em cultura
particular. Por esse motivo, Riessman (2008) explica que existem diversos modos de
se desenvolver uma narrativa (contar uma historia), ja que ela esta intrinsecamente
relacionada aos dados e ao contexto local, 0 que pode suprimir ou encorajar tanto os
entrevistados quanto o entrevistador a interpreta-la de formas diferentes. Assim,
conforme bem assevera Riessman (2008, p. 8) “o papel social das histérias — como
elas estdo conectadas ao fluxo de poder no mundo mais amplo — € uma importante
faceta da teoria narrativa”. Essa autora compara varios estudos e propde trés tipos
de andlise de narrativas: tematica, estrutural e dialégica ou de desempenho,

conforme resumo mostrado no Quadro 3.
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Tipos de
analise Temética Estrutural Dial6gica/performance
narrativa
Contetdo . .
* comunicado pela « As identidades dos narradores
narrativa sdo situadas e dramatizadas
« Estrutura e forma da em fungéo da audiéncia
Experiéncia do i .
* n aﬁrad or narrativa « Pesquisadores carregam a
Foqo_ da « Narrativa em si mesma prép.ria identidade para o
analise « Preservacéo da o ambiente de pesquisa e
sequéncia dos fatos » Como o conteudo & refletem sobre suas
Atencio As organizado pelo narrador influéncias na producéo e
° inforr%agc”)es interpretacéo dos dados
A . narrativos
temporais e espaciais
. « Para quem é contado?
Objetivos ) ) )
das « O que € contado? » Como é contado?  Quando € contado?
narrativas « Por que é contado?
« Estudos de casos -
detalhados e « Dados etnograficos
« Gerar estudos de comparagao de casos « Entrevistas simples
casos de individuos, i
Uso grupos e tipologias . Propgrcmna ferramentas | , Conyersas em grupos em
para investigar como o0s ambientes como salas de
narradprgs_usam afala aulas
suas historias.
Quadro 3: Caracteristicas dos tipos de analise de narrativas.

Fonte: Adaptado de Riessman (2008).

Em relacao ao tipo de andlise das narrativas dessa dissertacao, optou-se pela

analise temética, pois o interesse da pesquisa esta voltado a identificar o contetdo
comunicado, ou seja, “0 que é contado”, e ndo “‘como € contado” ou “para quem &
contado”, “quando é contado” ou “porque é contado” (RIESSMAN, 2008). Ou seja,
essa pesquisa procurou contar as histérias de como o processo para aprendizagem
social para sustentabilidade favorece a transicdo de trabalhadores sem terra para
produtores rurais familiares. Por isso, foram priorizadas as experiéncias e
informagdes temporais e espaciais das narrativas dos diversos atores sociais do
Assentamento Boa Vista. E as narrativas foram organizadas em grupos conceituais

de dados, isto é, em temas, conforme mostrado a seguir.



Identificacéo do problema

Atores sociais e fases do Assentamento Boa Vista

Os conflitos do Assentamento Boa Vista

Necessidades dos Assentados no Assentamento Boa Vista
Relacbes de poder envolvidas

Diédlogos, negociacao e interacao

Espacos de aprendizagem social para a sustentabilidade

Resgate social.
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Capitulo 4

4 ANALISE DOS RESULTADOS

Discutir as experiéncias que envolvem o processo de aprendizagem social
para sustentabilidade do Assentamento Boa Vista requer, primeiramente, resgatar o
processo histérico de criacdo desse assentamento, as experiéncias e relacdes
sociais vivenciadas pelas familias, suas motivacfes e aspiracdes, identificando para
tanto, os elementos que sustentam e entrelagam esse processo.

Para tanto, nesta pesquisa serdo mostradas as narrativas do Assentamento
Boa Vista cujas familias passaram por todas as fases necessarias para mudar o

status quo de trabalhadores rurais sem terra para produtores rurais familiares.

4.1 IDENTIFICACAO DO PROBLEMA

Por meio das narrativas sobre o Assentamento Boa Vista mostradas nessa
pesquisa, foi possivel compreender que o contexto natural, ou seja, a terra almejada
pelas familias atua como um gatilho para o inicio do processo de aprendizagem
social para a sustentabilidade (BOUWEN; TAILLIEU, 2007), ap6s o reconhecimento
de conflitos, ndo por questdes ambientais (JACOBI; GRANJA; FRANCO, 2006), mas

por questdes sociais.

Para Jacobi, Granja e Franco (2006, p. 7), um processo de aprendizagem
social para a sustentabilidade é deflagrado com o “reconhecimento e explicitagcao de
conflitos originarios das questdes ambientais, entendimento do meio ambiente como
bem publico e acesso a um ambiente saudavel como um direito de cidadania”. Como

analogia, no caso do Assentamento Boa Vista, esse processo foi deflagrado apods o
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surgimento de conflitos originarios de questdes sociais, uma vez que as familias que
deflagraram esse processo tinham como objetivo lutar por terras para obtencéo do
sustento (FIGUEREIDO, 1995; NARITA, 2000; SILVA, 2002; SANTOS, 2005,
GROFT; MAHEIRIE; PRIM, 2009). Contudo, essas familias entendem que o meio
ambiente, ou seja, a terra € um bem a ser cedido pelo poder publico. E, somente ao
final desse processo, elas podem ter acesso a um ambiente saudavel, ambiente
propicio a geracao de renda para sustento, resgatando, de certa forma, o direito a

cidadania.

4.2 ATORES SOCIAIS E FASES DO ASSENTAMENTO BOA VISTA

Na luta pela terra no Assentamento Boa Vista, varios atores sociais passaram
a gravitar esse processo de assentamento, influenciando e sendo influenciado em
uma relacdo de interesses que tem sido determinante para o desenvolvimento
dessas familias. Na Figura 5, € apresentado um diagrama da dindmica do processo

de emancipacao do assentamento Boa Vista.
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Figura 5: Atores sociais do Assentamento Boa Vista
Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa.

4.2.1 A terra conquistada pelas familias

Conforme pode ser observado, no centro do diagrama estd o Assentamento
Boa Vista, o ambiente natural (terra, agua, solo), o palco da disputa pelos

assentados.
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Localizado em torno da BR 342, o Assentamento Boa Vista, possui uma
extensdo de 5.106.200,00 m?, fica no distrito de Joaguba, municipio de Ecoporanga,

regido noroeste do estado do Espirito Santo (vide Figura 6), um municipio com area

de 2.285,371 km e 23.212 habitantes (IBGE, 2015).

ECOPORANGA

JOACUBA

Figura 6: Mapa Municipio Ecoporanga — Distritos.
Fonte: Adaptado de INCAPER (2014).

Em termos demograficos, Ecoporanga possui uma populagdo urbana de
14.779 habitantes e 8.433 na area rural. A estratificagcdo fundiaria das pequenas
propriedades e minifindios corresponde a aproximadamente 34,7% da éarea do
municipio, e os imoOveis de grande e médio porte representam 65,3% dessa area

atuando como chamariz para 0s varios assentamentos na regiao.
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A pecuéria de corte e leiteira e a cafeicultura sdo a base da atividade
econdmica desse municipio, que se destaca como o maior produtor de leite e de
rebanho do estado do Espirito Santo. Além disso, tem forte presenca de
organizag0es rurais — Sindicato Patronal, Sindicato dos Trabalhadores Rurais e as
associacOes diversas, tanto independentes como aquelas ligadas aos movimentos
dos trabalhadores sem terra. Contudo, o municipio tem enfrentado problemas
relacionados a algumas dessas associacdes de trabalhadores rurais, que tém sido

pouco atuantes (INCAPER, 2014).

Além disso, fatores como precos baixos e dificuldade de escoacdo da
producdo somada ao planejamento publico falho e a geragdo insuficiente de
emprego e renda a partir da monocultura (pecuaria e café) também sdo desafios

para esse municipio (INCAPER, 2014).

Em relacdo ao meio ambiente, o municipio tem enfrentado um processo de
desertificacdo, porém com recursos hidricos autossuficientes. Embora Ecoporanga
tenha investido em educacdo ambiental, ainda é forte o desrespeito ao meio

ambiente no meio rural (INCAPER, 2014).

JA4 em relacdo as questbes sociais, Ecoporanga possui 10 (dez)
assentamentos € o municipio com o maior numero de familias assentadas do estado
do Espirito Santo, e o Assentamento Boa Vista € o terceiro maior em numero de
familias assentadas e/ou beneficiadas no Municipio, ficando atras apenas do

Assentamento Miragem e do Assentamento Franqueza e Realeza.



55

4.2.2 As familias e os atores sociais de suporte

Ao longo do processo de assentamento rural, as familias do Assentamento
Boa Vista assumiram trés “chapéus” ou papéis e responsabilidades distintos, a

saber: familias acampadas, familias assentadas e produtoras rurais familiares.

4.2.2.1 Primeira fase do Assentamento Boa Vista: familias acampadas

sem terra

O Assentamento Boa Vista foi implantado no ano de 2002, por um grupo de
aproximadamente 90 familias, que acampou a margem da rodovia BR 342 (Figura 7
e 8), liderado pelos movimentos dos trabalhadores sem terra, especialmente pela
Federacéo dos Trabalhadores na Agricultura no Estado do Espirito Santo (FETAES)

e Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST).

Figura 7: Familia de Acampados.

Fonte: Dados da pesquisa de campo In Loco (2002).
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Figura 8: Barracas do Acampamento.

Fonte: Dados da pesquisa de campo In Loco (2002).

Por meio da improvisacédo de moradias em barracas de lonas e bambu, essas
familias enfrentaram varios desafios, inclusive escassez e privacdo de recursos,

para atingir seus objetivos e conseguir suas glebas de terra.

Essa condigdo é bem exemplificada na fala da assentada AS3:

Ah... primeiro, a gente veio para debaixo da lona. Depois, ficamos na beira
da estrada. Cozinhava em fogéo a lenha, buscava agua no corrego que era
longe. A nossa comida era o palmito, porque ndo tinha o que comer,
barraca feita de bambu, fornalha de lenha, ninguém tinha gas, ninguém
tinha luz. A nossa lamparina era a 6leo diesel. Esse sofrimento todo foi até
sair a terra.

Esses dois movimentos sociais — FETAES e MST — atuam, nas palavras do

Técnico da Secretaria Municipal de Agricultura, “fazendo pressdao” no INCRA
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(Instituto Nacional de Reforma Agraria) para dar agilidade ao processo de aquisicdo
e/ou desapropriacao de terras. E atuam também com o Municipio para obtencao das

condi¢Bes estruturais minimas para os acampados:

[...] nés a principio, a pedido deles (acampados) e do movimento social,
fornecemos agua tratada. A Prefeitura captava agua, levava para eles
porque ndo tinham &gua. A prefeitura em dado momento também cedeu
lona, comida, cestas basicas, até o acampamento se implementar 14 na
regido de Joaguba. Entdo, em decorréncia, né, da presséo feita pelo MST,
porgque a bandeira que tinha la na época era do MST e da FETAES.

Com esse apoio, a Prefeitura de Ecoporanga inicia sua atuacao no processo
de emancipacdo desses acampados atuando como um agente participativo no dia a

dia desses acampados.

Em resumo, enquanto acampadas, as familias ficaram a margem da estrada
por um longo periodo, vivendo em estado de extrema pobreza, acampadas sem
nenhum tipo de estrutura, vivendo de favores de alguns grupos (igreja, organizacdes
nao governamentais, governo) e dos movimentos sociais, vinculados a reforma

agraria.

Esse periodo de acampamento, apesar de todas as dificuldades enfrentadas
por essas familias, foi essencial para que elas pudessem deixar a situacdo de
acampados para conseguir seu lote de terra e se tornarem assentadas e,

posteriormente, produtores rurais familiares.

Para isso, foram necesséarias varias estratégias de organizagdo em prol
desses objetivos. Tais estratégias envolveram o0s suprimentos de recursos com
lonas para barracas, alimentacéo etc., uma vez que, nesse periodo, as familias nao
exerceram atividades remuneradas, embora as criancas frequentassem as escolas

municipais. Ainda nesse periodo, ndo é possivel prever quando e para qual terra as
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familias serdo direcionadas. Portanto, trata-se de um periodo de teste de resisténcia,
incertezas e de aprendizado com foco no coletivo, constituindo-se em um importante

elemento de presséo na conquista da terra e na luta pela reforma agraria.

4.2.2.2 Transicao de acampado (primeira fase) para assentado

(segunda fase) — Assentamento Boa Vista

ApGs longos dois anos vivendo na lona as margens da rodovia, finalmente o
INCRA libera os acampados para ocuparem o0 assentamento. Entretanto, o0s
moradores terdo de enfrentar um periodo transitério ao adentrar a propriedade: a
demarcacao e distribuicdo dos lotes pelo INCRA. Esse processo € moroso e
marcado pela incerteza, ja que o novo assentado devera esperar um longo periodo

para ter seu espaco definitivo.

Quanto ao INCRA, a sua participacdo nesse processo do Assentamento Boa
Vista comega com o cadastro dos acampados e da negociacéo de uma propriedade
situada a cerca de 2 km do acampamento, selecionada para assentar o0s
acampados. Segundo o servidor publico do INCRA, essa negociacdo foi uma
compra e venda dentro do Decreto n° 433/92, iniciada com a oferta do proprio
proprietario para o INCRA. Apds a avaliagcdo da propriedade, constatada como
improdutiva, e a apresentacdo de uma contraproposta, o acordo foi fechado. A terra
nua foi paga em titulos da divida agréaria, no prazo de cinco anos, e as benfeitorias
em dinheiro. Esse ato foi referendado em uma audiéncia publica realizada no

municipio de Ecoporanga.

Essa condicéo é explicada pelo Assentado AS4:
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Nés ficamos acampados antes para adquirir um pedaco de terra, s6 que ai
ficavamos na beira do asfalto. Ai, quando a terra saiu, nds viemos pra ai e 0
INCRA veio e falou que a terra tinha negociado e que a gente podia mudar
pra dentro da propriedade do fazendeiro que ja tinha liberado. Mas, ai
guando nés mudamos com as barracas cada no seu lugar, mas ndo nos
seus lotes certos, que nao tinham medido ainda a area de terra para cada
um. (AS4).

Uma observacdo que se faz oportuna € relativa ao processo de negociacao
da terra, que também é feita entre os assentados que ja estado dentro da propriedade

em fase de adaptacao de seu lote.

Foi sorteio, ai eu tirei o lote no morro e nessa época o INCRA liberou pra
guem ndo se agradasse da terra, podia trocar com o outro. Ai eu tirei la no
alto da serra, la no morro, ai o homem néo queria ficar aqui e trocou
comigo; ele foi pra la e eu fiquei aqui. Aqui era pura mata, ndo tinha nada
plantado aqui, era mata virgem mesmo. (AS3).

Como assentado, nesse periodo de demarcacdo e distribuicdo, ndo detém a
documentacdo para se cadastrar como um produtor rural e recebe apenas o0s
créditos de ajuda inicial do governo, e precisa enfrentar outro desafio: permanecer
na terra e esperar os beneficios do governo federal, como os créditos rurais
necessarios para alavancar a producdo para o seu sustento, em alguns casos,

aguarda anos para a devida regularizacao.

A assentada AS10, relata que recebeu seu lote, e ficou aguardando a

regularizacao para iniciar sua lavoura.

O incra deu pra nds um alqueires e meio, e nés ficamos esperando a
documentacao para poder pedir os empréstimos nos bancos para plantar a
lavoura, contando com a ajuda dos outros; .

O Municipio esta presente com a ajuda aos assentados nesta etapa,

conforme explica o servidor da Secretaria Municipal de Agricultura (SEMAG):
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[...]a prefeitura no inicio do assentamento deu todo apoio no sentido de
estradas, no sentido de estar atendendo o0 pessoal nas
demandas.Primeiramente emergenciais até a questao da divisdo dos lotes e
do assentamento, mesmo, dessas pessoas em seus lotes, em sua casa. Eu
lembro que na época, a Prefeitura doou um trator agricola para o
assentamento, que ainda nao tinha uma infraestrutura basica de estrada, de
projeto de plantios definidos, entdo o prefeito Pedro Costa do PT, fez essa
doacdo, desse trator la para esse grupo de assentados. Ai ja era um
assentamento ja né sé nao tinha feito a divisdo exata dos lotes porque teria
gue fazer o levantamento topografico fazer divisdo e o sorteio dos lotes e ai
entdo, cada um ir para o seu lote. Entéo, a prefeitura cedeu esse trator para
gue eles pudessem estar cultivando cultura de subsisténcia nesse periodo
de transicdo ai até o pessoal assumirem definitivamente os seus lotes.
Entdo é basicamente, o nosso contato com eles é desde 2000, desde
guando eles ainda eram ainda um grupo de acampados e hoje ja é um
assentamento consolidado.

ApoOs esse periodo de distribuicdo, negociacao, trocas e adaptacdo de cada
familia assentada em seu devido lote, ocorrem o estagio de regularizacdo das
documentacfes necessarias para o assentado usufruir dos créditos rurais ofertados
pelo governo federal e para a manutencéo e cultivo de uma agricultura familiar, que

€ organizado e regularizado pelo INCRA.

Esse processo de regularizacdo é explicado pelo técnico da Secretaria

Municipal de Agricultura:

Quando ele é assentado, entdo ele recebe a declaracdo, a DAP, a
declaracdo que é emitida pelo INCRA, entdo em posse dessa declaracao de
aptiddo do INCRA, como assentado ali, ai ele vai ter acesso as linhas de
crédito do governo federal, a questdo de beneficios de aposentadoria, todos
os beneficios voltados a questdo do homem do campo, do trabalhador rural
e do assentado.

Aléem do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), o
Instituto Capixaba de Pesquisa, Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (INCAPER) e
a Secretaria Municipal de Agricultura de Ecoporanga se envolvem na misséo de
orientar e auxiliar os assentados para qualificacdo e declaracdo de aptiddo ao
PRONAF (DAP) do trabalhador rural, documento que ira permitir sua classificacéo e

enguadramento no programa.
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Atualmente, o que € que acontece, a gente tem feito atendimento na area
de agricola especificamente na emissdo de DAP que é a declaracao de
aptiddo do PRONAF, os laudos para custear a atividades de cafeicultora a
gente faz também (Técnico da INCAPER).

A Secretaria Municipal de Agricultura possui uma parceria mais ativa e

préoxima ao INCRA, nas palavras do Secretario:

Olha, € uma parceria que eu ndo sei nem explicar. O Seu Candido é uma
pessoa que a gente conquistou uma amizade com o superintendente do
Incra e, assim, € uma amizade que a gente trata ele com respeito; ndo trata
a situacdo do Incra s6 por amizade, a gente se trata como profissional. E
tem uma ligagdo muito boa, ele atende o assentando na hora que a gente
precisa, a gente pega o assentando se tem um problema aqui e leva o
assentado até a sede do Incra, chega la e somos bem recebidos. Inclusive,
antes de ontem mesmo eu tive uma reunido com o Candido, referente aos
assentados. Ele vem pra ca quando a demanda fica grande, ele vem, junta
um grupo de assentados aqui e senta. Nossa parceria com o Incra é muito
boa mesmo, inclusive, h4 gente agora s6é complementando isso ai... O Incra
disponibilizou pra nos trés veiculos pra Secretaria da Agricultura, pra ajudar
no atendimento dos assentados; trés veiculos usados, mas em bom estado,
gue foi um caminh&o com capacidade pra sete toneladas, uma caminhonete
Mitsubishi L200, e um Corsa de quatro portas para ajudar no atendimento
dos equipamentos. (Entéo, isso prova uma boa ligacdo que a gente tem
com o Incra, ai muito dos municipios perguntam, como vocé conseguiu essa
faganha? Conseguiu carro do Incra... Eu ndo sei, mas acho que as vezes foi
um reconhecimento desse trabalho que a gente faz no assentamento e a
superintendéncia reconheceu isso.

E importante salientar que, além das familias que permaneceram a margem
da BR para conseguir sua terra, existem casos como o0 da assentada AS5 que
entrou no processo de assentamento apdés o primeiro loteamento, por meio de

intervencao do INCRA e da Associacdo do Assentamento Boa Vista:

A gente morava em uma terra de fazendeiro ha mais de 10 anos, ai do nada
ele sumiu, largou a gente sem nada, na mingua. Passando até fome; ai, é...
Ricardo seu Milton né, que ta ai presente, pode falar a verdade, eles via a
nossa situacao que a gente nao tinha d4gua nao tinha energia o dia que tinha
comida néo tinha dgua para cozinhar e era uma tristeza...Ai a gente ficou
um tempo também debaixo da lona, la pros lados do cascudo, mas ai a
gente acabou saindo também...e continuou na fazenda né, porque a gente
trabalhava pros outros né? Ai uma época ai, um senhor acabou falecendo e
tinha muita gente nessa vaga para entrar né? SO que ai Ricardo mais seu
Milton viu a minha situacao ai foi e conversou com o INCRA, ai gragas a
Deus o INCRA foi e deu a terra pra nos. Ai a gente entrou. Tem sete anos ja
gue a gente t4 ai. Td6 muito feliz, gragas a Deus. (AS5).
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As pessoas referidas pela Assentada AS5 sédo, respectivamente, o presidente

e 0 secretario da Associacdo dos Moradores do Assentamento Boa Vista. Sdo

pessoas do proprio assentamento que atuam fazendo a intermediacdo dos

trabalhadores rurais com os diversos atores sociais envolvidos nas questdes de

interesse do assentamento. S&o0 pessoas que possuem um bom relacionamento e

transito nos 6rgdos publicos e na sociedade em geral, e cuja aprendizagem social

acontece com base na observacao e na experiéncia:

[...] vocé sabe que nessa parte ai eu fui leigo né? ndo sabia de nada. E
tanto que algumas pessoas me perguntavam, como é que vocé faz tal
coisa, sendo que vocé nao sabe...Por exemplo, podar um pé de café. Falei,
eu pergunto! Ai eles olhavam para mim e perguntavam: Vocé ndo tem
vergonha ndo? Falei, ndo uai, eu estou aprendendo! E gracas a Deus, da
certo, porgue eu copio de todo mundo, dele aqui, de muitos aqui que sabem
mesmo, eu copio e eles também me incentivam, se tem um problema com
eles também, eu incentivo... No caso de salde mesmo, sempre eles me
procuraram aqui eu faco o possivel em atendé-los e nunca tive problemas
com isso. Aqui é uma mao lavando a outra..., que o nosso dilema
antigamente era vender o almocgo para pagar a janta né?. Hoje néo..., hoje
ja estd mais ou menos...Era um dilema que noés colocamos desde o inicio
como acampados né? (AS1).

Isso também ficou explicito na fala do servidor da Secretaria Municipal de

Agricultura:

Tem aqueles caras que tém uma visdo mais empreendedora. Tem aquele
cara que ele quer produzir mais. Nés tivemos denudncia até de uma empresa
de Nova Venécia que estava mudando as cartas de aptiddo do
assentamento né? jogando ele para um publico maior para ele poder captar
mais recursos. E errado? E errado porque é o puablico que tem
enquadramento. S6 que o cara chegou em um nivel de desenvolvimento tdo
grande que ele ja quer ter o secador dele, ele quer ter a maquina de
beneficiar café dele. Entdo ele ja tem um pensamento além daquela
realidade dele, j& chegou no nivel de desenvolvimento tdo grande que ele ja
ndo quer mais um hectare de café. Ele ja plantou dois, entendeu?. Ele ja ta
pagando mao de obra. Entdo ele ja na condi¢do de assentado, a gente ja
tem alguns assentados la que paga mao de obra ja. Contrata méo de obra
dos assentamentos do estado. Que é préximo onde o pessoal ndo tem o
nivel de desenvolvimento deles. Apesar de serem bem mais antigos, mas
ndo tém o nivel de desenvolvimento deles. Entdo assim, vocé vé dentro da
prépria estrutura do assentamento que o cara chegou em um nivel de
desenvolvimento que ele...que limitou, ele chegou no muro, ele quer pular o
muro, ele quer ir mais além. Entdo assim, esse individuo que tem essa
visdo..., é...eu vou ser ousado em dizer: essa visdo empreendedora maior,
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entdo o cara ja com aquela situacdo que o governo fomentou para ele da
guestao do financiamento, na questao do incentivo, na questdo de todo um
aparo, o cara ele foi para um nivel de desenvolvimento...

Esse segundo estagio durou aproximadamente um ano.

4.2.2.3 Transicdo de assentado (segundo estagio) para Produtor Rural

(terceiro estagio) — Assentamento Boa Vista

Com a documentacao regulamentada, as familias assentadas se transformam
em agricultores familiares, deixando de ser trabalhador rural sem terra, pois agora
possuem sua terra e nela tém que produzir para tirar o seu sustento. A luta continua
no sentido de conseguir beneficios para usufruir dos varios créditos rurais ofertados

pelo governo federal e estadual para os moradores dos assentamentos.

O INCRA orientou esse processo e participou dele ¢, com uma visao de que
nao adianta entregar a terra ao assentado sem a continuidade de acompanhar,

orientar e regularizar para que ele consiga chegar a ser um Agricultor Familiar.

Como narrado na fala do servidor do INCRA:

SO que para o0 assentamento chegar no estagio que chegou o Boa Vista, 0
INCRA também deu uma implementagéo de créditos na época. Que foram
créditos de apoio inicial que era o valor na época néo sei se era dois mil ou
dois mil e quatrocentos reais, que era para eles comprar suas primeiras
ferramentas, comprar sua primeira alimentagdo e alguns utensilios para
sobreviver. Apés isso, eles receberam crédito fomento, que é para compra
de pequenos animais, para compra de sementes, de mudas para eles
comecar a dar uma alavancada. E depois veio o crédito de habitacdo que foi
para construir a sua casa, que cada um hoje tem a sua habitag&o.

Atualmente, o Assentamento Boa Vista conta com 57 familias assentadas,
cuja populacdo é formada, em sua maioria, pelos assentados que permaneceram

acampados até a regularizacdo de suas terras e/ou por trabalhadores rurais que
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adquiriram o direito a terra em virtude da desisténcia ou abandono do antigo

morador, processo esse que s6 pode ocorrer mediante auditoria do INCRA.

Nesse estagio, o Assentamento Boa Vista esta produzindo e gerando
resultados positivos para seus moradores com impactos positivos para a economia

local, conforme seré& discutido nas proximas tematicas.

Essa parte da historia do Assentamento Boa Vista mostra como um grupo de
familias saiu de uma situacao de extrema pobreza e atingiu o patamar de produtores

rurais familiares, conforme mostrado na Figura 9.

Produtores rurais
familiares

v
Assentados
sem regularizacao

./
‘ Acampados sem terra

b

Figura 9: Etapas do processo de assentamentos rurais.
Fonte: Elaborado pelo autor.

4.2.3 AssociagOes dos produtores rurais familiares do

Assentamento Boa Vista

Atualmente, o Assentamento Boa Vista conta com duas associagcfes: a
Associacdo dos Produtores Rurais do Corrego do Vermelho, Assentamento Boa

Vista e Regido (AMPREYV), fundada em 20 de margo de 2011, com uma estrutura
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organizacional com Presidente, Vice-presidente, Primeiro Secretario, Segundo
Secretario, Primeiro Tesoureiro, Segundo Tesoureiro e Conselho Fiscal; e a
Associacdo dos Agricultores Familiares do Assentamento Boa Vista (ASAFAB),
fundada em 10 de julho de 2007, com uma estrutura organizacional com Presidente,
Vice-presidente, Secretério, Vice-Secretario, Tesoureiro, Vice-Tesoureiro e Conselho

Fiscal.

A ASAFAB ficou um tempo desativado, devido aos conflitos internos que
surgiram com seus lideres, desestimulando as diretorias de gestdes anteriores a
realizar suas reunidoes. A ASAFAB voltou suas atividades em 22 de agosto de 2015,

sendo eleitos novos membros para compor a diretoria.

Essas associacdes de moradores atuam como intermediérias entre o0s
assentados e os diversos atores sociais envolvidos nesse processo. Ambas tém
como objetivo apoiar os moradores do Assentamento Boa Vista quanto as

reivindicacoes.

Contudo, nota-se certa disputa de poder entre seus membros, que muitas
vezes geram conflitos de interesses (ndo concordancia da selecdo de programas de
ajuda governamental e mesmos problemas pessoais) entre algumas familias e as
associagdes. Segundo a assentada AS8: “Existe uma politica interna que gera
conflito”. Essa politica interna e divisdo de ideias ficaram demonstradas na entrevista
da assentada AS5: “Diz que tem outra associagao ai. Mas, eu ndo... nés nao sabe,
porque nos... a gente ndo é dela. A gente ndo vé nada. Acho até que acabou porque

nao vejo mais”.

Em sua fala, o assentado AS7 complementa que existem duas associacgoes,

mas ha conflitos entre seus membros e que isso desestimula a todos, ocorrendo
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constante troca de Presidente. “Realmente tem duas associa¢des, mas ninguém
sabe se a outra associacdo € legal, ela troca de presidente umas trés ou quatro

vezes por ano. E ai ninguém sabe quem € certo e quem é o errado”.

4.2.4 Instituto Nacional de Reforma Agréaria - INCRA

Conforme ja identificado neste estudo, o INCRA é o principal gestor da
reforma agraria no Brasil, nos trés estagios do processo pelos quais passam as
familias para subir ao topo da piramide (Figura 9). Assim, como ator social que
gravita no processo de formacdo e manutencdo dos assentamentos rurais, também
tem um papel de apoiar, com suas dificuldades e desafios para conseguir manter a
inclusdo social desses grupos de pessoas que lutam por um objetivo comum, em

prol da reforma agréria brasileira.

O INCRA é um érgéo ligado ao governo federal, o qual atua como o gestor da
estrutura fundiaria no Brasil, de modo que o cadastramento do sem-terra é condicéo
necessaria para que o trabalhador rural, inicialmente “acampado”, possa buscar a

oportunidade de adquirir um lote e desenvolver sua producao.

Para compreender melhor a dindmica desse processo de cadastramento, é
fundamental compreender que o INCRA mantém por meio de sua base de dados,
diversos estudos referentes as propriedades brasileiras, produtivas ou ndo. Isso
ocorre porque o Instituto constantemente vistoria a condicdo dos imdveis rurais.
Contudo, quando existe um “acampamento” de trabalhadores sem terra, a vistoria é

priorizada.

E nesse interim, entre identificacdo de terra improdutiva e assentamento do

trabalhador sem terra, que atuam os movimentos sociais, fazendo pressédo por
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reforma agraria, por politicas publicas de assentamento e, sobretudo, por agilidade
no processo de aquisicdo e/ou desapropriacdo de terras, dentre outros. E com a
orientagdo e 0 apoio dos movimentos sociais as familias acampadas, o governo —
esferas federal, estadual e municipal — é pressionado a agir de forma mais rapida
para agilizar os processos de desapropriacao/aquisicao das propriedades. Conforme

bem especifica o servidor do INCRA:

Se ndo houvesse a questdo dos movimentos sociais, é... ndo teria a
desapropriagdo das areas, porque o tempo do servico publico ele é
diferente do tempo do cidaddo, né? Entdo, essa ansiedade, essa luta
pessoal adiantou a questdo da Reforma Agréria ou da distribuicdo de terras.
Eu trabalho da seguinte maneira: Didlogo com transparéncia e
responsabilidade.

O papel do INCRA no Assentamento Boa Vista € principalmente dar
assisténcia técnica visando a inclusdo social das familias. O servidor do INCRA

explica:

A responsabilidade da instituicdo (INCRA) é prover o desenvolvimento sécio
econdmico dessas familias... Dentro da inclusdo social, de respeito a
producdo, educagdo, infraestrutura. E...comercializagdo e assisténcia
técnica. Até chegar ao ponto do assentamento ser consolidado e dessas
familias se inserirem na comunidade e na sociedade do municipio.

Embora o INCRA tenha um papel de destaque enquanto gestor no processo
de assentamento, o entrevistado enfatiza a necessidade de se quebrar o paradigma
relativo & dependéncia existe entre 0 assentamento e o 0rgao, uma vez que outros
atores sdo beneficiados e possuem interesses na emancipacao e sustentabilidade

dos assentamentos:

Muitas vezes se pensa, que se assentou € o INCRA que tem que fazer tudo.
Nao é bem assim, t&?. Eu por exemplo, estou conseguindo quebrar um
paradigma aqui no Espirito Santo. Que o assentamento, ele ndo é uma ilha
Federal dentro do municipio, ele tem que ser inserido na sociedade.O Boa
Vista, por exemplo, a grande maioria das familias, é oriunda do municipio
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de Ecoporanga. né? Isso ja € um ganho. E ali o municipio de Ecoporanga,
hoje ele ta sendo um grande parceiro. Ele entendeu que o assentamento
ndo é uma ilha federal dentro do municipio. Entdo ele esta investindo. Ele
investe em educagdo, ele investe em escoamento, ele investe na
infraestrutura, na saude, para ele se desenvolver (Servidor do INCRA).

4.2.5 Movimentos Sociais: FETAES e MST

Movimentos sociais como 0 MST e a FETAES tém um papel mobilizador do
publico em relacdo aos assentamentos. Por meio dos acampamentos na cidade,
eles mostram a populacdo urbana as condicbes de um acampamento no campo, por

conta da paralisacdo da Reforma Agraria.

Ao iniciar o processo de ocupacdo de trabalhadores sem terra, essas
liderancas iniciam o trabalho de frente de massa, que consiste em conscientizacao,
enfrentamento, manifestacdes e negociacdes. Trata-se, portanto, de intermediarios
entre o trabalhador sem terra e a rede de atores sociais que passam a gravitar a
vida desses trabalhadores, influenciando diretamente na criacdo de sua identidade

“sem terra”. Como bem explica o funcionario da FETAES:

O movimento sindical foi criado pela luta da terra, para fins da reforma
agraria, o principal eixo do movimento sindical e a reforma agraria, ajudando
a organizar, reivindicar junto ao governo para fins da reforma agraria, junto
com os trabalhadores sem terra.

Essas entidades tém em comum o objetivo de colaborar com os grupos de
pessoas que estdao em luta por um pedaco de terra, compartilhando a visdo de que
as terras improdutivas dos grandes latifundiarios devem ser desapropriadas para fins
de reforma agraria. Contudo, tanto a FETAES quanto o MST possuem

caracteristicas e formas de luta que os diferenciam substancialmente.
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A bandeira da FETAES é para reivindicar os direitos dos trabalhadores
rurais, defender a categoria dos trabalhadores rurais seja ele proprietario,
assalariado ou meeiro, atuando nas areas de associativismo,
cooperativismo, trabalhando também o lado da agricultura sustentavel.
(Funcionario FETAES)

O MST destaca a democratizacdo da terra € o desenvolvimento social e

econdmico, como caracteristicas primordiais do movimento.

As bandeiras do MST é a democratizacdo da terra, é o desenvolvimento
social e econbmico do campo, a relacdo entre a posse e uso da terra e sua
relagdo com a preservagdo ambiental, produgdo de alimentos saudaveis e a
formagdo politico-econdbmico-cultural dos camponeses. Entdo, o MST
trabalha desde a ocupacdo da terra, mas buscando que em cada
acampamento e assentamentos tenha uma escola, tenha escola pro
processo de escolarizacdo das pessoas, mas, a0 mesmo tempo a gente
promove cursos de formacao politica; considerando os limites que tem a
escola e constituicdo, outros aspectos da formacéo, a gente busca realizar
outras atividades. Mas, o préprio processo da luta, a luta por si sg, ja é um
processo educativo e pedagdgico. A luta ensina a lutar. Entdo, as bandeiras
de luta se da a partir desses aspectos. As pessoas Sd0 0S protagonistas
desse processo, as pessoas hdo precisam ser filiadas ao MST, até porque,
o MST néo tem filiado; séo partes participando, envolvendo. O MST difere
de outras organizagbes, porque congrega independente da religido, de
partido politico, de credo, ou seja, todos aqueles que se dispde a lutar pela
terra, esse se torna a base do MST (Dirigente do MST).

O Assentamento Boa Vista ja tem certa estrutura para sobreviver, mas 0s
movimentos sociais como a FETAES continuam sempre atuando e fazendo reunides
de trabalhos para tratar as demandas dos assentamentos e acampamentos, ante o

INCRA e o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA).

Colocam em pauta temas como habitacao rural, barragens, energia elétrica,
problemas relacionados as substituicdes de assentados, beneficios previdenciarios e
assisténcia técnica nos assentamentos. Em particular, esse ultimo tema € um
grande gargalo do estado do Espirito Santo, que hoje ndo conta com nenhuma
empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER). Cabe salientar que a
INCAPER tem prestado esse servico de uma forma timida, o que causa atrasos

significativos ao acesso aos créditos, as barragens e ao Programa Nacional de
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Habitacdo Rural (PNHR) e outros. O secretario de Agricultura do Municipio de
Ecoporanga reconhece que “O grande gargalo hoje dos assentamentos é

assisténcia técnica”.

4.2.6 Municipio de Ecoporanga

O municipio de Ecoporanga atua diretamente no apoio aos moradores do
Assentamento Boa Vista. Por meio da Secretaria Municipal de Agricultura, o
municipio tem atendido as mais diversas demandas do assentamento. Nas palavras

do secretario Municipal de Agricultura:

[...] no assentamento Boa Vista a gente tem atendido assim de uma forma
coletiva, se eu levar a maquina para fazer o carreador, a maquina vai fazer
o carreador das 57 familias, se levo o trator pra arar o preparo do solo, é
para atender 57 familias, se é a pa carregadeira igual a gente tem feito no
terreiro de café, cada um recebeu um terreiro de café, entdo a gente
trabalha la coletivo, de uma forma ordenada. Sem contar com o
atendimento que a gente faz com os caminhfes, com as cacambas que a
gente procura atender eles da melhor maneira possivel com o transporte de
insumos.

E importante frisar, que um assentamento quando atinge certo grau de
maturidade, configurado na producdo e autonomia de seus assentados, iSSO
representa um interesse para 0O municipio que V€& sua economia sendo
movimentada. Com isso, o amparo prestado pelo municipio a estrutura de
atendimento a um assentamento pode ser considerado um verdadeiro investimento

Nno municipio e nas pessoas.

O Municipio busca sempre atender as reivindicagbes dos assentamentos,
visualizando que quando mais produtivo for o assentamento, mais positivamente

reflete no impacto da economia local, gerando independéncia financeira para as
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familias dos assentados. Na fala do secretario Municipal de Agricultura os

assentamentos do Municipio séo vitais para economia local, exemplificando:

Que ver o impacto local, eu faco a seguinte brincadeira: Imagina nenhum
dos assentados do assentamento Boa Vista vai entrar na cidade durante
uma semana, da pra sentir o impacto ja. Porque é o pequeno agricultor que
investe na cidade, porque o grande produtor muitas vezes ele passa e
compra direto da fabrica, e o agricultor familiar, tipo assentado, se ele ganha
10 reais, ele gasta dentro da cidade, se ele ganha 1.000,00 ele gasta dentro
da cidade, se ganha 10.000,00 também gastas dentro da cidade, entédo
ajuda muito a cidade, da uma forca muito grande, o impacto é muito grande
e positivo.

O Gestor do Municipio deixa claro que tem dado apoio aos assentamentos,
pois entende que eles trazem beneficios, ou seja, quanto mais assentamentos,

melhor para o Municipio. Ele esclarece:

A histéria hoje, uma histéria de conquista, de vitéria, € uma histéria de luta,
Hoje, os assentamentos fazem um diferencial muito grande de producéo. E,
além disso, se nao fossem os assentamentos, hoje, Ecoporanga seria um
municipio bem vazio.

Além dos impactos econémicos no municipio, o Gestor do Municipio, também
reconhece que o Assentamento Boa Vista, além de gerar desenvolvimento para o
Municipio com sua producado, tem um papel social ao proporcionar uma vida digna

no campo:

O Municipio entende a importdncia da Reforma Agraria e dos
assentamentos que traz um impacto super positivo no desenvolvimento da
regido, os assentamentos tém um papel social relevante, o Municipio
enxerga a importancia dessas familias que retiram o seu sustento da
propriedade gerando desenvolvimento e proporcionando uma vida digna no
campo, contribuindo também para minimizar o éxodo rural que durante
décadas aconteceu no Municipio.O éxodo rural foi muito grande e a gente
estd recompondo agora 0 municipio com os assentamentos.
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4.2.7 O Instituto Capixaba de Pesquisa, Assisténcia Técnica e
Extensao Rural (INCAPER)

O INCAPER é um 6érgado do governo do estado do Espirito Santo, que
responde pelos assentamentos no Estado. Segundo o servidor estadual (técnico do
INCAPER), o INCAPER atua em paralelo ao INCRA, respondendo apenas pelos
assentamentos do Estado. Trata-se de um atendimento de carater técnico por meio

de atendimento a demanda no local ou por meio de visitas a campo.

Embora o assentamento Boa Vista esteja sob a responsabilidade do INCRA,
0 INCAPER tem prestado atendimento aos trabalhadores rurais por meio de
expedicdo da declaracéo de aptiddo ao PRONAF, um documento essencial para que
esse assentado possa buscar recursos no Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), um sistema de financiamento do governo federal de
atividades e servicos rurais agropecuarios e ndo agropecuarios desenvolvidos em

estabelecimento rural ou em areas comunitarias.

Em relacdo as atividades prestadas pelo 6rgdo, o servidor da INCAPER

explica:

Atualmente, 0 que é que acontece..., a gente tem feito atendimento na area
agricola, especificamente na emissdao de declaracdo de aptiddo do
PRONAF, os laudos pra custear as atividades de cafeicultora a gente faz
também. E a questdo de pragas e doengas nas lavouras quando alguém
vem e fala “tem uma praga na minha lavoura, estou precisando da visita de
um técnico”, o técnico também visita. Temos também o zootecnista que,
guando demandado, atende la na area de pecuaria de leite, que é outro
ramo la do assentamento. E a questdo de organizacdo social, de quando
precisar ali de documentos pro Programa Nacional de Habitacdo Rural, a
gente esta aqui e atende na medida do possivel. A gente tenta fazer um
trabalho que, como sado produtores de café, da importancia desses
assentados ter bloco de produtor rural e de estar guiando a sua producéo
guando ela sai da propriedade. Porque muitas vezes ele ndo consegue
comprovar uma renda porque vende o que produz sem guiar. Entdo, a
gente tem feito um trabalho individual, todas as pessoas que a gente atende
qgue falam que ndo tem bloco, a gente encaminha um e a gente ta batendo
na tecla de que é importante a producéo sair guiada da propriedade.
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7

O INCAPER é um importante instrumento mediador entre o INCRA, o
Municipio e 0 Assentamento Boa Vista, e essa relacdo é bem exemplificada na fala

do assentado AS7:

Eu acho que ndo poderia ter coisa melhor que essa, ndo. Porque o que nés
precisamos com eles, nos temos. O que noés precisamos com a Prefeitura,
nés temos. NOs precisamos la da Incaper, € mesma coisa. Entdo eu acho
gue nao precisa melhor. Se as vezes, eu chego na rua e estou precisando
de um documento, se a Incaper naquele momento ndo tiver ninguém ali,
vou la na Secretaria da Agricultura, falo pra puxarem o documento pra mim
e depois de trés minutos o documento ta na minha méo. Isso é qualquer um
de nds aqui dentro, e se a gente ndo quiser fazer isso, a gente pede pro
presidente aqui que é o Ricardo, ele vai la pessoalmente mesmo. NGs
temos a total seguranca nesse aspecto do Incra, Incaper, Prefeitura... E
tranquilo isso ai! Eles chegam na nossa casa e vao la pra cozinha tomar
café e comer, igual vocé fez ali agora, mesmo coisa sdo eles, ndo tem
diferenca nenhuma. Eles chegam aqui e véo la pra nossa cozinha, sentam
na nossa mesa pra tomar café com ndés, comer e tudo. E assim!

4.2.8 Latifundiarios

No caso do Assentamento Boa Vista a terra foi objeto de compra e venda,
ofertado pelo proprietario. Dessa forma, o processo de negociacdo da terra ocorreu
de forma consensual entre o INCRA e o proprietario. Uma propriedade de 5.106.200
m2, que foi distribuida para as 57 familias, cada familia assentada ficou com uma

area 72.600 m2; e o restante de 968.000 m2 para area de reserva do assentamento.

4.2.9 A comunidade local

O Assentamento Boa Vista esta localizado em Joacuba, distrito do municipio
Ecoporanga - Espirito Santo que possui cerca de 2.400 habitantes. A proximidade
do Assentamento Boa Vista, tem gerado desenvolvimento para o carente distrito,

sendo que a mao de obra temporaria para trabalhar nas lavouras do assentamento
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vem do distrito. Além disso, os investimentos dos moradores do assentamento gera

movimentag&o no comercio local.

Apés a implantacdo do assentamento Boa Vista houve um avanco na
estrutura fisica das escolas para melhor atender a demanda que cresceu com a
implantagéo do assentamento na regidao. Portanto, trazendo desenvolvimento para a

regiao.

O Quadro 4 resume 0s atores sociais e 0s seus interesses no Assentamento

Boa Vista.
Categorias Atores sociais Interesses
Acampadas Busca da terra
Jé na propriedade, posi¢des ainda
Eamilias Asseniadas indefinidas/busca da regularizagéo.
Produtoras rurais Produzir para tornarem-se autossustentaveis
Associac¢des dos moradores Apoio aos moradores buscando o bem comum
INCRA (federal) Orgéo gestor da Reforma Agréaria
INCAPER (estadual) Assisténcia técnica aos assentados
Governo [(Dr;ifr?iltt:lig:I;j e Ecoporanga Apoio estrutural em todas as etapas
Secretaria Municipal de Promocé&o da economia local, movimentacéo do
Agricultura P mercado de trabalho temporério, producgéo de
9 alimentos, combate a evaséo rural
EETAES Frente de massa/luta pela terra
ONGs dos Reivindicar os direitos dos trabalhadores rurais,
movimentos defender a categoria dos trabalhadores rurais seja
sociais MST ele proprietario, assalariado ou meeiro, atuando
nas areas de associativismo, cooperativismo.
. L L Negociar a transferéncia da terra para os projetos
Latifundiarios | Proprietarios da terra de assentamentos.
Integracéo Social, a geracao de méo de obra
. temporaria, movimentagdo econdmica, producao
Comunidade I : ~ ~
local Distrito de Joaguba de alimentos, combate a evaséo rural, geracdo de
receita por meio de recursos de projetos para
reforma agréria.

Quadro 4:

Resumo dos atores sociais e 0s seus interesses no Assentamento Boa Vista

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa.

Apresentados 0s principais atores sociais, percebem-se os diferentes papéis

e responsabilidades desempenhados por cada um deles. Por mais que 0s interesses
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convirjam em direcdo a inclusdo social das familias, conflitos de interesses tém

acontecido em todos os estagios desde o inicio do Assentamento Boa Vista.

4.2.10 Resgate da Juventude no Assentamento Boa Vista

A juventude no assentamento Boa Vista compde um grupo de pessoas
desejosas de permanecer e trabalhar com os pais. Entre as falas dos assentados,
pode-se constatar que 0s jovens permanecem com 0s pais, incrementando a mao
de obra. Na fala da assentada AS5, € possivel compreender como se da o processo

de desenvolvimento da juventude no assentamento Boa Vista.

Meus filhos tudo estuda...Tem que estudar, outra coisa que a gente ndo €
nada sem estudo. A gente se preocupa né, Dilmar? Dilmar deu até uma
partezinha do café pra ele cuidar, para ele ficar alegrinho né? E ele pensa
em morar aqui, ele ta até pensando em fazer uma casa la no nosso lote...Ta
guerendo casar, meu filho.. Hummm, Agora isso ai eu ja ndo gosto... Diz
ele que vai casar e vai fazer uma casa la encima... verdade! Dentro do lote.
Aham.

Cabe salientar que a area dos lotes do assentamento pode abrigar até duas
familias, sendo invidvel ampliar a divisdo deste lote para mais filhos. Portanto, €
essencial a discussao de politicas publicas que viabilizem a permanéncia dos jovens
no assentamento bem como a promoc¢ao da aprendizagem social, e qualificacdo das

familias.

Durante as entrevistas, nao foi identificada a participacdo da juventude nas
discussbes referentes as demandas da comunidade, ficando evidenciada ainda a
necessidade de promover espacos para a cultura e lazer dos jovens proprio

assentamento:

Ahhh!ll Ahhh, ixil!ll Meus fiotinhos...Posso falar? E a mesma coisa que o
Adonis falou: uma quadra pras criangas brincar. Vocé ja pensou? Porque
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aqui Gracas a Deus, igual o home falou todo mundo aqui € unido, mas é...ja
pensou se tivesse uma quadra pros meninos brincar no final de
semana...Né? Uma quadra para eles brincar, poder brincar, jogar uma
bolinha. Apesar que eu ndo mexo com bola, mas até eu ia la oia!.

E... porque esses meninos joga né? de 18, 15 anos, eles, ndo sei como eles
gostam tanto de uma bolinha, jogar uma bolinha. As vezes eles querem ir ali
brincar, aquele matdo toma conta...eles vai la com a enxadinha no final de
semana carpina coitados... ai depois torna a sujar de novo... uma coisa
muito sem jeito...(AS5)

N&o é possivel desvincular o futuro do assentamento rural e da agricultura
familiar sem observar a condicdo da juventude rural em seu ambiente, sobretudo

porque esses jovens, possivelmente, irdo suceder seus pais na exploracdo do lote.

Nesse contexto, salienta-se a fala do Servidor do INCAPER:

Apesar de eu ndo conhecer todas as familias - conheco apenas algumas-, o
gue a gente analisa é o seguinte: muita das familias conforme o filho vai
crescendo, a terra é pequena. Nao cabe, vamos supor que, o filho jovem
ndo tem uma atividade produtiva no assentamento, 0 pai mexe com café e
leite, 0 jovem fica num ponto em que ele vai para o café e leite ajudar ali; ele
ndo cria uma atividade prépria para o jovem, acho que precisa ser
trabalhada a questédo da juventude rural do assentamento para que eles ndo
facam um caminho oposto. Ao invés deles se tornarem assentados, estar ali
junto ao pai, ele sai e vai para a cidade a procura de melhor condi¢do de
vida. Acho que as familias precisam de um trabalho que seja voltado para a
juventude gue tem se formado nesses assentamentos.

Portanto, a continuidade da agricultura familiar depende da forma como a
juventude vem se desenvolvendo. No caso do assentamento Boa Vista, foi possivel
perceber a evasdo da juventude em virtude das limitacbes da renda obtida na
propriedade, o que colabora para uma populacdo rural envelhecida e sem
perspectivas para o futuro. Nesse contexto, a aprendizagem social para a
sustentabilidade pode se configurar como uma estratégia viavel para conter essa

evasao.

4.3 OS CONFLITOS DO ASSENTAMENTO BOA VISTA

E possivel refletir que o futuro trabalhador rural enfrenta varios tipos de

conflitos. O primeiro diz respeito a condi¢do social na qual vive um trabalhador sem
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condicdes técnicas e econbmicas para produzir e com conflitos de ordem
fisiologicas, tais como falta de comida, agua, abrigo etc. Nesse momento, a condi¢do
das familias € de completa dependéncia das instituicdes sociais. Formam-se, entéo,
grupos familiares que, em virtude de sua identidade social, se unem aos movimentos
sociais, enquanto frente de massa, para enfrentar 0 moroso processo burocratico de

assentamento pelo INCRA.

Esse conflito social, quando observado sob a perspectiva da sociedade em
geral, deflagra a gravitacdo dos atores sociais (interessados) e, com isso, O
proprietario da terra a ser desapropriada, a comunidade em geral, as instituicbes
politicas locais e os movimentos sociais, bem como os 6érgaos publicos em torno do
projeto de conquista da terra. Inicia-se, assim, um processo de conflitos de
interesses que sera determinante para a qualidade de vida do acampado e,

especialmente, para agilizar ou ndo o processo de assentamento.

4.3.1 Transicado de acampado para assentado

No primeiro estagio, ainda acampados a margem da rodovia BR 342, um dos
conflitos envolve a escolha da terra que sera desapropriada/adquirida pelo INCRA.

Conforme relatos do servidor do INCAPER:

Os assentamentos aqui, alguns, pecaram no inicio pela escolha da area.
Foram escolhidas &reas ruins pra agricultura, pecuaria e foi colocado esse
povo. Além dessas areas ruins, existe um certo abandono por parte do
poder publico com os publicos assentados, tanto do Governo do Estado,
quanto do INCRA. A gente acha que o municipio errou em Ecoporanga,
pois, j& tem o maior nimero de assentados e que pode vir a ter o maior
ndmero de assentamentos e que ja passou a hora de ter um 6rgao do
INCRA aqui dentro pra fazer o atendimento direto aos assentados, e isso
ndo existe. Acabam deixando esse publico a mercé da propria sorte, cada
um se virando como pode.
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O assentado AS6, em sua narrativa demonstra a dificuldade de fazer produzir
uma area que ndo passa por um critério mais rigido sobre sua produtividade natural,

e que sao desapropriadas/adquiridas sem uma analise mais profunda.

Rapaz., ndo é tudo que vocé vai la e planta e sai. Tem umas areas que nao
sai ndo. La em casa mesmo, tem alguns pedacos que ndo sai ndo. Vocé
planta capim e nao sai. Fui plantar umas canas la e s6 saiu uma moitinha,
parece que tem uma veia. Eu plantei umas mudas de mandioca e vou falar
pra vocé, néo foi pra frente de jeito nenhum. (AS6).

A triagem das familias que até entdo seriam assentadas também gerou
conflitos entre os atores sociais, pois nem todas as familias acampadas tinham uma
tradicdo agricola. Alguns estavam ali em busca de uma oportunidade para ganhos
diversos e se infiltravam nos acampamentos, e foram aceitos pelos movimentos.
Mas todas as familias registraram uma historia de luta pela terra, mesmo néo tendo

o perfil de trabalhador rural.

Por exemplo, a pessoa mora aqui no nucleo urbano, ndo tem aquela aptiddo
em lidar com a terra, mas ai 0 movimento vai la e aceita (mesmo sem nunca
der trabalhado com a terra, sem gostar de trabalhar com a terra, ndo ter
aptidao pra agricultura e nem pra pecuaria). Mas, isso ndo é filtrado no
movimento, o0 movimento aceita todo mundo que vir no intuito de fortalecer o
movimento; e quando eu acho que deveria ser feita uma escolha mais
criteriosa, pessoas que tém vinculo com a terra, que tem histérico de
trabalho na terra e que gosta de lidar com a terra. Escolher gente que tem
vinculo, ligacdo com a terra e vontade de trabalhar, porque a gente sabe
gue infelizmente infiltra pessoas que estédo ali com intuito de ganhar terra e
posteriormente vender e ganhar dinheiro. (Servidor do INCAPER).

Também nesse primeiro estagio de acampamentos, os conflitos deixaram
todos muito assustados. Os fazendeiros vizinhos aos acampamentos ficaram
preocupados com o0 que podia acontecer, pois rapidamente se encontravam ali
varias pessoas de diversas regifes que estavam a margem da estrada proxima das

propriedades. Para o técnico da Secretaria Municipal de Agricultura (SEMAG), trata-
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se de uma regido de latifundiarios e muitos sdo contra o programa de reforma

agraria, chegando, inclusive, a usar violéncia para coibir o avan¢o dos acampados:

No inicio, houve algumas ameacas de morte, por parte dos fazendeiros da
regido. Acho que ndo é legal a gente estar citando nomes. Mas naquela
regido, € uma regido de alguns latifundiarios e ai houve no inicio uma
tensdo, mas ai logo depois ficou resolvido porque o governo conseguiu
sabiamente identificar essa propriedade, uma propriedade que era tida
como improdutiva, né, do Sonequinha, uma propriedade em torno de 120
alqueires, né. Entédo, ai foi desapropriada de maneira amigavel com o antigo
dono e assentada essas familias. Mas, a prépria articulacdo do MST que
conseguiu dar um fim ao conflito os préprios negociadores do MST.

Quando o acampado recebe a ordem de assentamento do INCRA, a forma de
organizacdo se da por meio da formacao de grupos familiares, os quais, por sua vez,
sdo ordenados, conforme o movimento social que o representa. No caso do
municipio de Ecoporanga, dois grupos sociais tém forte presenca nos processos de
assentamento rural: FETAES e MST. Conforme bem explica o técnico da SEMAG,

cada movimento possui uma identidade que é determinante na forma de luta:

[...] A gente cita os dois grupos como maiores: FETAES e MST, porque séo
0s pioneiros, sdo 0s primeiros, sdo as bandeiras mais batidas que a gente
conhece. Mas, dentro da FETAES e dentro do proprio MST houve
subdivisbes de pensamentos diferenciados, de ideologias diferenciadas,
porém com o mesmo objetivo, que era a questdo da reforma agréria e a
terra, mas ai discutir at¢é mesmo 0s mecanismos que eram usados para a
guestéo da discusséo da reforma agraria....

[...] a questdo da luta contra a questdo de grandes empresas de
transgénicos, por exemplo, houve aquele incidente da Monsanto la no sul,
onde os caras destruiram um laboratério, porque tem um pensamento
diferenciado. Entdo, seria uma vertente mais xiita do MST que é contra o
plantio da monocultura do eucalipto, que é contra o plantio da monocultura
da cana de acglcar, que é contra a insercao de transgénicos dentro da
questéo do agronegdcios da agricultura.

Em relagdo ao Assentamento Boa Vista, a influéncia desses movimentos
sociais na tomada de decisdo do INCRA e na propria organizacédo do assentamento

€ explicado pelo servidor da SEMAG:
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O INCRA quando desapropria uma propriedade Rural, entdo é praticamente
meio a meio. Cinquenta por cento de familias acampadas do MST e
cinquenta por cento de familias acampadas da FETAES. Até mesmo porque
isso gera uma briga muito grande para o proprio INCRA. Entdo o INCRA
tem trabalhado nessa vertente nesse sentido. Entdo, quanto essas pessoas
sdo assentadas em um determinado imével rural, aquelas pessoas ligadas a
bandeira das FETAES elas se identificam mais, e aquelas Ligadas ao MST,
também se identificam mais. Entdo, geralmente a gente tem, por exemplo,
no Boa Vista sdo duas associacdes rurais.

E importante salientar que, embora os dois grupos sociais possuam 0 mesmo
objetivo social, ou seja, a luta pela terra, pela reforma agréaria e transformacéo social,
a identidade de cada grupo é diferente em relacao a suas formas de luta. Com base
nisso, toda organizacéo rural dentro do assentamento passa a ser determinada por

esse fator, conforme o Técnico da SEMAG enfatiza:

[...] aquelas pessoas vinculadas ao MST,; formam uma associagédo e
aquelas vinculadas a FETAES formam outra associacdo. Entédo assim, eles
meio que sdo agua e 6leo, mas la no Boa Vista eles conseguem superar
isso ai, ha maioria das vezes eles conseguem superar isso ai.

[...] Entdo nos assentamento aqui de Ecoporanga, a maioria deles tem duas
associa¢gfes. A maioria tem. E funcionando bem, todas com CNPJ, com
toda a documentagcdo ok. Participam entendeu?. Quando um bem, por
exemplo, um trator agricola, l& no assentamento Franqueza e Realeza. Eles
ganharam um trator agricola, entdo todas as duas associa¢des fazem uso.
Entdo ndo tem, ndo tem briga, é s6 uma questéo de ideologia mesmo, Uma
guestao de ideologia, e ai realmente la no Boa Vista existem essas duas
associacbes. Numa é o Ricardo que é o presidente né?. Na outra
associagao é o pessoal do MST, agora fugiu o0 nome do companheiro aqui.
Mas assim, eles vivem eles vivem assim, tranquilamente com essa
diversidade. Mas eles sdo meio que agua e 6leo, nessas questfes de se
reunir. Mas quando o planejamento vai eles conseguem assimilar bem. E
meio que um apartheid.

Para o Dirigente Nacional do MST no estado do Espirito Santo, as duas
organizac6es de maior relevancia na luta pela reforma agraria no Estado sdo o MST
e a FETAES, os quais tém objetivo comum — a luta pela terra —, mas que muitas
vezes usam formas diferentes de negociacdo, havendo também divergéncias em
algumas questdes na forma de conduzir a presséao referente ao processo de reforma

agraria.
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Camarada, a gente conclama todos aqueles que lutam pela terra agente
acredita que esta no caminho certo, pois a luta e o motor da estéria, a
relagdo com a federacéo tem sido tranquilo até porque cobramos do INCRA
a assisténcia para os assentados, e séo feitas tendo o0 mesmo jeito, apesar
de cada um conduzir o processo diferente. Varios assentamentos séo base
do MST e FETAES, mesmo fazendo uma parceria com a FETAES na luta
pela terra, existem formas diferentes de negociagdo em alguns aspectos; o
assentamento Boa Vista faz parte do FETAES. (Dirigente Nacional do
MST).

4.3.2 Transic&o de assentado para Produtor Rural

Com a formacédo do assentamento, as familias passam a experimentar novos
desafios como a producéo de subsisténcia. E um momento em que seréo requeridas
desses produtores habilidades até entdo ndo demandadas, enquanto trabalhadores
(empregados), como empreendedorismo, conhecimentos técnicos, manejo do solo e
uso de tecnologias. Nesse momento, a associacdo dos moradores passa a ser um
ator social de grande importancia como mediador do processo de assentamento
rural. Entretanto, o Assentamento Boa Vista ndo tem contado com esse apoio, ao
menos em relacdo a questbes técnicas, conforme bem explica o servidor do

INCAPER:

[...] As associagbes que la existem precisam ser melhor estruturada. O

pessoal precisa entender melhor o que é o associativismo, pra qué foi
criada uma associac¢do. Porque muitas vezes a associacdo € criada com o
intuito de receber as coisas, mas de associativismo mesmo, entre as partes
dos associados, a gente vé pouco.

Os conflitos entre os 6rgdos do governo que fazem assisténcia técnica aos
assentamentos existem e sdo questionados pelos préprios atores envolvidos, que na
maioria das vezes ndo conseguem cumprir com o papel de executar as devidas
assisténcias técnicas. Tais conflitos causam desconforto aos assentados 0s quais
ficam sempre na dependéncia das organizacbes administrativas desses agentes

que, de certa forma, tentam atender as demandas por parte dos assentados. Esses
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conflitos demonstram as divergéncias entre os governos federal, estadual e

municipal.

Nos assentamentos do INCRA, a gente ndo tem a obrigacdo legal de estar
dando assisténcia técnica a esses assentados, porém, como aqui hao tem
nenhum técnico ou ninguém do INCRA para dar assisténcia a esse povo, a
gente ndo nega a demanda. Toda demanda espontdnea que chega do
INCRA, seja qualquer assentamento a gente atende. Faz o atendimento
aqui no escritério e quando a demanda € visita, a agente visita também.
Nao é porque é do INCRA que a gente deixa de lado, a gente atende a
todos dentro das nossas possibilidades. Ja passou da hora de ter um érgéo
do INCRA aqui dentro para fazer atendimento direto aos assentados, e isso
nao existe. Acabam deixando esse publico a mercé da propria sorte, cada
um se virando como pode. (Servidor do INCAPER).

Os conflitos encontram-se presentes também entre os moradores do
Assentamento Boa Vista e as associacfes, que muitas vezes vao as reunides e
veem grupos de moradores com ideias diferentes, que formam outras linhas de

pensamento, como narra o assentado AS6:

Rapaz, eu mesmo estou na associagcdo APRAVE e tem uma outra, ndo sei
porque duas associagfes, uma sé chega duas associagdes, ndo sei pra que
isso. Sempre eles tdo fazendo reunido ai com o povo, eu ndo sinto muita
firmeza na associacdo nao.

Esses conflitos vém gerando grandes prejuizos para os assentamentos que
muitas vezes se organizam por ndo concordar com a forma pela qual algumas
familias estdo se posicionando em referéncia aos recursos disponibilizados para os
assentados. Ou seja, algumas associacdes existem somente de fato e nédo de

direito, ndo tendo a sua devida documentacgéo para ser legitimada.

Essas divergéncias mostram que as familias ndo estdo unidas em prol de um
objetivo Unico, dificultando as implementacdes de programas dirigidos ao

assentamento em geral e ndo apenas ao grupo de determinada associacao.
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As associacBes dos assentamentos é uma solucdo e hoje as vezes um
grande problema, porque muitas pessoas por politicagem que as vezes
gueriam proteger um grupo, foram incentivando o0s moradores dos
assentamentos a se dividirem em duas ou trés associacdes, e isso € o
maior desgastes dos assentamentos, nds temos aqui o assentamento Lirio
dos Vales dividido, é horrivel para trabalhar, o assentamento Franqueza e
Realeza dividido em duas associagbes que € o pior lugar de se trabalhar
com as associagfes. Tem o assentamento Miragem que é dividido em trés.
Tem o0 assentamento Boa Vista que é dividido em duas, tem o
assentamento Vale Ouro, outro que é dividido em duas, e ai gera uma
grande disputa de poder dessas associacdes e que isso ndo leva a lugar
nenhum, ndo gera nada para eles a ndo ser desgastes. (Secretario
Municipal de Agricultura).

Na visdo do secretario Municipal de Agricultura, esses conflitos existentes
entre as associagbes de moradores dos assentamentos veem ao encontro do
pensamento da Secretaria, pois 0s programas que levam para 0s assentamentos
nao sao aplicados individualmente e sim coletivamente para atender a todos 0s
moradores do assentamento. Ou seja, quando as associacdo atuam em linhas de
pensamento opostas, devido a ndo concordancia de aplicacdo em alguns
programas, geram prejuizo para todo o assentamento. Como bem exemplificado na

fala do secretario:

No assentamento Boa Vista, quando encaminhamos algum programa que
venha beneficiar os assentados, ele tem que ser feito ali no assentamento
Boa Vista, para as 57 familias, o bolo tem que ter 57 fatias, eu acho que nédo
pode ser 12 ou 13; tem que ser 57 fatias, eu entendo assim; mas isso é uma
grande discérdia entre muitas pessoas, inclusive tem um 6rgdo aqui na
cidade que é o Sindicato dos Trabalhadores Rurais, que deveria estar
ajudando na organizacdo desses assentamentos, que leva essas
discérdias, incentivando a eles a fazer duas associacdes. Muitas vezes para
poder assegurar um grupo em um sentido ou em outro, fica ruim para o
INCRA, fica ruim para nds da Secretaria para trabalhar, porque gera um
ciime muito grande entre os moradores, dificultando a situacdo para
atender todos. A gente tem que ter uma flexibilidade muito boa para
trabalhar nesses assentamentos, onde tem duas associacdes.

Durante as entrevistas, foi possivel perceber que a associagédo realmente é
uma instituicAo do assentamento de poucos recursos técnicos, Vvoltada
exclusivamente a resolucdo de conflitos internos e pessoais do grupo. Observe a

fala do Assentado AS1, presidente da APRAVE:
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[...] praticamente aqui existem, e existem mais assim entre casais né?
Porque, Por diversas vezes eu estava aqui, em casa numa boa, vendo o
jornal ou uma coisa qualquer...me chamavam... Ah pra vocé ir I4& em casa
qgue a mulher esta brigando comigo... Ou...vai la em casa que o marido esta
brigando comigo... precisa dar uns conselhos...Eu falo tudo bem, pode ir
que eu estou indo agora...S6 que eu nao ia..no outro dia estava todo
mundo bem, eu vou pra la para fazer o qué? Causar atrito? prejudicar um e
defender o outro? Entéo, entre quatro paredes resolve melhor...Mas ¢ a lida
mesmo desse jeito...E foi por muitas vezes que isso aconteceu, as vezes
um alterava mais no alcool né, e o bicho comecava a pegar.

No assentamento Boa Vista, apesar de todos os conflitos identificados em
todos os estagios, no estagio atual como produtores rurais, observa-se a unido
desses moradores. Todavia, ela poderia ser mais institucionalizada para conseguir
uma evolugdo maior, pois mesmo com a unidao narrada pelos seus moradores,

conflitos existem, mas sdo administraveis.

Agqui todo mundo se d4 bem gracas a Deus. Mas sempre tem aquela
discusséozinha, s6 que todo mundo aqui € amigo e se abraga de novo.
(AS4).

Apesar de ter alguns que ndo concordam muito com outro né, o que eu
gosto desse assentamento aqui, € da unido do povo, aqui todo mundo é
amigo, ninguém tem assim, z6i grande n&o, aqui todo mundo quer ajudar os
outros. Entdo pra mim foi o melhor lugar que Deus me colocou foi aqui.
(AS5).

Mesmo com a pouca unido, o assentamento ta evoluindo; agora se unisse
mais ainda, eu acho que evoluia mais. (AS3).

Outro conflito identificado no processo do assentamento Boa Vista € a venda
de lotes. Como é uma atividade proibida e passiva de puni¢cdo administrativa e
também criminal, a préatica pode ser inclusive enquadrada pelo crime de estelionato,
com pena de um a cinco anos de prisdo. O servidor da INCAPER explica como

ocorre a venda de lotes:

[...] apesar de ser proibida a venda, a gente nota que muitos vendem a
terra, mas como se tivesse recebendo pelas benfeitorias. Mas, o que na
verdade é vendido é a terra, é a gleba total; a pessoa recebe por aquela
gleba e informa ao INCRA que recebeu pelas benfeitorias existentes na
terra. Isso acontece em todos os assentamentos, inclusive, o assentamento
foi criado recente num novo sonho e ja tem dendncia de que tem gente
guerendo vender lote de terra que foi vendido esse ano ainda.
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A consequéncia desse conflito gera outro conflito, refletindo diretamente nas
familias que adquiriram as terras ilegais, uma vez que elas ndo podem ter acesso
aos recursos do governo, demandando acdes de regularizagdo, como explica o

servidor da INCAPER:

Outra coisa que deveria ter uma intervencdo do INCRA nisso, pegar
aqueles que estdo la ilegais, e legalizar, j& que ndo conseguiu proibir a
venda. Aquele que comprou € porque gosta de terra e vai tornar aquela
gleba produtiva, mas esté l& no acampamento como alguém ilegal. Ai se a
terra é ilegal, ndo se pode ter a declaracdo de aptiddo do PRONAF de
acesso a crédito, por exemplo. Entdo, precisa ter um trabalho do INCRA em
cima daqueles que entraram, mesmo sem serem assentados de origem, e
que comprou o direito do outro, que ele seja legalizado.

Na fala do assentado AS2, é possivel observar como é uma realidade essa

condicéo de compra e/ou troca dos lotes:

[...] Como eu estava te falando eu ja morava aqui perto do assentamento e
foi 0 que aconteceu. Quando aconteceu a doenca do Seu Martin, eu troquei
com ele uma casa em montanha, pelo lote dele. Por motivo de que ele néo
podia mais trabalhar, entdo eu tive a oportunidade de fazer essa barganha
com ele.

Para o INCRA, os conflitos sempre vao existir a partir do momento em que
existem grupos de pessoas envolvidas em um objetivo comum. Mas também h& uma
harmonia nessas relagdes. “O conflito sempre existe, né? Mas € um relacionamento

cordial e respeitoso”, disse o servidor do INCRA.

Em resumo, até aqui, os principais conflitos envolveram: conflito social,
quanto a situacdo degradante vivida pelas familias, principalmente enquanto
acampadas; desapropriacao de terras inapropriadas para o cultivo; dificuldades de
convivéncia com os atores do entorno do acampamento; liderancas dos movimentos
sociais fragmentadas; pouco apoio da associacdo dos moradores quanto a

capacitacdo das familias no tocante ao associativismo, empreendedorismo etc.;
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indefinicdo de papéis e responsabilidades governamentais quanto a assisténcia
técnica aos produtores rurais; auséncia de uma visdo compartiihada quanto a
destinacdo dos recursos recebidos por parte do governo; desrespeito a legislacéo
federal (quanto as vendas de lotes); ndo liberacdo de recursos para os produtores

ilegais e demora nessa regularizacéo.

Entretanto, outros conflitos também surgiram em funcdo das novas

necessidades das familias enquanto produtoras rurais, conforme discutido abaixo.

4.4 NECESSIDADES DOS ASSENTADOS NO ASSENTAMENTO BOA
VISTA

Dentre as demandas das familias do Assentamento Boa Vista, destaca-se a
questao dos recursos hidricos, que impacta a producéo de café. A falta de represas
no assentamento e com a seca do ano anterior, os assentados enfrentaram a seca e
a escassez de agua, resultando que algumas familias praticamente perderam a
producdo da lavoura para algumas familias. Essa condi¢cdo também é citada na fala

do servidor do INCAPER;:

Outra questd@o que a gente vé Ia, que faz necessario alguma acgéo urgente €
a questdo do uso dos recursos hidricos. Recentemente o municipio passou
por um periodo de estiagem e naguela regido o assentamento Boa Vista
chegou a secar, os técnicos daqui foram |a, da pra fazer um relatério, e nés
constatamos que um dos fatores que agravou a crise hidrica foi o uso
indiscriminado de sistemas de irrigacdo sem a devida outorga do Estado.
Praticamente todos la que tem uma lavoura que é irrigada, a maioria eu
diria, que ndo possui outorga; entdo cada um usa o recurso hidrico da sua
maneira, ndo respeitando o direito dos demais € o que vem ocorrer 14 em
alguns pontos o leito do rio ter secado. Entao, faz necesséario uma acao
urgente em cima do uso de recurso hidrico no assentamento Boa Vista.
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Do mesmo modo, o secretario Municipal de Agricultura enfatiza a importancia

que o conflito da &gua tem gerado no processo de sustentabilidade do assentamento

Boa Vista:

O assentado

[...] eles tiveram uma queda de producado esse ano, de aproximadamente de
30 a 35% na sua safra, de um tudo, na safra do café, quem tem
piqueamento sofreu uma queda. Recursos hidricos. O assentamento Boa
Vista hoje, se perguntar pro povo do assentamento Boa Vista, Vocés
guerem almocar 10 horas ou querem uma barragem aqui amanh, eles vao
preferir ficar em jejum e querer a barragem... Barragem... E uma das
maiores necessidades do assentamento Boa Vista, € barragem... Segurar
agua, porque la sédo 57 familias e o corregozinho é pequeno e todo mundo
tem uma irrigagcdo, 0 que nao irriga piquete irriga o café, irriga pimenta, e a
demanda de agua, la gera até conflito de agua, na época da seca.

AS2 faz uma observacdo oportuna, em relacdo a falta de

planejamento para a disposi¢do dos recursos hidricos no assentamento:

O assentamento Boa Vista hoje, tem uma grande necessidade de agua.
Né&o foi feito as represas que foi falado de fazer pra nés produzir. Cada um
foi fazendo e deu até problema na época, porque ndo podia furar nesses
pocos ai. Isso ai é clandestino, € cavado no fundo de casa e deu muito
problema. Mas até hoje se ndo fura, ndo teria café pra colher aqui dentro, se
ndo faz isso ai por conta prépria, ndo tinha conseguido colher café aqui
dentro também néo.

Na fala do assentado AS1, é possivel compreender como foi o processo e as

barreiras para a efetivacdo do planejamento da represa para abastecimento do

assentamento Boa Vista:

Olha, o INCRA até contratou uma empresa de sondagem, que veio aqui e
ficou aqui mais de 30 dias e fez sondagens de 11 represas, e 1 barragem
que era para ser construida no préximo ano né? no qual seria em 2013, e
até hoje estamos aguardando. Porque em 2013 foi a promessa de ser
construido essas represas aqui, e até hoje nada né Milton?

O técnico da SEMAG confirma o problema que tem sido a falta de barragens

e Como essa questao esta associada a sustentabilidade do assentamento:
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[...] tem até um chamamento publico para construir 5 barragens la. E a
producéo deles foi afetada de maneira drastica, em torno de 30% devido as
ultimas secas que teve. Entdo, é trabalhar essa questdo do
desenvolvimento sustentavel I4 também, a questéo do individuo inserido no
ambiente dele, a questéo do uso de agrotdxico, a assisténcia técnica nossa
€ mais voltada para essa questao.

O gestor municipal também deixa claro em sua narrativa que o problema da
crise hidrica que estd ocorrendo no Municipio tem impactado negativamente na
economia local e que muitos produtores estdo tendo prejuizos em sua producao

devido a escassez de agua na regido, prejudicando o homem do campo.

Hoje vivenciamos uma crise hidrica de dimensBes assustadoras. O
Assentamento Boa Vista também passa por essa crise, a falta de uma
reserva de 4gua, a implantacdo de algumas barragens para garantir agua
para essas familias e de suma importancia para garantir a producéo, tem
familias que neste dltimo ano perderam até 60% da produc¢éo do café.

A assentada ASS8, ao ser perguntada sobre qual a principal necessidade do
Assentamento Boa Vista para manter uma producéo sustentavel, narra: “Barragens,
tem pouca 4gua e cada vez mais escassa. Houve alguns projetos no local, mas até

hoje n&o saiu nada”.

A &gua, ou melhor, a falta dela, tem sido um elemento central no processo de
aprendizagem social para a sustentabilidade no assentamento Boa Vista. Entretanto,
a falta de orientacao técnica e de planejamento do processo de reforma agréaria por
parte das instituicbes governamentais ndo tem permitido aos moradores uma maior
reflexdo sobre sua influéncia no processo hidrico. Assim, as compreensdes
fragmentadas ndo permitem uma visdo holistica e, dessa forma, a adequada

colaboracédo para uma rede de relacionamentos sustentaveis.

Na conclusdo do Assentado AS7, € possivel perceber como o conceito de

sustentabilidade esta sob uma perspectiva imediatista:
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[...] Devido a tudo. N6s perdemos gado por causa da seca, perdemos café
por causa da seca, teve gente que ficou sem agua. Eu mesmo fiquei sem
agua. Eu perdi vaca, perdi bezerro por causa de agua, nés necessitamos
muito das represas. Ja foi medido aqui, demoraram aqui mais de 30 dias e
foi sondado e até hoje o Incra... SO ficou no papel até hoje. E nés
necessitamos, porque a gente deve pro banco, a gente precisa pagar o
banco. Sem agua a gente nado vai poder produzir. Entdo cada um fez um
buraquinho 14 pra poder manter sua agua enquanto tinha, e depois
acabou?! O café secou tudo, os valos comecaram a secar, a agua faltou e o
gado comecou a morrer e a gente fica no prejuizo.

Outro fator observado € relativo a exploragdo desordenada do uso de
agrotoxicos. Como o0 assentamento vem crescendo, a demanda por insumos
agricolas segue no mesmo ritmo. Com isso, no interior do grupo pode-se observar
uma movimentacdo comercial que deve ser mais bem direcionada ou fiscalizada,
sobretudo, levando-se em consideracdo & sustentabilidade do assentamento. Essa

questao foi levantada pelo técnico da SEMAG:

[...] Entdo é trabalhar essa questdo do desenvolvimento sustentavel la
também, a questdo do individuo inserido no ambiente dele, a questdo do
uso de agrotodxico, a assisténcia técnica nossa € mais voltada para essa
guestdo. Porque 1a, pelo fato de j& ter um potencial econémico de consumo
de insumos agricolas, adubos e pesticidas, entdo vocé tem |4 vendedor todo
dia. Ai o cara chega la vendendo o produto do momento. Ai o cara pega um
produto do sul da Bahia e que os caras estdo usando e chega |4 para
vender para o produtor. E a gente ndo, a gente usa as técnicas basicas,
vamos primeiro fazer a analise do solo, vamos fazer a andalise da agua
vamos ver qual a melhor recomendagéo para o individuo, entendeu?, qual é
a vertente que vocé vai trabalhar. Olha isso aqui ndo € interessante vocé
estar praticando agora, porque vai ter uma perda de x por cento. Entdo é
uma assisténcia técnica assim, completa, em todos os sentidos. Ja o
vendedor ndo, o vendedor ele quer vender ele chega com o produto dele
empurra no assentado. Na safra vocé vai me pagar. Ou as Cooperativas,
gue ali a COABRIEL ja est4 la dentro fornecendo insumos também, levando
café. Entdo meio que eles estdo bem disputados. Entdo a gente tenta
manter a nossa bandeira, na questdo de trabalhar a viabilidade da
propriedade rural do individuo né?. NO6s temos a questdo da orientacdo
guanto ao uso consciente do crédito € muito importante principalmente
nesse momento de crise que o0 pais esta atravessando.

Essa observagdo acima denota a importancia da assisténcia técnica e do

envolvimento dos atores sociais no processo de sustentabilidade do assentamento.

O servidor do INCAPER também levantou essa questao:



90

“y, "

Muitas vezes o pessoal usa um veneno “x” que o vendedor indica, sem
saber realmente o risco que esta correndo a saude. Muitas vezes usa esses
produtos sem ter nenhum equipamento de protecdo individual, acha que
tomar um leitinho ou uma aguinha depois, ta resolvido. Sdo questdes que a
gente observa la e que precisa ser trabalhado.

Do mesmo modo, o MST explica que a luta pelo ndo uso de agrotoxicos é

uma bandeira do movimento:

E base da organizagio da federag&o. Em nivel nacional, varias atividades a
gente tem buscado envolver, mas, principalmente a via campesina. Varios
momentos tém se buscado que a federacdo envolvesse algumas atividades
nessa luta maior. A luta contra os agrotdxicos, nos temos buscado, mas
nem sempre tem sido bem sucedido. Entdo o dialogo tem se dado mais com
a entidade do que com o assentamento propriamente dito. Mas isso ndo é
impeditivo, porque conforme a demanda da familia, se as familias solicitar
um trabalho em que a gente pudesse contribuir, nés estamos
tranquilamente disponiveis em contribuir naquilo que estiver em nosso
alcance enquanto organizacdo, tanto pela experiéncia, tanto pela relacdo
que tem construido com outras organizagbes nesse processo. (Dirigente
Nacional do MST).

Com base nos depoimentos, as evidéncias mostram a existéncia de trés
conflitos que impactam diretamente o processo de sustentabilidade do
assentamento Boa Vista durante o processo de transicdo de assentado para
produtor rural: 1) exploracdo de recursos hidricos; 2) uso de insumos agricolas; 3)

regularizacdo dos assentados.

No primeiro caso, o impacto é direto, jA que considerando que o INCRA
enquanto gestor da reforma agraria, logo instancia maior de deliberacdes, possui
lacunas em sua estrutura administrativa. Ou seja, sua estrutura ndo permite a oferta
de assisténcia técnica em todos os assentamentos bem como lacunas em relacao
as politicas publicas — a superintendéncia esta diretamente ligada, vinculada e
subordinada a sede. Com isso, o INCRA ndo possui aporte econdmico para dar

continuidade as demandas do assentamento, como é o caso da necessidade de

barragens para o assentamento Boa Vista.
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No cerne desse problema, € possivel que a barragem n&o ocorra, embora
uma necessidade urgente em virtude de ser uma demanda que assegurara a
sustentabilidade do assentamento, pois o estado do Espirito Santo n&do intervém

efetivamente em virtude de nao integrar essa demanda as questdes do Estado.

Do mesmo modo, o Municipio tende a ndo conseguir efetivar a demanda,
atuando apenas nas necessidades imediatas como fornecimento de estrutura fisica
e tecnoldgica para o assentamento, visto que 0s recursos nessa instancia publica
sdo menores. Com isso, percebe-se um jogo de empurra-empurra no qual as
relacbes entre 0s atores sociais precisam ser direcionadas por um processo de
aprendizagem social para a sustentabilidade que permita uma rede de comunicagao

voltada a sustentabilidade em seu aspecto mais amplo.

O segundo ponto de conflito refere-se a lacuna deixada pelo INCRA em
relacdo a questdo da caréncia da assisténcia técnica prestada, sendo necessario
gue essa assisténcia seja ampliada e melhorada em seu aspecto de
sustentabilidade. E a qualidade dessa assisténcia técnica que ir4 permitir que os
assentados reflitam sobre questbes prioritarias, em relacdo a sustentabilidade do

assentamento, adotando entéo praticas adequadas no assentamento.

Por fim, o terceiro ponto de conflto tem acdo direta no processo de
emancipacao do assentamento. A entrada de novos moradores sem a devida
qualificagé@o técnica bem como desamparo econémico para as préaticas inerentes ao
meio rural, pode gerar desmotivacdo dos assentados, uso inadequado do solo,
introducdo de técnicas inadequadas bem como a multiplicacdo de métodos que
podem comprometer todo o equilibrio do assentamento. Desse modo, a fiscalizagédo
e a adocdo de novas politicas sdo fatores essenciais para assegurar a

sustentabilidade no assentamento.
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4.5 RELACOES DE PODER ENVOLVIDAS

Conforme ja foi explicado, ao INCRA ¢é atribuida a funcdo de conciliar as
metas da reforma agraria em sua dimensao politica, econbmica e social. Nessa
missdo, sao identificadas algumas relacdes de poder envolvidas. Nesse contexto,
cabe salientar que “o INCRA €& uma autarquia federal cuja missao prioritaria é
executar a reforma agraria e realizar o ordenamento fundiario nacional” (INCRA,
2015). Portanto, sua atuacao esta diretamente atrelada as metas do governo federal

e ao estilo de governo vigente.

A esse respeito, Monte (2013, p. 194) considera em sua importante pesquisa

sobre o processo politico-administrativo de acdo publica do INCRA:

[...] ficaram evidenciadas instabilidades técnico-administrativas e
desarranjos organizacionais provocados, na sua maioria, pelas varias
‘reestruturacdes’ realizadas ‘a toque de caixa’ e ao sabor das conveniéncias
de cada politica de governo que concorreram para 0 comprometimento das
finalidades da Autarquia. Muito dessas reformulagbes sob o enfoque
discursivo de fortalecimento e estruturacdo do INCRA foram encaminhadas
para acomodacdo de forgcas politicas, muito mais do que para atender
objetivos manifestos em todas as propostas, como: promover as
adequacdes institucionais necessarias para contar com uma estrutura agil,
eficiente e coerente com os objetivos de transformacgéo da estrutura agréaria
brasileira; fortalecimento do INCRA; de sua reorientagdo...; de melhor
adequacdo estrutural; promover a melhoria na operacionalizacdo, a
modernizagdo dos sistemas técnico-administrativos; promover a
participacdo democrética e a interagdo interna dos servidores.

Com isso, o INCRA, ao longo de sua historia, tem oscilado em relacao a
promogdo do desenvolvimento e consolidagdo dos assentamentos, o0 que tem
acarretado prejuizos as familias assentadas e ao processo de reforma agraria como
um todo. O viés concentrador e centralizador tem gerado uma dissociacdo das
multiplas dimensdes dos projetos de assentamento regionais, fazendo com que nao

houvesse, por parte do 6rgdo, uma compreensdo sobre as mudancgas sociais no
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interior do grupo de assentados, bem como em relacdo a importancia que essas

mudancas tém para o processo de reforma agréaria nacional (LEITE, 2013).

Essa condicdo ficou explicita na insatisfacdo que alguns assentados
declararam em relagdo a qualidade da assisténcia técnica fornecida pelo INCRA,
apresentada anteriormente, bem como pelos conflitos gerados pelas necessidades
ndo atendidas pelo projeto de reforma agréria defendido pelo instituto. A esse
respeito, Monte (2013, p. 201) enfatiza as mudanc¢as que devem ser indispensaveis

ao reordenamento do INCRA, que sao oportunas a essa dissertacao:

A reestruturacdo das fontes de financiamento; mudancgas institucionais
graduais e responséveis que promovam a cooperacdo entre os diferentes
niveis governamentais; responsabilizacdo das instituicbes publicas com
suas ac0es; e, parcerias do poder publico e das organizacdes da sociedade
civil que sejam responsivas para as demandas sociais. Estas mediagdes
requerem a forte intervencdo do Estado e a interacdo com outros
organismos.

No caso especifico do Assentamento Boa Vista, as relacbes de poder
envolvidas tém refletido no comportamento dos atores sociais. Conforme bem

explica o assentado AS4 em relacdo ao relacionamento entre os atores sociais:

A gente quer um contato que poderia ser melhor. Agora mesmo ter uma
assisténcia como ele falou. Toda Prefeitura tem uma Secretaria de
Agricultura, aqui em Ecoporanga inclusive tem e no inicio eles davam uma
assisténcia; hoje faz muito tempo que eu nem vejo o pessoal. Igual eu vi 0
Jorge falando aqui, reclamou com razéo, eu também fiquei chateado com
isso, porque eu vi a maquina fazer o servigo na entrada do menino la e ndo
fez no péatio do assentamento. Eu acho assim: ndo pode vir atender o
assentamento, ndo viesse pra um. Porque essa maquina é da Prefeitura,
entdo ela é pra trabalhar pra todos nés, os pequenos; ndo pode atender
uma sO pessoa. A maquina vem rodando de Ecoporanga aqui, faz um
servicinho pra um e vai embora... E 0s outros? E a minha visdo né, eu ndo
concordo.

Do mesmo modo, 0 municipio observa o relacionamento entre os diferentes
atores do processo de reforma agraria como em seu processo histérico e criou o

Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel, onde a politica publica
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da Agricultura é discutida, sendo discutida também questédo dos recursos hidricos e
guestdes do Plano Safra. Os assentamentos fazem parte desse conselho, possuem
direito a indicar um representante e tém também direito a voto com cadeira cativa no

Conselho.

Entdo essas discuss@es nascem la, porque banco do Brasil tem cadeira, o
Banestes tem. Entdo € uma politica publica implantada la atras, 1a no grito
da terra Brasil, em 95 ainda né, no entdo presidente Fernando Henrique
onde foi feita a Marcha dos agricultores, e foram entregues essas
demandas ao ministro de Desenvolvimento Agrario da época Raul Juckman
entdo. E ai foi feita todas essas politica, essa politica voltada para o
agricultor familiar. Ai que nasce o termo agricultor familiar, porque até entédo
era pequeno produtor rural, e hoje muita gente ainda usa esse termo:
Pequeno produtor. Porque tem muito pequeno produtor, de uma pequena
propriedade que é um grande produtor. E tem grandes produtores que é um
Latifandio que nado produz nada, que né? tem uma visdo pequena. Entéo,
nesse surgimento desses novos termos dessa nova politica voltada ao
homem do campo para a agricultura familiar, sdo conquistas ja ai, do grito
terra brasil, dos movimentos sociais, onde enquadra ai, o MST a via
campesina, e 0os demais atores sociais. Entdo, o nucleo de discusséo, de
encontro dessas muitas vertentes que tem o processo social € o conselho, é
o conselho que relne essas muitas bandeiras e vai para o campo de
discussédo, tanto para a questdo da assisténcia técnica, a implementacao
dos recursos publicos voltados para o desenvolvimento rural e toda essa
discusséo é feita através do conselho onde os assentamentos tem voz e
vez, no ambito municipal. E no ambito estadual também tem o conselho
estadual (Técnico da SEMAG).

Para o MST, o relacionamento entre os diversos atores é um fator essencial,
e uma bandeira defendida pelo movimento, no entanto sua atuacdo parece
desarticulada da questao politica e econbmica nacional, ja que possui estratégias
desvinculadas da politica nacional de assentamento rural. Com isso, percebe-se
novamente que a atuacdo do INCRA ndo consegue acompanhar 0 processo
evolutivo dos assentamentos nem as necessidades continuas das lutas vivenciadas

por esses trabalhadores.

Por conseguinte, a aprendizagem social para a sustentabilidade acontece de
forma pouca estruturada e, assim, as relagdes de poder envolvidas ndo possuem um

alinhamento comum. Na fala do entrevistado, dirigente nacional do MST, no Espirito
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Santo, ele narra que o assentamento influencia e sofre influéncias do seu contexto e
que essa influéncia é parte do seu territdrio, movimenta a economia local e envolve
muitas pessoas. Segundo ele, para o MST, todos s&o respeitados,
independentemente de religido, credo, de partido politicos, de cor, de raca de
condicdes financeiras, e isso facilita o relacionamento com movimento e os diversos

atores sociais envolvidos no processo de reforma agréria.

E isso faz com que a gente se relacione com a igreja (pessoas de mais
diferentes areas), a gente se relaciona com poder local (prefeitura, com a
camara municipal) porque depende. E um ponto do municipio e que o poder
publico tem que aportar recurso e criar condicdes econémicas e sociais, a
gente se relaciona com o Estado nas suas esferas (Federal, Nacional e
Municipal), porque é o Estado que tem que fazer isso, aportar, criar
condicdes, fazer politica publica favoravel. E a gente se relaciona, ou seja,
com os mais variados movimentos desde local, nacional e internacional;
entdo a gente essa acdo porque € necessario. Olhando pro campo, as
mudancas do campo, nem o MST, nem os camponeses tém condi¢bes de
fazer essas mudancgas estruturais que s@o necessarias, de fazer sozinhos.
Entdo a possibilidade de fazer mudangas estruturais € envolver outras
organizagdes. Entdo a gente busca compartilhar com outras atividades e
busca também contribuir com esse processo de organizagao,
principalmente, na via campesina onde congrega organizacdes
camponesas, considerando que o inimigo é comum, ndo local, apenas. Mas,
mundial. O agroneg6cio € comum a gente pode olhar agora a relagédo
comercial do Brasil com a China é imensa. A relacdo comercial do Brasil
com diversos paises da Europa € imensa. Entdo, a relacdo comercial
também é a partir da agropecuaria. As grandes empresas que estdo aqui no
Brasil (de adubo, de veneno) sdo empresas que estdo nos outros paises
também. Entdo essa articulagdo com os parceiros [...] 0 inimigo comum
contribui pra esse processo de unificagdo da luta das mais diversas
organizagdes, por isso que a via campesina esta em todos os continentes, e
0 MST é parte dessa via. (Dirigente nacional do MST).

Com base nisso, pode-se considerar que o INCRA executa o processo
burocratico, entretanto ndo tem atendido de forma integral as necessidades do
assentado durante seu processo de integracdo e desenvolvimento agrario. Com
isso, ao Estado, enquanto ator interessado nesse processo, cabe-lhe o amparo ao
trabalhador rural, como forma de promocao de sua sustentabilidade. Para tanto, o

estado do Espirito Santo, criou o INCAPER, uma instancia para cuidar das questdes
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relativas a reforma agréria e de forma articulada faz a mediacéo entre os diversos

atores sociais:

[...] O que a gente nota é que o pessoal assentado vai pra la meio sem
saber que rumo tomar, como tem a prefeitura através da Secretaria da
Agricultura, o Incaper com seu escritério local, o proprio INCRA, o sindicato
das organiza¢fes, ddo um norte para os produtores. Tanto na questdo de
alavancar sua producéo, de comercializacdo; como da questdo de praga e
doencga. A gente nota que com o auxilio dessas entidades, o fator produtivo
€ melhor utilizado. Por exemplo, agora na cultura da pimenta do reino,
muitos estédo plantando pimenta do reino porque ouviu falar que da dinheiro,
mas muitos querem saber, nos procuram e falar que estdo querendo plantar
a pimenta, eles buscam orientagdo, ndo sdo muitos, mas a maioria busca;
guer saber, quer tocar a sua atividade na técnica para que ela seja uma
atividade lucrativa (Servidor do INCAPER).

E importante salientar que o INCAPER tem um importante papel e pode se
configurar como uma estratégia do estado do Espirito Santo para promover a

reforma agraria do Estado:

[...] o Incaper como 6rgdo do governo do Estado é responsavel pelos
assentamentos do Estado. No nosso caso aqui sédo trés. Fazemos o
atendimento aqui no escritério e quando a demanda é€ visita, a gente visita
também. N&o é porque é do INCRA que a gente deixa de lado, a gente
atende a todos dentro das nossas possibilidades. (Servidor do INCAPER)

A estrutura técnica administrativa do INCRA tem gerado uma dinamica
estrutural geradora de acdes que fogem de seu controle, como a situacao
apresentada pelo assentado AS1, segundo o0 qual uma necessidade do
assentamento pode servir de instrumento para o atendimento de interesses de

alguns politicos na regiao:

[...] um dia nés chegamos la... eu tenho certeza que vai pintar um deputado
que vai olhar por nés e vai nos cooperar..que a coisa que mais
necessitamos aqui, assim com urgéncia mesmo € uma ambulancia para
prestar servico alguma pessoa quando tem um problema, porque aqui as
vezes carro pequeno fica dificil. Para prestar servico de salde a ambulancia
caindo aqui, ndo presta servico s6 pro Boa Vista, porque? Que aqui nés
temos mais trés assentamentos vizinho da gente, fica a trés quildbmetros de
distancia...um carro desse no caso, favorecia em vez de um assentamento,
favorecia quatro assentamentos que é Boa Vista, Bom Jesus, 22 de julho e
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0 Vale Outro. O mais longe daqui é trés quildmetros... Proximo, préximo um
do outro. (AS1).

Outra situacéo assinalada pelo MST € que para se ter uma reforma agraria
mais adequada e estruturada, é necessario haver uma politica agraria mais agil por
parte do governo, politica esta que seja de forma continuada, pensando em melhorar
e aprimorar o atendimento aos assentados com uma assisténcia técnica, acesso aos
créditos rurais e a uma politica de comercializacdo dos produtos em sintonia com os
assentados, visando a possibilidade de um desenvolvimento mais rapido das
familias assentadas. Exemplifica bem a questdo da desarticulacdo no processo de

assentamento:

[...] a gente tem conquistado as terras com passivo ambiental muito grande,
terra depredada. Entdo uma das grandes dificuldades iniciais € produzir
numa terra que foi depredada por anos. Outra dificuldade é que pra fazer a

reforma agréria, € necesséria uma politica agraria, mas também uma
politica agricola, porque muitas vezes a politica agricola ela ndo é de forma
continuada, nem na assisténcia técnica, nem no crédito, de seguro, de
preco minimo, de politica de comercializa¢do. Entdo isso ndo tem sintonia
gue da possibilidades da pessoa desenvolver de forma mais rapida
(Dirigente nacional do MST)

4.6 DIALOGOS, NEGOCIACAO E INTERACAO

No Assentamento Boa Vista constatou-se que as formas de diédlogos,
negociacao e interacdo com os diversos atores sociais envolvidos sdo determinantes
para alcancar o desenvolvimento produtivo das familias. Tais negociacdes
comecaram desde o momento da formagédo dos acampamentos, quando o INCRA,
além de negociar diretamente com os lideres dos movimentos, negocia a aquisi¢ao
da terra a ser colocada no programa de reforma agraria. A negociacao € intensa e
depende de estudos e transparéncia para conseguir que o0s assentados tenham

condicbes de morar, produzir e ter vida social nas terras adquiridas para
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implementag&o do programa da reforma agraria. E também se trata de um processo

lento, conforme narrado pelo servidor do INCRA.

Para vocé ter uma ideia, da proposta do fazendeiro até a escritura. Se néo
me salva a memoria, acho eu foi um ano, entre idas e vindas. Porque
primeiro a gente mexe cm dinheiro publico, entdo a gente tem que dar a
maior transparéncia possivel, né? E quando vocé parte para a compra, VOcé
tem que fazer negociagdo, e nds temos um limite para negociar. Entao foge
da nossa governabilidade. Porque a gente depende de outros atores, para
acontecer o final da aquisicdo da propriedade para fazer a sua distribuicéo.
N&o depende assim, vamos colocar assim, a grosso modo: N&do depende sé
da caneta do INCRA. (Servidor do INCRA).

Percebe-se que um assentamento ja nasce dependendo de uma boa
negociacdo e de didlogos diversos com o0s atores sociais envolvidos, e essa
negociacao/didlogo estar4 presente em todas as etapas do assentamento. No
assentamento Boa Vista ocorrem com frequéncia esses dialogos, e o resultado
somente sera positivo se obtiver uma boa integracdo com todos os stakeholders

envolvidos nos processos.

Para o servidor da INCAPER, apesar de o assentamento Boa Vista ser de
responsabilidade do INCRA, os técnicos do INCAPER prestam a assisténcia ao
publico que demanda o instituto. Essas negociacdes sao feitas a partir da procura
dos assentados, 0s quais necessitam de assisténcias técnicas e orientacdo para

conseguir produzir nas terras adquiridas da reforma agraria.

O servidor da INCAPER relata também que sempre que € procurado, por
meio desse processo de dialogo com os assentados, sempre busca atender a todos,
pois sabe das dificuldades por que esses assentados passam para conseguir
produzir nas terras adquiridas e dependem da prestacdo de uma assisténcia técnica

a esses produtores.
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Os nossos técnicos daqui, prestam assisténcia ao publico que nos
apresenta demanda. A gente nao trabalha assim, especificamente o
assentamento Boa Vista como um todo, mas, o publico do assentamento
gue nos procura, ele é atendido. (Servidor da INCAPER).

Nota-se que a responsabilidade de assisténcia técnica do assentamento Boa
Vista € do INCRA, no entanto os atores sociais da area governamental, seja na
esfera estadual ou municipal, por meio de um processo de negociacao e interacao
com os diversos assentamentos existentes no Municipio, ndo deixa de atender aos
assentados que procuram a reparticdo em busca de uma solucdo para 0s seus

problemas na producéo de sua terra.

Os assentamentos do INCRA, a gente ndo tem obrigacdo legal de estar
dando assisténcia a esses assentamentos, porém, como aqui ndo tem
nenhum técnico do INCRA, para dar assisténcia a esse povo, a gente ndo
nega a demanda, toda demanda espontanea que chega dos assentamentos
do INCRA ou néo, agente atende. (Servidor do INCAPER).

Para o servidor do INCAPER, quando se trata de Governo do Estado e
Governo Municipal, o assentado vem a cidade e 0 acesso a esses atores € mais
facil, mas quando se trata de algo relacionado ao INCRA, o didlogo se torna mais
dificil, tanto para os assentados como para 0s proprios 6rgdos publicos. Em sua
visdo, no Municipio nao existe ninguém do INCRA responsavel pela questdo de
assentamentos, e o didlogo que eles tém é com a superintendéncia, que fica em
Vitéria-ES, a mais de 300 km de distancia do Municipio, prejudicando a interacdo

entre os assentados, outros atores sociais e o INCRA.

Outro ponto também colocado pelo servidor do INCAPER, que dificulta
o diadlogo entre os atores sociais, € o0 constante rodizio de funcionarios do INCRA:
“Os assentados comecam a pedir um documento para um funcionario, e esse
funcionario é transferido para outro estado, e aquilo que foi solicitado pelo assentado

nao tem continuidade, entédo o dialogo fica prejudicado entre esses atores”



100

Os assentados sempre estdo buscando se interagir com os diversos atores
sociais envolvidos no processo e entre eles trocam ideias e participam de suas
experiéncias vividas, mantendo sempre o dialogo como uma fonte de negociagéo

para conseguir sua sobrevivéncia na terra conquistada.

O técnico da Secretaria Municipal da Agricultura narra que um dos principais
aspectos do sucesso do assentamento Boa Vista pode ser explicado pelos didlogos

que eles mantém com o Municipio, que é de forma franca e participativa.

O nosso dialogo com 0 assentamento e as associa¢des € um dialogo aberto
e franco. Eles nos procuram, nés os procuramos. Recentemente fizemos
um relatério em conjunto com o assentamento Boa Vista, para enviar para o
Ministério de Desenvolvimento Agrario referente ao uso de equipamentos
doados através do programa de aceleracdo do crescimento PAC2. E ai eu
tive 1& na associacdo deles mostrando os servicos que foram feitos e
passando algumas demandas ainda existentes, entdo o didlogo com eles &
um dialogo aberto e permanente.

Para o gestor municipal, o dialogo entre 0 municipio e o assentamento Boa
Vista é feito sempre de forma franca e clara, e as associacfes fazem a ponte das
reivindicagbes dos assentados. Nesse contexto, 0 municipio busca atender a essas
reivindicagbes de forma répida, conciliando a natureza da demanda as ofertas em

todas as esferas do governo.

O assentado AS1 relata serem esses dialogos essenciais para o
desenvolvimento do assentamento e que sempre que 0s assentados se reuniram na
associacdo em busca de beneficios para a comunidade, existe uma conversa franca

e aberta com todos que estdo envolvidos no desenvolvimento do assentamento.

Porque o que nds queremos com o INCRA, se eles puderem resolver para
gente eles resolve, a prefeitura do mesmo jeito, isso €, né, na pessoa do
Prefeito, entendeu? Eles fazem da maneira que puderem, a INCAPER do
mesmo jeito, MST e FETAES porque nosso aqui e FETAES, mas ndo tem
essa divisdo também entre a gente, nds procuramos sempre o dialogo.
(AS1).
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E possivel observar que existem barreiras em relagcdo ao dialogo com o
INCRA, o que se justifica pela propria forma de planejamento estratégico do instituto
que possui uma Sede (destinacdo de recursos, estabelecimento de metas fisicas a
serem alcancadas durante o exercicio entre outros) que demanda para as Unidades
Jurisdicionadas. Com isso, cada estado possui uma Superintendéncia Regional que
responde pela execucdo da Politica de Reforma Agraria e Gerenciamento da
Estrutura Fundiaria no Estado, contribuindo diretamente para o desenvolvimento
econdmico, incluséo social e geracéo de trabalho e renda no meio rural. Portanto, a
Superintendéncia Regional do Espirito Santo corresponde a uma unidade
operacional e descentralizada (MDA INCRA/2013). Essa condi¢do organizacional
prejudica a comunicagao entre as associacdes e as unidades operacionais, tornando

ainda mais morosa a solucéo relativa as demandas do assentamento.

Embora na fala dos assentados seja possivel observar que existem
dificuldades de comunicacdo entre as demandas do assentamento e 0 INCRA,
conforme discutido acima, houve ao longo do periodo de assentamento do Boa

Vista, disponibilizacdo de recursos por parte dos 6rgaos publicos:

[...] Bem...eu vou falar... O pessoal do INCRA de um tempo atras eles
aparecia aqui muito, vinha muito...mas de um tempo pra ci sumiu todo
mundo... sumiu...eu ndo vejo eles aqui mais ndo. E a prefeitura ndo ajuda
nés com nada ndo. Até hoje, jA tem 7 anos que eu to aqui, a Unica coisa que
eles fizeram, h4 um tempo atras... acho que ha uns trés anos atras...foi
um... acho que passou ai na estrada, fazendo estrada...foi isso....agora
ajuda, ajuda...ndo...(AS5)

Nao tem nenhum recurso que traz pra nos aqui ndo (INCRA). Depois que
nés entramos pra debaixo da lona, ndo ganhamos recursos nenhum.
Quando nos precisamos de agua, nés ganhamos dinheiro pra fazer represa.
N&o saiu represa pra nos, se nds temos esse poc¢o é porque o dinheiro saiu
do nosso bolso (AS3).

Na minha terra o que eu plantei na verdade foi uma area de cana, pra mim.
O que eu produzo la é leite; entdo eu tenho uma vaca de leite que eu to
produzindo. O café que tinha plantado que era pro Pronaf que o Seu Martin
fez, quando eu chegue ja tava... Eles abandonaram, ficou ali mais de ano
abandonado, entdo praticamente acabou. E a demora do Incra pra passar
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pro meu nome e pra sair recurso pra mim trabalhar. Porque até hoje o que
eu tenho |4 foi feito com o meu trabalho, com o que eu tenho (AS2).

Para o assentado AS4, quando perguntado sobre os didlogos com os
diversos atores envolvidos no assentamento, ele relata que as vezes, somente

apontando que a situacdo chegou a um ponto extremo que se percebe um avanco:

Que sempre procura contato com eles, mas para chegar a até a cidade da
uns 40 Km mais ou menos, chegando |la procuramos alguma coisa e muitas
vezes eles escorrega fora... mas dizemos ... rapaz... ndés estamos
precisando disso e daquilo; pra falar a verdade tem que falar “to morrendo”,
ai eles vo tentar amenizar as coisas. E dessa forma. (AS4).

Os dialogos e negociacdo tém de ser constantes na vida desses atores
sociais, pois 0 envolvimento requer muita habilidade para conseguir manter essas
familias em suas terras, familias que a cada dia almejam ser altamente sustentaveis,
fazendo um desenvolvimento em seu lote de terra de uma forma que deixam todos

independentes para conseguirem seu préprio sustento.

Como abordamos anteriormente, o INCRA participa em todas as etapas da
vida dessas familias que buscam os programas da reforma agraria e que o dialogo,
as negociacdes estdo sempre presentes entre esses atores sociais, tornando-se
essenciais para o bom desenvolvimento desse programa, 0 que leva tempo e
paciéncia por parte de todos os atores sociais envolvidos. A palavra negociacdo é

fundamental para interacdo de todos os atores sociais.

“A cada dia, cada hora a gente aprende alguma coisa, sobretudo na paciéncia
e negociacdo. Que € o tempo todo negociando... E a gente tem que ter persisténcia

e transparéncia”. (Servidor do INCRA).
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4.7 ESPACOS DE APRENDIZAGEM SOCIAL PARA A
SUSTENTABILIDADE

Nessa trajetoria, percebe-se que as familias estdo aprendendo a se tornarem
familias produtoras rurais. Esse tem sido o maior aprendizado. Nesse sentido, €
possivel dizer que o Assentamento Boa Vista e seus contextos por si sOs se
configuram em um espaco de aprendizagem social para a sustentabilidade e isso
ocorre de forma natural e gradual, a partir da observagao, troca de experiéncias e

vivéncias entre os diversos atores sociais.

Com base nessa observacdo, o conhecimento é multiplicado. E importante
salientar que parte do conhecimento foi inicialmente ofertado pelo INCRA por meio
da assisténcia técnica. Todavia, foram identificadas outras formas de aprendizado
técnico, com base na observacdo e replicacdo de praticas que, aparentemente,

deram certo com outros produtores, como explica o assentado AS4:

[...] Aqui é o seguinte...Quando nés sai para fora, nés vé um do outro. Ai um
vai passando experiéncia pro outro. Sempre tem umas pessoas que tem
associacdo de pequenos agricultores ou proprietarios. Eles informam onde
tem alguma palestra pra gente ouvir algumas coisas. Ai alguns vao e a
gente passa a saber e entender como funciona. As vezes um de fora, vem,
e trocamos ideias e dessa forma vamos aprendendo.

No processo de aprendizagem social do Assentamento Boa Vista, 0s

by

moradores copiam a técnica do outro, sem consulta a assisténcia técnica ou
associacao desta com a peculiaridade do assentamento, e isso foi observado na fala

do assentado AS7:

[...] quando eu vim pra dentro da terra, eu ndo sabia como era amarrar uma
peneira na cintura. Ai eu cheguei e tem uma lavoura velha ali em cima e
tava madura, era época de pegar café e ja tava caindo; eu fui |4 e comprei
duas peneiras e fiquei olhando o meu colega que ja entendia das coisas,
amarrar a peneira, pra eu aprender como amarrava, pra mim nao perguntar.
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Ele amarrou a peneira dele, eu cheguei e so6 olhei assim, fui la e fiz. Colhi o
café direitinho, do jeito deles. Nao teve problema nenhum, ndo quebrei
galho nem nada. Depois, pra desbrotar, eu fui olhar o cara pra ver como é
que ele fazia. Cheguei la, olhei como o cara tava fazendo, e fui trabalhar no
meu café. Dali pra c&, pronto! Hoje nés ndo precisamos falar assim: “vai
trazer um técnico pra trazer aqui dentro explicar como é que poda um café,
como que desbrota o café, como é que vocé vai cortar um pé de café
(porque ndo pode cortar muito baixo, tem que cortar de 20 a 25 centimetros,
pra poder ter a brota), como que eu vou bater um veneno no pé de café?”.
N&o precisa porque todos nés aqui dentro ja sabemos. Porque no inicio,
guando nés comecamos a trabalhar, o Incra despachou um técnico
diretamente pra nds, e eles ensinaram nés a trabalhar, que sem eles nao
saberiamos também, aprendemos com os técnicos, e hoje ndés sabemos
trabalhar.

Esse modelo de multiplicacdo do conhecimento parece ocorrer em todas as
esferas. O servidor publico da SEMAG narra que o aprendizado do dia a dia é muito
importante e que a unido e organizacdo dos moradores do Assentamento Boa Vista,
tem gerado bons frutos para todos, valorizando as propriedades de forma justa e
que eles tém aplicado em outros assentamentos da regido. Fazendo uso desse

aprendizado:

Entdo, esse aprendizado que a gente tem com eles, € muito importante,
porque a gente tem aplicado, a gente tem aplicado nos demais
assentamentos, em que  sentido? De mostrar, que a
organizagdo...principalmente eu gosto de citar o assentamento Boa Vista
nas reunides que a gente faz nos demais assentamentos é a organizagéo
social, entendeu. E a questdo de acreditar, é a questdo de
acreditar...porque hoje os assentamentos que se iniciam, as vezes o cara ta
reclamando da terra, ndo tinha terra pior na época a terra era muito seca,
era ruim de agua a questdo da fertilidade do solo era pequena. E hoje sao
propriedades, que se o sujeito falar assim, eu vou vender por 200 mil reais
ele vende. Eu estou falando de 2 alqueires. Ndo pode-se vender, ndo se
negocia, até mesmo porgue a terra é do governo o sujeito esta na condigédo
de assentado. Mas hoje um imével que néo valia nada t4 valorizado em
torno de 200 mil reais. Entdo, essa experiéncia, a gente coloca para 0s
demais assentamentos, na questdo da organizacdo, na questdo de
acreditar, entendeu?. Nas técnicas que tem sido usado la na questdo da
coleta seletiva do grdo de café. No quanto eles estdo ganhando com a
pimenta do reino na questao da diversificagdo também, que é interessante
trabalhar a diversificagdo. Porque la a gente tem café, e alguns ja estao
implantando a pimenta do reino. Entdo é basicamente isso, a gente pega o
aprendizado e tenta trabalhar com o pulblico basicamente parecido, um
publico na mesma linha de atendimento. E tem surtido resultados, em
Franqueza a gente tem conseguido alguns resultados. E essa interacdo
com eles também é grande, eles se falam, os movimentos se comunicam.
(servidor publico da SEMAG).



105

A consideracdo do MST em relagcdo ao processo de aprendizagem social

comunga com a ideia de multiplicagdo do conhecimento dissertado nesta sesséo:

Camarada, os camponeses buscam se espelhar muito mais nos outros
camponeses, do que na orientacdo técnica. Por exemplo, essa uma
guestao, porque ele aprende muito mais no que vé e no que faz, muito mais
do que no que ouve. Entdo, independente onde esteja organizado o0s
camponeses, eles se espelham pelas outras experiéncias de luta, de
trabalho e produtiva. Entdo a organizacéo, as pessoas buscam aprender e
aprendem no seu cotidiano. Assim como, a pessoa, o individuo, o ser
humano, aprende de ver, aprende ao fazer e aprende ao ver fazendo.
Entdo... Ao ver fazendo na agricultura e ao ver fazendo na luta. Entdo os
camponeses sdo testemunhas vivas desse processo. Entdo se pode ter ou
nao aplicado isso ai é tranquilo, é facil e é feito. (Dirigente Nacional do
MST).

A assentada AS3, quando perguntada se aprendeu alguma coisa sobre
sustentabilidade, afirma que aprendeu a utilizar adubo orgénico e que n&o usa mais

veneno em suas plantas, ndo usando agrotoxico em sua horta:

Eu aprendi muita coisa. Eu ndo sabia plantar horta, hoje eu sei plantar. Sei
fazer esterco organico, que é uma coisa que muita gente ndo sabe fazer e
eu ja aprendi. Eu ndo uso esses venenos has minhas plantas, eu ndo uso,
tudo e tirado daqui mesmo. Igual essa flozera isso ai € um veneno para o
café. Eu tiro ai, coloco de molho pra matar esses negécios do café e é uma
maravilha. Na horta eu ndo jogo agrotdéxico nenhum. Eu aprendi muita
coisa. O INCRA também, quando nés entramos na terra pra dentro da terra,
ensinaram como plantar, como adubar, pensando na sustentabilidade. Os
que tiveram interesse, aprenderam. Porque tem muita falta de interesse e a
pessoa que tem que se interessar, se ndo se interessar, ndo aprende nada.
Eu aprendi a fazer adubo orgénico, é assim, vocé raspa a terra todinha,
pode ser junto com as folhas e tudo. Depois vocé puxa a terra em cima, vai
molhando e deixa quieto l1&. Vocé pode picar a terra e deixar no canteiro, é
matéria organica. Nao precisa colocar adubo de boi e nem nada, é s6 com
folha, tanto que eu nao raspo folha nenhuma, é tudo matéria organica do
café, Eu aprendi muita coisa com esse negocio. Resto de comida faz
matéria organica, coloca na terra, tampa e deixa la; depois vocé vai la cava
e pbe no pé; restinho de casca de fruta, vocé faz cova, tampa e deixa
quietinho 14.

Perguntada como foi esse aprendizado para a questdo do adubo orgénico, a
assentada AS3, enfatizou que: “O pessoal do INCRA chegou e falaram, os que
entenderam aprendeu. Eles levaram nds pra plantar arvores, ensinaram como

plantar arvore, ensinaram como plantar arvore com gel em lugar seco que nédo tem
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agua; ali o gel conserva a planta. Eu aprendi coisa demais. Hoje eu executo e nédo

decepcionei até hoje n&o.”

Outro ponto observado pelo servidor do INCRA — e que acena para a
necessidade de wuma aprendizagem social direcionada, que promova a
sustentabilidade no assentamento, promovendo uma maior integracdo dos diversos

atores sociais — refere-se ao atual estagio do assentamento:

Eu posso dizer que o Assentamento Boa Vista Hoje, ele ta preparado para
andar sozinho, t&? Das 57 familias que tem |4 assentadas, a grande maioria
ja anda com suas proprias pernas. O que precisa hoje € de uma boa
assisténcia técnica e investir na comercializagdo, e agregar valor a seus
produtos. (Servidor do INCRA)

Pode-se observar, entdo, que o atual estagio do assentamento Boa Vista
requer uma estrutura integradora, favoravel a acbes de negociacdo entre 0s
multiplos atores, visando ao equilibrio de interesses, ou seja, um método de gestao
gue permita o contato direto desses assentados com seus multiplos publicos de
interesse. Por ndo se tratar de uma empresa, essa “unidade integradora” devera
partir essencialmente do interior desse grupo de luta pela reforma agraria, com a
mesma linguagem e causa, organizando 0 assentamento para o alcance junto,

participativo e integrado das metas e objetivos.

Nesse contexto, o ponto de partida pode ser o préprio municipio, principal
interessado no desenvolvimento do assentamento. Nas palavras do entrevistado do
INCRA: “Vamos colocar assim: a Reforma Agraria é uma ferramenta de
desenvolvimento do municipio, sobretudo na inclusdo social e na produgédo de

alimentos”.
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O assentamento gera renda, promove o individuo, movimenta a economia, e
esses fatores sdo suficientes para colocar o municipio como principal interessado no

assentamento, conforme bem exemplifica o Servidor do INCRA:

Conhece o Km 41? ha 25 anos atras, ali existia uma igreja, um botequim, e
uma pensdo. Uma meia duzia de casas, e ali foram implantados o primeiro
assentamento foi, I da Vitéria, depois veio Georgina, Pratinha, S&o Vicente,
Joerana e mais longe um pouquinho, ndo tanto, Zumbi dos Palmares. Que
daria, que tem aproximadamente, 400 familias assentadas. Com a criagéo e
implantagdo desses assentamentos, hoje no distrito do km 41, possui
banco, posto de gasolina, supermercado, casa de materiais de construcéo,
e até uma casa lotérica. Esse distrito ele evoluiu, ele cresceu em fungéo
desses assentamentos. Entdo, h4 uma mudanca no comportamento
daquela comunidade.

Y

Em relagcdo a sustentabilidade, percebe-se que ha a preocupacdo em
desenvolver estratégias de producdo sustentavel. Isso ficou claro em relacdo ao

desenvolvimento e planejamento agricola promovido pelo INCRA:

[...] E n6s temos um agrénomo do INCRA. Inclusive hoje ele esta fazendo
doutorado e ta com a bolsa de pesquisa para ir até para o Estados Unidos.
Apesar de um certo, radicalismo por parte dele. Ele sustenta que ndo ha
necessidade de veneno e nem de adubo para producgédo. E ele fez algumas
experiéncias comprovadas com café em alguns assentamentos, tem
assentado, ou produtor rural que colhe 6, colhia 120 sacas de café por
hectare. Ai ele aplicou agrotdxico, né?, agrotoxico, adubacdo quimica etc, e
etc. Na hora de jogar o custo, das 120 saca, ele gastou 80 sacas nesses
insumos. E aquele que colheu naturalmente, colheu 60, mas colheu 60 sem
gastar nada. Essa € a teoria dele. (INCRA).

A Aprendizagem Social para a Sustentabilidade requer o feedback direto dos
atores em relacdo aos comportamentos insustentaveis. A esse respeito, o servidor
do INCRA colabora ao explicar como é multiplicado o conhecimento sistematico em

relacdo a comportamentos sustentaveis:

A gente divulga. De uma forma timida né? Que a gente tem. E...o INCRA eu
coloco. Ta melhorando... O INCRA é um 6rgdo que ndo tem assim muita
memoria. Ele ndo tem muita melhoria, de casos de sucesso guardado. Eu to
tentando resgatar isso ai.
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Em resumo, durante todo o processo de assentamento, ocorre a
aprendizagem social. Primeiramente, no ambiente da lona, quando as dificuldades
das familias contribuem para o desenvolvimento do senso de cooperacao e, por sua
vez, impulsionam o desejo de conseguir a terra. Ja assentadas, as familias
experimentam diversas situacdes que favorecem para seu desenvolvimento social,
tais como o aprendizado técnico, social e emocional adquirido por meio das reunides
com as liderancas dos movimentos sociais, associacdes e 6rgdos governamentais.
Essas experiéncias vao se aprimorando por meio das reunides com as liderancas e
técnicos que auxiliam na manutencdo das melhorias tecnoldgicas (informacdes e

mecanismos) do assentamento.

Ao se tornar um produtor rural, o assentado adquire autonomia econdmica,
transformando-se em dono de um espaco, responsavel por sua propria producéo.
Esse processo amplia a visdo do trabalhador, emancipa-o da condicdo de extrema

pobreza para um cidadéo ativo e incluido.

Identifica-se, assim, que no Assentamento Boa Vista, existe um aprendizado
no dia a dia dessas familias que vivem aprendendo para manter seu sustento dentro
desse ciclo do Assentamento. Aprendem, mesmo precariamente, e muitas vezes de
forma coletiva, como melhorar sua producado, associando-se no campo conceitual e
tedrico de aprendizagem social para sustentabilidade — nos principios de aprender
juntos para o gerenciamento coletivo (HARMONICOP, 2005) e aprender a fim de
compartilhar ou aprender junto para intervir junto (JACOBI; GRANJA; FRANCO,

2006; CAMARA 2011; D’ANGELO; BRUSTEIN, 2014).
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4.8 RESGATE SOCIAL

O processo de transicdo do acampado para o assentado, conforme ja foi
explicado, coloca o individuo da reforma agraria em uma luta pela terra de profundo
desgaste emocional. Nesse contexto, a condicdo precaria dos assentados em seus

aspectos emocionais e fisioldgicos € identificada na fala da assentada entrevistada:

[...] A gente voltava pra cima. Chegava |4 na minha casa as vezes, dormia
com fome porque ndo tinha nada para dar meus filhos... quatro filhos
pequenos dentro de casa, pensa bem moco. E ai, Gragas a Deus, Deus me
deu...Agora gracas a Deus, na minha casa tem comida... (risos). (AS5).

E importante salientar que é de consenso que o processo de “acampar na
lona” € um critério necessario para a legitimidade do assentado (pré-cadastrado no
INCRA), ou seja, para a aquisi¢ao da terra. Portanto, “acampar na lona” se configura
como um esfor¢co do trabalhador que busca seu espago no processo de reforma

agraria:

E para conseguir entdo esse pedaco de terra, eles fazem um cadastro.
Todos, antes, precisam passar nesta etapa de assentado/acampado; 0s
primeiros que ganham terra, por assim dizer. Quem acompanha esse
cadastro 14, para saber, por exemplo, E 0 INCRA... (AS4).

Outra observacéo oportuna é em relacdo ao perfil do assentado que vem se
transformando de uma identidade de trabalhador sem terra para um individuo que
busca sua oportunidade de trabalho na terra, uma condicdo reconhecida pelo

INCRA:

H& um tempo atras, isso vai muito assim do amadurecimento. E, vamos
colocar assim, nem tudo, mas alguns servidores do INCRA via o0 assentado
como um coitadinho. S6 que o assentado, ele ndo é um coitadinho. Ele esta
la porque ele quer um pedaco de terra. Essa terra ele quer para ele produzir
e para ele se elevar sécio e economicamente. Eu nunca vi um assentado
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como um coitadinho, eu sempre vi como um cidaddo que quer uma
oportunidade. (Servidor do INCRA).

Essa condicao ficou clara na fala dos assentados em relacdo a motivacdo em
enfrentar o processo de “acampar na lona” esperando a mudanga de vida e a

incluséo social, em busca de uma melhor condicéo de vida:

Mudou. Porque assim... a gente que sai debaixo da lona, pra hoje estar
dentro de casa com energia, ja € um avanco muito grande. Mudou bem.
Mudou bastante (AS4).

Antigamente, meu Deus do céu, a gente ndo tinha nem uma roupa que
prestava, a gente morava na terra dos outros. E hoje gracas a Deus, Deus
ja deu a nos um carro, a gente pode andar de carro a gente vai pra igreja
fazer a obra de Deus de Carro, né. Nos tem moto, gracas a Deus por
Isso...Entdo as coisas s6 vai melhorando para nos entendeu?. (AS5).

Rapaz... vou te falar uma coisa pra mim eu cai no paraiso. Eu s6 lamento
porque eu, ndo sei porque a idade estd chegando, mas enfermidade me
pegou. A grande maioria tem sua televisédo, geladeira, ventilador. E gracas a
Deus o que nos pensdvamos ta acontecendo, porque hoje ta todo mundo
praticamente tirando o sustento da sua propria terra. (AS6)

A gente morava em S&o Geraldo de Ecoporanga, e a Valdete passou e
convidou a gente pra vir pra de baixo da lona. Ai nés viemos... ai nos
ficamos no [inaudivel]. Ai depois nés viemos aqui e ficamos na beira da
estrada, nos asfalto; esperando o sorteio. Ai sortearam e liberaram primeiro
a gente plantar pra dentro da terra do fuzileiro. Ai nés plantamos e depois
sortearam a terra e eu vim parar aqui na [inaudivel]. (AS3).

Olha, a minha luta pra chegar no assentamento Boa Vista, depende muito
dos meus esforcos de ficar debaixo de lona. Eu fiquei debaixo de lona de
2001 até dia 29/12/2004, no dia 30/12/2004 eu jA passei a ser um

assentado. E aonde eu continuo até hoje, e € um grande privilégio pra mim
(AS7).

Portanto, a luta pela terra, e consequentemente o estagio de “acampar na
lona”, € motivada pelo objetivo de adquirir um espaco de terra. Ndo se deve deixar
de salientar que ao se tornar um assentado legalmente, o produtor rural se
transforma em uma pessoa economicamente ativa, gozando dos beneficios
inerentes ao cidadao da reforma agraria. Essa condicéo lhe permite um resgate de
sua cidadania, como proprietario, ainda que temporario da terra. Essa condi¢céo é

bem exemplificada pelo técnico da SEMAG:
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Para quem néo tinha expectativa nenhuma de vida, tem um resgate de
dignidade muito grande, e é muito importante frisar esse resgate social
dessas familias que estavam em vulnerabilidade social. Hoje sdo familias
gque estdo em condi¢des financeiras muito boas. Todos la tem carro tem
moto as casas sdo muito boa, entendeu?. As familias que estavam desde o
inicio, estdo em uma condicao financeira, muito satisfatéria.

O resgate da cidadania via transformacdo social é confirmada na fala dos
assentados:

O pro cé vé, hoje ja tem, 6 pro ce vé...antigamente, meu Deus do Céu, a
gente ndo tinha nem uma roupa que prestava. A gente morava na terra dos
outros, tinha que andar muito a pé... Oia, eu ia daqui Joaguba a pé para ir
na igreja. E hoje gragas a Deus, Deus ja deu a hos um carro, a gente pode
andar de carro, a gente vai para a igreja fazer a Obra de Deus, nds vamos
de carro, ndés tem moto, Gracas a Deus por isso. Entdo, as coisas sé vai
melhorando para nos entendeu?. tem que pensar sO positivo. Eu quero
melhorar se Deus quiser. Eu quero, Eu quero, com Deus na minha frente
(AS10).

Na fala do entrevistado servidor do INCRA, ele narra que 0 processo
de reforma agréaria tem em sua esséncia o resgate da funcéo social da terra, que €
produzir alimentos, de forma ambientalmente sustentavel, o que inclui nesse

processo o bem-estar de quem nela trabalha.

Com base nisso, é possivel considerar que o Assentamento € um canteiro de
oportunidades ao promover o cidaddo, permitindo-lhe maior inclusdo social,
conseguindo um resgate social na transformacdo de seu status quo de trabalhador
sem terra para produtor rural familiar, alcancando o topo da piramide apresentada na

figura 9 deste estudo.

Sobre o resgate social dessas familias que passaram por todo o processo
para conseguir alcancar seus objetivos, veja a fala do entrevistado do INCRA: “Tem
problemas, tem muitos, mas o pessoal ta produzindo e ta. O que a gente fala modelo
de producéo. Eles foram incluidos, houve inclusdo social daquelas familias ali, a

questao da sociedade”. (Servidor do INCRA).
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Para o gestor do municipio, 0 Assentamento Boa Vista é exemplo de um
espaco de integracdo social, o processo de evolugdo pelos quais essas familias
passaram € inquestionavel, o papel social dos assentamentos € de extrema
importancia, muitos que ali estao viveram o problema do desemprego e 0 abandono,
e hoje essas familias retiram da terra o seu sustento, e com muita luta, coragem, e
persisténcia conseguiram se agrupar e se organizaram para produzir e resgatar a

cidadania, tornando- se produtores rurais familiares.

Figura 10: Estégio atual lote do assentamento Boa Vista

Fonte: Dados da pesquisa de campo In Loco (2015)



Capitulo 5

5 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Posta a analise dos dados, retoma-se ao problema que norteia esta pesquisa,
gque se ocupou em analisar como o0 processo de aprendizagem social para a
sustentabilidade favorece a transicdo de trabalhadores sem-terra para produtores

rurais familiares.

As narrativas dos moradores do Assentamento Boa Vista evidenciaram trés

etapas do processo de assentamento rural:

a) Acampados sem terra,;
b) Assentados sem regularizacao;

c) Produtores rurais familiares.

Em cada etapa, ocorre um processo diferenciado de aprendizagem social

que, por sua vez, tem sido norteado por sete elementos essenciais:

a) Multiplos atores envolvidos;

b) Conflitos do assentamento;

c) Necessidades dos assentados;

d) Relacbes de poder;

e) Dialogos, negociacgdes e interacao;

f) Espacos de aprendizagem social para sustentabilidade;

g) Resgate social. Esses elementos s&o necessarios para que a

aprendizagem social para a sustentabilidade ocorra enquanto processo.
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A acdo dos mudltiplos atores envolvidos foi evidenciada ao apontar o carater
de colaboracdo da AMPREYV, da ASAFAB, do INCRA, do municipio de Ecoporanga,
na figura da Secretaria Municipal da Agricultura, INCAPER e movimentos sociais
MST e FETAES. Em particular, o INCRA se configura como 6rgdo gestor, regulador
e fiscalizador e que responde pela sistematizacdo dos processos de reforma agréria

(INCRA, 2015b).

Enquanto o MST e a FETAES, na luta pela terra, buscam o enfrentamento da
reforma agréria, nas mais diversas formas de luta, o INCRA, engessado pelo
reordenamento histérico imposto pelos diferentes estilos de governo (LEITE, 2013)
ainda necessita de reestruturacdo administrativa para abracar com estrutura técnica
adequada os diversos municipios com acampamento de sem-terras, deixando uma
enorme lacuna na aprendizagem técnica, tdo necessaria para a sustentabilidade, em

seu conceito mais amplo, no assentamento.

Cabe salientar que o desenvolvimento de um assentamento rural é totalmente
dependente do senso de cooperacdo entre seus diversos atores sociais, de modo
qgue a luta pela terra, por si s, caracteriza-se como um sistema de conhecimentos,
valores, tecnologias e organizacdes sociais em suas diversas formas de
relacionamento, em um processo coevolutivo entre seu sistema social e ambiental

(ALTIERI, 2002).

Esse processo coevolutivo tem em sua esséncia o principio de participacao
do grupo na resolucdo de um problema em comum, e traz em seu escopo o dialogo

reflexivo dos envolvidos (HARMONICOP, 2013; D’ANGELO; BRUNSTEIN, 2014a).

Entretanto, no ambiente de assentamento rural, existem relagdes de poder,

conforme os interesses dos diversos atores sociais que gravitam o0 processo de
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reforma agraria. Esses interesses, por sua vez, estao sujeitos as politicas publicas, o
que requer constante reconstrucdo de suas experiéncias. Esse modelo de gestdo
tem se demonstrado eficiente na integracdo das interfaces da gestdo em suas
multiplas interdisciplinaridades (CHABAY; STOHR, 2012; JAYASURIYA; RODAN,

2007; SWARTLING et al., 2011; HARMONICOP, 2005).

Além desses elementos - Mudltiplos atores envolvidos; Conflitos do
assentamento; Necessidades dos assentados; Relacbes de poder; Dialogos,
negociacdes e interacdo, Espacos de aprendizagem social para sustentabilidade e;
Resgate social - comuns aos processos de aprendizagem social para
sustentabilidade, que ja foram apontados em diversos estudos ja citados ao longo
desta pesquisa, no Assentamento Boa Vista em particular, foram identificados 10

elementos especificos do seu préprio processo. Sao eles:

a) Apoio de liderancas de movimentos sociais ja fortalecidos no pais;

b) Conjunto de regras e Instrumentos especificos de gestéo agraria;

c) Visdo comum do grupo de familias;

d) Senso de posse do processo de assentamento com grande envolvimento
emocional das familias e dos demais atores sociais;

e) Suporte financeiro do governo;

f) Suporte técnico do governo;

g) Rede de condi¢des politicas, econémicas e sociais favoraveis do estado
do Espirito Santo;

h) Processo de aprendizagem social transformativo no Municipio;

i) Processo de aprendizagem social multiparties baseado em pequenas
vitorias a cada avanco nos estagios;

j) Continuos didlogos com a rede de participantes.
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Na Figura 11, é ilustrada a dindmica e interagdo entre 0s elementos
identificados no Assentamento Boa Vista e 0s elementos componentes do processo

de aprendizagem social para a sustentabilidade.



Produtores Rurais
Assentados sem
regularizagéo
Acampados sem terra

Ay
-l

Figura 11: Dindmica e interacéo entre os elementos identificados no Assentamento Boa Vista e 0s elementos componentes do processo de aprendizagem
social para a sustentabilidade

Fonte: Elaborado pelo autor (2015).

LTT
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5.1 ELEMENTOS ESPECIFICOS AO PROCESSO DE
APRENDIZAGEM SOCIAL PARA SUSTENTABILIDADE NO
ASSENTAMENTO BOA VISTA

5.1.1 Apoio de liderancas de movimentos sociais ja fortalecidos no

pais

Enquanto o ambiente natural atua como um gatilho para o inicio do processo
de aprendizagem social para a sustentabilidade no Assentamento Boa Vista, esse
processo soO é deflagrado de fato com o apoio de liderancas de movimentos sociais

ja fortalecidos no pais, como o0 MST e a FETAES.

No inicio, esses movimentos sociais conseguem realizar frente de massa e
fazer o processo de reforma agréaria caminhar com maior rapidez. Ao longo do
processo, esses movimentos sociais tém dado grande importancia ao dialogo com

todos os atores sociais envolvidos, conforme ja discutido.

5.2 CONJUNTO DE REGRAS E INSTRUMENTOS ESPECIFICOS DE
GESTAO AGRARIA

Os assentamentos rurais, de uma maneira geral, possuem uma metodologia
estruturada em fases distintas que vao desde a formacado dos acampamentos a sua
emancipacao. Ou seja, 0 processo de transicao de trabalhadores sem terra para
produtores rurais familiares passa por trés etapas, mostrado na Figura 9 acima.

Essas etapas sao definidas por meio de um conjunto de regras e instrumentos
especificos de gestdo agraria (D’ANGELO; BRUNSTEIN, 2014a), como: Portarias,

Portarias Interministeriais, Instru¢cdoes Normativas, e Normas de Execucdo e séo
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amparadas em Leis e Decretos, mostradas no Anexo A (MINISTERIO DO

DESENVOLVIMENTO AGRARIO; INCRA, 2014).

Ou seja, embora 0os movimentos sociais fagcam pressdo para agilizar o
processo de assentamento, eles agem a luz da legislagdo pertinente, inclusive

atuando para modifica-la.

5.3 VISAO COMUM DO GRUPO DE FAMILIAS

Ao longo de todo esse processo, as familias compartilharam uma visao
comum: sairem da extrema pobreza para se tornarem produtores rurais familiares.
Essa visdo é a identidade do sem-terra, e parte primeiramente das historias
individuais de cada familia, ganhando forca nas dificuldades encontradas durante o

processo de transigéo entre o acampamento e o assentamento.

Assim sendo, durante a transicdo do status quo, as familias assentadas
compartilharam das mesmas dificuldades relacionadas a falta de agua, comida e

abrigo, o que colabora para o senso de cooperativismo.

Cabe salientar que o desejo de se tornar um produtor rural familiar é a forca
motriz do assentamento e, deste modo, é de consenso que a vitdria alcancada por
um morador representa muito para 0 assentamento. Sao as pequenas vitorias que
vao incentivando a vizinhanga a investir em uma nova cultura, em uma nova técnica
de producéo, a buscar um novo tipo de recurso econémico e uma nova vida na terra

sonhada e conquistada com luta, persisténcia e perseveranca.
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5.4 SENSO DE POSSE DO PROCESSO DE ASSENTAMENTO COM
GRANDE ENVOLVIMENTO EMOCIONAL DAS FAMILIAS E DOS
DEMAIS ATORES SOCIAIS

Conseguir a terra € a vitoria concretizada, entretanto o processo de
regularizacdo requer das familias um longo e necesséario martirio: viver na lona.
Estar na lona é um fator necessario para se incluir no programa de reforma agraria,
portanto esse processo de sofrimento e dificuldades enfrentados pela familia
legitima a luta do sem-terra e lhe fornece uma identidade prépria. “Na lona, a vida &

doida”, diz um assentado, “mas valeu a pena” complementou outro.

Cabe salientar que essa condi¢do envolve a participacdo de diversos atores,
gue movidos pelo senso de solidariedade se integram a luta dos sem-terra, seja
colaborando com agua, comida e recursos, seja cobrando ac¢des das instancias
publicas. Ocorre, pois, um envolvimento emocional entre as familias e os atores

sociais que gravitam o processo de reforma agraria.

As narrativas das familias que passaram pela moradia em barracas de lonas,
0 ambiente natural (a terra), que mesmo com essa caréncia sem uma moradia digna,
buscaram forcas e mantiveram diversas reunides com as liderancas dos movimentos
sociais e com os técnicos do governo. Esse grupo de pessoas ndao tem medo de
dizer “estou disposto a desbravar a terra, estou disposto a encarar o que for preciso

para alcancar a nossa busca pela terra”.

Nota-se que, apesar dos conflitos existentes, o espirito solidario entre essas
pessoas participantes do movimento, a coragem que eles tém também sé&o forgas
motivadoras. Esse grupo de pessoas em todas as etapas de assentamento mantém

um discurso coerente, questionando com seguranca todos oS atores sociais, pois
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eles tém uma capacidade de participagdo em grupo, buscando sempre um
posicionamento seguro para conseguir seu lote de terra, produzir e obter um

desenvolvimento sustentavel.

5.5 SUPORTE FINANCEIRO DO GOVERNO

A partir da segunda etapa do processo de assentamento — assentados sem
regularizacao ja dentro da propriedade — as familias ja puderam contar com o0 apoio
financeiro do Governo Federal, por meio do INCRA para: i) créditos de apoio inicial
para comprar as primeiras ferramentas, a primeira alimentacdo e alguns utensilios
para sobreviver; ii) crédito fomento, que é para a compra de pequenos animais, de
sementes, de mudas para as familias alavancarem seus negocios agricolas; e, iii)
crédito de habitacdo para construir a sua casa, porque eles ganharam o seu lote

vazio e sem nenhum tipo de cultura (Mais detalhes no ANEXO B).

N&o se deve deixar de enfatizar a importancia e o impacto que a atividade dos
assentados exerce sobre a econdmica local, seja em relacdo a producdo de
alimentos, seja em relacdo aos incrementos financeiros relativos aos recursos
obtidos pelas diversas linhas de crédito do governo que sao investidos no comércio

do proprio municipio.

Hoje, no estagio atual de pequenos produtores rurais familiares, essas linhas
de créditos sdo vitais para a manutencdo das lavouras existentes e para as novas
culturas a serem implementadas no Assentamento Boas Vista. A linha de crédito
mais utilizada pelas familias do Assentamento Boa Vista € o Programa Nacional de

Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), e nas narrativas dos entrevistados
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essa linha de crédito € essencial para a sobrevivéncia e continuidade da

produtividade das lavouras do assentamento.

5.6 SUPORTE TECNICO DO GOVERNO

Em todas as etapas, foi necessario o apoio técnico do governo — municipal,
estadual e federal — uma vez que se trata de familias despreparadas para lidar com
todas as mudancas, embora morosas, que foram ocorrendo ao longo de todo esse
processo. Contudo, também fica evidenciado neste estudo que todos os atores
sociais envolvidos relatam a grande auséncia de uma melhor politica de assisténcia
técnica para os moradores do assentamento. Alids, atualmente, trata-se de um

grande gargalo para fomentar a producao agricola nos assentamentos.

Nota-se também que, mesmo com a caréncia existente e a falta de uma
melhor estrutura dos 6rgaos publicos, as familias do Assentamento Boa Vista estdo
conseguindo se desenvolver com a terra doada. Entretanto, ndo se deve deixar de
salientar que a falta de assisténcia técnica adequada colabora para uma exploracao

do solo sem os devidos cuidados, tornando-o infértil, em alguns casos.

A falta de sensibilizacdo em relacdo ao consumo de 4gua pode acarretar a
morte de nascentes e a propria condicdo de desertificacdo do solo na regido,
identificado pelo INCAPER. Isso requer agbes imediatas para que essa condi¢ao
nao tome toda a regido do Espirito Santo, a ponto de o investimento no tempo tardio
ser ineficiente. Isso ficou expresso nas narrativas de todos os atores sociais,
principalmente de seus moradores — que a falta de agua no assentamento tem sido
constante e esta causando enormes prejuizos no desenvolvimento do

assentamento.
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Observa-se ndo ter sido feito um estudo do uso de recursos hidricos nesse
assentamento, o que deixa essa lacuna na parte hidrica dos assentamentos, que

teve ser analisada e estudada para nao ocorrer em outros assentamentos do Brasil.

Essa visdo holistica da questdo ambiental, associada a social e econdmica,
precisa ser desenvolvida entre os assentados, 0s quais ainda estdo em um estagio
fragmentado do conceito de sustentabilidade. As entrevistas evidenciaram que 0s
moradores do Assentamento Boa Vista ndo associam o0s problemas relativos a
producdo (queda de 30%) com questbes ambientais e econémicas, por exemplo, e
iSso evidencia como 0 assentamento vem passando apenas por um processo de
aprendizagem social, sendo necessario ampliar suas perspectivas para uma gestao

integrada, participativa e que colabore com os conceitos de sustentabilidade.

5.7 REDE DE CONDICOES POLITICAS, ECONOMICAS E SOCIAIS
FAVORAVEIS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

O estado do Espirito Santo, como instdncia politica interessada no
desenvolvimento do assentamento, tem colaborado com uma estratégia que se
aproxima do processo de aprendizagem social para a sustentabilidade dos

assentamentos: o INCAPER.

O instituto tem desenvolvido estudos no Estado a fim de reconhecer os
problemas e conflitos ambientais, e isso permitiu compreender, entre outros, o que
os moradores do assentamento Boa Vista ndo compreenderam, que a falta de agua
€ um problema ambiental da regido. Portanto, requer acdes imediatas e

investimentos de grande ordem os quais vao além do ambiente estadual, ampliando
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ainda mais essa rede de atores sociais que amparam a sustentabilidade do

assentamento.

Ao INCAPER pode-se atribuir, ainda, a capacidade de reaprender novas
maneiras de conciliar os interesses dos atores sociais, uma vez que vem prestando
atendimento aos assentados, mesmo em situacdes nas quais tal atendimento seria

de responsabilidade do INCRA.

Essa coparticipacdo € fundamentada no interesse mutuo de tornar
sustentavel o assentamento, o que tem se materializado na maior aproximacao entre
INCAPER, INCRA e Secretaria Municipal de Agricultura de Ecoporanga que, juntos,
tém se esforgado na missdo de orientar e auxiliar os assentados para qualificagéo e
declaracédo de aptiddo ao PRONAF (DAP) do trabalhador rural, um fator primordial

no desenvolvimento econdmico do assentamento.

Todavia, sanar o fator de conflito econbmico do assentamento nédo é

suficiente para garantir sua sustentabilidade.

Diante disso, o INCAPER tem se esforcado para transformar as crises
ambientais em oportunidades de negdécios sustentaveis, a exemplo, a preocupacéo
do instituto com os assentados de maior idade, sem aptiddo para determinado

cultivo ou das futuras geracoes.

Além disso, o instituto se configura como uma iniciativa de estruturagéo de um
modelo de gestdo e implementacdo de estratégia de negdcios sustentaveis, que visa
contribuir para o desenvolvimento sustentavel, (PROATER, 2011,2013). Embora
com algumas lacunas, tem sido a Unica instancia a se demonstrar capaz de

visualizar e integrar os diferentes atores em suas habilidades, forcas e fraquezas.
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A analise das falas do servidor do INCAPER permite considerar que o
Instituto depende de investimentos em pesquisa e desenvolvimento para que entao
possa atingir a plena capacidade de atendimento dos assentados e, com isso,
coordenar e articular a implementacdo complexa da estratégia de negdcios

sustentaveis no Estado (D"ANGELO; BRUNSTEIN, 2014a).

5.8 PROCESSO DE APRENDIZAGEM SOCIAL TRANSFORMATIVO
NO MUNICIPIO

Quando se inicia um processo de assentamento, 0 municipio também passa
por um processo de transformacédo, pois devera se adaptar e, em alguns casos,
reestruturar-se para receber novas familias. Esse processo envolve questdes
econbmicas e sociais, de modo que 0 municipio passa a desenvolver novas

estruturas de politicas em acao social para amparar essas familias.

O amparo social dos assentamentos é justificado, sobretudo, pelo interesse
do municipio no retorno do investimento por meio do desenvolvimento do
assentamento que colabora para a economia local, ao gerar fonte de receitas para o

municipio como renda, emprego, producao de alimentos, e combate ao éxodo rural.

Nas narrativas dos entrevistados do municipio, ficou evidenciado o apoio aos
projetos de reforma agraria. O gestor do municipio chegou expressar que as familias
assentadas sdo essenciais para o0 impacto local da economia no Municipio,
alegando que se nao fosse os assentamentos, a situacdo municipal se agravaria.
Esses assentamentos retornam o homem ao campo que, com sua producdo, geram
receitas, geram emprego e ajudam a combater o éxodo rural sofrido nas décadas de

60, 70 e 80.
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O Assentamento Boa Vista vem contribuindo fortemente com o
desenvolvimento de Ecoporanga, pois € um projeto que ao longo desses anos esta

contribuindo com o desenvolvimento da regiéo.

E louvavel o papel de resgate social que o processo de reforma agraria
promove na vida dos trabalhadores sem terra. Esse resgate foi o sétimo elemento
identificado na analise do processo de aprendizagem social do Assentamento Boa
Vista e foi identificado nas falas dos moradores que foram unanimes em enfatizar

como suas vidas mudaram ao adquirirem sua propria terra.

Ao se tornar legalmente um produtor rural, torna-se também uma pessoa
economicamente ativa e, consequentemente, com direitos de usufruir dos beneficios
inerentes ao cidaddo da reforma agraria; resgata, com isso, sua cidadania e se inclui

na sociedade ao colaborar com a producéo de alimentos e economia local.

5.9 PROCESSO DE APRENDIZAGEM SOCIAL MULTIPARTIES
BASEADO EM PEQUENAS VITORIAS A CADA AVANCO NOS
ESTAGIOS

As familias do Assentamento Boa Vista compartilham ricas historias de
superagao, que tém servido de referéncia de “prosperidade” multiplicada entre os
demais assentamentos da regido pelo Municipio, Estado, INCRA, INCAPER, além
de ser orgulho para os moradores e associagcdo. Essa prosperidade tem sido
justificada pela producdo de alimentos e insumos que quantitativamente tem
colocado o assentamento em uma posi¢ao de destaque entre os demais, deixando o
Assentamento Boa Vista em evidéncia em relacdo aos demais assentamentos da

regiao.
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Com base na perspectiva dessas familias, percebe-se que elas conseguiram
avancar da base da piramide para o topo porque, ao longo de todo esse processo,
foram conquistando pequenas vitorias, desde o primeiro momento. Primeiro, com o
apoio dos movimentos sociais, sem entrar na discussao partidaria ou do uso politico
que tais movimentos fazem desses grupos. Segundo, com 0 apoio técnico e
financeiro dos governos municipal, estadual e federal. Terceiro, com a estruturacéo
do Assentamento Boa Vista, aquela grande propriedade que pertencia apenas a um
latifundiario, que gerava um ou dois empregos na criacdo de gado. Hoje, essa
propriedade se transformou em pequenas 57 propriedades e se tornou interessante
e produtiva para a regido, sendo a base de sustento dessas familias, as quais, com
sua luta para alcancar a terra sonhada, hoje sdo produtores rurais e contribuem

positivamente para o crescimento dos indices econémico do Municipio.

5.10 CONTINUOS DIALOGOS COM A REDE DE PARTICIPANTES

Esse conjunto de pequenas vitérias ao longo do processo de aprendizagem
social para sustentabilidade no Assentamento Boa Vista s6 foi possivel por conta
dos continuos dialogos com todos os atores sociais envolvidos. Inclusive para

resolver os conflitos decorrentes.

Apesar dos conflitos internos, as duas associagcdes existentes no
Assentamento Boa Vista buscam sempre o didlogo para apoiar seus moradores,
mesmo com as divergéncias em alguns pontos no contexto politico local, com uma
divisdo de ideias ao apoiarem determinados candidatos. Elas, em alguns momentos,
atuam mais como palanque eleitoral a servico dos politicos que propriamente um

instrumento a servigo dos interesses do assentamento.
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Parece que o critério de eletividade esta ligado ao relacionamento desse
representante com grupos politicos (prefeito, vereador, deputado etc.) desenvolvidos
durante a estadia na lona. Esse relacionamento politico tende a influenciar as a¢ées
da associagdo, que sem recursos proprios — ja que deveria vir dos associados — a
associagao faz a mediagdo “manca” entre os demais atores sociais (Municipio,

INCRA, INCAPER e Movimentos Sociais).

O diélogo, negociacgéo e interacao falha, por ndo existir um sistema de gestao
voltado a sustentabilidade capaz de integrar todos os atores sociais em um objetivo
comum, que ndo seja exclusivamente a luta pela terra, ou legalizacado do assentado
na terra, mas que priorize sua sustentabilidade por meio de um processo de
aprendizagem social. Com isso, percebe-se que com frequéncia os dialogos
ocorrem a partir da demanda, sem um programa ativo e continuo de comunicagao

voltada ao desenvolvimento sustentavel do assentamento.

Todas as familias perdem por estarem sujeitas a uma relacado de poder cujo
objetivo final nem sempre esta em promover o desenvolvimento do assentamento.
Mas inegavel o dialogo continuo com toda a rede de participantes nesse processo.

Isso ficou claro nas narrativas dos entrevistados.



Capitulo 6

6 CONCLUSAO

O objetivo desta dissertacdo foi discutir as experiéncias que envolvem o
processo de aprendizagem social para sustentabilidade no Assentamento Boa Vista,
municipio de Ecoporanga, regido Noroeste do estado do Espirito Santo e analisar
como esses pequenos produtores rurais familiares estao se instalando e o que estéo
fazendo para permanecer nas terras adquiridas a luz das demandas dos principios

do desenvolvimento sustentavel.

A Aprendizagem Social para Sustentabilidade esta presente no Assentamento
Boa Vista porque se trata de uma das mais bem-sucedidas experiéncias no estado
do Espirito Santo. Além disso, retne elementos relevantes para o estudo da
aprendizagem social, a saber: i) o ambiente natural (a terra), palco da disputa; ii)
diversos atores sociais; iii) diversos interesses; iv) conflitos de interesses; v) diversas
relacdes de poder; vi) dialogos, negociacdes e interacdo; vii) utilizacdo de diversos

espacos de aprendizagem social.

Embora as pessoas entrevistadas nao percebam o processo de
aprendizagem social para sustentabilidade no Assentamento Boa Vista ocorre de
forma nitida, principalmente no fundamento do resgate social, atendendo, portanto, a
dimenséo da sustentabilidade social, conforme proposto por Sachs (1993): contribuir

para a reducao das desigualdades sociais por meio da criacdo de emprego e renda.
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No Assentamento Boa Vista, em particular, ao longo desses mais de dez
anos, as familias que sairam da base da piramide (da extrema pobreza),
conseguiram chegar ao topo dela, tornando-se produtores rurais familiares, com

rendas proprias, inclusive podendo gerar novos empregos.

Para tanto, o Assentamento Boa Vista apresenta elementos especificos de
aprendizagem social para sustentabilidade, dada a natureza do processo de
assentamentos rurais, em atendimento, em parte, aos requerimentos da reforma
agraria brasileira, a saber: i) apoio de liderangcas de movimentos sociais ja
fortalecidos no pais; ii) conjunto de regras e instrumentos especificos de gestédo
agraria; iii) visdo comum do grupo de familias; iv) senso de posse do processo de
assentamento com grande envolvimento emocional das familias e dos demais atores
sociais; v) suporte financeiro do governo; vi) suporte técnico do governo; vii) rede de
condi¢cBes politicas, econémicas e sociais favoraveis do estado do Espirito Santo;
viii) processo de aprendizagem social transformativo no municipio; ix) processo de
aprendizagem social baseado em pequenas vitorias a cada avanco nos estagios; x)

continuos didlogos com a rede de participantes.

Contudo, esse resgate social atende apenas a um dos patamares dos
principios do desenvolvimento sustentavel. Ou seja, entre os moradores, 0 conceito
de sustentabilidade esta fundamentado no paradigma de producédo de alimentos e

insumos, ou seja, a prosperidade do morador determina se ele é sustentavel ou nao.

Trata-se de uma concepc¢ao simplista, tendo em vista os diversos problemas
identificados no assentamento: falta de lideranca representativa e unida, falta de um
sistema de gestao que integre e estabeleca maior comunicagdo entre os diversos
atores, problemas de ordem ambiental e técnica, para consequéncia direta da falta

de assisténcia técnica continua; falta de estudo para uso correto dos recursos
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hidricos; falta de estrutura fisica para os moradores; falta de politicas publicas para

agilizar os processos operacionais, dentre outros.

E importante lembrar que a evolugdo dessas familias traz impactos altamente
positivos para economia local, fazendo com que o municipio de Ecoporanga tenha
grande interesse nos assentamentos. Isso porque eles, se bem estruturados, séo
fontes de receitas para o Municipio, ajudando a desenvolvé-lo economicamente,
deixando de ser um estorvo para a economia local. Pelo contrario, é fonte de

empregos e rendas, inclusive ajudando a combater o éxodo rural.

Ainda assim, falta trabalhar a juventude do Assentamento Boa Vista para
romper o ciclo vicioso de retroalimentacao da piramide, ou seja, os filhos dos atuais
produtores rurais familiares ndo deveriam voltar a base da piramide. Pelo contrério,
deveriam seguir outros caminhos, inclusive de continuidade desses novos negocios,

fazendo-os prosperar cada vez mais.

Embora o atual modelo de gestdo estabelecido pelo INCRA nao tenha
priorizado a integracédo dos diversos atores sociais — 0 que tem impactado de certa
forma na negociacéo e participacdo dos assentados — a ndo observacao do fluxo
de comunicacdo e os conflitos existentes nesse processo tendem a estagnar o
processo de reforma agréaria, porquanto, ao se tornar um assentado “prospero”
economicamente, finda a fungdo da gestdo, sem considerar que o processo é

continuo e sofre influéncias externas que determinaréo sua existéncia.

Além disso, é importante que esses produtores rurais familiares, os quais, na
realidade, sdo pequenas empresas com fins lucrativos, avancem para o segundo

patamar da aprendizagem social para sustentabilidade, que é tornar o seu negécio
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uma agricultura familiar sustentavel. E necessario desenvolver estratégias de

producédo sustentavel.

Desta feita, espera-se que este estudo tenha contribuido para avancar no
conhecimento e elucidar o conceito de aprendizagem social para a sustentabilidade,
ao apresentar um conjunto de dez elementos especificos ao ambiente de
assentamento rural. Também espera ter contribuido para proporcionar a esse campo
um estudo de caso para fins de comparabilidade entre as diversas experiéncias

acerca de aprendizagem social para sustentabilidade.

No meio académico espera-se que o0 estudo tenha contribuindo para
promover uma discussdo sobre a aprendizagem social para sustentabilidade, uma
vez que aprendizagem social para sustentabilidade em grupos especificos pode se
transformar em uma grande alternativa para a conquista de um desenvolvimento
sustentavel em varias areas de pesquisas, sendo necessario ampliar estudos para

evolucdo nos conceitos e acao desta linha de pesquisa.

Quanto as contribuicdes praticas, espera-se ter contribuindo ao oferecer um
conjunto de reflexbes a luz da teoria da aprendizagem social para a
sustentabilidade, para orientar e estimular os assentados a obter uma visdo de um
futuro melhor a caminho de uma agricultura sustentavel, utilizando a sua vivéncia e
seu aprendizado no dia a dia nos assentamentos rurais. Espera-se também que
possa oferecer elementos, dados e informacdes aos atores sociais envolvidos, que
fizeram parte deste estudo para repensarem 0 processo de desenvolvimento
sustentavel em assentamentos rurais, visando buscar o aprimoramento dos
dialogos, interacdo, negociacao e as formas de ac¢des conjuntas entre os envolvidos,
para que possam fortalecer as agdes coletivas fortalecendo a aprendizagem social

para sustentabilidade, claramente desenvolvidas neste grupo, para uma experiéncia
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gue poderia ser replicada em outros segmentos da sociedade. E, com isso, romper

o circulo vicioso das proximas geragoes.

Entretanto, mais estudos ainda sdo necessarios a fim de reunir outras
experiéncias que ajudem a ampliar o entendimento de um processo de
aprendizagem social para sustentabilidade nesse tipo particular de grupo. Assim,
recomenda-se que o modelo de pesquisa seja ampliado a outras unidades de
assentamentos. Também se recomenda um estudo a luz da aprendizagem social
para a sustentabilidade no sistema de gestdo dos 6rgdos do governo ligado a
reforma agréaria brasileira, para entender, considerados atores sociais fundamentais

Nesse pProcesso.

Quanto a generalizacdo dos resultados da pesquisa, pode haver algumas
limitacdes. Nao foi feita a triangulacdo de dados, métodos, pesquisadores e teorias.
Pelo contrario, foram utilizadas somente entrevistas e observacdes ndo participante.
O método de andlise de dados foi analise de narrativas e a discusséo foi feita a luz
da Teoria da Aprendizagem Social para a Sustentabilidade. Por isso, a validade
interna pode ter ficado comprometida, embora a triangulacdo ndo garanta essa
validade interna, segundo Vergara (2008). Também néo foi solicitada a revisdo dos

resultados pelos participantes da pesquisa.

Quanto a validade externa ou a transferéncia dos resultados para outras
populacbes ou contextos além deste estudo, caso haja uma rica descricdo, um
detalhamento profundo e uma discussdo abrangem do fenémeno investigado,
cabera ao leitor a decisdo da aplicabilidade dos resultados em outros ambientes e
contextos de interesse de quem estiver lendo e julgando a pesquisa (GEERTZ,

1993; MERRIAM, 1998; CRONBACH, 1975; LINCOLN; GUBA, 1985).
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Lei Descricéo Ano
o Regulamenta o art. 236 da Constituicdo Federal, dispondo sobre
LEIN®8.935 servicos notariais e de registro. (Lei dos cartérios) 18/11/1964
Dispde sobre o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR,
LEI N°9.393 |sobre pagamento da divida representada por Titulos da Divida| 19/12/1996
Agraria e da outras providéncias.
Dispde sobre a regulamentacdo dos dispositivos constitucionais
LEI N° 8.629 |relativos a reforma agraria, previstos no Capitulo Ill, Titulo VII, da| 25/02/1993
Constituicdo Federal.
LEI N° 8.112 Dis_ec”)e sobre o Regime Juridico dE)S Se,rvi_dores Publicos Civis da 11/12/1990
Unido, das Autarquias e das Fundacdes Publicas Federais
LEI N° 601 | DispOe sobre as terras devolutas no Império 18/09/1850
Dispbe Sobre a Aquisicdo, Por Usucapido Especial, de Imoveis
LEI N°6.969 |Rurais, Altera a Redacdo do § 2° do art. 589 do Cdédigo Civil e d&a| 10/12/1981
outras Providéncias.
LEI N° 6.766 Disp_ég spbre o parcelamento do solo urbano e da outras 19/12/1979
providéncias.
LEI N° 6.739 Disp(.”)eAso_bre a Matricula e o Registro de Iméveis Rurais, e da outras 05/12/1979
Providéncias.
o Dispbe sobre a Faixa de Fronteira, Altera o Decreto-Lei n°. 1.135, de
LEIN®6.634 3 de dezembro de 1970, e da outras Providéncias. 02/05/1979
Autoriza a Doacgdo de Porgcbes de Terras devolutas a Municipios
LEI N°6.431 |incluidos na Regido da Amazbnia Legal, para os fins que especifica, e | 11/07/1977
da outras Providéncias.
Dispbe sobre medidas de prevencdo e repressdo ao trafico ilicito e
LEI N°6.383 |uso indevido de substancias entorpecentes ou que determinem | 21/10/1976
dependéncia fisica ou psiquica, e da outras providéncias.
LEI N° 6.015 | Dispde sobre os registros publicos, e d& outras providéncias. 31/12/1973
LEI N° 5.972 Regulg o_Prchdimento para o _Registro da Propri,edade de I3_§ns 11/12/1973
Imoveis Discriminados Administrativamente ou Possuidos pela Unido.
Autoriza o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria -
LEIN°5.954 |INCRA, a Doar Iméveis Remanescentes de Nucleos de Colonizacdo e | 03/12/1973
de Projetos de Reforma Agréaria, nas Condic6es que Especifica.
o Cria o Sistema Nacional de Cadastro Rural, e d& outras Providéncias.

LEIN®5.868 Regulamentada pelo Decreto n. 72.106, de 18/04/1973. 12/12/1972
Regula a Aquisicdo de Imovel Rural por Estrangeiro Residente no

LEI N°5.709 | Pais ou Pessoa Juridica Estrangeira Autorizada a Funcionar no Brasil, | 07/10/1971
e dé outras Providéncias.
Extingue Débitos Fiscais Decorrentes da Aplicacdo dos arts. 6° e 7°

LEIN®5.097 |da Lei n° 2.613, de 23 de setembro de 1955, e d& outras| 02/09/1966
Providéncias.
Fixa Normas de Direito Agrario, Dispde sobre o Sistema de

LEI N°4.947 | Organizacdo e Funcionamento do Instituto Brasileiro de Reforma| 06/04/1966
Agréria, e da outras Providéncias.

LEI N° 4.829 | Institucionaliza o Crédito Rural. 05/11/1965

LEIN®4.771 |Institui o novo Codigo Florestal. 15/09/1956

LEI N° 4.775 Dispde so_bre a Forma_de Fi’xa(;éo do Im_pqsto_ Sindical devido pelos 18/08/1965
Estabelecimentos Rurais e da outras Providéncias.

LEI N° 4.504 | Dispde sobre o Estatuto da Terra, e da outras providéncias. 30/11/1964
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Lei

Descricéo

Ano

LEI'N©12.188

Institui a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria - PNATER e o
Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na
Agricultura Familiar e na Reforma Agraria - PRONATER, altera a Lei
no 8.666, de 21 de junho de 1993, e da outras providéncias.

11/01/2010

LEI N°10.931

Dispde sobre o patrimbénio de afetacdo de incorporacdes imobiliarias,
Letra de Crédito Imobiliario, Cédula de Crédito Imobiliario, Cédula de
Crédito Bancério, altera o Decreto-Lei no 911, de 1o de outubro de
1969, as Leis no 4.591, de 16 de dezembro de 1964, no 4.728, de 14
de julho de 1965, e no 10.406, de 10 de janeiro de 2002, e da outras
providéncias.

02/08/2004

LEI' N° 10.267

Altera dispositivos das Leis nos 4.947, de 6 de abril de 1966, 5.868,
de 12 de dezembro de 1972, 6.015, de 31 de dezembro de 1973,
6.739, de 5 de dezembro de 1979, 9.393, de 19 de dezembro de
1996, e da outras providéncias.

28/08/2001

LEI'N©10.186

Dispde sobre a realizacdo de contratos de financiamento do
Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF, e de
projetos de estruturacdo dos assentados e colonos nos programas
oficiais de assentamento, colonizagdo e reforma agréaria, aprovados
pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA,
bem como dos beneficiarios do Fundo de Terras e da Reforma
Agréaria - Banco da Terra, com risco para o Tesouro Nacional ou para
0s Fundos Constitucionais das Regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste, e da outras providéncias.

12/02/2001
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Decretos

Ano

Ultima Atualizacéo

Dec. n° 55.891 - 31/03/1965

Regulamenta o Capitulo | do Titulo | e
a Secéo Il do Capitulo IV do Titulo Il
da Lei no 4.504, de 30 de novembro
de 1964 Estatuto da Terra.

19/08/2015

Dec. n° 62.504 - 08/04/1968

Regulamenta o artigo 65 da Lei
numero 4.504, de 30 de novembro de
1964, o artigo 11 e paragrafos do
Decreto-Lei no 57, de 18 de novembro
de 1966, e da outras providéncias.

19/08/2015

Dec. n° 74.965 - 26/11/1974

Regulamenta a Lei no 5.709, de 7 de
outubro de 1971, que dispde sobre a
aquisicdo de imoével rural por
estrangeiro residente no Pais ou
pessoa juridica estrangeira autorizada
a funcionar no Brasil.

19/08/2015

Dec. n°® 4.449 - 30/10/2002

Regulamenta a Lei no 10.267, de 28
de agosto de 2001, que altera
dispositivos das Leis nos. 4.947, de 6
de abril de 1966; 5.868, de 12 de
dezembro de 1972; 6.015, de 31 de
dezembro de 1973; 6.739, de 5 de
dezembro de 1979; e 9.393, de 19 de
dezembro de 1996, e da outras
providéncias.

19/08/2015

Decreto N° 85.064 - 26/08/1980

Regulamenta a Lei n® 6.634, de 2 de
maio de 1979, que dispbe sobre a
Faixa de Fronteira.

02/06/2014

Decreto N° 84.669 - 29/04/1980

Regulamenta o instituto da progresséao
funcional a que se referem a Lei n°®
5.645, de 10 de dezembro de 1970, e
0 Decreto-lei n® 1.445, de 13 de
fevereiro de 1976, e da outras
providéncias.

02/06/2014

Decreto N° 72.106 - 18/04/1973

Regulamenta a Lei n°® 5.868, de 12 de
dezembro de 1972, que institui o
Sistema Nacional de Cadastro Rural e
da outras providéncias.

02/06/2014

Decreto N° 7.215 - 15/06/2010

Regulamenta a Lei no 12.188, de 11
de janeiro de 2010, para dispor sobre
o Programa Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural na
Agricultura Familiar e na Reforma
Agréria - PRONATER.

02/06/2014

Decreto N° 6.321 - 21/12/2007

Disp8e sobre acdes relativas a
prevencéo, monitoramento e controle
de desmatamento no Bioma
Amazénia, bem como altera e acresce
dispositivos ao Decreto no 3.179, de
21 de setembro de 1999, que dispbe
sobre a especificacdo das san¢des
aplicaveis as condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente, e d& outras
providéncias.

02/06/2014
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Decretos

Ano

Ultima Atualizacéo

Decreto N° 59.566 - 14/11/1966

Regulamenta as Secfes |, Il e lll do
Capitulo IV do Titulo Il da Lei n°
4.504, de 30 de novembro de 1964,
Estatuto da Terra, o Capitulo 1l da Lei
n® 4.947, de 6 de abril de 1966, e da
outras providéncias.

02/06/2014

Decreto N° 5.928 - 13/10/2006

Da nova redagéo aos arts. 8o, 11, 14,
15, 16 e 17 do Anexo | ao Decreto no
5.735, de 27 de margo de 2006, que
aprova a Estrutura Regimental e o
Quadro Demonstrativo dos Cargos em
Comisséo e das Func¢des Gratificadas
do Instituto Nacional de Colonizacao e
Reforma Agraria - INCRA.

02/06/2014

Decreto N° 5.570 - 31/10/2005

Da nova redacdo a dispositivos do
Decreto no 4.449, de 30 de outubro de
2002, e da outras providéncias.

02/06/2014

Decreto N° 433 - 24/01/1992

Dispbe sobre a aquisicdo de imoveis
rurais, para fins de reforma agraria,
por meio de compra e venda.

02/06/2014
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Portarias (Ultimos Descricio Ultima
10 anos) & Atualizacéo
Homologa a 32 Edicdo da Norma Técnica para
Portaria N° Georreferenciamento de Imdveis Rurais, o Manual Técnico 02/06/2014
486/2013 de Posicionamento e o Manual Técnico de Limites e
Confrontacdes.
Portaria N° 69/2010 Aptovg a Norma Tecmga para Georreferenciamento de 02/06/2014
Iméveis Rurais 22 Edigo.
Portaria N°
581/2010 Nenhuma descri¢do 02/06/2014
O Presidente do INCRA, no uso das atribui¢cdes que Ihe séo
conferidas pelo inciso VIl do art. 21 da Estrutura Regimental,
Portaria N° aprova pelo Decreto © 6.812, de 03 de abril de 2009, 02/06/2014
522/2010 combinado com os incisos V, VII, IX e X do art. 122 do
Regimento Interno do INCRA, aprovado pela Portaria/MDA/n®
20, de 08 de abril de 2009
Portaria N°
505/2010 Nenhuma descri¢édo 02/06/2014
Portaria N°
118/2010 Nenhuma descri¢édo 02/06/2014
O Superintendente Nacional de Regularizagao Fundiaria na
Amazodnia Legal do Instituto Nacional de Colonizagédo e
Reforma Agréria, autarquia federal criada pelo Decreto-lei n°
. 1.110, de 09 de julho de 1970, alterado pela Lei n® 7.231, de
o ’ y y
Portaria N° 01/2009 23 de outubro de 1984, no uso das atribuic6es que Ihe séo 02/06/2014
conferidas pelo Art. 100 do Regimento Interno do INCRA,
aprovado pela Portaria/MDA/N° 20, de 8 de abril de 2009,
resolve:
Dispde sobre os Municipios situados no Bioma Amazonia
Portaria N® 28/2008 onde incidirdo acdes prioritarias de prevenc&o, monitoramento 02/06/2014
econtrole o desmatamento ilegal. A Ministra de Estado do
Meio Ambiente, no uso de suas atribui¢es, dispde:
Portaria/incra N° Dispde sobre a necessidade de disciplinar a implementacéo
do Programa Crédito Instalagéo nos projetos de assentamento | 02/06/2014
193/2007 s
da Reforma Agréria.
Aprovar “ad referendum” do Conselho Diretor, a Instrugéo
Portaria/Incra N° | Normativa n° 38, de 13 de marc¢o de 2007, que dispde sobre 02/06/2014
31/2007 normas do INCRA para efetivar o direito das trabalhadoras
rurais ao Programa Nacional de Reforma Agréria.
Portaria/Incra N°
225/2007 Nenhuma descricdo 02/06/2014
Portaria/Incra N 02/06/2014

114/2007

Nenhuma descricdo




144

Portarias (Ultimos Descricio Ultima
10 anos) & Atualizacéo
O PRESIDENTE SUBSTITUTO DO INSTITUTO NACIONAL
DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA - INCRA, no uso
das atribuic6es que lhe sé@o conferidas pelo inciso VIl do art.
Portaria/INCRA/P/NC | 18, da Estrutura Regimental do INCRA, aprovada pelo 02/06/2014
9, DE 18/01/2006 |Decreto n°®5.011, de 11 de marco de 2004 e o art. 22, inciso
VIII, do Regimento Interno da Autarquia, aprovado pela
Portaria/MDA/N® 164, de 14 de julho de 2000, alterado pela
Portaria/MDA/N® 224, de 28 de setembro de 2001.
. Institui o Ndcleo de Convénios e Contratos de Repasse —
(o)
Portaria/INCRA/PIN NCCR, vinculado a Coordenacéo Geral de Contabilidade — 02/06/2014
24, DE 13/02/2006 SAC
Convocacgéo de proprietarios rurais que nao tenham atendido
Portaria/INCRA/P/NC | as determinacdes das Portarias Incra/P n° 558/1999, 02/06/2014
12,/2006 596/2001 e 835/2004, para comprovar a regularidade quanto
ao dominio do imovel. 02/06/2014
. Disciplina a utilizacédo dos recursos de Tecnologia da
Portaya/lNCRA/P/N Informacao nas unidades do Instituto Nacional de Colonizag&o | 02/06/2014
70/2006 _
e Reforma Agraria.

Portaria N° 69/2006 | Nenhuma descri¢éo 02/06/2014
Portaria N° Trata da aprovagédo da metodologia de criacdo dos Projetos 02/06/2014
215,/2006 de Assentamento Florestais - PAF

Portaria/INCRA/P/N° | Revoga a PORTARIA/INCRA/P/N.® 1.032, de 2 dezembro de 02/06/2014
515/2005 2002.

Portaria N° Criar, em nivel central, o Comité Gestor de Certificacdo e
514/2005 Credenciamento 02/06/2014
Portaria N° Define como areas preferenciais de atuacdo as regides do 02/06/2014
415/2005 extremo sul e recdncavo baiano no Estado da Babhia.
Portaria N° Cria, *Ad Referendum *do Conselho Diretor, a
Superintendéncia Regional de Santarém - SR-30/E, localizada | 02/06/2014
284/2005 o .
no municipio de Santarém - PA.
Estender os efeitos da PORTARIA CONJUNTA N° 3, de 30 de
Portaria Conjunta N° | marco de 2005, Publicada no Diario Oficial da Uniao n°® 61, na 02/06/2014
17 - 19/10/2005 | Secédo 1, pagina 255, de 31 de margo de 2005, até 31 de
dezembro de 2006.
Portaria Conjunta N° | Prorroga o prazo previsto no inciso | do art. 2 o da Portaria 02/06/2014

03 - 30/03/2005

Conjuntan 0 10, de 1 o de dezembro de 2004.
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ANEXO B — Apoio Financeiro do Governo Federal

Llnr)a'de Beneficiarios Finalidade
Crédito
Assentados da Reforma Agraria . N
Cnn e i Investimentos para estruturacao das
Pronaf “A ou Beneficiados pelo Crédito .
S propriedades
Fundiario
Pronaf - . . ~ .
P Assentados da Reforma Agraria | Financiamento da recuperacao de unidades
rogramas ficiad lo Crédit famil d oult benefi ciad
Especiais — ou Be;pe; iciados pelo Crédito amiliares dos agricultores benefi ciados com
w A Fundiario até 01/08/2002. crédito do PROCERA ou Pronaf “A”
Recupera “A
Pronaf . . . L x
: Renda bruta anual familiar até Investimentos agropecuarios e nao
Investimento R$ 5.000,00 agropecuarios
Grupo “B” T grop
Pronaf“C USEe'O Assentados da Reforma Agraria | Custeio das atividades agropecuarias
Grupo “A/IC

Pronaf Custeio
Grupo “C”

Agricultor familiar do Grupo “C”,
com DAP emitida até 28.03.2008
e que nédo tenha obtido os 6
rebates

Custeio para atividades agropecuarias, turismo
rural, artesanato e outros empreendimentos

Pronaf Custeio
“Agricultores

Agricultores familiares
enquadrados no Pronaf, com
renda bruta anual de R$
5.000,00 até R$ 110.000,00,

Custeio para atividades agropecuarias

Familiares”1 exceto nos grupos “A”, “A/C” e
HB"
Agricultores familiares

Pronaf enquadrados no Pronaf, com

Investimento
“Agricultores

renda bruta anual de R$
5.000,00 até R$ 110.000,00,

Investimento para atividades agropecuarias

Familiares”2 exceto nos grupos “A”, “A/C” e
“B”
Agricultores familiares
Pronaf enquadrados no Pronaf, suas Custeio e investimento para implantacéo,

Agroindustria

cooperativas e associagoes,
exceto os enquadrados no Grupo
A"

ampliacéo, recuperagdo e modernizacéo de
pequenas e médias agroindistrias

Pronaf Semi-
arido

Agricultores familiares
enquadrados no Pronaf

Investimento para infra-estrutura hidrica e
demais infra-estruturas de producao
agropecuaria

Pronaf Jovem

Agricultores familiares
enquadrados no Pronaf

Investimento para atividades agropecuarias,
turismo rural, artesanato e outras atividades de
interesse do(a) jovem agricultor(a)

Pronaf Florestal

Agricultores familiares
enquadrados no Pronaf, exceto
no Grupo “B”

Investimento para sistemas agrofl orestais,
exploragdo extrativista ecologicamente
sustentével, plano de manejo e manejo fl
orestal, recomposi¢do e manutenc¢éo de areas
de preservacao

Pronaf
Agroecologia

Agricultores familiares
enquadrados no Pronaf, exceto

nos grupos “A”, “A/C” e “B”

Investimento para implantagcéo dos sistemas de
producéo agroecoldgicos e/ou organicos

Pronaf Mulher

Agricultoras familiares
enquadradas no Pronaf

Investimento para atividades agropecuarias,
turismo rural, artesanato e outras atividades de
interesse da mulher agricultora
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Linha de

1 Beneficiarios Finalidade
Crédito
Investimento para implantagéo, utilizacdo e/ou
. . recuperacao de tecnologias de energia
Agricultores familiares perac hologias nerg
Pronaf Eco enquadrados no Pronaf, exceto renovavel, tecnologias ambientais,
GAN KA D K armazenamento hidrico, pequenos
nos grupos “A”, “A/C” e “B i . ”» .
aproveitamentos hidroenergéticos, silvicultura e
correcdo da acidez e melhoramento do solo
. Agricultores familiares Projetos de investimento para a producéo de
Pronaf Mais o . ! ;
Alimentos enquadrados no Pronaf, exceto | arroz, feijdo, frutas, leite, mandioca, milho,

nos grupos “A”, “A/C” e “B”

olericolas e trigo




