FUNDAGAO INSTITUTO CAPIXABA DE PESQUISA EM
CONTABILIDADE, ECONOMIA E FINANCAS - FUCAPE

LUCIENE BERNARDO SANTOS KOCHMANSKI

EFEITOS DO CICLO POLITICO ORCAMENTARIO NA
TEMPESTIVIDADE E INTEGRALIDADE DO DISCLOSURE DE
GESTAO FISCAL DOS MUNICIPIOS

VITORIA
2017



FUNDAGAO INSTITUTO CAPIXABA DE PESQUISA EM
CONTABILIDADE, ECONOMIA E FINANCAS - FUCAPE

EFEITOS DO CICLO POLITICO ORCAMENTARIO NA
TEMPESTIVIDADE E INTEGRALIDADE DO DISCLOSURE DE
GESTAO FISCAL DOS MUNICIPIOS

Dissertagdo apresentada ao Programa
de Pods-Graduacdo em  Ciéncias
Contabeis, Fundacao Instituto Capixaba
de Pesquisas em Contabilidade,
Economia e Finangas (FUCAPE), como
requisito parcial para obtenc¢do do titulo
de Mestre em Ciéncias Contabeis —
Nivel Profissionalizante.

Orientadora: Prof@. Dr2. Arilda Teixeira.

VITORIA
2017



LUCIENE BERNARDO SANTOS KOCHMANSKI

EFEITOS DO CICLO POLITICO ORGAMENTARIO NA
TEMPESTIVIDADE E INTEGRALIDADE DO DISCLOSURE DE
GESTAO FISCAL DOS MUNICIPIOS

Dissertagao apresentada ao Programa de Pés-Graduagao em Ciéncias Contabeis da
Fundagao Instituto Capixaba de Pesquisas em Contabilidade, Economia e Financas
(FUCAPE), como requisito parcial para obtengédo do titulo de Mestre em Ciéncias
Contabeis — Nivel Profissionalizante, na linha de pesquisa Contabilidade Aplicada ao

Setor Publico.

Aprovada em 13 de dezembro de 2017.

COMISSAO EXAMINADORA

Prof. Dr.: ARILDA MAGNA CAMPAGNARO TEIXEIRA
Fundagao Instituto Capixaba de Pesquisa em Contabilidade, Economia e Financas -
FUCAPE

Prof. Dr.: SILVANIA NERIS NOSSA
Fundagao Instituto Capixaba de Pesquisa em Contabilidade, Economia e Finangas -
FUCAPE

Prof. Dr.. NEWTON PAULO BUENO
Fundagao Instituto Capixaba de Pesquisa em Contabilidade, Economia e Financas -
FUCAPE



A Deus seja a gléria, por tudo o que fez por mim!

Como agradecer por tudo que fizeste a mim?
Nao, ndo sou merecedor, mas provaste o seu
amor sem fim. As vozes de um milhdao de anjos
nao expressam a minha gratiddo. Tudo o que
sou, e 0 que almejo ser eu devo tudo a Ti.

Andraé Crouch



AGRADECIMENTOS

Sou grata a Deus pela dadiva da vida, pela saude e alegria, pela familia,
pelos amigos e por sua graga infinita revelada através de seu Filho Jesus Cristo. E ao
Espirito Santo, Companheiro que me da forcas e inspiracdo para continuar minha
jornada.

Agradego aos meus pais, Senhor Belmiro (que me alfabetizou, ensinou a
fazer contas e tirar prova dos nove, antes que eu completasse 5 anos de idade) e
Dona Luzia (que me transmitiu valores e fé para toda a vida).

Ao meu esposo, Waldecyr Jodo Kochmanski, pelo amor e cuidado
incondicional, que abriu m&o de seus sonhos para participar das minhas conquistas.
S6 sei que vou te amar a cada dia do viver, eu quero sempre ter vocé.

Aos meus filhos, Ester Leticia, Vitor Salomao e Ana Larissa; presentes que
Deus me deu para que meus dias fossem mais leves e felizes. E impossivel descrever
a felicidade e a gratidao de ser mae.

Ao representante da FUCAPE em porto Velho, o querido Lineker; e aos
colegas que também estdo finalizando o mestrado: José Fernando; Douglas; Ronaldo;
Gustavo; Omar; Erivan; Raimundo; Jenaldo; Renato; Maria de Jesus; Waldna;
Marilene; Elizandra; Elcida; e, especialmente, minha amiga irma Santa Spagnol pelo
companheirismo, pela ajuda mutua, pela torcida, e pela fé de que chegariamos ao
final desse curso com éxito. Nao tenho duvidas de que seremos amigos para sempre.

Aos meus orientadores, Professores Dr. Danilo Soares Monte-Mor e Dr2.
Arilda Teixeira, pela paciéncia, incentivo, dedicacido, zelo e principalmente por
acreditarem na viabilidade dessa pesquisa.

Aos professores René Coppe Pimentel, Fabio Moraes, Emerson

Mainardes, Sérgio Bastos, Jodo Eudes Bezerra Filho, Newton Bueno, Danilo Monte-



Mor, Elisdngela Santos, André Ricardo Silva, Breno Spindola e Felipe Ramos; por
transmitirem conhecimentos de forma proveitosa e descontraida, com
profissionalismo e qualidade elevada.

Aos profissionais da Escola de Contas do TCE-RO que sempre nos atende
com um sorriso e uma palavra motivadora, em especial as amigas Evanice e Patricia.

Ao Tribunal de Contas do Estado de Rondoénia, através do Excelentissimo
Conselheiro Presidente Dr. Edilson de Sousa Silva, pelo patrocinio e por ter
disponibilizado o banco de dados da Corte e toda a estrutura de Tecnologia de
Informagao do TCE-RO para que esse estudo fosse realizado.

Aos meus chefes Zé Luiz e Chiquinho, e demais colegas do Controle
Externo, pelo apoio e pelas palavras confortantes que tanto me acalmaram nos

momentos de desespero, inerentes a essa jornada.



Engrandecei ao Senhor comigo; e juntos
exaltemos o seu nome.
Salmos 34:3



RESUMO

Este é um estudo referente aos temas ciclo politico orcamentario e disclosure de
gestao fiscal, com objetivo de verificar se o ciclo politico orgamentario influencia na
tempestividade e na integralidade do disclosure da gestao fiscal dos municipios. Trata-
se de pesquisa empirica por meio de regressdes estimadas no modelo /ogit,
utilizando-se de dados secundarios extraidos das prestacbes de contas dos
municipios de Ronddnia referentes ao periodo de 2007 a 2016. Os resultados desta
pesquisa sinalizam que em periodos pré-eleitorais o disclosure de gestao fiscal tende
a ser mais completo, se comparados aos periodos nao eleitorais; e que os gestores

tendem a divulgar mais as boas noticias resultantes da execug¢éo or¢camentaria.

Palavras-chaves: Gestao Publica. Ciclo politico orcamentario. Disclosure. Gestao

Fiscal. Municipios de Rondénia.



ABSTRACT

This is a study on the themes of fiscal policy and disclosure of fiscal management, in
order to verify if the budgetary policy cycle influences the timeliness and completeness
of the fiscal management of municipalities. It is an empirical research using estimated
regressions in the logit model, using secondary data extracted from accounts of the
municipalities of Rondoénia for the period from 2007 to 2016. The results of this
research indicate that in pre-electoral periods the disclosure of fiscal management
tends to be more complete, compared to non-election periods; and that managers tend

to further disclose the good news resulting from budget execution.

Keywords: Public Management. Budgetary policy cycle. Disclosure. Fiscal

Management. Municipalities of Rondénia.
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1. INTRODUCAO

Ao tratarem sobre o problema de informacao na politica Tullock, Seldon e Brady
(2002) enfatizam que os politicos projetam politicas visando atrair eleitores mal
informados, considerando que o eleitor emprega pouca energia na tentativa da
escolha correta de seu representante publico (TULLOCK, SELDON e BRADY; 2002,

p 6-7).

Pesquisas, tais como Sakurai e Menezes Filho (2007); Klein (2010); Nakaguma
e Bender (2006); e Arvate Mendes e Rocha (2010), apresentaram evidéncias de que

o ciclo politico exerce influéncia nos atos dos governantes.

Da mesma forma, se verifica em artigos como o de Pires (2016) a existéncia de
evidéncias sobre o impacto dos investimentos publicos na reeleicdo de prefeitos,
revelando que ha uma relagéo positiva entre a execugéo dos gastos de capital com a

reconducédo de partidos politicos e de coligagdes partidarias.

Na administragdo publica a assimetria informacional dificulta a fiscalizagao dos
gastos, 0 que leva o gestor publico a aplicagao inadequada dos recursos publicos. A
teoria dos ciclos politicos apontou os parametros para a geracado de assimetria de
informacéao no setor publico, demonstrando como as decisdes do setor publico podem
ser tomadas em beneficio préprio, em detrimento dos anseios da sociedade

(QUEIROZ ET AL, 2013).

Nesse sentido, a gestdo dos recursos pela administragdo publica ainda é
limitada. De forma analoga, a qualidade do disclosure das informagdes politicas

publicas também é pouco discutida (ZORZAL e RODRIGUES, 2015).
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Eslava (2006) em seu estudo referente aos gastos publicos e os resultados
eleitorais nos municipios colombianos, sugere que os governantes tendem a
manipular o gasto publico nos periodos eleitorais, de forma que as aplicagbes de

recursos em acgodes publicas prediletas dos eleitores sejam mais evidenciadas.

Esse contexto desperta o interesse em verificar se os ciclos politicos
orcamentarios interferem na tempestividade e na integralidade da evidenciagdo dos

gastos publicos, e na integralidade do disclosure de gestao fiscal dos municipios.

Pesquisas anteriores analisaram a influéncia dos ciclos politicos orcamentarios
na manipulacao dos gastos publicos (VIDEIRA e MATOS, 2011), apontando que os
agentes politicos expandem a aplicagdo de recursos em investimentos, saude e
educacao, por serem areas preferidas de seus eleitores em periodos pré-eleitorais.
Sakurai (2009) também identificou que a composigao do orgamento municipal em
anos eleitorais € modificada no sentido de expandir as aplicagdes em despesas nas

funcdes relativas a saude e saneamento.

Na mesma diregao, Queiroz e Silva (2010) revelaram que os governadores do
estado do Ceara no periodo de 1986 a 2006 realizaram manipulacdes e execugoes

orcamentarias oportunistas nos periodos eleitorais.

A Emenda Constitucional n.° 16, de 4 de junho de 1997, estabeleceu a
possibilidade dos governantes serem reeleitos para um segundo mandato. Essa
norma gerou uma mudanga de comportamento do governante, principalmente no final
de seu mandato, na busca quase que insaciavel, de se manter no poder (SANTOS

FILHO; DIAS FILHO e FERNANDES, 2009).

Nakaguma e Bender (2006) obtiveram evidéncias empiricas de que a emenda

da reeleicdo incentivou as manipulacdes eleitoreiras das politicas publicas.
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Constataram também que, para se reeleger o governante busca elevar a arrecadagao
corrente e as operacgdes de créditos. E, em relacdo as despesas, prioriza os gastos
correntes, direcionando-os nos anos eleitorais para os setores mais visiveis, como

educacao e transporte.

Esta pesquisa diferencia-se dos trabalhos citados por avaliar se nos periodos
pré-eleitorais a tempestividade e a integralidade do disclosure inerente a gestéo fiscal

dos municipios, € aumentada ou diminuida.

Dessa forma, o presente trabalho teve por objetivo verificar se o ciclo politico
orcamentario influencia na tempestividade e na integralidade do disclosure de gestao

fiscal dos municipios.

O presente estudo contribui para a literatura de ciclo politico orcamentario e
disclosure, porque aponta a existéncia de oportunismo na evidenciagcdo das
informacgdes de gestéo fiscal por parte dos gestores em periodos pré-eleitorais.
Também se espera que essa pesquisa contribua para o aperfeicoamento do
disclosure de gestao fiscal dos municipios, visando o fornecimento a sociedade de

informacdes relevantes, de forma tempestiva e completa.

A metodologia empregada consiste em pesquisa empirica, utilizando dados
secundarios, extraidos das prestacbes de contas dos municipios de Rondoénia,

relativos ao periodo de 2007 a 2016, disponiveis no banco de dados do TCE/RO.

A partir dos dados coletados, realizou-se analise sobre a tempestividade da
realizacédo das audiéncias publicas; também se averiguou se a publicidade dos
Relatérios Resumidos da Execugao Orgamentaria (RREO a partir deste ponto) e dos
de Gestao Fiscal (RGF a partir deste ponto) do periodo de 2007 a 2016 ocorreram

dentro do prazo estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF); e examinou-
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se todas as informagbdes dos relatérios publicados no periodo para identificar a

integralidade das informagdes obrigatorias desses relatérios.

A escolha do Estado de Rondénia se deu pela facilidade de acesso das
informacdes de gestao fiscal de seus municipios, disponiveis no Banco de Dados do

TCE/RO.

Os resultados encontrados sugeriram que o ciclo politico orgamentario
influencia na integralidade do disclosure de gestao fiscal; pois sinalizam que em
periodos pré-eleitorais os gestores tendem a publicar todos os relatérios exigidos pela
LRF. Também se evidenciou que os resultados da execugédo orgamentaria interferem

na tempestividade e na integralidade do disclosure de gestao fiscal.

Essas inferéncias poderdao contribuir também para a conscientizacdo da
sociedade sobre a utilizagdo das informagdes de gestdo publica disponibilizadas em
periodos pré-eleitorais, visando despertar o sentimento de cidadania em busca de
uma sociedade mais participativa e interessada no acompanhamento das politicas

publicas.



2. REFERENCIAL TEORICO

2.3 RAMOS DO CICLO POLITICO

Siqueira (2016) ao realizar uma revisao literaria sobre ciclo politico aponta
Nordhaus (1975) como sendo o pioneiro na modelagem dos ciclos politicos. Nordhaus
(1975) desenvolveu um modelo empirico aplicado numa amostra de nove paises
(Australia, Canada, Franca, Alemanha, Japao, Nova Zelandia, Suécia, Reino Unido e
Estados Unidos) para examinar o trade-off entre inflagdo e desemprego.

Cuja conclusdao sugere que numa democracia perfeita os governantes se
aproveitam da memodria miope dos eleitores, e adotam politicas macroecondmicas
tendenciosas, pois nos primeiros anos de governo tendem a combater a inflagéo e
consequentemente eleva a taxa de desemprego; no entanto, no periodo que antecede
as eleicbes a taxa de inflagcao é elevada para diminuir a de desemprego, com intengao
de conquistar eleitores (NORDHAUS, 1975).

Ja Rogoff e Silbert (1988) destacam a importancia da assimetria da informacao
na explicacdo dos ciclos politicos, nesse sentido observaram que na maioria das
vezes os eleitores ndo tém informagdes acerca da competéncia e do desempenho do
governante.

Isso pode tornar-se um incentivo para que no periodo que antecede as
eleicbes, o governo venha a adotar medidas de politica macroeconédmica com a
finalidade de sinalizar favoravelmente sua competéncia e seu bom desempenho, no
intuito de melhorar sua popularidade e possibilitar sua reeleicdo. De acordo com
Siqueira (2016), Rogoff e Silbert (1988) sdo os precursores da teoria dos ciclos

politicos orcamentarios.
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Vergne (2009) coletou dados de quarenta e dois paises em desenvolvimento
com a finalidade de examinar se havia impactos eleitorais sobre a alocagcéo das
despesas Publicas. Os resultados de seus estudos evidenciaram que em anos
eleitorais as despesas publicas se concentram em despesas correntes mais visiveis,
em detrimento das despesas de capital.

Sakurai (2009) estudou os ciclos politicos nas fungbes orgamentarias numa
amostra de 5.506 municipios brasileiros no periodo de 1990 a 2005, com a finalidade
de testar duas principais hipéteses: a primeira examinaria se as fungdes agricultura;
saude e saneamento; transporte; assisténcia e previdéncia; comunicagdes; habitacado
e urbanismo; legislativa e educagdo e cultura poderiam ser geridas em razédo de
eventuais interesses eleitorais por parte dos governantes, conforme preconiza a teoria
dos ciclos politicos oportunistas; a segunda investigaria se as despesas realizadas
nessas fungdes estariam sujeitas ao fendmeno dos ciclos politicos partidarios.

Os achados de Sakurai (2009) sugerem que a composicdo do orgamento
municipal especificamente em anos eleitorais, € extremamente modificada
expandindo despesas de algumas fungdes, como saude e saneamento, e retraindo
outras como agricultura e legislativa, por exemplo. A respeito dos grupos partidarios
avaliados, notou-se que sao realizados maiores empenhos de recursos nas funcbes
saude e saneamento, entretanto, por outro lado, realizam menores despesas nas
funcbes habitacao, urbanismo, educacgao e cultura.

Covre e Mattos (2016) avaliaram os indicadores de situagéo fiscal e dados
eleitorais de 5562 municipios brasileiros no periodo de 2006 a 2015, utilizando dados
em painel espacial dindmico, cujos resultados apontaram evidéncias de que existem
diferencgas na situagao fiscal dos municipios em periodos eleitorais, do mesmo modo

gue existe um efeito de persisténcia da situacao fiscal ao longo do tempo.
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Vicente e Nascimento (2012) avaliaram a efetividade dos ciclos politicos nos
municipios brasileiros sob o enfoque contabil, e evidenciaram que o aumento da
despesa com pessoal nos periodos pré-eleitorais aumenta a chance de reconducao
dos gestores. Da mesma forma, os gastos extras em despesas com investimentos
atraem os eleitores. Fato que justifica o aumento de déficits orgamentarios em anos

eleitorais.

2.4 DISCLOSURE DE GESTAO FISCAL

Cavalcante (2015) em seu estudo sobre o comportamento eleitoral e reeleigao
no Brasil sugere que o eleitor premia o gestor que apresenta uma boa gestao fiscal.
Entretanto, pondera que isso ndo sinaliza que os cidaddos tenham informacdes
completas a sobre a gestado publica.

Dessa forma, a evidenciagao contabil € o meio de comunicagao habil para ser
utilizado pelo gestor publico que queira demonstrar aos seus eleitores que sua gestéo
€ pautada na legalidade e nos principios da administragdo publica (AVELINO et al.,
2014).

Zorzal e Rodrigues (2015) ao analisar a convergéncia dos principios de
governanga considera que o disclosure da informagéo publica deve ser tempestivo,
compreensivel e transparente para que possa ser eficaz a accountability.

Contudo, na administragdo publica existe um jogo de forgas entre a agao do
gestor politico/partidario que busca oportunidade para promover sua imagem e o0s
principios de gestdo publica baseados na ética, transparéncia e legitimidade. Mas a
evidenciacado transparente de seus atos coibe os abusos de poder e possibilita o

monitoramento de suas agdes e decisdes, pela sociedade (MAUSS e FLACH, 2015).
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Giroux (1989) analisou a divulgagdo dos demonstrativos de execucao
orcamentaria e financeira das cidades norte-americanas com populagdo acima de
100.000 habitantes no ano de 1983. O resultado de seu estudo sugere que a qualidade
do disclosure é limitada, haja vista que as divulgacbes dos municipios sao
desenvolvidas com base nas necessidades antecipadas dos grupos politicos.

Queiroz et al (2013) pesquisaram o nivel de disclosure dos municipios do Rio
Grande do Norte e identificaram que as informagdes divulgadas nos respectivos
portais de transparéncia ainda nao sao suficientes para diminuir a assimetria
informacional do setor publico daquele Estado. Os resultados desse estudo também
sugerem que o tamanho do municipio, assim como as caracteristicas
socioecondmicas nao sao fortes determinantes na qualidade do disclosure.

Analisando dados orgcamentarios de 85 paises, Wehner e Renzio (2013)
constataram que em sociedades democraticas com elei¢cdes justas, as competicdes
partidarias estdo associadas a niveis mais altos de divulgagdo orcamentaria.

Dessa forma, € necessario que os relatérios contabeis do setor publico tenham
divulgacao completa. A informacao publica considerada completa é aquela que nao
compreende apenas os demonstrativos que contém dados quantitativos, mas também
aquela que demonstra as caracteristicas qualitativas da gestdo que deverdo ser
evidenciadas nas audiéncias publicas (SOTHE; DILL; DRESEL, 2014).

Dentre os principios constitucionais que norteiam a administragao publica -
explicitos na Constituicao Federal de 1988 - tem-se o principio da publicidade dos atos
publicos; com a finalidade de informar, educar e orientar os cidaddaos (MENESES E
MAPURUNGA, 2016).

Nesse contexto, Souza (2010) comenta que a LRF estabeleceu meios para

garantir a transparéncia da gestao fiscal, sendo que a obrigatoriedade de publicacao
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de relatérios resumidos da execugao orgamentaria bimestralmente e da gestao fiscal

quadrimestralmente € um deles - Quadro 1.

Relatério Resumido da Execu¢ao Orgcamentaria
(RREO)

Relatério de Gestéao Fiscal (RGF)

| - Balango Orgamentario, que especificara, por categoria
econdmica das:

a) receitas por fonte, informando as realizadas e a
realizar, bem como a previsao atualizada;

b) despesas por grupo de natureza, discriminando a
dotacao para o exercicio, a despesa liquidada e o saldo;
Il - Demonstrativos da execucgao das:

a) receitas, por categoria econOmica e fonte,
especificando a previsado inicial, a previsdo atualizada
para o exercicio, a receita realizada no bimestre, a
realizada no exercicio e a previsao a realizar;

b) despesas, por categoria econdmica e grupo de
natureza da despesa, discriminando dotagao inicial,
dotacdo para o exercicio, despesas empenhada e
liquidada, no bimestre e no exercicio;

c) despesas, por fungao e subfungao.
llI-Demonstrativo de apuragdo da receita corrente
liquida, assim como a previsdo de seu desempenho até
o final do exercicio;
IV-Demonstrativo
previdenciarias;
VV-Demonstrativo dos resultados nominal e primario;
VI-Demonstrativo das despesas com juros
VIl-Demonstrativo dos Restos a Pagar, detalhando, por
Poder e ¢rgéo, os valores inscritos, os pagamentos
realizados e o montante a pagar.

VIll-Demonstrativos do ultimo bimestre:

a) demonstrativo do atendimento do disposto no
inciso Ill do art. 167 da Constituigdo, conforme o § 30 do
art. 32;

b) demonstrativo das proje¢bes atuariais dos
regimes de previdéncia social, geral e préprio dos
servidores publicos;

c)demonstrativo da variagao patrimonial,
evidenciando a alienagao de ativos e a aplicagdo dos
recursos dela decorrentes.

*Quando for o caso, serao apresentadas justificativas:
1-da limitagdo de empenho;

2-da frustragdo de receitas, especificando as
medidas de combate a sonegagdo e a evaséo fiscal,
adotadas e a adotar, e as acgdes de fiscalizagcdo e
cobranca.

das receitas e despesas

[-Comparativo com os limites de que
trata esta Lei Complementar, dos
seguintes montantes:

a) despesa total
distinguindo a com
pensionistas;

b) dividas consolidada e mobiliaria;

c) concessao de garantias;

d) operagdes de crédito, inclusive
por antecipacgao de receita;

e) despesas de que trata o inciso Il
do art. 4o0;
ll-Indicagdo das medidas corretivas
adotadas ou a adotar, se ultrapassado
qualquer dos limites;
[lIl-Demonstrativos no
quadrimestre:

a) do montante das disponibilidades
de caixa em trinta e um de dezembro;

b) da inscricdo em Restos a Pagar,
das despesas:

1) liquidadas;

2) empenhadas e néao liquidadas,
inscritas por atenderem a uma das
condicdes do inciso Il do art. 41;

3) empenhadas e ndo liquidadas,
inscritas até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa;

4) n&o inscritas por falta de
disponibilidade de caixa e cujos
empenhos foram cancelados;

c) do cumprimento do disposto no
inciso Il e na alinea b do inciso IV do art.
38.

com pessoal,
inativos e

Ultimo

Quadro 1: Anexos do RREO e do RGF
Fonte: LRF, 2000

O artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal define o RREO e o RGF, dentre

outros, como sendo instrumentos de gestao fiscal, que deverdo ser amplamente
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divulgados, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico (SOTHE; DILL e
DRESEL, 2014).

Referente aos RGF, os municipios que possuem menos de 50.000 habitantes
poderdao optar pela publicacdo semestral, desde que obedecido aos limites da
despesa com pessoal e da divida consolidada exigidos na prépria Lei. Caso esses
limites sejam extrapolados, enquanto a situagéo nao for regularizada, o municipio tera
que obedecer ao prazo quadrimestral (artigo 63; LRF, 2000).

De acordo com Souza et al (2013) os preceitos da LRF foram expressos com a
finalidade de melhorar a qualidade de vida da populagao, através de uma gestao fiscal
responsavel. Primando pela correta aplicagcdo dos recursos publicos, de forma a
incentivar o desenvolvimento social e econémico.

A LC n°101/2000 ainda estabelece que o chefe do Poder Executivo - no término
dos meses de maio, setembro e fevereiro - realize audiéncias publicas diante de
comissdo mista permanente do Poder Legislativo, para demonstrar e avaliar o
cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre (§4° do artigo 9°; LRF, 2000) -

Quadro 2.

Obrigagao Prazo legal

Publicagao do Até 30 dias apos o encerramento de cada bimestre
RREO
Publicacao do Até 30 dias apos o encerramento de cada quadrimestre
RGF
Realizacado de Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro
Audiéncias
Publicas
Quadro 2: Obrigagdes e respectivos prazos da LRF
Fonte: LRF, 2000

Quanto ao controle da gestao fiscal, a LRF promoveu um grande avango em
termos de divulgacao de relatorios, permitindo a sociedade a avaliagdo da aplicagéo
dos recursos publicos. O gestor publico deve divulgar o maximo de informagbes

financeiras, patrimoniais e orgamentarias, sem buscar sua promogao pessoal.
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Ressalta-se que essas informagdes apresentem caracteristicas de que sejam uteis a
todos os usuarios (SANCHEZ, 2016).

Para Silva e Bonacim (2010) a principal caracteristica da LRF é o seu carater
punitivo, que impde penalidades aos responsaveis e aos 6rgéaos publicos, se forem
descumpridos os limites determinados.

A LRF também impde limites para o endividamento e para a despesa com
pessoal, com foco em diminuir o déficit dos entes publicos. Pois, veda o aumento da
despesa com pessoal, nos dois ultimos quadrimestres do ultimo ano de mandato dos
gestores, e proibe, nesse mesmo periodo, a realizacdo de despesas sem o respectivo

lastro financeiro (TOLEDO JUNIOR, 2008).

2.5 INTERESSE DO GESTOR PELO DISCLOSURE DE GESTAO

FISCAL

Verrecchia (2001) em seu estudo a respeito das pesquisas sobre evidenciagcao
das informacoes, classificou-as em trés categorias: as que buscam entender os efeitos
do disclosure na tomada de decisao dos investidores; que demonstram os fatores que
levam os gestores a divulgarem determinadas informacdes; e as que explicam a
manipulagao das informagdes que serao divulgadas visando oferecer aos investidores
0 que eles desejam saber.

Avelino et al (2014) ao analisarem as caracteristicas do disclosure voluntario
dos municipios do estado de Minas Gerais, identificaram que ele € baixo. Assim
sendo, destacaram a necessidade de se entender os motivos e os incentivos do gestor
publico para evidenciacao das informacdes de interesse publico.

Ao analisarem os fatores determinantes para divulgagdo voluntaria das

informacdes contabeis pelos municipios do estado do Rio de Janeiro, referente ao
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exercicio de 2014, Rocha e Costa (2016) verificaram que aqueles que descumpriram
os limites da LRF estavam mais propensos a divulgarem voluntariamente os
demonstrativos contabeis.

De acordo com esses autores, muitas pesquisas foram realizadas sobre os
determinantes da divulgagéo das informagdes contabeis; tanto no setor privado como
no setor publico. Essas pesquisas sugerem que os gestores tendem a divulgar mais
as boas noticias, considerando que noticias ruins podem provocar reagdes negativas
(ROCHA; COSTA, 2016).

Nesse contexto, destacam-se também os estudos de Moreira et al (2016) sobre
analise empirica do conteudo informacional e do tipo de noticia divulgada, das
empresas listadas na bolsa de valores, no periodo de 2008 a 2015. Seus resultados
sinalizaram que as empresas que possuem mas noticias disponibilizam mais
informacdes nas audioconferéncias do que aquelas que possuem boas noticias.

Para Silva e Beiruth (2017) como as informagdes divulgadas em atendimento
as exigéncias da LRF s&o de carater compulsério, ou seja, de evidenciacdo
obrigatoria, o gestor publico estd mais preocupado em obedecer a legislacdo do que
em disponibilizar informacdes esclarecedoras aos cidadaos.

Dessa forma, considerando os achados dos estudos supramencionados, que
sinalizam a existéncia de assimetria informacional no setor publico, além de
evidéncias de oportunismo no ciclo politico orgamentario, e dos estudos que sugerem
que o gestor publico espera que a sociedade veja seus atos como sendo de gestao
responsavel, apresentam-se as seguintes hipoteses para esta pesquisa:

H1: O disclosure de gestéao fiscal dos municipios é mais tempestivo em periodos pré-
eleitorais, por meio da publicacdo dos relatorios dentro dos prazos legalmente

exigidos.
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H2: O disclosure de gestao fiscal dos municipios € mais completo em periodos pré-

eleitorais, com a publicacio de todos os relatérios legalmente exigidos.



3. 3. METODOLOGIA

A metodologia utilizada para verificar se o ciclo politico orgamentario influencia
na tempestividade e integralidade do disclosure da gestdo fiscal dos municipios
consiste em pesquisa empirica por meio de regressdes estimadas no modelo logit,
utilizando-se de dados secundarios extraidos dos relatorios técnicos de analise de
gestao fiscal dos municipios de Rondénia, relativos ao periodo de 2007 a 2016,
disponiveis no banco de dados do TCE/RO.

A populacao deste estudo consiste das prestacdoes de contas dos cinquenta e
dois municipios do estado de Rondénia; enquanto que a amostra equivale a essa
prestacédo no periodo de 2007 a 2016, totalizando 520 observacoes.

A coleta de dados foi realizada nos meses de abril e maio de 2017, por meio
de acesso aos sistemas informatizados do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
(PCE; SIGAP Contabil; SIGAP Corporativo; e SIGAP Gestao Fiscal).

As informacbes coletadas foram referentes a tempestividade de realizagao de
audiéncias publicas, e de publicacdo dos relatérios resumidos de execucao
orcamentaria e de gestdo fiscal. Também, foi averiguado se os gestores
disponibilizaram todos os anexos exigidos pela LRF, para que se certificasse de que
os demonstrativos estavam publicados integralmente.

Também foram coletadas informagdes nos sites do Tribunal Superior Eleitoral
(escolaridade dos prefeitos), e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
sobre populacao, IDHM e PIB per capita.

Para definir o periodo pré-eleitoral, considerou-se que no 4° ano de mandato o
gestor sofre com as limitagdes impostas pela legislagao, haja vista que nesse ano é

vedado o aumento de despesas com pessoal e a assungédo de obrigagdes sem o
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respetivo lastro financeiro. Por isso, definiu-se como periodo pré-eleitoral a jungao do
3° e 4° ano de mandato. Esse periodo ja foi utilizado por outros pesquisadores, a
exemplo de Klein (2010) e Pires (2016).

O teste da hipétese de que o disclosure de gestéao fiscal dos municipios € mais
tempestivo em periodos pré-eleitorais, foi realizado por meio da seguinte equagao 1:

N
Tempestividade;; = B, + B, Ciclo Politico; , + Z B, Controles; . + €; ,

n=2

Para testar a hipotese de que o disclosure de gestéao fiscal dos municipios é

mais integral em periodos pré-eleitorais, utilizou-se a seguinte equacgao 2:

N
Integralidade;, = B, + B, Ciclo Politico; ; + Z B, Controles; . + ¢; ,

n=2

Em que:

a) Tempestividade do disclosure de Gestao Fiscal (Y, ) € a publicagédo do RREO

e do RGF e a realizacdo das audiéncias publicas no prazo estipulado pela LRF =
Variavel dependente.

b) Integralidade do disclosure de Gestao Fiscal (Y,) € a publicagéo de todos os

relatérios do RREO e RGF exigidos pela LRF, assim como a realizagao de todas as
audiéncias publicas = Variavel dependente.

c) Periodo pré-eleitoral (X,) = Variavel de interesse, que corresponde ao

momento do ciclo politico orgamentario em que a tempestividade e a integralidade do
disclosure € mais percebida pelo gestor. Trata-se de uma variavel binaria (dummy)
sendo um (1) para os periodos pré-eleitorais (3° e 4° ano de mandato) e zero (0) para

os pos-eleitorais (1° e 2° ano de mandato);
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d) Controles (X, até X, )) = Variaveis de controles (equilibrio orgamentario,

despesa com pessoal no limite alerta, despesa com pessoal no limite prudencial,

despesa com pessoal acima do limite legal, populagao, IDHM, PIB per capita, grau de

escolaridade do prefeito, vinculo do contador;

e) € € o termo de erro do modelo.

O Quadro 3 explica as variaveis das equagdes:

Variavel | Nomenclatura Proxy Fonte

Y1 Tempestividade | Averigua se as audiéncias publicas foram | Sistema LRF-

geral realizadas no prazo legal e se os relatorios | NET e SIGAP
resumidos da execugdo orgamentaria e relatorios | Gestao Fiscal
de gestao fiscal foram publicados tempestivamente. | do TCE-RO
Variavel binaria (dummy): um, para tempestividade
total (100%); zero, para os demais casos.

Y2 Integralidade Averigua se todos os anexos dos relatérios | Sistema LRF-

geral resumidos da execugdo orcamentaria e dos | NET e SIGAP
relatorios de gestao fiscal foram publicados em sua | Gestao Fiscal
integralidade. do TCE-RO
Variavel binaria (dummy): um, para integralidade
total (100%); zero, para os demais casos.

X1 Periodo pré- Variavel binaria (dummy): um, para os periodos pré- | TSE
eleitoral eleitorais (3° e 4° ano de mandato); e zero, para os

nao eleitorais (1° e 2° ano de mandato).

X2 Equilibrio Variavel binaria (dummy): um, se superavit; e zero | Balango
orcamentario para déficit. Orgamentario;

§1° do artigo
1°da LRF

X3 Despesa com Quando o Ente atinge 90% do limite maximo | Inciso Il do §1°
pessoal no estabelecido para a despesa com pessoal (48,6% | do artigo 59 da
limite alerta da RCL), o Tribunal de Contas emite um alerta ao | LRF

gestor.

Variavel binaria (dummy): um, se o percentual da
despesa com pessoal estiver acima de 48,6% da
RCL; e zero, caso contrario.

X4 Despesa com Quando o Ente atinge 95% do limite maximo | Paragrafo
pessoal no estabelecido para a despesa com pessoal (51,30% | Unico do artigo
limite prudencial | da RCL), ja sdo impostas san¢des aos gestores. 22 da LRF

Variavel binaria (dummy): um, se o percentual da
despesa com pessoal estiver acima de 51,30% da
RCL; e zero, caso contrario.

X5 Despesa com Quando o Ente extrapola o limite maximo permitido | Artigo 20 da
pessoal com para a despesa com pessoal (54% da RCL), | LRF
limite legal passivel de penalidades.

Variavel binaria (dummy): um, se o percentual da
despesa com pessoal estiver acima de 54% da
RCL; e zero, caso contrario.
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0 = demais vinculos.

X6 Populagao Nudmero de habitantes do municipio, de acordo com | IBGE
os censos demograficos disponibilizados no sitio
eletrénico do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (nas equagbes utilizou-se logaritmo
neperiano).

X7 IDHM — indice indice do desenvolvimento humano do municipio | IBGE
de apurado pelo IBGE. Estdo em vigor para os
Desenvolviment | municipios do Estado de Rondbnia os dados
0 Humano do disponibilizados no sitio eletrénico do IBGE,
Municipio relativos ao exercicio de 2010.

X8 PIB per capita Produto Interno Bruto dividido pela quantidade de | IBGE
habitantes do municipio. Estdo em vigor para os
municipios do Estado de Rond6nia os dados
disponibilizados no sitio eletrénico do IBGE,
relativos ao exercicio de 2014 (nas equagdes
utilizou-se logaritmo neperiano).

X9 Grau de Variavel dummy do grau de instrugdo do prefeito: TSE

escolaridade do | 1 = nivel superior;
Prefeito 0 = demais niveis.

X10 Vinculo do Variavel dummy do vinculo do contador SIGAP

contador 1 = efetivo; Corporativo

Quadro 3: Descrigéo das variaveis.

Fonte: Elaborado pela autora

Também foram realizados testes utilizando-se como variaveis dependentes os

seguintes termos: tempestividade das Audiéncias Publicas, tempestividade RREO,

tempestividade RGF,

integralidade RREO,

integralidade RGF; entretanto, os

resultados ndo se mostraram significantes. Dessa forma, optou-se pelos termos

tempestividade e integralidade geral.



4. 4 ANALISE DOS RESULTADOS

Neste estudo foram coletados dados orgamentarios, estatisticos e de gestao
fiscal de 52 municipios, relativos aos exercicios de 2007 a 2016, totalizando 520
observacdes, analisadas por meio de regressdes estimadas em modelo /ogit, com
vistas a verificar se o ciclo politico orgamentario influencia nra tempestividade e

integralidade do disclosure de gestéo fiscal dos municipios.

TABELA 1: ESTATISTICA DESCRITIVA

Variavel Observagoes Média Desvio padrao
Tempestividade Geral 520 0,18 0,38
Integralidade Geral 520 0,84 0,37
Periodo pré-eleitoral 520 0,60 0,49
Tempestividade Audiéncias 520 0,92 0,27
Publicas
Tempestividade RREO 520 0,19 0,39
Tempestividade RGF 520 0,29 0,46
Integralidade RREO 520 0,99 0,10
Integralidade RGF 520 0,84 0,37
Equilibrio Orgamentario 520 0,67 0,47
Despesa Pessoal limite alerta 520 0,31 0,46
Despesa Pessoal limite prudencial 520 0,23 0,42
Despesa Pessoal acima limite legal 520 0,09 0,29
Populagao 520 9,72 0,99
IDHM 520 0,59 0,09
PIB per capita 520 13860,28 4417,25
Grau de instrucao do Prefeito 520 0,33 0,47
Vinculo do Contador 520 0,48 0,50

Fonte: Dados da pesquisa

A média de tempestividade geral do disclosure de gestao fiscal foi de 18% com
desvio padrao de 38%; enquanto a de integralidade geral correspondeu a 84% das
observagdes, com dispersao entre elas de 37% (tabela 1).

Foram analisadas as tempestividades relativas as realizacbes de audiéncias
publicas e as publicacbes dos RREO e dos RGF. A tempestividade referente as
audiéncias publicas obteve a maior média, 92%; enquanto a publicacédo dos RREO
teve a menor, 19% (tabela 1).

Também se avaliou a média da integralidade dos anexos publicados: a dos
RREO foi de 99%, com dispersao de 10%; enquanto a dos RGF foi de 84%, com

disperséo de 37% (Tabela 1).



28

A variavel de interesse desse estudo € o periodo pré-eleitoral, sobre o qual a
estatistica descritiva revelou que, do total da amostra da pesquisa, ele obteve uma
média de 60% das observagdes, com disperséo de 49%.

Buscou-se ainda identificar a média de municipios que possuiam noticias boas
para divulgacdo, através da variavel de controle equilibrio orgamentario, que
representa 0os municipios em situacdo superavitaria no resultado da execucao
orcamentaria. Observa-se que 67% das observacdes demonstraram equilibrio nas
contas, obedecendo, portanto, a LRF (Tabela 1).

Nesse mesmo raciocinio, também se buscou verificar se havia prefeituras
municipais com problemas em manter os limites da despesa com pessoal abaixo dos
percentuais estabelecidos pela LRF, haja vista que a ultrapassagem desses limites é
considerada ma noticia na evidenciagao do disclosure de gestéao fiscal. A estatistica
descritiva revelou que 31% das observagbes continham despesa com pessoal no
limite de alerta, e apenas 9% das observagdes estavam acima do limite legal permitido
(Tabela 1).

Ressalta-se ainda, que foram utilizadas outras variaveis de controle
(Populagao, IDHM, PIB per capita, Grau de instrugdo do Prefeito e Vinculo do
Contador) para melhor compreensao das causas que impactam a tempestividade e a
integralidade do disclosure de gestéo fiscal (Tabela 1).

Os Quadros 4 e 5 apresentam os resultados das correlacdes entre as variaveis
dependentes — tempestividade e integralidade - e as demais variaveis do modelo, que

apresentaram significancia estatistica.

Variavel Sinal Explicagao do sinal Sinal obtido | Nivel de
esperado esperado no teste Significancia

Despesa c/ NEGATIVO | Gastos com pessoal no limite | NEGATIVO 5%

pessoal limite alerta disclosure menos

alerta tempestivo
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Despesa c/ NEGATIVO | Gastos com pessoal no limite | NEGATIVO 1%

pessoal limite prudencial disclosure menos

prudencial tempestivo

Despesa c/ NEGATIVO Gastos com pessoal acima | NEGATIVO 10%

pessoal acima do limite legal disclosure

limite legal menos tempestivo

Populagéo POSITIVO Maior populagao disclosure | POSITIVO 1%
mais tempestivo

Quadro 4: Correlagédo da Variavel Tempestividade.
Fonte: Dados da pesquisa. Elaborado pela autora.

Os resultados do Quadro 5 sugerem que o sinal positivo esperado da variavel

de interesse (Periodo pré-eleitoral) se confirmou em relagdo a variavel dependente

integralidade, indicando que em periodos pré-eleitorais o disclosure de gestéao fiscal é

mais completo.

iy Sinal Explicagdo do sinal Sinal obtido no Nivel de
Variavel sl A
esperado esperado teste Significancia

Periodo pré- Periodo pré-eleitoral
eleitoral POSITIVO disclosure mais integral POSITIVO 1%
Equilibrio Déficit orgamentario .
orgamentario NEGATIVO | gisclosure menos integral NEGATIVO 5%
Despesa Gastos com pessoal no
pessoal limite NEGATIVO limite prudencial NEGATIVO 5%
prudencial disclosure menos integral
Despesa Gastos com pessoal
pessoal acima NEGATIVO acima do limite legal NEGATIVO 1%
limite legal disclosure menos integral

Menor desenvolvimento
IDHM NEGATIVO humano disclosure NEGATIVO 1%

menos integral

Quadro 5: Correlacao da Variavel Integralidade
Fonte: Dados da pesquisa. Elaborado pela autora

Na Tabela 2 encontram-se os resultados das estimativas econométricas para

as variaveis Tempestividade e Integralidade.

TABELA 2 - RESULTADOS

Y1 TEMPESTIVIDADE

Y2 INTEGRALIDADE

Variavel
Periodo pré-eleitoral

Coef. t
0,33 1,28

p-valor
0,20

Coef.
1,41

T p-valor
5,25 0,00
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Equilibrio orgamentario 0,1 0,43 0,67 -0,62 -2,03 0,04**
Despesa pessoal alerta -0,63 -2,19 0,03** 0,03 0,08 0,94
Despesa pessoal prudencial -1,13 -3,05 0,00*** -0,73 -2,13 0,03**
Despesa pessoal acima limite -0,91 -1,87 0,06* -1,45 -3,32 0,00***
Populagéo 0,45 3,33 0,00*** -0,08 -0,56 0,57
IDHM -4,24 -2,85 0,01*** -7,12 -3,12 0,00***
PIB per capita 3,38 0,10 0,92 0,00 0,58 0,56
Grau de instrucao Prefeito -0,24 -0,87 0,38 -0,11 -0,40 0,69
Vinculo do Contador 0,34 1,28 0,20 0,13 0,48 0,63

wwx *x * Estatisticamente significantes ao nivel de 1%, 5% e 10%, respectivamente.
Fonte: Dados da pesquisa. Elaborado pela autora.

A variavel explicativa - periodo pré-eleitoral — ndo se mostrou estatisticamente
significante para explicar a tempestividade. Portanto, ndo se confirmou a hipétese H1
deste estudo.

Entretanto, as variaveis de controle, populacdo e IDHM mostraram-se
estatisticamente significante para explicar a tempestividade do disclosure de gestao
fiscal. A variavel populagédo (n° de habitantes do municipio), apresentou correlagcao
positiva ao nivel de significancia de 1%, e consequentemente, 99% de confianga. O
que permite admitir que, quanto maior a populagdo mais tempestiva sera a informacao
fiscal.

A variavel despesa com pessoal, alerta e prudencial, também se mostraram
estatisticamente significantes para explicar a tempestividade, ao nivel de confianga,
respectivamente, 95% e 99%. Como apresentaram coeficientes negativos, indicam
que seus comportamentos tém relacdo inversa com a tempestividade. Ou seja,
quando maiores, despesa com pessoal alerta e despesa com pessoal prudencial,
menor a tempestividade da gestéo fiscal — sinal de piora desse indicador.

Da mesma forma, a variavel de controle IDHM mostrou-se estatisticamente
significante para explicar a tempestividade ao nivel de confianga de 99%; e com
relagdo negativa com a tempestividade. Ou seja, quanto maior o IDHM menos

tempestivas serao as informacgdes de gestéao fiscal.
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Os resultados relativos a despesa com pessoal sinalizam que noticias ruins
refletem negativamente na tempestividade das informacdes de gestao fiscal; o que
permite admitir haver alguma convergéncia com os achados de Rocha e Costa (2016),
que sugerem que os gestores tém mais interesse em divulgar boas noticias, haja vista
que noticias ruins podem provocar reagdes negativas.

Em relagdo a integralidade geral do disclosure de gestéo fiscal (variavel
dependente) a variavel explicativa, periodo pré-eleitoral, mostrou-se estatisticamente
significante, ao nivel de 1%, para explicar a Integralidade. Com nivel de confianga de
99% é possivel aceitar a hipétese H2 - o disclosure de gestéo fiscal dos municipios é
mais completo em periodos pré-eleitorais, com a publicacdo de todos os relatérios
legalmente exigidos.

Esse resultado converge com os achados de Cavalcante (2015) que destaca
sobre o desejo do gestor em demonstrar aos seus eleitores que pratica uma boa
gestao fiscal, considerando que o eleitor tende a premiar, através do voto, o bom
governante.

As variaveis, despesa com pessoal acima do limite legal e IDHM também se
mostraram estatisticamente significantes, ao nivel de 1%, para explicar a integralidade
geral. Contudo, como seus coeficientes foram negativos, suas influéncias sobre a
Integralidade é inversa: quanto maiores forem, menor sera a integralidade, e vice-
versa. Assim, quanto menor o percentual da despesa com pessoal e o indice do IDHM
mais integral sera a informacgao de gestao fiscal do municipio.

Com nivel de 5% de significancia estatistica, as variaveis equilibrio
orcamentario e despesa com pessoal prudencial, podem explicar a integralidade do
disclosure de gestao fiscal. Contudo, como seus coeficientes sao negativos, a relagao

entre elas é inversa: quanto maior o equilibrio orgamentario, menor a Integralidade; e
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quanto maior despesa com pessoal prudencial, menor Integralidade. Esse resultado
indica que, quando o municipio apresenta déficit orgamentario e/ou extrapola o limite
prudencial de gastos com pessoal o disclosure de gestéao fiscal € menos completo.

Apesar de que os achados de Vicente e Nascimento (2012) tenham sugerido
que as informagdes que demonstram déficits orcamentarios em anos eleitorais
aumentam a chance de reeleicdo dos gestores municipais, pois, sinalizam mais
investimentos no setor publico; os resultados desta pesquisa indicam que o gestor
tende a divulgar mais as noticias de superavits orgamentarios e de despesas com
pessoal dentro dos limites permitidos pela LRF.

Finalmente, cabe ressaltar que as variaveis de controle — PIB per capta, grau
de instrucao do prefeito, e vinculo do contador, ndo se mostraram estatisticamente
significantes para explicar Tempestividade e Integralidade. Tais resultados convergem
com os estudos de Queiroz et al (2013), que sugerem que caracteristicas

socioecondmicas nao sao fortes determinantes na qualidade do disclosure.



5. 5. CONCLUSOES

O objetivo deste estudo foi verificar se o ciclo politico orgamentario influencia
na tempestividade e na integralidade do disclosure de gestao fiscal dos municipios.
Foi motivado pelas evidéncias apontadas pela literatura de que o ciclo politico
orcamentario produz efeitos na alocacdo de recursos e no disclosure dessas
informacoes.

Utilizou regressdes estimadas por meio do modelo /logit, e dados secundarios
extraidos dos relatérios técnicos de analise de gestao fiscal dos municipios do Estado
de Ronddnia, relativos ao periodo de 2007 a 2016.

Classificou informagdes de gestdo fiscal dos municipios que pudessem ser
consideradas como mas noticias, e as utilizou como variaveis de controle, para
identificar seus efeitos sobre a tempestividade e a integralidade do disclosure de
gestao fiscal nos periodos pré-eleitorais.

Os resultados da estatistica descritiva revelaram que o disclosure de gestao
fiscal € mais integral (média de 84%) do que tempestivo (média de 18%).

Da analise das regressbes extraiu-se que o periodo pré-eleitoral nao
apresentou significancia em relagao a tempestividade do disclosure de gestao fiscal,
entretanto, notou-se que as noticias ruins relativas as despesas com pessoal
acarretam intempestividade dos relatérios de gestao fiscal.

A respeito da integralidade do disclosure de gestao fiscal, este estudo revelou
gue em periodos pré-eleitorais o disclosure de gestao fiscal € mais completo, pois o
gestor tende a publicar todos os relatorios legalmente exigidos, desde que tenha boas

noticias para evidenciar.
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Essas inferéncias precisam ser analisadas dentro de seu contexto, pois ha de
se considerar limitagdes no presente estudo, uma vez que, apesar de esta pesquisa
ter revelado correlagdo positiva entre o periodo pré-eleitoral e a tempestividade e
integralidade do disclosure de gestéo fiscal, ndo foram testadas hipéteses sobre a
qualidade e o alcance dessas informagdes.

Ressalta-se ainda que os dados coletados se referem a informagdes prestadas
ao Tribunal de Contas do estado de Rondbnia por seus jurisdicionados. Logo, se
depreende que os gestores apresentam para essa entidade de controle externo os
demonstrativos melhor elaborados, assim como priorizam a entrega desses relatorios
no prazo determinado; considerando que a intempestividade ou a auséncia de
informacdes sujeitam o responsavel as sansodes previstas.

O propésito do presente estudo foi proporcionar novas discussdes sobre o tema
ciclo politico orcamentario e disclosure de Gestao Fiscal, sob a 6tica das informagdes
disponibilizadas ao cidaddo para monitoramento e fiscalizagdo de politicas publicas
voltadas a sociedade.

Percebeu-se que ha possibilidade de aprofundamento sobre o tema, pois se
vive o0 momento dos debates voltados as reformas - inclusive da reforma politica -
visando melhorar a qualidade de vida dos cidad&dos e a diminuir as desigualdades
sociais.

Como proposta para pesquisas futuras sugere-se o teste de hipoteses a fim de
identificar a influéncia do ciclo politico orcamentario no comportamento do cidadao,
que busca acesso as informagdes de gestdo publica para o exercicio do controle
social, pois estudos nesse sentido enriqueceria esta discussao. Dessa forma, seriam
analisados os dados disponibilizados a sociedade em geral, por meio dos portais de

transparéncia de cada municipio.
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