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RESUMO

Esta pesquisa sustenta-se na observancia da Lei n® 12.527/2011 — Lei de Acesso a
Informacdo e a Lei Complementar 131/2009, para investigar os portais de
transparéncia dos municipios do Triangulo Mineiro, estado de Minas Gerais, Brasil.
O estudo tem como objetivo a andlise exploratoria dos portais de transparéncia
eletrénica dos municipios do Tridngulo Mineiro; apresentar o Indice de
Transparéncia Or¢camentario Municipal - ITOM e investigar por meio de pesquisa
empirica e estimacao da relacdo entre as evidenciacbes orcamentarias ITOM e os
indicadores socioecondmicos: PIB per capita; Receita Corrente Liquida, IFDM
Funcédo educacao e Funcdo saude. Para o desenvolvimento do estudo fez-se uso de
andlise documental no qual foram averiguados os documentos or¢camentarios
disponibilizados nos portais de transparéncia para uma amostra de 35 municipios da
regido do Tridngulo Mineiro, com cross-section para o ano de 2015. Para compor o
ITOM, valeu-se das averiguacdes proposto pelo IBP (2015). Aplicou-se por meio do
teste ndo paramétrio a correlacdo de Spearman, para tracar a associacdo entre a
variavel ITOM e as variaveis independentes: PIB per capita; Receita Corrente
Liquida, IFDM Funcao educacédo e Funcéo saude. O resultado empirico possibilitou
observar que a maioria dos municipios apresenta o ITOM, com evidéncias
semelhantes entre os municipios. Registra auséncia da correlacao entre as variaveis
independentes: PIB per capita; IFDM Funcdo educacgdo, Funcédo saude e o ITOM,
excecdo para a variavel Receita Corrente Liguida que apresentou nivel consideravel
de associacdo em relacdo ao ITOM, ou seja, municipios 0s quais apresentam
melhores resultados na arrecadacao demonstram ter nivel de transparéncia mais

elevado.

Palavras-Chaves: Transparéncia, Indicadores socioeconémicos, Controle Social.



ABSTRACT

The present research is grounded on the observation of the Brazilian Law n°
12.527/2011 - Information Access Law and Complimentary Law 131/2009, to
investigate the transparency portals of the cities of the Region of Triangulo Mineiro, in
the state of Minas Gerais, Brazil. The objective of the study is the exploratory
analysis of the electronic transparency portals of the counties of Triangulo Mineiro; to
present the Municipal Budget Transparency Index (ITOM) and to investigate by
means of empirical research and estimation of the relationship between the ITOM
budgetary disclosures and the socioeconomic indicators: GDP per capita; Net
Current Revenue, IFDM Function education and Health care function. For the
development of the study, documental analysis was used in which the budget
documents made available in the transparency portals for a sample of 35
municipalities in the Triangulo Mineiro region, with cross-section for the year 2015,
were verified. In order to compose the ITOM, we used the checking proposed by IBP
(2015). Applied by means of non-parametric test the co-relationship of Spearman, to
trace the association between the variable ITOM and the independent variables: PIB
per capita, IFDM Education Function and Heath Care Function. The empirical
allowed for observing that in a general sense the cities present the ITOM, with
evidence similar between them. Records the absence of co-relationship between the
variables: PIB per capita, IFDM Education Function and Heath Care Function and
ITOM, exception the variable Liquid Net Revenue that has presented a considerable
level of association with the ITOM, in other words, counties that present better results
in collection demonstrate having a higher transparency level.

Keywords: transparency, socioeconomic indicators, social control
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Capitulo 1

1. INTRODUCAO

No final da década de 1990, o Fundo Monetario Internacional — FMI
apresentou as Normas de Boas Praticas para a Transparéncia Fiscal, como marco
para o inicio das inUmeras sugestdes sobre a publicacdo transparente dos relatérios
da gestdo financeira publica (SILVA, 2014). Iniciativa também adotada pela
instituicdo voluntaria, da qual se destaca a Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico — OCDE, que no Brasil propdés a avaliagdo das

Melhores Praticas de Transparéncia na gestdo do orcamento publico (OCDE, 2011).

A evolucdo da transparéncia, sob o estimulo do crescente fenbmeno da
dependéncia bilateral das economias globalizadas, tem sido paulatinamente
desenvolvida por varios paises, com o intuito de reunir e robustecer a elaboracéo

orcamentaria e financeira das instituicées publicas e privadas (SUGIURA, 2014).

Avancando nessa orientagcdo, estudos conduzidos pelo Instituto de Estudos
Socioecondmicos — INESC em parceria como o International Buger Partship - IBP
revelaram, que o Brasil tem proporcionado de forma mais transparente a divulgagéo

dos relatdrios orcamentarios. (INESC, 2015).

Na intencéo de verificar esses resultados de evidenciacdo, Zuccolloto (2014)
buscou averiguar quais fatores explicam as confirmacdes orcamentarias
disponibilizadas pelos gestores estaduais nos portais de transparéncia. Com este
objetivo o autor tragou o nivel de transparéncia estadual que abrange os
documentos do ciclo orcamental, no qual o resultado proporcionou listar a ordem de

classificacdo da transparéncia estadual.
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Cruz (2009) apresentou as evidéncias apuradas nos portais eletrdnicos dos
vinte e trés municipios mais populosos do Estado do Rio de Janeiro e investigou a
existéncia da associacdo entre os indices de transparéncia e os indicadores

socioeconémicos dos municipios pesquisados.

Na opinido de Jannuzzi (2005) apesar de apresentar limitacbes, 0s
indicadores de resultado sociais e econdmicos, podem mostrar-se como vantajosa
oportunidade, por apontar conhecimento sobre a situacdo econémica dos municipios
e oportuno para os gestores comprometidos com as escolhas das prioridades sociais

e na destinacao dos recursos publicos.

Lock (2003) destaca a importancia da legislacao e a tecnologia, no cenario da
divulgacdo da informacéo publica. No entanto, a fiscalizacdo da coletividade sobre
as acdes dos gestores publicos, as vezes pode ser prejudicada pela ndo exposicéo
das informacdes publicas. Nessa situacdo a sociedade recorrer aos 6rgaos de
controle superiores para exigirem do gestor o respeito ao principio da transparéncia,

na divulgacao das informacdes publicas.

Promulgada em 2000 a Lei de Responsabilidade Fiscal trouxe um novo
paradigma na gestdo publica fiscal brasileira, por apresentar feitos transformadores
e decisivos (AZEVEDO; AQUINO, 2016), ao rever a gestao dos recursos financeiros
publicos, com a finalidade de alcancar o equilibrio entre a receita e despesa, e
conter o endividamento publico (GERIGK et al.,, 2014). A LRF manifesta varios
progressos no campo do controle das contas publicas, na qual tem como base o0s
quadros arcaboucos primordiais: planejamento, controle, responsabilidade e a

transparéncia (SACRAMENTO, 2005).

Estudos realizados por Marques (2007) e Martias-Pereira (2010) os quais

expdem os principios da governanca corporativa aplicada ao setor publico (IBGC,
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2017), mostram que 0s conceitos 0s quais a LRF baseia-se, também estéo
presentes nos principios da governanca publica, como meio de estimular o

desenvolvimento e a melhoria dos servi¢os disponibilizados para os cidadaos.

Reunindo os conhecimentos aplicados pelos autores Zuccolloto (2014) e Cruz
(2009) adaptado a realidade das evidencia¢des aos municipios do Triangulo Mineiro,
pretende-se responder ao seguinte problema de pesquisa: qual a relacdo entre o
nivel de transparéncia orcamentaria dos municipios do Triangulo Mineiro (Minas

Gerais — Brasil) e os fatores socioeconémicos?

Para obter a resposta a essa pergunta objetivou-se elaborar um estudo
exploratério do portal de transparéncia eletrdnica dos municipios e investigar por
meio da andlise de regressado se ha relacdo entre as evidenciacdes orcamentérias e
os indicadores socioecondmicos: PIB per capita; Receita Corrente Liquida, indice de
Desenvolvimento Municipal — Funcdo educacdo, Indice de Desenvolvimento

Municipal — Funcédo saude.

A partir dos resultados encontrados referente a associacdo positiva entre o
indice de Transparéncia Orcamentario Municipal e a Receita Corrente Liquida,
estima-se avaliar a importancia dos indicadores socioeconémicos nas decisdes das
escolhas das politicas publicas e evidencia-los como meio motivador do incentivo a

divulgacéo da transparéncia eletronica.

Apesar de encontrar estudos sobre as praticas de evidenciacao referente as
instituicbes privadas, nota-se que s&o ainda poucos os estudos fundamentados

sobre a governanca corporativa no setor publico brasileiro.

Desse modo, esta pesquisa visa ajudar a reduzir a lacuna existente sobre a

necessidade de debates académicos a respeito da governanca corporativa aplicada
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ao setor publico, com destaque para a transparéncia das contas publicas municipais,

um assunto de significancia gerencial, financeira e social.

A pesquisa € composta por cinco capitulos. O primeiro capitulo expde a
introducéo do estudo, com abrangéncia da descricdo do problema do estudo, o qual
fomentou o objetivo, a relevancia e a justificativa da pesquisa. O segundo capitulo
esta dividido em quatro partes as quais discorre sobre o planejamento e o ciclo
orcamentario, a governanca publica, os indicadores socioeconémicos e a
transparéncia publica. O terceiro capitulo apresenta a metodologia da investigacao
que esta assim estruturada: Definicdo e caracteristica da pesquisa, amostra,
variaveis explicativas e coleta e tratamento dos dados e a identifica as possiveis
hipéteses como resposta ao problema da pesquisa. O quarto capitulo expde os
resultados qualitativos e os resultados quantitativos O quinto capitulo apresenta as

conclusdes finais, limitacdes e sugestao para trabalhos futuros.



Capitulo 2

2. REVISAO DA LITERATURA

2.1 A INTEGRACAO DO PLANEJAMENTO E ORCAMENTO COMO
PROCESSO PARA ALCANCAR AS METAS

Os municipios brasileiros estdo vinculados as normas constitucionais e
juridicas. E de responsabilidade dos municipios estimarem previamente as receitas e
definir a realizacdo dos recursos orcamentarios. Para isso dispde do planejamento

municipal na intencédo de melhor adequar as demandas (GODOI et al., 2011).

2.1.1 Planejamento

As primicias do termo planejamento estratégico perfaz-se pela acdo do
Estado, principalmente no ambito do servico militar, que adotou o processo de
planejar e executar nas operacdes de guerra a partir de estratégias ja definidas
(BARDUCHI; MIGLINSKI, 2015). No meio empresarial, Kotler (1994) sugere a
concepcao de planejamento estratégico como um modo gerencial que proporciona e
define a orientacdo a ser desenvolvida pela instituicdo, na busca de interagir com o
ambiente. No universo publico, Pares e Valle (2006) notabilizaram a ideia de

planejamento estratégico vinculado as acdes de gestdo do Plano Plurianual — PPA.

No inicio da década de cinquenta, o universo empresarial desenvolveu
debates sobre a diversidade das organizacbes e como elas interagem e atuam, na
intencdo de tracar estratégias de planejamento que envolve as atividades e pessoas

da organizacédo. (BULGACOQV et al., 2012).



15

No contexto atual de intensas alteracbes na contabilidade publica, Silva e
Mario (2015) percebe o planejamento, como o esfor¢co regular de interesse das
organizacdes publicas para conduzir a decisbes efetivas de acordo com as

atividades de cada instituicdo.

E no momento em que considera a necessidade de produzir bens e servigos
publicos requisitados pela sociedade, compete ao Estado, previamente decidir as
suas prioridades como: quantidade, qualidade, e o custo de bens ou servicos que

irdo produzir beneficios sociais (PEREIRA, 1996).

Chiavenato e Sapiro (2009) afirmam que nessa etapa, o planejamento
aparece como sistema permanente para as definicbes e efetivacbes dos interesses
institucionais, com o objetivo de alcancar o compromisso organizacional mediante as

atividades de monitoramento e controle.

2.1.2 Orcamento publico

De acordo com Bezerra Filho (2013) o orcamento publico € um instrumento
legal do planejamento da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, no qual
incidem as arrecadacdes e 0s gastos orcamentarios do governo, em um intervalo de
tempo, o orcamento publico tem como propoésito a efetivacdo dos programas e acoes

associados as politicas publicas.

Abreu e Gomes (2013) entendem que o or¢gamento publico é o procedimento
técnico no qual se utiliza de pressupostos para atingir as decisbes e formular

estratégia para o prosseguimento das propostas do governo.

Na visdo de Azevedo e Aquino (2016) essas decisdes sao acoes

previamente programadas pelos municipios, 0s quais possibilitam a ndo suspensao
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de suas atividades, ao incorporar o detalhamento de cada programa, seus
propésitos e beneficiados, para a efetivacdo do orcamento (AZEVEDO; AQUINO,

2016).

A partir dessas observacdes, Salvador e Teixeira (2014) defendem a ideia de
que o orcamento publico é um documento legal politico, consolidado no
planejamento, no qual serve de guia para formulacdo e realizacdo das politicas

publicas.

2.2 CICLOS ORCAMENTARIOS SEUS INSTRUMENTOS LEGAIS

A estrutura orcamentaria brasileira € formada pelos instrumentos legais
fundamentados na Constituicdo Federal: o Plano Plurianual - PPA, a Lei de
Diretrizes Orcamentarias - LDO e a Lei Orcamentaria Anual — LOA que estdo

interligados (FILHO; OLIVEIRA, 2007), conforme representa a Figura 1.

sLei
sleide Orgamentaria
Diretrizes Anual
Orgamentarias

*Plano
Plurianual

Figura 1: Leis Or¢camentérias
Fonte: Filho e Oliveira, (2007, p. 87)
Nota: Adaptado pela autora

A composicdo do orcamento publico cumpre uma sequéncia programada da
integracdo ente o PPA a LDO e a LOA, que consiste numa iniciativa do Poder
Executivo e aprovacdo do Poder Legislativo, que subsidiara a realizacdo do
planejamento das acdes do governo e efetivara o orcamento publico (GODOI et al.,

2011).
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Na opinido de Filho e Oliveira (2007), o produto conclusivo desse
procedimento legal é a execucdo orcamentaria, isto € a utilizacdo dos recursos
publicos por parte dos prefeitos, disponibilizando-os para atender o bem-estar da

populacao.

2.2.1 Plano Plurianual - PPA

O PPA é o instrumento legal coordenador das acdes governamentais que
instrui as Leis de Diretrizes Or¢camentarias, os Orcamentos Anuais, bem como 0s
programas setoriais estabelecidos durante o seu periodo de vigéncia, de quatro
anos (PARES; VALLE, 2006). O PPA deve ser elaborado no primeiro ano da gestao
de um governo, de modo que a elaboracdo, aprovacdo e execucdo sigam um ciclo

de planejamentos (BRASIL, 1998), conforme representado na Figura 2.

PPA
; \, 7/
Controle o . - /
- - lanos is
avaliagio da S—— Fena oot
regionais o
(R Eacticto \ setotiais
\, orgamentaria / \ V4
_./ G ’
N——— \./
Execugio
orgamentéria e { LDO
L financeira . /
\_ / \_ /
\\~\__// \\_,_/
‘ Elaboragdo da
\ ‘ proposts
\ LOA ) \ orgamentarla
\, /v' \g anual -LOA
/ Discussdo, ~ p
\ -~
~— votagio e ——
asprovacio da
\ LOA

Figura: 2 Ciclo Orgamentério e o Planejamento
Fonte: MTOI, (2016-2017, p 19)
Nota: Adaptado pela autora.
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Por ser um documento de relevancia para os projetos de governo (AZEVEDO,;
AQUINO, 2016), o PPA incorporar as acdes do orcamento e passa a possui uma
tendéncia a estimular o gasto expressivo dos recursos anuais (PARES; VALLE,

2006).

Desta forma Godoi et al. (2011) destaca que o PPA precisa ser elaborado,
realizado e assegurado conforme normas que garantam fidedignidade e a imposi¢cao

da administracao publica para as demandas sociais.

2.2.3 Lei de Diretrizes Or¢camentaria - LDO

Considerada por alguns autores como uma relevante mudanca do sistema
planejamento e orcamento, a LDO foi criada para proporcionar as atribui¢cdes técnica
dos orcamentos (PARES; VALLE, 2006). Exercida pela imposicdo da Constituicdo
Federal em seu artigol165, § 29, tal instrumento estabelece as diretrizes referentes as
metas e prioridades do gerenciamento dos recursos publicos, dando continuidade a

programacao definida do PPA (AZEVEDO; AQUINO, 2016).

Com a promulgacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, a LDO teve
seus objetivos estendidos, ao conceder novas atribuicées focadas no planejamento
operacional, determina as metas e prioridades financeiras (GODOI et al., 2011),
essencialmente aquelas orientadas para o resultado e o equilibrio entre receita e
despesa, com destaque para as orientacdes macro-econdmicas, que se destinam a

certificar a solidez financeira (GERIGK; et al., 2014).

A consequéncia disso, de acordo com Azevedo e Aquino (2016) impacta em

um processo orcamentario mais confiavel, no qual permite a expansédo do Legislativo
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no desenvolvimento gradativo dos procedimentos regulatérios do orcamento

publicos.

2.2.3 Lei Orcamentaria Anual - LOA

Prevista na Constituicdo Federal brasileira em seu artigo 165°, e no artigo 2°
da Lei Federal n°® 4.320 (BRASIL, 1964), a Lei Orcamentaria Anual - LOA, decorrente
do projeto de competéncia do Poder Executivo devera indicar as informacdes
referenciais, que englobam a elaboracédo e execucdo orcamentaria para um periodo

financeiro de um ano (MILIONI et al., 2015).

Conforme disposi¢ao constitucional, a LOA é constituida por trés orcamentos:
fiscal, de seguridade social e investimentos de empresas, dos quais o orcamento

fiscal apresenta as metas e a¢des do governo (ABREU; GOMES, 2010).

A Lei Orcamentaria Anual é regulada de forma dinamica, de modo que
dispbe das autorizacdes orcamentarias aprovadas na LDO. E dentro do ciclo
orcamentario € o método legal de finalizacdo do planejamento das despesas publica

(MILIONI et al., 2015).

Na visdo de Giacomoni (2010), a vinculacdo entre 0os mecanismos de
planejamento — PPA e o orcamento - LDO, proporcionam ao orcamento anual - LOA
a realizacdo dos programas setoriais e regionais, 0S quais possibilitam o
cumprimento e destinacdo dos recursos publicos vinculados aos programas de
governos, com a expectativa de conter as desigualdades sociais (ABREU; GOMES,

2010).

Fato esse evidenciado por Tupy et al. (2013), ao estudarem os impactos dos

programas de governo adotados no Brasil como o Bolsa Familia, o qual tem como
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propésito aumentar a renda do cidadao das classes mais pobres do pais. Segundo
autores tais programas repercutem diretamente na vida econdmica social e cultural

desses cidadaos.

2.3 A PROCESSOS DISCIPLINAR DA TRASPARENCIA PUBLICA

Considerada como simbolo regulador da transparéncia na gestdo dos
recursos publicos, a LRF visa expressar a real existéncia do monitoramento e
controle das acdes dos governos (GERIGK et al., 2014), na qual tem como agentes
fiscalizadores os gestores publicos e o poder judiciario na finalidade de investigar a

efetivacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (SALES, 2012).

2.3.1 Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF

A Lei Complementar 101/2000, nomeada Lei de Responsabilidade Fiscal, é
assim denominada por demandar dos governos uma administracdo fiscal das contas
publicas de forma conscienciosa, justificada e evidenciada na transparéncia, no

planejamento, e no controle (GERIGK et al., 2014).

Conforme destaca o artigo 11° da LRF, constituem disposi¢cbes necessarias
da responsabilidade na gestdo fiscal a formacdo, previsdo e a realizacdo dos
recursos arrecadados, isto €, a arrecadacdo de todos os tributos de competéncia

constitucional dos entes federados (Brasil, 2000).

Feitas as exposi¢cOes acima, Gerigk et al. (2014) destaca que no contexto
atual os municipios brasileiros vivenciam a reducédo da arrecadagéao tributaria, com
isso a redugcdo da capacidade de atender aos servicos publicos exigidos pela

sociedade, segundo autores et al. (2014) os gestores municipais experimentam



21

situacdes adversas devido a falta dos recursos para cumprir com a programacao

orcamentaria.

Expressando assim a auséncia da responsabilidade publica por parte do
governo municipal em néo garantir o cumprimento do artigo 11° da LRF (GERIGK et

al., 2014).

Sacramento (2015) destaca que a responsabilidade estda associada ao
compromisso do gestor publico em assumir os critérios fixados na lei, 0os quais sao
arrecadar o maximo que € permitido em lei e exclusivamente efetuar os gastos na

mesma proporcao.

Na opinido de Azevedo e Aquino (2016), ao regulamentar a necessidade da
elaboracdo prévia das metas fiscais para as acdoes do governo, a LRF destaca a
responsabilidade do gestor. Segundo autores (2016), essa acdo antecipa as
informacBes sobre o reconhecimento do resultado primario e o limite do

endividamento.

Prenunciada no artigo 48 da LRF (2000) com alteracéo oferecida pela na Lei

Complementar n°. 131 (2009), a transparéncia esta assim definida:

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgacao, inclusive em meios eletrbnicos de acesso publico:
os planos, orcamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestagdes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucéo
Orcamentéaria e o Relatorio de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos.

No momento em que a lei foi aprovada sobre o modo de gerenciar os
contetdos do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria- RREO e o Relatorio
de Gestao Fiscal- RGF expostos pela LRF, o legislador demonstra a importante do

or¢camento, e os resultados nas contas publicas (SOUZA, 2008).
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Na opinido de Sales (2012), os cidaddos tém por direito conhecer as
informacdes pertencentes a gestdo publica, tais como o planejamento orcamentario,
0 montante financeiro, e em quais setores serdo aplicados os recursos financeiros.
Segundo autor (2012) por meio dessas informacdes € que se pode desenvolver o

controle e a fiscalizacdo das realizacGes dos gestores municipais.

2.3.1.1 Relatorio resumido da execucao orcamentaria

O Relatério Resumido da Execuc¢do Orcamentaria — RREO esta prenunciado
na Constituicio Federal artigo 165 § 3° o qual determina a obrigatoriedade da

publicacdo bimestral (BRASIL, 1988).

O RREO tem como finalidade expor a posi¢cdo or¢camentaria das receitas
previstas comparadas com as receitas executadas (SOUZA, 2008). E a partir da
vigéncia da LRF, o RREO, passou a englobar os demonstrativos instituidos pela LRF

artigos 52 e 53 (BRASIL, 2000), quais sao:
Balanco orgcamentario;
Relatorio da execucao das receitas e despesas;

Célculo da Receita Corrente Liquida e seu o comportamento em

comparacao com a previsao;
Receitas e despesas previdenciarias;
Resultado nominal e primario;
Restos a pagar.

Na opinido de Souza (2008), o RREO ¢é formado por dois demonstrativos

fundamentais, o Balanco Orgamentario que caracteriza as particularidades por
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categoria econdmica: as receitas por fonte e as despesas por grupo de natureza,
funcdo e subfuncdo; os demais relatérios tém a incumbéncia de auxiliar a

contabilidade.

Como esclarece Silva (2014), o RREO devera incluir das informacdes:
operacdo de créditos, os totais das despesas de capital; as previsdes atuariais dos
dados previdenciarios, e a variagcdo patrimonial, com destaque para a cessdo de

ativos.

Gerigk (2014) afirma que o resultado favoravel dessas contas, viabiliza o
superdvit da execucdo orcamentaria, com reflexo no acrescimento do patrimoénio

liquido municipal.

2.3.1.2 Relatdrio de gestéao fiscal - RGF

Conforme Brasil (2000), o Relatério de Gestdo Fiscal — RGF tem sua
publicacdo quadrimestral, é de responsabilidade dos agentes publicos dos trés
poderes do governo e dos 6rgaos fiscalizadores e regularizadores, elaborar e
publica-lo. Ainda conforme Brasil, em conformidade com o artigo 55° da LRF, o RGF

devera conter os seguintes relatorios:
Despesa total com pessoal, distinguindo inativos e pensionistas;
Divida consolidada e mobiliaria;
Concesséao de garantias;
Operacgdes de crédito e antecipacdo de receitas.

Silva (2014) explica que os resultados positivos apresentados pelos RGF,
podem vir confirmar a efetivacdo dos gestores com o0 compromisso e o empenho

indispensavel para a estabilidade das contas publicas.
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No entendimento de Souza (2008) o RREO e RGF sdo compostos por um
somatorio de informacdes fiscais de publicacdo periédica da realizacédo
orcamentaria, 0s quais possibilitam aos gestores publicos retificarem de modo

tempestivo quaisquer incorrecdes e precaverem-se de provaveis riscos.

Em contrapartida, a sociedade tem a partir desses relatérios, a oportunidade
favoravel de verificar de modo mais transparente e preciso a realizacdo do

planejamento orcamentéario do governo (SILVA, 2014).

2.3.2 Lei de Acesso a Informacgéao - LAI

A Lei n® 12.527(Brasil, 2011), denominada como Lei de Acesso a Informacéo
— LAI regulamentou o dispositivo constitucional, presente no art. 5°, inciso XXXIII da

Constituicdo Federal (BRASIL, 1998) ao anunciar que:

Todos tém direito a receber dos 6érgdos publicos informagcBes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestados
no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.

Silva e Sousa (2012) destacam que a Lei de Acesso a Informacgéo contribui
para a realizacao de politicas de transparéncia, e que essa lei motiva o avanco da

qualidade da gestéo publica.

Os principais registros essenciais para a compreensao da lei de Acesso a
Informacao foram apresentados por Silva e Sousa (2012), conforme destacado no

Quadro 1
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Ampla Abrangéncia

Todos os 6rgéo e entidades dos Poderes nas trés esferas de governo, com
abrangéncia &s organiza¢des ndo governamentais que sustentam recursos
publicos via convénios e parcerias;

Acesso e Sigilo

Todos tém acesso a qualquer informagéo, desde que essa nao seja de
ordem pessoal, referentes a intimidade, vida privada, honra e imagem.

Transparéncia Ativa

Obrigatoriedade da disponibilizagcéo das informac6es publicadas por parte
dos 6rgédos publicos, através dos Portais de Transparéncia.

Transparéncia
Passiva

Acdo direta do cidaddo em ter acesso as informacdes de seu interesse.

Pedido ndo motivado

Os 6rgaos e entidades publicas ndo podem requerer do interessado a
justificativa que motiva direito ao acesso as informacdes, ressalvado as
excecdes previstas em lei.

Classificacédo do
Sigilo

Lei n® 8.169/91 e Decreto n° 4.553/02, possibilidade de sigilo podendo
atingir até 50 anos, com expectativa de continuagdo infinita. Lei n°
12.527/11, classificagdo de modalidade: ultra-secreta, secreta e reservada,
com prazo maximo de 25 anos, uma Unica prorrogacao.

Instancias Recursais

Criagdo de trés instancias recursais relevantes ao mérito e a necessidade
da demanda.

Atribuicdo do érgéo

Acesso a extensdo nacional da cultura da transparéncia; qualificacdo dos
agentes publicos para as préticas da transparéncia publica.

Quadrol: Principais Dispositivos da LAl
Fonte: Silva e Souza, (2012, p. 5)
Nota: Elaborado pela autora.

Deste modo, segundo Sales (2012) a Lei de Acesso a Informacdo — LAl

sinaliza a continuidade do notavel progresso democrético e o fortalecimento do pais,

pois viabiliza a abrangéncia da relagéo entre controle social e governo.

Ao facilitar as publicacdes dos conteudos orcamentarios da administracao

publica de forma eletrdnica, o elo gestores publicos e cidaddos colabora para a

satisfacdo e interesses dos usuarios e contribuintes dos servicos publicos (ABREU,;

PINHO, 2014).

Na opinido de Silva e Souza (2012) a LAI pauta na transparéncia passiva que
compreende na assisténcia as reivindicagbes demandadas pela populagéo, no

entanto a transparéncia participativa indica o dever do Estado em viabilizar

prontamente as informacdes de importancia social.
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2.4 GOVERNANCA CORPORATIVA APLICADA AO SETOR PUBLICO:
CONTROLES E A TRANSPARENCIA

O Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa - IBGC declara que
Governanca Corporativa € o grupo social pelo qual as instituicbes empresariais sao
lideradas, supervisionadas e motivadas a ampliarem seus ciclos de contatos entre

sécios, colaboradores, 6rgados de inspecao e demais stakeholders. (IBCG, 2017)

A Comissdo de Valores Mobiliarios (2002) considera que governanca
corporativa € o composto de estratégias, que tem por objetivo aprimorar o
comportamento das empresas ao abranger integralmente as partes envolvidas, na

busca de descomplicar o acesso ao capital.

Portanto, essas convic¢des sédo aplicadas as instituicdes privadas, sendo que
tais ideias foram avaliadas por Marques (2007), Matias-Pereira (2010) e Benedicto
(2013), na intencéo de ajusta-las ao universo do setor publico, com a expectativa de
conter a assimetria informacional presente entre o povo e a administragdo municipal

e fazer predominar as boas préticas de governanca corporativa (OCDE, 2011).

Hendriksen e Van Breda (1999) explicam que assimetria informacional
decorre do momento em que, hem todos os acontecimentos sdo percebidos, pelas
partes envolvidas — principal e agente. Isto ocorre quando o agente detém a
informacédo de forma fluente, ao passo que o principal se submete ao dominio

dessas informacoes.

Na opinido de SLOMSKI et al. (2010), no setor publico a assimetria
informacional acontece quando ndo h& a figura representativa do cidaddo que
assume o papel do principal, o qual encarrega ao gestor publico o papel de agente

realizador dos interesses do coletivo.



27

Da mesma forma pensa Cruz (2010), ao destaca que essa assimetria

informacional reflete em resultados prejudiciais para a sociedade e o Estado, devido

a auséncia da divulgacdo das informacdes publicas, com reflexos na insatisfacdo

popular para com 0s servi¢cos publicos.

No momento em que governos nado incluem os cidaddos como parte

representativa na participacado das acdes deles (governo), tal pratica contribui para

desfazer das iniciativas populares e na auséncia da cidadania (CRUZ, 2008).

Marques (2007) reconhece que para restringir a assimetria informacional, em

algumas entidades publicas ja se fazem presente no ambiente operacional de suas

atividades, a aplicabilidade dos conceitos procedentes das

governanca corporativa, conforme mostra a Figura 2.

Transparéncia
Valores e
codigo de htnnu;a de
ética §aatio
Estratégiade
Auditoria Gov.m.nc..l::l. s entidades planejamento
publices de negocio
Concordanica T, Informacdo do
e controles == 2 desempenho
Accountability

boas praticas da

Figura: 2 Elementos da Governanca Corporativa aplicada ao setor publico

Fonte: Marques, (2007, p. 16)
Nota: Adaptado pela autora.

Na intencdo de evidenciar e adequar aos fundamentos da governanca

corporativa empregada no setor publico, Marques (2007), Matias-Pereira (2010) e

Benedicto (2013) identificaram que a concep¢ao de governanga corporativa aplicada
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no setor publico tem a sua origem e aplicabilidade na governanca corporativa

aplicada as empresas privadas.

A base estrutural da governanca publica esta vinculada a trés aspectos
essenciais da boa governanca: accoutability (responsabilidade), transparéncia e
imparcialidade (OCDE, 2011), os quais podem ser entendidos como a associacéo de
técnicas que dispdéem em normatizar a gestdo e o controle das organizacdes

publicas (BENEDICTO, 2013).

Como descreve Marques (2007), uma boa governanca corporativa publica
demanda um reconhecimento expressivo das deliberacbes existentes entre as
partes envolvidas, na qual o governo fomenta recursos para prover 0S Servicos

necessarios a sociedade e essa controla e acompanha os seus atos.

2.4.1 Accoutability como apoio para as acdes do governo

Sacramento (2005) e Raupp (2011) identificaram em suas pesquisas que 0
termo accountability ndo apresenta uma versao analoga para o portugués, de modo
que na literatura da ciéncia politica o termo accountability estd associado a
responsabilidade, ou mais precisamente, o dever de resposta que o gestor publico

tem para com a sociedade (SACRAMENTO, 2005).

O IBGC (2017) reproduz o termo accountability como a imposicdo da
prestacéo de contas de responsabilidade dos agentes da governanca, que o faz de

modo claro, conciso, compreensivel, tempestivo.

Graciliano et al. (2010) entendem que essa responsabilidade € uma atuacdo

constante dos gestores publicos na execugdo dos fundamentos da legalidade,
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economicidade, eficiéncia, eficacia, os quais estdo associados a transparéncia

publica.

Como afirma Barrial (2015), neste momento a publicidade torna-se como
importante ferramenta para pratica da transparéncia, na divulgacéo de todos os atos

da gestéo publica.

Na opinido de Sales (2012), o ato de publicar e prestar contas dos resultados
apresentados pelos gestores municipais demonstra a abrangéncia da democracia

aplicada pelas instituicées publicas.

Souza (2008) sustenta que a prestacdo de contas esta vinculada diretamente
a publicacdo dos demonstrativos contabeis, as quais detalham a composicdo, a
execucao e o controle da macroestrutura dos registros orcamentarios, patrimonial e

financeiros das organizacdes publicas.

Por sua vez, Trevisan (2009) declara que a contabilidade publica ndo se limita
a prestacdo de contas do municipio, € a ciéncia que assessora de forma a contribuir
com dispositivos reais no processo decisorio e na atenuacdo da discordancia

informacional entre governo e os cidadaos.

Como base nessas observagfes Jacques et al., (2011) destaca a relevancia
da contabilidade na gestdo publica estd na origem das informacfes capaz de

colaborar para o progresso gradativo do disclosure.

Pois ao garantir o exercicio continuo da evidenciacdo das informacdes
publicas, a contabilidade assegura o vinculo do Estado para com a comunidade, de

forma direta, confiavel e acessivel (AGUSTINHO, 2012).



30

2.4.2 Controle social

Notério na Constituicdo Federal de 1988, a participacdo social € um direito
declarado, foi conquistado por meio de desafios vivenciados pelos movimentos
sociais nos anos 80, que promoveram O aparecimento de novos personagens

sociais, no cenario politico (VIEIRA et al., 2013).

Amorim (2007) reconhece que a atuacdo politica e social € garantida
constitucionalmente a populacdo e representa os atos comuns ou individuais, de
aprovacao ou desaprovacdo das liderancas, com a perspectiva de selecdo da uma

nova governanca.

A construcdo da popularizacdo das igualdades sociais no Brasil possibilitou
aos cidadaos exigir do Estado solucbes efetivas, na geracdo de bens e servicos
publicos, com o propésito de participar dos atos dos governantes (COSTA,;

FERREIRA, 2010).

O fortalecimento dessas vivéncias propicia melhorar a argumentacéo sobre a
participacdo da sociedade, na busca do progresso e do controle social

(FIGUEIREDO; SANTOS, 2014).

Para Moura (2016) o termo controle social aplicado na administracdo publica,
esta vinculado a pratica da cidadania, no qual os cidaddos atuam de forma direta
sobre as agdes do Estado. Na opinido de Rausch e Soares (2010), essa atuacao
tem como propoésito assegurar a legitimidade, a transparéncia, a racionalidade e a

eficiéncia dos atos dos gestores publicos para com as necessidades sociais.

by

Bravo e Correia (2012) apontam na literatura pertinente a democracia

brasileira, o desafio da formulacdo do processo referente ao controle social
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contemporaneo no qual destacam e define a relevancia da expressao controle social

como o controle do cidadao sobre o Estado.

Por sua vez, Figueiredo e Santos (2014), afirmam que o controle social visa
0os vinculos institucionais entre governo e cidaddo, ndo se compara com 0S
movimentos sociais individuais, os quais dispdem independentes em relacdo ao

Estado.

2.4.3 Transparéncia e o acesso a informacéao

A transparéncia e o0 acesso a informacdo sao indispensaveis para o
firmamento do governo democratico conduzido pelo bom desempenho da gestédo
publica, e ambos sdo mecanismos capazes de sinalizar a existéncia da corrup¢ao

(CGU, 2017).

Na opinido de Rausch e Soares (2010), a transparéncia das contas publicas,
aliada ao controle social é capaz de dificultar a corrup¢ado. Para os autores (2010) no
momento em que a sociedade esta apta a acessar e compreender as informacdes

publicadas pelos dirigentes publicos, essa assume o papel de controladora.

Ponto central do exercicio de uma gestdo publica responsavel e eficiente, a
transparéncia € determinante para o legitimo controle social das contas publicas
(SALES, 2012). E no cenario da transparéncia fiscal, faz-se necesséario o controle

claro e transparente, referente a efetivacdo orgamentaria (AUGUSTINHO, 2012).

Orientado no principio da clareza GIACOMONI (2010), discorre que o
orcamento deve ser divulgado em um vocabulério claro e acessivel aos usuarios da

informagé&o. Pois esses provocam o0 Estado para que as informacgbes sejam



32

disponibilizadas e acessiveis aos cidadaos, 0s quais sao 0s principais interessados

nas publicacdes inclusas nos relatérios publicados (BARRIAL, 2015).

Para Cavalcante (2008), publicidade e clareza séo principios essenciais para
0 conceito de transparéncia. A inexisténcia destes dois elementos restringe a

garantia de que o acesso do cidadao seja efetivo (MENDANHA, 2009).

Empregada na especificidade da gestdo publica, a transparéncia pode ser
entendida como a exteriorizacdo dos contetdos publicos para o cidaddo (BARRIAL,

2015).

Na opinido de Mendanha (2009), ao expor as informacdes sobre a gestdo
publica, de forma a viabilizar que a sociedade tenha o acesso e a compreensao das
acOes praticadas pelos governos, a transparéncia busca melhorar a relacdo governo

e sociedade.

A transparéncia governamental tem por obrigacéo facilitar para a coletividade
a obtencdo das informacgfes de interesse publico, transmitindo-a de forma oportuna,

veridica e regular (CGU, 2017).

Mais do que a imposicdo de expor a informacdo, é indispensavel que os
gestores publicos tenham vontade prépria de comunicar, na intencdo de limitar a

discordancia entre os agentes publicos e a sociedade (SLOMSKI et al., 2010).

2.4.4 Os indicadores socioecondmicos e o nivel de transparéncia

Compreende-se por indicador o componente que promove a supervisao de
um fato a ser observado. Na administragdo do patriménio publico a aplicacdo desses
indicadores econbmicos pode possibilitar estudos referentes a execugcdo do

orcamento (STN, 2017).
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Na visdo Carlos et al., (2008) um indicador demonstra exclusivamente um
algarismo, no qual pretende estudar os resultados apurados entre circunstancias
distintas. Ribeiro (2012) afirma que a validade do indicador esta na qualidade
significativa que ele apresenta para seu bom desempenho como: a eficacia, a

tempestividade, a estabilidade, e importancia social.

Jannuzi (2005) esclarece que os indicadores socioeconbmicos estédo
presentes nas acdes que envolvem o planejamento do governo e na apreciacao das
politicas publicas. Segundo autor (2005) a evolucdo do uso desses indicadores esta

vinculada ao aperfeicoamento do controle social.

Na opinido de Brito et al. (2016), esse fato é oportuno em funcdo da
disponibilidade das informacfes, as quais beneficiam os gestores publicos e a

sociedade, por meio dos Portais da Transparéncia.

Portanto, estudos apresentados por Cruz (2009), Jacques et al., (2013),
Beuren (2013), e Melo e Martins, (2016), os quais dedicaram a analisar as
evidencia¢cBes das organiza¢des publicas, na busca de desenvolver pesquisas que
comprovassem a eficiéncia dos indicadores socioecondmicos sobre os resultados

dessas organizagoes.

Em vista disso Cruz (2009) constatou que, municipios 0s quais apresentam
indice de Transparéncia Fiscal Eletrénica — ITFE mais elevado nas evidéncias das
informacdes eletronica sdo 0s municipios os quais ostentam os melhores resultados

socioecondmicos como: o IDH-M e taxa de alfabetizagéo e Receita Orgcamentaria.

No modelo reconhecido em seu trabalho, Cruz (2009) confirmou que esses
indicadores s&o significativos para a analise da correlacdo positiva entre o indice de

Transparéncia Fiscal Eletrénica — ITFE e os indicadores: taxa de Alfabetizacao,
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Receita Orcamentaria, indice de Desenvolvimento Humano Municipal, indice de

Qualidade Municipal e o Estagio do site.

Jacques et al. (2013) também estudou a existéncia da correlacéo referente as
respostas positivas dos indicadores de transparéncia e o PIB municipal, receita
arrecadada, os resultados demonstram que a influéncia econdémica municipal

positiva pode fomentar a transparéncia.

Nessa tendéncia Tupy et al. (2013) pesquisaram os reflexos dos programas
de transferéncias de recursos do governo nomeados como “Economia sem
Producéao”. O produto desta pesquisa mostrou se que as transferéncias oriundas dos
programas de governo influenciam no PIB com impacto positivo ha arrecadacao

tributaria do Vale do Jequitinhonha.

Seguindo essas referéncias, Beuren (2013) afirma que o PIB € um dos
indicadores que colabora para a melhoria dos resultados na governanca eletrénica
efetiva, com impacto na transparéncia publica. Na opinido da autora (2013), estados
com possibilidades socioecondmicas favoraveis demonstram mais aptos ao

exercicio governanca eletrénica.

A prestacdo eletrbnica de servicos é percebida como a capacidade do
Governo, em aplicar as técnicas da web site para planejar e efetuar as politicas

publicas, como a coalizdo da sociedade e governo municipais (BEUREN, 2013).



Capitulo 3

3. METODOLOGIA

A metodologia cientifica fundamenta-se no conjunto de mecanismos
intelectuais e técnicos aplicados para alcancar o saber, e para que seja apontado
como conhecimento cientifico é indispensavel definir os parametros que

proporcionem as descobertas (GIL, 2010).

3.1 DEFINICAO E CARACTERISITICAS DA PESQUISA

Para alcancar o objetivo deste estudo a pesquisa caracteriza-se como

descritiva e explicativa (BUEREN et al., 2004).

Na opinido de Gil (2010), um estudo descritivo cataloga, observa e reproduz
informacdes apuradas sobre varias perspectivas, dimensdes ou elementos do objeto
a ser estudado, de modo que segundo autor (2010), uma pesquisa explicativa busca
responder a causa de um fenbmeno e apresenta quais condicbes em que duas ou

mais variaveis estao relacionadas.

Quanto a exposicao do problema, o estudo caracteriza-se como quantitativo
por apresentar dimensdes estatisticas para a coleta e a analise do comportamento

dos dados (BUEREN et al., 2004).

3.2 PROCEDIMENTOS DA PESQUISA

Os procedimentos adotados caracterizam o0 estudo como uma pesquisa
documental (BUEREN et al., 2004). Segundo autores (2004) a pesquisa documental

€ composta de informacdes iniciais que ndo alcancaram abordagem analitica, mas
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que podem ser reproduzidos valores cientificos. Neste estudo dispbde das
investigacdes iniciais obtidas dos portais de transparéncia e dados socioeconémicos
coletados por meio das instituicbes de gerenciamentos estatisticos para 0s

municipios pesquisados.

Utilizou-se para o desdobramento desta pesquisa estudos anteriores de

Zucolloto (2014) e Cruz (2009).

As consideracdes dadas as averiguacdes com referéncias as analises dos
portais de transparéncia realizada por Zuccolloto (2014), no qual busca averiguar,
quais fatores explicam as confirmacdes orcamentarias apresentadas nos portais de
transparéncia pelos gestores estaduais. Esta pesquisa adaptou-se aos moldes do
trabalho Zuccolloto (2014), para as averiguacdes pertinentes as realidades aplicadas
aos municipios do Triangulo Mineiro. Com o objetivo de tracar o Indice de
Transparéncia Orcamentaria Municipal - ITOM que abrange os documentos do ciclo

orcamental.

Dispondo de estudos prévios, Cruz (2009) apresentou as evidéncias apuradas
nos portais eletrdnicos dos vinte e trés municipios mais populosos do Estado do Rio
de Janeiro e constatou as possiveis vinculagdes entre os indices de transparéncia
eletrdnica e os indicadores socioeconémicos: PIB per capita; Receita Orcamentaria,
indice de Desenvolvimento Humano — IDH-M e indice de Qualidade Municipal —
IQM. Para atual estudo, foram escolhidos os indicadores socioeconémicos 0s quais
buscam responder as hipéteses desta pesquisa: PIB per capita; Receita Corrente
Liquida, indice de Desenvolvimento Municipal — Funcdo educacio, Indice de

Desenvolvimento Municipal — Funcao saude.
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3.3 AMOSTRA

Esta pesquisa foi conduzida com procedimentos investigativos dos trinta e
cinco portais de transparéncia referente aos municipios do Triangulo Mineiro, na

busca de encontrar evidenciagdes orcamentarias.

A amostra é composta dos 35 municipios do Triangulo Mineiro, regido que
apresenta uma populacdo total de 1.616.078 habitantes, estratificada em 82,86%
considerados municipios de pequeno porte, 2,86% considerados de municipios de
médio porte e 11,43% considerados municipios de grande porte, conforme

categorias populacionais estabelecidas pelo IBGE no Quadro?2.

Pequeno porte Até 50.000 habitantes
Médio porte 50.001 até 100.00 habitantes
Grande porte Acima de 100.000 habitantes

Quadro 2: Categoria populacional
Fonte: IBGE (2010)

No que se refere ao tamanho da populacdo, essa particularidade destaca a
relevancia da pesquisa, uma vez que foram apuradas informacdes relativas a gestéo
publica orcamentaria municipal para uma parcela representativa da populacao do
Triangulo Mineiro. Ressalta-se que nessa regido estdo reunidos 0s maiores

investimentos agroindustriais do estado de Minas Gerais.

Para a apresentacdo do indice de Transparéncia Orcamentaria Municipal -
ITOM foram analisados os demonstrativos orcamentarios referente ao estudo cross-
section ano de 2015. A escolha deste periodo se deu por serem as informagdes

mais atualizadas e disponiveis nos portais de transparéncia municipal.
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3.4 COLETA E TRATAMENTO DOS DADOS

Os dados para calculo do indice de Transparéncia Orcamentaria Municipal —
ITOM foram coletados por meio dos portais de transparéncia das prefeituras
selecionadas. Para as averiguacfes as quais nao foram encontradas evidéncia nos
portais de transparéncia utilizou-se o site do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais — Fiscalizando com o TCEMG, no qual contém diversas informacdes
prestadas pelos municipios junto ao TCEMG, o que proporcionou a confirmacao das

observacdes, no que diz respeito aos conteidos dos documentos analisados.

Os demonstrativos orcamentarios analisados foram aqueles sugeridos pelo
Internacional Budget Partneship — IBP (2015): a Declaracdo Pré-orcamentaria —
LDO, Proposta de Orcamento do Executivo — PLOA; Orcamento — LOA; Orcamento

Cidadao; Relatorios Mensais; Relatério Semestral e o Relatério Anual.

Para o score dos dados foi aplicado a analise documental, no qual buscou-se
por meio do método de Distribuicdo Bernoulli, atribuir valor as variaveis aleatorias

(averiguacdes).

De acordo com Costa (2012), a Distribuicdo Bernoulli consiste em verificar os
valores atribuidos a variavel aleatéria (X), na qual assume valores positivos igual a 1
(sucesso) ou valores negativos igual a 0 (fracasso). Segundo a autora (2012), a
probabilidade de sucesso €& definida com p. Dessa forma considera que a

probabilidade tem a distribuicdo Bernoulli ao assumir os seguintes valores:

F{ P(x=1)=P,onde0<p =1

Plx=0)=1—p , representada por meio da seguinte

funcdo: P (X =x) = p*(1 —p)*™*
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Na atual pesquisa para cada averiguacao positiva, indica valor igual a um, e a
cada indagacao negativa ou auséncia da informacao, apurou-se valor igual a zero. A
partir do somatério de cada averiguacdo tem-se o Indice de Transparéncia

Orcamentaria Municipal - ITOM, conforme Anexo Il.

Os resultados apresentados referentes ao ITOM possibilitaram pesquisar as
diferencas existentes entre os grupos de municipios, para esse fim foi utilizada a
média de disposicdo central, no qual definiu valor artimético mediano em 42
evidenciacfes. Segundo Gerigk et al. (2014), os procedimentos estatisticos de
medicdo da média, da mediana sédo possiveis de ser aplicados no momento em que

se tém as observacgdes originarias da mesma amostra.

Desse modo, a amostra foi classificada em dois grupos: os sete municipios
que apresentaram efetividade mediana foram identificados como indice de
Transparéncia Orcamentaria Municipal mediana - ITOM-m e o grupo composto de
vinte e oito municipios que apresentaram efetividade insatisfatoria foram
identificados como Indice de Transparéncia Orcamentaria Municipal baixa — ITOM-b.
Tal procedimento foi adotado de modo a possibilitar a melhor interpretacéo

fragmentada dos resultados da transparéncia municipal.

Apés a coleta dos dados buscou-se estudar os resultados seguindo os
critérios adotados por Marinho e Faganha (2001), Belloni (2000) e Lima (2005) para

o tratamento da avaliagdo dos resultados e a efetividade na administragéo publica.

Na opinido de Marinho e Facanha (2001, p. 6), avaliagdo pressupde
comparacao, e os resultados costumam prever novos resultados. Para Belloni,
(2000) a avaliacao dos resultados da gestéo publica é analisada sob trés indicadores

de desempenho eficiéncia, eficacia e efetividade, no qual o uso habitual da



40

efetividade corresponde a capacidade de proporcionar resultados pretendidos

(MARINHO; FACANHA, 2001).

Lima (2005, p. 649) afirma que efetividade a faculdade da instituicdo de
realizar os objetivos para os quais foi constituida. Para tanto o autor criou critérios de
efetividade pontuais para cada resultado obtido em seu estudo e o caracterizou com
o titulo de Efetividade de Manejo, classificando os critérios em quatro niveis de
efetividade: insatisfatério, pouco satisfatério, medianamente satisfatério e

satisfatorio.

Para essa pesquisa como se trata de um grupo constituido de oitenta e trés
averiguacoes tem se 0s seguintes critérios de avaliacdo dos resultados para as

evidéncias que compde o ITOM, de acordo com quadro 3.

N° de Proporcéo
Critérios para os Resultados
Averiguacgdes em %
83 — 66 100-79 Efetividade satisfatoria
65 — 42 78 -50 Efetividade pouco satisfatoria
<41 49-0 Efetividade insatisfatéria

Quadro 3: Critério de Identificacao da Efetividade
Fonte: Lima, (2005, p. 649)
Nota: Adaptado pela autora

Foram catalogados 90 itens para a construcdo do ITOM (noventa), que
deveriam ser evidenciados. No entanto, verificou-se que néo foi realizada a auditoria
para 8 (oito itens) para todos os municipios analisados. Desta forma a pontuacéo
maxima que um municipio poderia obter seria de 82 (oitenta e dois), conforme pode

ser observado no Anexo Il.

A obtencdo das variaveis independentes ocorreu por meio do banco de

dados, do IBGE para as Estimativas do Produto Interno Produto Interno Bruto — PIB,
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e Estimativa Populacional, censo 2015. Para obtencdo da Receita Corrente Liquida
foram utilizadas as informacdes disponibilizadas por meio do site do Tribunal de
Contas do estado de Minas Gerais — Fiscalizando com o TCEMG e para obtencao
dos indices de Desenvolvimento Municipal Funcdo Saude e Educacéo foi utilizado
site da Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro— Firjan, os quais

foram catalogados e expressos no Anexo I.

Com o objetivo de amenizar a variancia estatistica (SWEENEY et al., 2015),
aplicou-se a alteracao das variaveis: ITOM, Receita Corrente Liquida e Pib per capta
a condicao logaritmica: log ITOM; log RCL; log PIB pc. Portanto, utilizou-se o método

de regresséo linear multipla.

3.5 VARIAVEIS DA PESQUISA

Variaveis significam tudo que possa atribuir valores, atributos indispensaveis
ao entendimento da ocorréncia ou fenbmeno que esta sendo investigado (BEUREN
et al., 2004). Nesta pesquisa foi utilizada a variavel dependente ITOM e as variaveis:
independentes, receita corrente liquida, PIB per capita, IFDM-educacédo e IFDM-

saude.

Entende-se como variavel explicada (dependente) nesta pesquisa, a proxy
empregada para a evidenciac&o do indice de Transparéncia Orcamentéria Municipal
— ITOM, que foi elaborado a partir das observacdes apuradas dos portais de
transparéncia municipal do Triangulo Mineiro, na intencéo de constatar as evidéncias
dos documentos or¢camentérios oportunizado pelos gestores municipais para 0s

cidadaos.
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As variaveis independentes utilizadas foram: PIB per capita; Receita

Corrente Liquida, indice de Desenvolvimento Municipal — Funcdo Educacéo, indice

de Desenvolvimento Municipal — Funcdo Saude. A descricdo de cada variavel

explicativa bem como a fonte por meio do qual foram obtidos os dados e a sigla de

cada variavel constam no Quadro 4.

séo subtraidas os valores transferidos, por determinag¢é@o constitucional
ou legal.

Variaveis Descricao Fontes
indice Firjan de Desenvolvimento Municipal — Funcdo Saide —Tem como
conteldo principal a salde basica que € de responsabilidade do

IFDM Saude — municipio. E constituido pelas variaveis: consultas de pré-natal; ébitos por | FIRJAN
IFDM saud causas mal definidas; 6bitos infantis por causas evitaveis; e o quantitativo | 2016
de intervencdes voltadas para a saude béasica, com peso de 25% para
cada variavel.
indice Firjan de Desenvolvimento Municipal — Funcdo Educacdo ¢é
IFDM Educacio composto pela taxa dg matricula na educacdo infantil; taxa d~e ausen_mq FIRJAN
escolar por abandono; percentual de docentes com qualificagéo superior;
— IFDM educ g X P : ~ 2016
meédia de horas aula/dia e o indice de desenvolvimento da educacdo
bésica - IDEB.
. E o indicador do desempenho de atividade econémica de uma regi&o, no
PIB per capital — . o : . IBGE
qual identifica o montante total dos bens e servigcos realizados pela
PIB pc o ! ) 2015
populacéo, divido pelo nimero total de habitantes.
E a totalizacdo das receitas correntes arrecadadas (tributarias, de
Receia Carerte | S0 e iy o), s o | ST
Liquida — RCL 85 g 2016

Quadro 4: Variaveis Independentes
Fontes: FIRJAN (2016); IBGE (2015); STN (2016)
Nota: Adaptado pela autora

Para a investigacdo da relacdo entre as variaveis selecionadas na pesquisa,

foi utilizado o modelo de

independentes e uma dependente conforme Equacgéao 1:

logItom; = B, + B,logRCL, + B,PIBpc;+ B, X IDFMeduc, + B, IDFMsaid, + £ "

Em que:

Itom é a variavel explicada (dependente), prevista para a resposta do que esta

sendo pesquisado.

regressdao multipla envolvendo quatro variaveis

)
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RCL; PIB pc; IFDM educ e IFDM saud, séo as variaveis explicativa independentes,

as quais determinam os efeitos possiveis de condicionar e influenciar a resposta,

Bo; B1; B2; Bs; B4 sdo parametros da regressao conhecidos como as constantes da

equacao
E, representa o erro casual ndo da equacao
i nUmero de municipios pesquisados

A aplicabilidade do modelo apresentado tem como objetivo verificar a
relacdo entre as variaveis independentes e o quanto essas interferem na variavel

dependente (SWEENEY et al. 2015).

3.6 HIPOTESES

Dispondo de estudos anteriores de Cruz (2009), Jacques et al. (2013), Melo e
Martins (2016), os quais constatam a vinculacdo entre os niveis de evidenciacao dos
portais de transparéncia e os indicadores socioecondmicos. Tém-se como hipoteses
as provaveis respostas para resolucédo do problema da pesquisa, pois uma hipétese
apresenta coeréncia fundamentada em situacdes que podem ser testadas (BEUREN

et al., 2004).

O indice Firjan Desenvolvimento Municipal — IFDM é um conjunto de fatos
estatisticos, sua estrutura proporciona o estudo de forma continua sobre
desenvolvimento socioecondmico dos municipios brasileiros, tem como base de

analise da educacéo e da saude e da renda (FIRJAN, 2016).

Pela relevancia social Melo e Martins, (2016), identificaram a correlacdo
positiva entre o IFDM e os niveis de transparéncia eletrénica, os autores (2013)

verificaram que municipios com resultados socioecondmicos mais elevados
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demonstram ser mais qualificados a préatica da governanca eletrbnica, assim tem

como hipdéteses da pesquisa:

Hi: Existe relacdo entre os niveis de transparéncia orcamentaria municipal e

a variavel indice de Desenvolvimento Municipal — Fungéo educacéo.

H,: Existe relacdo entre os niveis de transparéncia orcamentaria municipal e

a variavel indice de Desenvolvimento Municipal — Funcéo Salde.

A Receita Corrente Liquida — RCL municipal € composta pelas Receitas
Correntes Arrecadadas: os tributos municipais, as contribuicdes, as patrimoniais,
industriais, agropecuarias e os servi¢os, auferida as transferéncias da Unido e dos

Estados (STN, 2016).

No estudo apresentado por Cruz (2009) utilizou a Receita Orcamentaria que €
o total arrecadado pelos municipios. Em conformidade o teste ndo paramétrico
aplicado pela autora (2009) a variavel, Receita Orcamentaria apresentou associacao
com o indice de Transparéncia Fiscal Eletronica. Adaptado para a realidade desta

pesquisa foi aplicado a Receita Corrente Liquida — RCL municipal para verificar que:

Hs: Existe relacéo entre os niveis de transparéncia orcamentaria municipal e

a variavel Receita Corrente Liquida.

Em pesquisa realizada, Jacques et al. (2013) verificou que municipios 0s
quais possuem nivel de transparéncia mais elevado na publicacdo eletrénica das
informagcbes, sdo 0s municipios 0s quais tiveram melhores resultados
socioeconémicos como: o PIB precos correntes, o PIB per capita e a Receita

Arrecadada.

E no modelo qualitativo divulgado pela autora (2013) identificou-se que 0s

indicadores PIB per capita, sdo significativos para a analise da correlagcdo positiva
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entre a transparéncia das informacdes apuradas. Assim tem como hipotese deste

estudo.

H,4: Existe relacdo entre os niveis de transparéncia orcamentaria municipal e

a variavel PIB per capita.



Capitulo 4

4. ANALISE DOS RESULTADOS

A analise dos resultados estd dividida em dois momentos: no primeiro
momento é apresentada a analise qualitativa em que ressalta a evidenciacdo do
indice de Transparéncia Orcamentaria Municipal - ITOM. O segundo momento a
analise gquantitativa, que consiste no estudo dos dados do modelo estatistico e no
exame da possivel correlacdo entre o indice de Transparéncia Orcamentaria
Municipal - TOM e as variaveis independentes: PIB per capita, Receita Corrente
Liquida, indice de Desenvolvimento Municipal — Func¢do educacdo e Indice de

Desenvolvimento Municipal — Fun¢éo saude.

4.1 ANALISE QUALITATIVA

Com a identificacdo das evidéncias que envolvem o0s documentos
orcamentarios a pesquisa colabora para apresentar a ordem de classificacdo da

Transparéncia Orcamentaria Municipal do Triangulo Mineiro, conforme TABELA 1.

TABELA 1: ORDEM DE CLASSIFICACAO DA TRANSPARENCIA ORCAMENTARIA MUNICIPAL

Municipios Perg’:llcr:tas ITOM Posicéo Municipios Pergﬁ:rtas ITOM Posicéao
Uberlandia 83 50 la Fronteira 83 26 13a
Uberaba 83 46 2a Ituiutaba 83 24 l4a
Santa Vitéria 83 46 2a Araguari 83 23 15a
Campo Florido 83 43 3a Centralina 83 23 15a
Carneirinho 83 43 3a Monte Alegre de Minas 83 23 15a
Delta 83 42 4a Comendador Gomes 83 22 16a
Sé&o Francisco de Sales 83 42 4a Conceigéao de Alagoas 83 22 16a
Cahoeira Dourada 83 41 5a Ipiacu 83 21 17a
Itapagipe 83 41 5a Verissimo 83 20 18a
Planura 83 39 6a Indianépolis 83 18 19a
Capinopolis 83 38 7a Limeira do Oeste 83 18 19a
Campina Verde 83 37 8a Conquista 83 16 20a
Pirajuba 83 35 9a lturama 83 16 20a
Tupaciguara 83 35 9a Unido de Minas 83 15 2la
Frutal 83 32 10a Cascalho Rico 83 14 22a
Agua Comprida 83 28 1lla Gurinhata 83 13 23a
Arapora 83 27 12a Prata 83 13 23a
Canapolis 83 27 12a

Fonte: Elaborada pela autora
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Os dados apresentados na TABELA 1 referem-se a ordem de classificacédo
da transparéncia orcamentaria municipal, no qual expressa a situacdo dos
municipios ao mostrar a posicdo desses apdés as comprovacfes apuradas nos
portais de transparéncia para identificar o ITOM. Conclui-se que 0s municipios de
Uberlandia, Uberaba, Santa Vitoria, Campo Florido, Carneirinho, Delta e Sé&o
Francisco de Sales, apresentaram o ITOM mais elevado. Apesar de atingirem nivel
de evidenciacbes mais elevado, revelaram uma efetividade pouco satisfatoria por
apresentarem de 42 a 50 evidenciacdes constatadas nos portais de transparéncias e

documentos orcamentarios, que correspondem a 50% dos resultados atingido.

Os demais municipios que compdem a amostra apresentaram o ITOM baixo,
revelaram uma efetividade insatisfatéria por apresentarem uma variacédo de 41 a 13
constatacdes evidenciadas nos portais de transparéncias o0 que corresponde a um

percentual inferior a 49% do resultado total das averiguacfes (Tabela 1).

TABELA 2: DIMENSOES VISIBILIDADE DO PORTAL

Tépicos de Averiguagado ITOM-m ITOM-b

Qtd. % Qtd. %

O Portal de Transparencia possibilita 0 acesso ao Plano Plurianual

(PPA)? 5 71,43 6 21,43

Existe registro no Portal da Transparéncia de que o governo 0 0 0 0

(Executivo) realiza audiéncia publicas para escutar a populacdo

O Portal de Transparéncia possibilita 0 acesso as emendas do PPA? 0 0 0 0

O PPA esta disponivel para download em formaios distinios de

PDE? 0 0 1 3,57

O Portal da transparencia possibilita 0 acesso a Lel de Diretrizes

Orgamentarias (LDO)? 3 42,86 6 21,43

Existe registro no Portal da Transparéncia de que 0 governo

(Executivo) realiza audiéncia publicas para escutar a populacéo 0 0 0 0

O Portal da Transparencia possibilita 0 acesso as emendas e

alteracbes efetuadas pelo legislativo na LDO? 0 0 0 0

O LDO esta disponivel para download em formatos distinios de

PDE? 1 14,29 0 0

O Executivo disponibiliza no Portal de Transparencia o texto da Lel

Orcamentaria Anual (LOA) e seus anexos? 3 42,86 2 7,14

ATOA esta disponivel para download em formatos distintos de

PDF? 0 0 0 0

Fonte: Elaborada pela autora
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A TABELA 2 apresenta as evidéncias relacionadas as publicacbes dos
documentos orcamentarios: PPA, LOA e LDO. De modo geral tanto o grupo de
municipios com ITOM-m quanto os municipios com ITOM-b apresentaram o0s
resultados de efetividade insatisfatoria nas averiguacdes apuradas. O que
demonstra que a maioria dos municipios ndo disponibiliza os documentos
orcamentarios nos portais de transparéncia. Salvo para o resultado da divulgacéo do
PPA que atingiu uma efetividade satisfatoria com 71,43% das averiguacdes
apuradas no grupo de municipios com ITOM-m.

Para as averiguacdes as quais envolvem a participacdo popular e o acesso
a informacdo € unanime entre os grupos o entendimento que ndo ha registros de

evidéncias publicadas.

TABELA 3: FASE ELABORAGCAO E APROVAGCAO - CONTEUDO DOS DOCUMENTOS PPA E A

LDO
Al q - ITOM-m ITOM-b
Topicos de Averiguagdo

Qtd. % Qtd. %
O PPA detalha as despesas por programa? 7 100 26 92,86
O PPA apresenta os objetivos dos programas? 5 71,43 4 14,29
O PPA detalha a despesa por agao? 5 71,43 4 14,29
o I?PA apresenta as metas (financeiras e/ ou nado financeiras) das 5 71,43 a 14,29
acgbes?
O PPA apresenta os responsaveis pelos programas? 5 71,43 4 14,29
Existem informacgdes e/ou identificagdo do publico alvo/ beneficiario
dos programas no Plano Plurianual (PPA)? 5 71,43 4 14,29
O PPA apresenta demonstrativo de avaliacdo do cumprimento dos 0 0 0 0

objetivos e metas estabelecidas no PPA anterior?

A avaliacdo do PPA elaborado pelo Executivo apura as metas fisicas
(produtos) das ac¢des do orgamento encerrado ha mais de dez 0 0 0 0
meses e disponibiliza a informagé&o na internet?

A LDO apresenta descricdo das metas e prioridades da

administragdo publica municipal? 7 100 28 100

A LDO apresenta as previsdes macroecondmicas para o médio

prazo? 7 100 28 100

A LDO apresenta indicacdo de despesas de capital para o exercicio

financeiro subsequente? 7 100 28 100

ﬁép?’? apresenta as diretrizes e orientagdes para a elaboragéo da 7 100 28 100

A LDO apresenta informagdes sobre alteragdes na legislacdo

tributaria? 7 100 28 100

A LDO apresenta informagdes sobre a politica de aplicagcdo nas

agéncias financeiras oficiais de fomento? 1 14,29 2 7,14

A LDO apresenta informagées sobre o equilibrio entre receitas e

despesas? 7 100 28 100

A LDO apresenta informacdes sobre critérios e formas de limitagcéo

de empenho? 7 100 28 100

A LDO apresenta normas relativas ao controle de custos e a 0 0 0 0

avaliagcao dos resultados financeiros com recursos dos orgamentos?

A LDO apresenta o Anexo de Metas Fiscais para os exercicios

subsequentes? 4 57,14 9 3214
57,14 9 32,14

A LDO apresenta o Anexo de Metas Fiscais do exercicio encerrado?
A LDO apresenta o Anexo de Riscos Fiscais? 4 57,14 9 32,14

Fonte: Elaborada pela autora
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A TABELA 3 apresenta os resultados associados aos conteudos dos
documentos orcamentarios referentes a fase de elaboracéo e aprovacédo do PPA e

LDO.

Para as verificacbes empiricas relacionadas ao conteudo do PPA os
municipios representados pelos grupos com ITOM-m e evidenciou 71,43% das
averiguacdes apuradas, o que corresponde ao resultado de efetividade satisfatéria.
Os municipios representados pelos grupos com ITOM-b apresentaram resultados de
efetividade insatisfatoria, por atingirem um percentual de 14,29% de evidenciacfes

apuradas.

Os resultados associados aos contetudos da LDO revelaram que tanto os
municipios representados pelos grupos com ITOM-m quanto os representados pelos
municipios com ITOM-b mostraram resultados com efetividade satisfatoria, atingido
percentual de 100% das evidéncias apuradas. Esses resultados demonstram a
vinculagdo da obrigatoriedade da elaboragéo e aprovacéo da LDO para definicdo da

LOA.

Para as evidéncias relacionadas a obrigatoriedade da publicacdo dos
Anexos das Metas e Riscos Fiscais, 0s grupos de municipios ITOM-m e ITOM-b
apresentaram comportamentos diferentes, com efetividade pouco satisfatéria de

57,14% e efetividade insatisfatoria 32,14% respectivamente.



TABELA 4: FASE DA EXECUGAO E CONTROLE DO ORGAMENTO - CONTEUDO DOS

DOCUMENTOS LOA

Topicos de Averiguagéo TTELSHIT ITOM-b

Qtd. % Qtd. %

A LOA apresenta o discurso e resumo do orcamento pelo 7 100 28 96,55

Responsavel pelo orcamento e finangas publicas das Finangas?

A LOA apresenta as previsfes macroecondmicas de curto prazo? 7 100 28 96,55

A LOA apresenta a avaliacdo da sustentabilidade das politicas

atuais? 0 0 0 0

A LOA apresenta as previsoes e explicacdes das receitas por

categoria econdmica? 7 100 28 96,55

A LOA apresenta as previsoes e explicagbes das receitas por

origem? 7 100 28 96,55

A LOA apresenta a programacao da despesa detalhada por

6rgao/U0? 6 85,71 24 82,76

A LOA apresenta a classificacdo das despesas por categoria

econdmica e por natureza? 3 42,86 23 79,31

A LOA apresenta a programagéo detalhada da despesa por fungéo? 5 7143 12 41,38

A LOA apresenta as estratégias para o financiamento do déficit? 1 14,29 21 72,41

A LOA apresenta ou informa detalhada a composicéo da divida? 2 28,57 0 0

A LOA apresenta uma visdo geral da posi¢éo financeira? 7 100 2 6,90

A LOA apresenta uma conciliacao das diferengas entre a proposta

do orcamento e o orgamento aprovado? 0 0 0 0

A LOA apresenta um resumo da situacéo geral da divida do

municipio? 0 0 0 0

Fonte: Elaborada pela autora
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A TABELA 4 apresenta as evidéncias identificadas nos conteudos referente

LOA. Os resultados apresentados pelos grupos de municipios identificados com

ITOM-m e ITOM-b mostram percentuais relevantes de 96,55% a 100% de

efetividade satisfatéria para a maioria das evidéncias apuradas.

Essa igualdade de comportamento dos resultados demonstra que por serem

documentos orcamentérios, de extrema importancia para a execu¢ao do orgcamento

municipal, a inexisténcia da LOA inviabiliza a legalidade da execu¢ao orcamentaria.

Para as averiguacdes de sustentabilidade politica, conciliacdo da proposta

orcamentaria com o or¢camento aprovado, e a situacdo da divida municipal séo

unanimes entre os grupos avaliados a auséncia dessas informacdes na LOA.
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TABELA 5: — DISPONIBILIDADE E CONTEUDO DOS DOCUMENTOS RREO E RGF

ITOM-m [TOM-b

Topicos de Averiguagdo
Qtd. % Qtd. %

0 Poder Executivo municipal divulga no Portal da Transperéncia os Relatorios intermedidrios

(RREO e RGF) e seus anexos? 6 85,71 7 25
0 Poder Executivo municipal divulga ao publico uma revisdo semestral (intermediaria) do

orgameto que fale das alteragGes da perspectiva econdmica desde que o orgamento foi 6 85,71 7 25
adotado?

0 Poder Executivo municipal divulga ao publico uma revisdo semestral (intermediaria) do 6 85,71 7 25

orgameto que inclui estimativas atualizadas das despesas para 0 ano orcamentario em curso?

0 Poder Executivo divulga ao piblico uma revisdo semestral do orcamento que inclui 6 85,71 7 25
estimativas atualizadas das receitas para o ano orgamental em curso?

Os Relatorios Intermedidrios estdo disponiveis para download em formato distinto do PDF? 3 42,86 7 25
No relatério constam revisdes em pressupostos economicos e seus impactos estimados no

orgamento? 6 85,71 7 25
No relatdrio consta consideracso de ajustes politicos? 6 85,71 7 25

Fonte: Elaborada pela autora

Os resultados da TABELA 5 apresentam as evidéncias referentes aos
conteudos das informacgdes disponibilizadas pelos RREO e RGF. Os resultados
revelados pelos grupos de municipios com ITOM-m mostraram uma efetividade
satisfatoria com 85,71% e o grupo de municipios com ITOM-b mostraram efetividade
insatisfatéria com 25% das comprovacdes apuradas, por apresentarem

indisponibilidade das informacdes.

Observou-se que alguns municipios apresentam sistema de informacéo
especifico capaz de disponibilizarem informacbes em relatérios com formatos
distintos. Mesmo disponibilizando de sistemas especificos, um numero de trés

municipios apresentou informagdes desatualizadas ha mais de dois anos.
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TABELA 6: DIMENSAO VISIBILIDADE DO PORTAL (LEI 131/09)

Tépicos de Averiguacéo oMM ITOM-b
Qtd. % Qtd. %

O Portal de Transparéncia disponibiliza execugdo da despesa or¢gamentaria
acumulada no ano (LC 131/2009)? 7 100 17 60,71
O valor empenhado das despesas do municipio é disponibilizado no Portal da
Transparéncia (LC 131/2009)? 7 100 17 60,71
A liquidacéo das despesas do municipio detalhado por unidade orcamentéria (ou 7 100 17 60,71
6rgéo) é disponibilizada no Portal da Transparéncia (LC 131/2009)?
O pagamento das despesas do Municipio detalhado por unidade orcamentéria (ou 7 100 17 60,71

6rgao) é disponibilizado no Portal da Transparéncia (LC 131/2009)?

O valor unitario do objeto (elemento) da despesa é disponibilizado no Portal da
Transparéncia (LC 131/2009)? 7 100 17 60,71
O Portal da Transparéncia (LC 131/2009) disponibiliza receita orcamentéria
acumulada no ano?

7 100 17 60,71

A execucao da receita do municipio por natureza (menor nivel de classificagéo) é
disponibilizada no Portal da Transparéncia (LC 131/2009)? 7 100 17 60,71

O Portal da Transparéncia disponibiliza informacdes detalhadas sobre a contratacao
de divida por parte dos entes municipios?

As informacdes sobre a execucdo orcamentaria estdo disponiveis para download em
formatos distintos do PDF?

Fonte: Elaborada pela autora

0 0 0 0

7 100 16 57,14

A TABELA 6 refere-se as exigéncias da LAIl, e os resultados apurados
constataram que maioria dos municipios evidencia suas informacfes nos portais de
transparéncia por intermédio de sistemas especificos. Porém um namero
consideravel de onze municipios apresenta sistemas ineficientes quanto a exigéncia
legal, por apresentarem informagdes desatualizadas, com reflexos nos resultados de

uma efetividade insatisfatoria.

Para os grupos de municipios com ITOM-m a maioria dos topicos averiguados
atingiram um percentual de 100% das evidenciagdes resultando em uma efetividade
satisfatoria, e para os grupos de municipios com ITOM-b o resultado atingiu um
resultado de efetividade pouco satisfatoria, com a apuragédo de 60,71% publicactes

apuradas.
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4.2 ANALISE QUANTITATIVA

A TABELA 7 apresenta as medidas, resumo das descricfes referentes as
variaveis utilizadas no estudo: no qual (N) representa o niumero de municipios
observados, a média, o desvio padrdo, o valor minimo, o valor maximo, a percentil
1%, mediana e percentil 99%. Nota-se que a média do IFDM para educacéo foi de
80%, indicam um alto desenvolvimento. O IFDM meédio para saude foi de 78%
demonstrando o desenvolvimento moderado. E relevante destacar a baixa
variabilidade do IFDM para educacéo, no qual aponta uma homogeneidade entre os
municipios do Triangulo Mineiro no tocante ao desenvolvimento educacional. O
IDFM para salude tem apresentando comportamento assimétrico a direita, demonstra

gue a amostra tem comportamento acima da média.

TABELA 7: ESTATISTICAS DESCRITIVAS: MEDIDAS RESUMO DAS VARIAVEIS

Desvio
Variavel N Média padréo Minimo  Maximo P1 P50 P99
logITOM 35  3.290  0.409 2.560 3.910 2560 3.290 3.910
IFDM educ 35 0814  0.044 0.724 0.903 0724 0.822 0.903
IFDM saud 35 0777  0.116 0.444 0.930 0.444 0816 0.930
logRCL 35 17510 1110  16.430 21.180  16.430 17.090 21.176
log PIBpc 35 10230  0.430 9.490  11.690  9.480 10.170 11.692

A TABELA apresenta as medidas resumo das variaveis utlizadas no estudo: nimero de
observagc6es municipios (N), média, desvio padrdo, minimo, maximo, percentil 1%, mediana e
percentil 99%.

A TABELA 8 permite perceber as correlagbes ndo paramétricas de
Spearman entre as variaveis da pesquisa. Vale ressaltar a correlagcdo positiva e
significativa a 95% presente entre o logaritmo do ITOM com o logaritmo da receita
liguida — log RCL, no qual indica que quando maior a receita maior o indice de

Transparéncia Orgcamentaria Municipal.
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TABELA 8: ESTATITICA DESCRITIVA: CORRELAGAO DE SPEARMAN

logiTOM Educacéo Sadde logreceita logPIB
logITOM 1
IFDM educ 0.1743 1
IFDM saud 0.0791 0.0118 1
log RCL 0.3795% 0.2291 0.1073 1
log PIBpc 0.0691 0.2502 -0.3184*  0.1947 1

Gkkr) Wk

Em que os simbolos e representa a correlacdo € significante no nivel de 5% e
10%, respectivamente. Log ITOM ¢é a variavel de evidenciagdo do indice de
Transparéncia Orcamentaria Municipal; as variaveis independentes IFDM educ é o indice
de Desenvolvimento Municipal — Fungdo educacdo; IFDM saud é o indice de
Desenvolvimento Municipal — Funcédo Salde; log RCL é a Receita Corrente Liquida e log
PIBpc é o PIB per capita.

A TABELA 9 apresenta as estimativas do modelo de regressdo linear
multiplo, na qual revela a predominancia dos problemas de heterocedasticidade,
para os 35 municipios com o propésito de verificar o impacto das variaveis

sociodemograficas no indice de Transparéncia Orgcamentaria Municipal.

TABELA 9: Analise de regresséo

logItom, = B, + B,logRCL; + B,PIBpc;+ B, X IDFMeduc; + B,IDFMsaid; + £ @

log ITOM Coeficiente Erro Padrdo  z P>z I[rl#g]r::)er Limite Superior]
Constante 0.527 1.468 0.360 0.722 -2.471 3.525
IFDM educ 0.472 1.904 0.250 0.806 -3.418 4.361
IFDM saud 0.474 0.615 0.770 0.446 -0.781 1.729
log RCL 0.113** 0.050 2.260 0.031 0.011 0.216
log FIBpc 0.003 0.143 0.020 0.985 -0.289 0.294
N 35
R? 0.141

Em que o simbolo “**” representa o coeficiente € significante ao nivel de 95%. Constante é representa
0 Bo; as variaveis independentes IFDM educ € o Indice de Desenvolvimento Municipal — Funcgéo
educacdo; IFDM saud é o Indice de Desenvolvimento Municipal — Fungdo Saude; log RCL a é a
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Receita Corrente Liquida e log PIBpc é o PIB per capita; N é nimero de municipios estudados, R %é o
percentual de explicacdo da variabilidade do ITOM.

A Unica variavel socioecondmicos que teve relagdo com o ITOM foi a Receita
Corrente Liquida, com 95% de confianga o logaritmo do RCL impacta positivamente
no logaritmo do ITOM, por apresentar o p-value (p<0,05), com nao rejeicdo da
hipotese H3 para o modelo proposto, pois possui p-value 0,031. A relacdo estimada
da receita corrente liquida com o ITOM é de 11%, ou seja, se aumentar 1% do RCL
dos municipios isso ira aumentar em 11% o indice de Transparéncia Orgamentario
Municipal médio. O percentual de impacto ndo pode ser definido como alto ou baixo,
pois ndo se tem evidéncias empiricas em outros municipios para termos parametros
para comparar. Isto ocorre também com o R? ajustado que foi de 14%, ndo se pode
afirmar que esse percentual pode ser considerado baixo, uma vez que ndo se tem
resultados empiricos em outros Estados para comparar .

Para as variaveis independentes: indice de Desenvolvimento Municipal —
Funcdo educacdo, a qual possui p-value 0,806, indice de Desenvolvimento
Municipal — Funcdo saude possui p-value 0,446 e PIB per capita variaveis possui p-
value 0,985, ndo sdo estatisticamente significantes por apresentar o p-value elevado
(p>0,05), desse modo rejeita as hipéteses H1, H2 e H4, analisadas no modelo

proposto.

Os resultados apontam a realizacdo de accountability, com a disponibilidade
dos documentos orcamentarios publicados, pratica mais abrangente para o0s
municipios os quais apresentam ITOM e indicadores socioeconémicos elevados.
Considera-se a correlacdo entre as variaveis ITOM e a Receita Corrente Liquida,

rejeitando as demais hipoteses para o modelo apresentado.



CONCLUSAO

A presente pesquisa teve como objetivo elaborar um estudo exploratério do
portal de transparéncia eletronica dos municipios do Triangulo Mineiro, apresentar o
indice de Transparéncia Orcamentaria Municipal - ITOM e investigar por meio de
analise de regresséo linear multipla a relacdo entre as evidenciacdes orcamentarias
e os indicadores socioecondmicos: PIB per capita; Receita Corrente Liquida, indice
de Desenvolvimento Municipal — Funcido educacdo, indice de Desenvolvimento

Municipal — Funcao saude.

O estudo possibilitou observar que a maioria dos municipios apresenta o
ITOM, com evidéncias semelhantes entre 0s grupos dos municipios estudados. Os
resultados demonstraram efetividade pouco satisfatéria e em alguns momentos
efetividade insatisfatoria do ITOM, devido a alguns municipios apresentarem
informacdes desatualizadas, incompletas e com uma linguagem pouco acessivel aos

usuarios e auséncia das publicacoes.

Por se tratar de municipios considerados em sua maioria homogéneos nos
aspectos de evidenciacdo socioecondmicos em funcdo das variaveis analisadas;
indice de Desenvolvimento Municipal — Funcdo educacdo; Indice de
Desenvolvimento Municipal — Func¢do saude e PIB per capita. O resultado da
regressao apresentou a existéncia de uma Unica variavel independente
correlacionada com o ITOM, a varidvel econbmica Receita Corrente, com néao
rejeicdo da hipotese H3, e que a maioria das variaveis analisadas no modelo

proposto ndo € estatisticamente significante por apresentar o p-value elevado

(p>0,05), com rejeicéo das hipoteses H1, H2 e H4.
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A pesquisa possibilitou também observar, que apesar dos resultados, muitos
municipios representados pelos seus gestores demonstram estar ciente da

obrigatoriedade do cumprimento legal, fato verificado pela existéncia do ITOM.

Uma das contribuicbes deste estudo € a construgcdo do ITOM para os
Municipios do Triangulo Mineiro, por meio da analise de conteudo, que até o
momento ndo era conhecido pela academia e nem pela sociedade. Outra
Contribuicdo ocorre por verificar empiricamente a relagcdo entre variaveis
socioeconbémicas e o ITOM, que é uma visao ainda ndo conhecida pela literatura, no
gue se refere aos municipios do Triangulo Mineiro. Apesar de haver municipios que
nao disponibilizaram as informa¢des nos portais da transparéncia, as demais
evidenciacfes transcorrem com nitidez. Este resultado pode ser indicio de reducéo
da assimetria informacional, enfatizando o acccoutability sobre os atos das

autoridades governamentais, em favor da cidadania.

Levando em conta a limitacdo da pesquisa 0s objetivos propostos inicialmente
foram atingidos. Percebe-se a importancia da divulgacdo das informacoes
orcamentdria publica, essa importancia ndo se restringe a simplesmente ao
cumprimento legal, mas & existéncia de outros fatores os quais ndo foram abordados
na pesquisa, mas que podem influenciar na divulgacdo da transparéncia

orgamentaria municipal.

Para estudos futuros, recomenda-se analise longitudinal da relacéo estudada;
analise em painel incluindo municipios de outros estados brasileiros. Sugere-se
ainda que sejam pesquisadas outras variaveis que possam influenciar na divulgacao
da transparéncia. Entre as possiveis variaveis sugere-se que sejam observadas
variaveis tais como: a estrutura da administracdo municipal, o nivel de formacgéo dos

gestores, bem como informacdes no tocante aos contadores responsaveis pela
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divulgacdo da informacdo municipal. Sugere-se ainda que sejam desenvolvidos
estudos com os usuarios da informacao publica, na busca de averiguar se esses tém
ciéncia dos seus direitos a informacéo, se eles fazem uso dessas informacdes como

meio de controle dos atos dos gestores publicos.
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ANEXO I: Dados obtidos para analise de regressao

- Receita ita- | E o i
Agua Comprida 13.923.356,87 47.733,30 0,8041 0,7016 28
Araguari 231.396.142,22 29.606,03 0,8383 0,8553 23
Arapor3 38.889.205,30 119.687,17 0,9030 0,8056 27
Cachoeira Dourada 24.929.612,20 22.098,66 0,8741 0,8448 41
Campina Verde 36.911.759,58 23.679,96 0,8228 0,8597 37
Campo Florido 25.839.030,76 43.874,91 0,7618 0,7527 43
Canapolis 25.254.289,70 23.645,65 0,8396 0,6975 27
Capindpolis 34.060.696,01 15.352,60 0,7829 0,8660 38
Carneirinho 36.907.584,61 25.393,69 0,8350 0,6330 43
Cascalho Rico 14.496.835,75 16.935,08 0,8333 0,9078 14
Centralina 19.618.105,08 13.190,18 0,8215 0,8500 23
Comendador Gomes 14.042.287,21 31.273,83 0,8352 0,7882 22
Conceicdo das Alagoas 65.362.952,17 24.581,98 0,7996 0,8031 22
Conquista 18.701.089,12 26.412,27 0,8278 0,8162 16
Delta 24.057.209,94 28.096,88 0,7239 0,8512 42
Fronteira 41.769.065,27 25.410,47 0,7514 0,8155 26
Frutal 117.636.512,04 24.408,33 0,8188 0,6665 32
Gurinhat3 15.466.163,02 17.048,98 0,7852 0,8676 13
Indiandpolis 23.471.457,41 64.572,97 0,7912 0,7943 18
Ipiagu 16.668.155,70 14.444,65 0,8241 0,9023 21
Itapagipe 36.149.360,25 26.006,00 0,8747 0,8318 41
Ituiutaba 220.100.981,77 26.181,24 0,8509 0,8449 24
lturama 97.141.815,15 47.733,30 0,8916 0,5109 16
Limeira do Oeste 23.416.131,46 28.487,15 0,7989 0,5009 18
Monte Alegre de Minas 46.803.585,39 24.262,41 0,7332 0,8633 23
Pirajuba 18.931.424,12 36.828,37 0,8661 0,7463 35
Planura 26.655.489,18 25.002,41 0,7880 0,7250 39
Prata 54.037.877,56 29.853,48 0,7568 0,8316 13
Santa Vitoria 84.868.469,52 26.123,70 0,8640 0,8224 46
Sdo Francisco de Sales 18.943.486,33 19.694,04 0,7775 0,8374 42
Tupaciguara 57.705.349,01 19.755,15 0,7841 0,6438 35
Uberaba 763.509.255,96 36.403,22 0,8424 0,8423 46
Uberlandia 1.572.941.674,21 43.291,56 0,8429 0,9295 50
Unio de Minas 14.137.298,04 24.155,87 0,7648 0,4440 15
Verissimo 13.703.135,39 26.367,85 0,7973 0,7309 20

Fontes: FIRJAN (2016); IBGE (2015); TCEMG (2015)

Nota: Adaptado pela autora
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ANEXO II: Averiguacdes para elaboracdo do mapa de pontuacao da transparéncia orcamentaria dos Municipios do Triangulo
Mineiro.
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L ERE-RE g 9lg 213 & £
Averiguactes £ ‘5:: ‘f:sl =1z @ —g 21Z ], § 2 & y Eg g & s |8 £ g = a
guae =3 slelz|zls|z|2|212(21218 2 (2| (E|E|_|&|=sl=|5]=|2ale| [E|e|2|e|E|2]|E
2z (a2 (E(E(2(e(S(2(E(E(2(E (a2 (a(E (8|2 0 8|5 222225 (F(818(z(8 8
ClelBlElglElE |z g 5lalE 5515158 2 52|82 |2|EE|5]E|5 ] |c|2|2 )52 )5
E (I [T [=2[O0[CG 0[O0 [0[0[0[0[0[0[0[O0[L[L O[S S [=|=[=E|J[=[o oo |[®[o[~[D3[IJ[D[=
Fases de elaboracdo e aprovacdo
X |Dimenséo visibilidade do Portal 8 2 2 2 0 0]3]0 0j2[(0]0 011|232 0
1 E;Ei;tfl de Transparéncia possibilita o0 acesse ao Plano Plurianual ol1lololololal1l4lololololalalalolalo 1 olololo ol1l4l111l110l0
Existe registro no Portal da Transparéncia de que o governo (Executivo)
2 |realiza audiéncia piblicas para escutar a populcao durante a elaboracéo gjofojyojofojojofojofojojofojojofojofojojofojojofojojojojofojojofojofo
do PPA?
3 |0 Portal de Transparéncia possibilita 0 acesso 4s emendas do PPA? gjofofofofojojoyjojo|ojojofofo|ojojojojojojojojofofojofjojojo|0ojojof{ofo
4 |0 PPA esta disponivel para download em formatos distintos de PDF? gjofoyojofojofjofojofojojofojoj|tfojofojojofojojofojojojojofojojofojofo
< O Portal dfa.transparenma possibilita 0 acesso & Lei de Diretrizes ol1lololololal1lalololololalolalolololol1lololaololololololol1lal1lalo
Orgamentarias (LDO)?
Existe registro no Portal da Transparéncia de que o governo (Executivo)
& (realiza audiéncia pdblicas para escutar a populcao durante a elaboracéo gjofoyo0jofojojofojofojojofojojofojofojojofojojofojojojojofojojofojofo
do LDO?
. 0 Portal daTransparenma possibilita 0 acesso s emendas e alteracdes olololololololololololololalolololololololololaolololololololalololalo
efetuadas pelo legislativo na LDO?
8 |0 LDO esta disponivel para download em formatos distintos de PDF? gjofofofofojojoyjojo|ojojofofo|ojojojojojojojojofofojofojojo|0o|ijof{ofo
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X |Contetido dos documentos PPA e LDO 22(16| 8 |11| 9 [13|11|8 |11|16[ & |8 |10| 7|9 |13| 8 [16| 9 (10(13| 9 (9 |10(11| 8 |8 |8 |8 [14|11|17|13|16]| 8 |12

9 |0 PPA apresenta as previsdes macroecondmicas para o médio prazo? S e T e e e e e e e I T e e e e e e e Y e I I A |

10 |0 PPA detalha as despesas por programa? 1jo0|jo6jo|1fofofoj1jojofojojoftjoj1joja|ftjojojojojofojfofo(1joj1jof1fofo

11 |0 PPA apresenta os objetivos dos programas? 1{ojojof(1{ojofofrjaofofojojojrjof(rjojojr{ojofojojojojojofrjoj1f{of1rjofo

12 |O PPA detalha a despesa por agdo? 1{ofojoj1|jojojoftjojojojofojtjojt1fojojt1jojofojojoafojojfoj1|{oj1]j0o|1]j0|0

s O PPA apresenta as metas (financeiras e/ ou ndo financeiras) das acdes? OO oy o 0pop1 o000 p0pt 0 00 0000000001001 50)110)0

14 |0 PPA apresenta os responsaveis pelos programas? 1lfojojof(1f{ojofofrjofofojojojrjofrjojojrf{ojofojojojojojofrjoj1rf{ofrjofo

15 Existem informacdes e.-"o.u indentificacdo do pablico alvo/ beneficiario dos ololololololololololololololalololololololololalolololololololololalo
programas no Plano Plurianual (PPA)?

16 0 F'F'A apresenta demunstr_ativo de avaliacio u;lu cumprimento dos ololololololololololololololalololololololololalolololololololololalo
objetivos e metas estabelecidas no PPA anterior?
A avaliagdo do PPA elaborado pelo Executivo apura as metas fisicas

17 |(produtos) das agdes do orcamento encerrado hd mais de dez meses e ofofofof0jojojofofofojojojo|ojojojfo|(ojojojojojofojo|ojo|jojojofo|0)0]|o0
disponibiliza a informacdo na internet?

15 A'L[.]O aprege.nta descricdo das metas e prionidades da administragdo alaltalalalatataltalatatalaltatalatalalalalalalalalatatalalalalalalala]4
publica municipal?

8 A LDO apresenta as previsfes macroecondmicas para o médio prazo? I N e R R R R R R R AR R R R R

20 A LDOlapresenta indicacdo de despesas de capital para o exercicio latalalalatatalalatatatatlalalalalalalalalatatatatalalalalalalalalq]q
financeiro subsequente?

H A LDO apresenta as diretrizes e orientagdes para a elaboracdo da LOA? I N R R R R R R R R R R R R R

2 A LDO apresenta informacdes sobre alteracdes na legistacio tributaria? I N e R R R R R R R AR R R R R

23 A LDOlapresenlta. informacdes sobre a politica de aplicagdo nas agéncias ololololololololololol1laolololalalaol1lolololololalalolalalolaol1lolo]o
financeiras oficiais de fomento?
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Perguntas relacionadas ao Orgamento Cidadao

¥ |Dimenséo visibilidade do Portal {orgamento cidad&o) o(o(0|0|0|0)0O|0O|0O|OfO|ODO|O|O|O|O|OD|O|OfO|OfO|O(O|O|O|OD|O|O|O|O(O(O|D]|O

a3 O Portal de Transparéncia disponibiliza Orgamente Cidaddo ou resume do olololalololololololololololololololalalolololololololololalolololalo
orgamento?

aa O Qrgamento Cidaddo esta disponivel para download em formatos ololololololololololaolalololololololololololololololololololololalala
distintos de PDF?

X |Contelido dos documentos Orgamento Cidaddo o(ofo0jOojOjOjO|O|O|OfOfO|OD|O|OD|O|O|O|O|O|OfO|fO(O|O|O|O|O|O|O|O[O(O|D]|O

35 |0 Orgamento Cidaddo constam os objetivos do documento? g|yojofofofofojojojo|ojojofofojofofojojojojojojojofjofofofofofojojaojo|o

36 |Mo Orgamento Cidaddo consta a descricdo do processo ergamentario? gyo(0|0j|of0jojo0jofoj|0jofojofojojofojojofojofojojof0j0Oj0O|0OjO(0O|0O|O0O|QO

37 |No Orcamento Cidaddo consta a cobertura institucional do orgamento? gyojofofofojojojojo|oyo0jofofojofofojojojojojojojojofofofofofojojojo|o

38 |Me Orgamento Cidaddo constam as perspectivas econdmicas? gyo(0|0j|of0jojo0jofoj|0jofojofojojofojojofojofojojof0j0Oj0O|0OjO(0O|0O|O0O|QO

ag Mo Orgamemq Cidaddo constam os objetivos das politicas ololololololololololaolalololololololololololololololololololololalala
governamentais?

0 Mo Orgamento Cidaddo constam as contas do governo (receitas e olololalolololololololololaolololololalaololololololololololalolololalo
despesas)?

41 |No Orcamento Cidaddo constam as perspectivas do orcamento? g|yojofofofofojojojo|ojojofofojofofojojojojojojojofjofofofofofojojaojo|o

2 Mo Orgamento Cidaddo constam as novas medidas que forma adotadas olololaololololololololololaololololololaololololololololololalolololalo
pelo governo?

a3 Mo Orgamento Cidaddo constam resume dos principais servicos olololalololololololololololololololalolalololololololololalolololalo

prmunicipios pelo governe e seus respectivos valores?
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FASES DE EXECUGAO E CONTROLE DO ORGAMENTO

Perguntas relacionadas a propostas orgamentarias do executivo

Dimensdo visibilidade do Portal (LOA)

44

O Executivo disponibiliza no Portal de Transparéncia o texto da Lei
Orgamentaria Anual (LOA) e seus anexos?

45

A LOA esta disponivel para download em formatos distintos de POF?

Conteddo dos documentos LOA

13

a5

A LOA apresenta o discurso e resumo pelo Responsavel do orcamento e
finangas publicas das Financas?

47

A LOA apresenta as previses macroecondmicas de curto prazo?

48

A LOA apresenta a avaliagdo da sustentabilidade das politicas atuais?

ag

A LOA apreseta as previsdes e explicacdes das receitas por categoria
econdmica?

50

A LOA apresenta as previsdes e explicagdes das receitas por origem?

51

A LOA apresenta a programacdo da despesa detalhada por drgdo/U07?

32

A LOA apresenta a classificacdo das despesa por categoria econdmica e
por natureza?

53

A LOA apresenta a programacdo detalhada da despesa por fungdo?

54

A LOA apresenta as estrategias para o financiamento do déficit?

55

A LOA apresenta ou informa detalhada a composicdo da divida?

56

A LOA apresenta uma visdo geral da posicdo financeira?

clo|lalae

57

A LOA apresenta uma conciliagdo das diferencas entre a proposta do
orgamento e o orgamento aprovado?

58

A LOA apresenta um resumo da situacdo geral da divida do municipio?
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Relatérios de acompanhamento da execugao orgamentaria (em
tempo real)

Dimensdo visibilidade do Portal {Lei 131/09)

549

O Portal de Transparéncia disponibiliza execucio da despesa
orgamentaria acumulada no ano (LC 131/2009)?

50

(O valor empenhado das despesas do municipio & disponibilizado no Portal
da Transparéncia (LC 131/2009)7

B

=

A liguidacdo das despesas do municipio detalhado por unidade
orcamentaria (ou drgdo) é disponibilizada no Portal da Transparéncia (LC
131/2009)?

B

]

O pagamento das despesas do Municipio detalhado por unidade
orgamentaria (ou drgdo) é disponibilizado no Portal da Transparéncia (LC
131/2009)?

63

O valor unitario do objeto (elemento) da despesa é disponibilizado no
Portal da Transparéncia (LC 131/2009)7

64

(O Portal da Transperéncia (LC 131/2009) disponibiliza receita
orgamentaria acumulada no ano?

B

o

A execucdo da receita do municipio por natureza (menor nivel de
classificacdo) & disponibilizada no Portal da Transparéncia (LC 131/2009)7

1

O Portal da Transparéncia disponibiliza informacées detalhadas sobre a
contratacdo de divida por parte dos entes municipios?

67

As informacdes sobre a execucdo orgcamentaria estdo disponiveis para
download em formatos distintos do PDF?

Perguntas relacionadas ao relatoric semestral (ou relatorios
intermediarios) (RREOQ e Relatorio de Gestao Fiscal)

Dimenséo visibilidade do Portal (RRE E RGF)

63

O Poder Executivo municipal divulga no Pertal da Transperéncia os
Relatdrios intermediarios (RRED & RGF) & seus anexos?

B

1]

O Poder Executivo municipal divulga ao pablico uma revisdo semestral
(intermediaria) do orcameto que fale das alteracdes da perspectiva
econdmica desde gue o ercamento foi adotado?

70

O Poder Executivo municipal divulga ao pablico uma revisdo semestral
(intermedidria) do orcameto que inclui estimativas atualizadas das
despesas para o ano orcamentario em curso?

7

iy

0 executive divulga ao piblice uma revisio semestral do orgamento que
inclui estimativas atualizadas das receitas para o ano orgcamental em
cursa?

72

Os Relatdrios Intermediarios estdo disponiveis para dowload em formato
distinto do PDF?

8|&|0|0
1{1|0]0
1{1(0]0
1[1]0]0
1[1]0]0
1[1]0]0
1{1(0]0
1[1]0]0
ofojojo
1{1(0]0
414|000
1{1(0]0
1{1(0]0
1{1(0]0
1{1(0]0
ofojojo
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=

Confetdo dos documenios RREQ e RGF

3

3

0

0

73

Mo relatdrio constam revis@es em pressupostos econdmicos e seus
impactos estimados no orcamento?

1

1

0

0

74

Mo relatdrio consta consideracdo de ajustes politicos?

73

Mo relatdrio constam detalhes de decisdes politicas tomas e
desenvolvimentos politicos desde a apresentacdo do orgamento?

Perguntas sobre o relatorio anual

Dimensdo visibilidade do Portal (relatono anual)

76

O Executive apresenta Relatdrio anual no Portal da Transparéncia?

77

O relatdrio anual esta disponivel para downloload em formato distinto de
PDF?

Confetido do documento (relaténio anual)

78

O relatdrio apresenta resultados orcamentdrios gerais?

79

O Relatdrio apresenta a posicdo geral dos ativos e passivos do governo
(planilha de balango)?

30

O Relatdrio apresenta os gastos por classificagdo funcional?

81

O Relatdrio apresenta gastos por categoria econdmica?

82

O Relatdrio apresenta listagem das receitas coletadas reais sob diferentes
categorias?

83

O Relatério apresenta um resumo dos gastos do governo por setor e por
programa?




76

continuagao

Relatorios de auditoria

Dimensdo visibilidade do Portal (auditoria)

84

O Parecer Prévio emitido pelo Tribunal de Contas esta disponivel no site
da transperéncia ou existe link para mesmo no site?

Conteudo do documento - Audiforia

85

O Parecer Prévio Anual divulgado ao plblico inclui um resumo executivo?

86

Existem no Parecer Prévio comentarios sobre a exatiddo e autenticidade
dos relaldrios financeiros do governo?

a7

O Parecer Prévio apresenta comentarios sobre a adequacéo do sistema
de controle do governo para a gestdo das financas publicas?

88

E possivel indetificar, no Parecer Prévio, casos em que o governo violou o
orgamento e outras leis relacionadas as fungdes piblicas?

85

O Parecer Prévio apresenta, de forma explicita, parecer dos TC
(qualificado, desqualificado, abstencdo, etc) sobre as contas auditadas?

90

O Parecer Prévio lista as recomendacdes para resolver problemas
identificados pelas auditorias que subsidiaram a elaboracdo do Parecer
Prévio?

91

do cumprimento de recomendacdes de auditorias realizadas nos anos
anteriores para subsidiarem a elaboragdo do Parecer Prévio do exercicio
em analise?

ojofo|o0
0(0)0]|0
ojofojo
0(0)0jo0
0(0)0jo0
o(0)0]0
o(0)0]0
0(0)0]|0
0(0)0jo0
o(0)0]0

Fonte: Zuccolloto, 2014
Nota: Adaptado pela autora



