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RESUMO

A tese incluiu trés artigos e um produto tecnol6gico normativo, tendo como objeto de
estudo as Universidades Federais Brasileiras - Instituicbes Federais de Ensino
Superior (IFES). As IFES emergiram como objeto de estudo devido a sua relevancia
social e a magnitude dos recursos publicos sob sua gestao, além de possuirem uma
base regulatéria e operacional similar, 0 que permitiu a comparabilidade dos dados
institucionais e, consequentemente, reduziu os riscos de enviesamento. O primeiro
capitulo foi a Introducao Geral, que apresentou a proposta da tese para aperfeigoar a
utilizacdo de recursos publicos federais nas IFES. O segundo capitulo verificou se os
Estatutos das Universidades, em tese instrumentos de governanga, influenciavam nos
desempenhos dessas universidades em termos de qualidade (indice Geral de Curso
—1GC), quantidade (Taxa de Sucesso da Graduacao — TSG) e economicidade (Custo
Corrente por Aluno — CCAluno). O terceiro capitulo apontou como as IFES utilizaram
as Informacdes Contabeis para a elaboracao de seus Planejamentos Estratégicos. O
quarto capitulo tratou das obras paralisadas nas IFES, suas causas e perspectivas
para solucdes. Por fim, apresentou-se o produto normativo aplicado e a experiéncia
de se adotar boas praticas de racionalizagado da despesa publica, demonstrando como

a mudanca de procedimentos pdde auxiliar na gestao de recursos publicos.

Palavras-chave: recursos publicos; eficiéncia; nova gestao publica; planejamento;
PDI; universidades publicas; estatutos universitarios; obras publicas paralisadas.



ABSTRACT

This thesis included three articles and a normative technological product, focusing on
the Brazilian Federal Universities - Federal Institutions of Higher Education (IFES).
IFES emerged as the study subject due to their social relevance and the magnitude of
public resources under their management. Additionally, they have a similar regulatory
and operational framework, allowing for data comparability and consequently reducing
the risks of bias. The first chapter was the General Introduction, which presented the
thesis's proposal to enhance the use of federal public resources in IFES. The second
chapter examined whether the University Statutes, theoretically governance
instruments, influenced the performance of these universities in terms of quality
(General Course Index — IGC), quantity (Graduation Success Rate — TSG), and
economy (Current Cost per Student — CCStudent). The third chapter highlighted how
IFES used Accounting Information to develop their Strategic Plans. The fourth chapter
addressed the paralyzed construction projects in IFES, their causes, and potential
solutions. Finally, it presented the applied normative product and the experience of
adopting good practices in public expense rationalization, demonstrating how
procedural changes could aid in the management of public resources.

Keywords: public resources; efficiency; new public management; planning; PDI;

public universities; university statutes; paralyzed public works
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Capitulo 1
INTRODUCAO GERAL

O Ensino Superior Publico Brasileiro apresenta uma vasta possibilidade de
estudos sobre gestao universitaria publica e gastos publicos em educacéo. Isso ocorre
porque existem 69 Instituicobes Federais de Ensino Superior (IFES) sob as mesmas
legislacbes e coordenacdo, mas com autonomia enquanto instituicbes com
personalidade juridica propria para assumir obrigacdes, tomar decisdes e cobrar

direitos.

Embora autbnomas, as Universidades Federais Brasileiras (UFs) gerenciam
recursos publicos e, por isso, estdo obrigadas a conhecer e cumprir as normas
orcamentarias e financeiras emanadas pela Unido. Conforme dados histéricos de
amadurecimento da gestao e dados do censo de Ensino Superior, observa-se que as
Universidades Federais possuem questbes dispares advindas da autonomia
universitaria e discricionariedade da gestao (Constituicdo Federal [CF], 1988), como
tamanho, tempo de existéncia, maturidade administrativa, forma de escolha do reitor
e definicdes de politicas, que levam a resultados diversos. A identificacdo dessas
razGes auxilia na Gestao Universitaria. Nesse sentido, observa-se a oportunidade de

verificar como as instituicdes conseguem dar mais eficiéncia ao gasto publico.

Entre os anos de 2018 e 2022, periodo de andlise desta tese, as
Universidades Federais Brasileiras enfrentaram diversos desafios relacionados a
gestéo e financiamento publico. Durante esse tempo, houve uma série de restricbes
orcamentarias e cortes de recursos que impactaram diretamente a capacidade das

UFs de realizar investimentos em infraestrutura, além de afetar a continuidade de



obras e a execucao de servicos essenciais. Além disso, o contexto politico e
econbmico trouxe mudancas nas politicas educacionais, o que exigiu das UFs uma
adaptacao constante e uma maior racionalizacdo na aplicacao de recursos publicos.
Esse cenario evidenciou a necessidade de aprimoramento nos processos de gestao,
planejamento estratégico e na adocao de praticas de governangca que garantissem
nao sé a sobrevivéncia das universidades, mas também a eficiéncia e a transparéncia
na administracdo dos recursos, aspectos que foram fundamentais para a realizacao

desta pesquisa.

Na presente tese, a Gestao Universitaria das UFs é abordada sob diferentes
perspectivas: (a) estatutos universitarios; (b) planejamento estratégico; (c) obras
paralisadas; e (d) execucdo da despesa. A escolha dessa abordagem se deve,
primeiramente, ao fato de que os estatutos universitarios sdo a base juridica e
administrativa que orienta o funcionamento das UFs, sendo fundamental compreender
suas particularidades para avaliar a governanca e a autonomia universitaria. Em
segundo lugar, o planejamento estratégico € essencial para alinhar as a¢des das IFES
com suas metas de longo prazo e politicas educacionais nacionais, garantindo a
eficiéncia e a eficacia na utilizacao dos recursos disponiveis. Em terceiro lugar, a
andlise das obras paralisadas permite identificar os fatores que comprometem a
infraestrutura e o desenvolvimento das UFs, além de propor solugbes para a retomada
e conclusdo desses projetos, essenciais para o ambiente académico. Por fim, a
execucao da despesa € 0 meio para que ocorra a prestacao do servigo de ensino,
pesquisa e extensao oferecidos pelas UFs. Portanto, essas quatro perspectivas

fornecem uma visao ampla e integrada da gestédo universitaria, em que cada capitulo



10

complementa e/ou explica o outro, permitindo uma analise fundamentada das

instituigbes de ensino.

O artigo "Estatutos das Universidades Federais Brasileiras e seus Impactos
no Desempenho Universitario" verifica a influéncia do estatuto na performance das
UFs. A motivacao tedrica reside na importancia do arcabouco legal para a gestao
académica e administrativa, em que o Estatuto é o documento de governanga primario
dessas instituicdes. O problema identificado é a possibilidade de esse documento ser
meramente formal, sem impactar a gestao universitaria, bem como a escassez de
estudos sobre a relagdo entre instrumentos de governanga e o resultado nas
instituicdes publicas de ensino. O objetivo é identificar como o Estatuto Universitario
impacta o desempenho universitario. A metodologia adotada inclui andlise documental
e estudo de caso. Os resultados demonstram a forma como os estatutos estéo
estruturados e como impactam a eficiéncia e a qualidade das Universidades Federais

Brasileiras.

O artigo “Utilizagao das Informagdes Contabeis no Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI) das Universidades Federais Brasileiras” aborda a necessidade de
inserir informagdes contdbeis no planejamento estratégico das universidades,
explicitado no documento “Plano de Desenvolvimento Institucional”’, para otimizar a
alocacao dos recursos. O problema identificado € a potencial melhoria de eficiéncia a
partir do uso dos parametros contabeis para formulacao e execugéo do PDI. O objetivo
€ apontar como a Contabilidade Publica esta sendo utilizada para fins de
Planejamento Estratégico das Universidades Federais Brasileiras. A metodologia
envolve a triangulagdo de marcos regulatorios, analise documental e avaliagédo de

resposta aos questionarios. Os resultados indicam a possibilidade de aperfeicoamento
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do PDI das Universidades, buscando um viés mais racional por meio do uso de
informacdes contdbeis. Espera-se que a interseccao das informacgbes contabeis no
PDI contribua para a tomada de decisdes adequadas e eficazes para a gestéo

or¢camentaria e financeira das institui¢cdes.

O artigo “Obras Paralisadas no Ensino Superior: causas e solugdes” trata da
problematica recorrente de obras paralisadas em Universidades Federais Brasileiras.
A motivacao é a frequente e crescente incidéncia de paralisacdes de obras no ensino
superior, comprometendo negativamente a infraestrutura educacional e,
consequentemente, a presta¢ao dos servigos. O problema identificado inclui questoes
técnicas, orcamentarias e contratuais. O objetivo € identificar as causas das
paralisacdes e propor solucdes exequiveis e adequadas. A metodologia envolve
andlise de dados e identificacao de fatores-chave. Os resultados esperados incluem
a reducédo do percentual de obras paralisadas, a melhoria na gestao de projetos de

infraestrutura e o debate administrativo sobre o assunto.

O produto tecnolégico apresentado é a regulamentacéo interna da execugao
da despesa na Universidade Federal de Mato Grosso. A motivagao é a necessidade
de aprimorar os processos administrativos e financeiros da instituicao. Os obstaculos
sd0 o0s constantes atrasos nos pagamentos e o risco de responsabilizacdo dos
gestores. O objetivo € normatizar a execugédo da despesa de forma a garantir que os
servigos ndo sejam paralisados, bem como a padronizagdo na tomada de deciséo. A
metodologia envolve analise de procedimentos internos e revisées de processos. Os
resultados esperados incluem a reducéo de reconhecimento de dividas, a melhoria na

gestéo financeira da universidade, o alinhamento entre calendarios académicos e
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financeiros, a regularizacao dos pagamentos de bolsas e auxilios e a legalidade dos

atos.

Em termos metodolégicos, sdo usadas técnicas que levem a compreensao
sistémica da gestao das UFs, ao mapeamento de causas, as analises de cenario, a
verificacdo dos efeitos de instrumentos de governanca e a proposicao de solugdes.
Por isso, a estruturagcdo da presente tese vai do nivel estratégico, ao tratar dos
estatutos, até o nivel operacional, ao tratar de normatizar o processo de execucao da

despesa em uma universidade.

Nos trés artigos e no produto tecnolégico apresentados, séo indicadas
possibilidades de melhorias nas Universidades Federais Brasileiras em aspectos de
governanca, planejamentos, gerenciamento de recursos, técnicas de obra,

transparéncia e controle.

Esta pesquisa contribui para a Gestao Universitaria, sem esgotar esse farto
objeto de estudo no Brasil, em diferentes aspectos, como o aperfeicoamento do
planejamento estratégico para incluir Informagdes Contabeis, o uso eficiente dos
recursos, a identificacdo das principais causas de paralisagédo de obras no Ensino
Superior, fornecendo percepgdes e solugdes para os desafios enfrentados pelas

Universidades Federais.



Capitulo 2

ESTATUTOS DAS UNIVERSIDADES FEDERAIS BRASILEIRAS E
SEUS IMPACTOS NO DESEMPENHO UNIVERSITARIO.

RESUMO

A literatura sobre desempenho de gestdo educacional em instituicbes publicas é
ampla e difundida. No entanto, ainda que em crescimento, as razdées que levam aos
resultados ainda sdo pouco exploradas. No Brasil, as Universidades Federais, que
prestam servigos publicos educacionais em nivel superior, pertencem a Administragdo
Indireta da Uni&o e séo regidas por Estatutos. O Estatuto Universitario € o documento
formal que serve de base para a Governancga da Gestao Universitaria. Nesse sentido,
considerando a Teoria da Agéncia, este artigo tem o objetivo de verificar a relacao
entre os Estatutos Universitarios e o desempenho administrativo e académico das
Universidades Federais Brasileiras (UFs), identificando quais elementos estatutarios
estdo associados a melhores resultados. A pesquisa utiliza uma abordagem
quantitativa e qualitativa dos estatutos das 69 UFs e os compara com indicadores de
desempenho. Os resultados revelam que a existéncia do Estatuto, por si s6, nao
impacta significativamente o desempenho, mas elementos especificos, como a
previsao de responsabilidade dos conselhos, a forma de escolha do reitor, os direitos
dos estudantes e a avaliagdo docente, estdo positivamente associados a melhores
resultados. Este estudo contribui para a literatura de governanga universitaria e
oferece subsidios para o aprimoramento da gestao e da eficiéncia das UFs.

Palavras-chave: governanga universitaria; desempenho institucional; estatutos

universitarios; gestdo educacional; universidades federais brasileiras.

1 INTRODUCAO

A literatura sobre gestdo publica discute a necessidade de aumentar a

eficiéncia e a boa utilizagcdo dos recursos publicos, especialmente no ambiente
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educacional (Trackman, 2008; Ollaik e Medeiros, 2011; Baltaru e Soysal, 2018). No
entanto, identificar os determinantes das diferencas de desempenho entre as
organizacgdes publicas educacionais ainda € um desafio (Hanushek, 1996; Cavalcanti,
2006; Habbersan et al., 2016; Broucker et al., 2018). As pesquisas nessa area utilizam
abordagens quantitativas para estimar o desenvolvimento socioeconémico e/ou os
dispéndios de recursos publicos, sem considerar os fatores distintivos entre diferentes

modelos de gestao.

No caso das Instituicoes de Ensino Superior (IES) publicas, a mensuragéao da
eficiéncia é ainda mais complexa devido a auséncia de fins lucrativos, precos de
producao e insumos, além da producao de multiplos resultados a partir de multiplos
insumos (Huisman & Currie, 2004; Johnes, 2006). Em contrapartida, desde a década
de 1980, estudos exploram a influéncia de fatores institucionais e organizacionais no
desempenho de empresas privadas, buscando o aperfeicoamento institucional para
melhores resultados (Aldrich & Auster, 1986; Baum & Singh, 1994; Gilson, 1996;

D'Aunno et al., 2000; Davies & Quirke, 2007).

Este artigo se propde a preencher essa lacuna da literatura, identificando as
diferencas de desempenho entre as Universidades Federais Brasileiras (UFs), apesar
de estarem sujeitas as mesmas legislacées e politicas publicas. A analise dos
indicadores de desempenho, como Taxa de Sucesso e indice Geral de Cursos
(Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira [INEP],
2022), indica variagdes significativas entre as instituicdes, sugerindo que fatores além
do montante de recursos investidos influenciam os resultados (Boitier & Reviere, 2013;

Marques, 2017; Prado, 2018; Salemans & Budding, 2022; Vale et al., 2022).
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Com base na literatura sobre governanca (Garvey, 1997; Salamon, 2002),
este estudo parte da hipétese de que os Estatutos Universitarios, como instrumentos
de governanca que consolidam as diretrizes da gestao universitaria, desempenham

papel crucial para o desempenho institucional.

Assim, o objetivo deste artigo é verificar a relacdo entre os Estatutos
Universitarios e o desempenho administrativo e académico das Universidades
Federais, identificando quais elementos estatutarios estdo associados a melhores
resultados. Ao apontar como a governancga, estabelecida nos Estatutos, influencia o
desempenho, este estudo contribui para a literatura de gestdo publica e oferece

subsidios para o aprimoramento dessa gestao nas UFs.

A estrutura deste artigo é composta por (1) introducéao; (2) contextualizagao
do objeto de estudo; (3) apresentacao da hipotese; (4) metodologia da pesquisa; (5)

resultados; e (6) consideracdes finais.

2 AUTONOMIA UNIVERSITARIA, ESTATUTOS E GOVERNANCA

As Universidades Federais Brasileiras (UFs) tém autonomia didatico-
cientifica, administrativa, financeira e patrimonial (CF, 1988), sendo constituidas como
entidades da Administracao Indireta vinculadas ao Poder Executivo Federal (Decreto-
Lei 200/1967). Elas se organizam administrativamente por meio de Estatutos préprios,
conforme suas respectivas leis de criagdo. Esses Estatutos, devido a autonomia
universitaria, regulamentam as questdes didatico-cientificas, administrativas,
financeiras e patrimoniais, servindo como documentos normativos para a gestao das

Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES).
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Para Ollaik e Medeiros (2011), ainda que haja discricionariedade de
organizacdes, ndo se pode perder de vistas que a autonomia dos instrumentos
disponiveis deve ser utilizada para alcancar os fins desejados, formando um plexo
técnico e social, j& que a organizacao das relacdes estatais sofre influéncias
multifatoriais. Hill e Linn (2004) definem a governanca publica como um processo
dindmico que envolve direcao, controle e coordenagdo de individuos e unidades

organizacionais em prol do interesse comum.

Nesse sentido, os Estatutos Universitarios podem ser vistos como
ferramentas estratégicas para a gestdo das UFs, influenciando suas estruturas de
governanga e, consequentemente, seu desempenho. Huisman e Currie (2004)
estudaram a implementacdo de mecanismos de governanca em universidades de
diferentes paises, encontrando tensdo entre a demanda por responsabilizacao e a

resisténcia de alguns atores académicos.

A literatura internacional tem explorado a relagcdo entre autonomia,
governanca e desempenho universitario. Huang et al. (2020) identificaram pouca
alteracdo nas estruturas de Governancga das Universidades Publicas japonesas entre
1992 e 2017, indicando tendéncia conservadora, em contraste com a evolucao da
governanca nhas instituicbes privadas, e concluiram pela necessidade de
profissionalizacdo das IES publicas. Vale et al. (2022) apontaram que a autonomia
estrutural e as crengas estratégicas influenciam o desempenho financeiro e néao
financeiro das universidades, devido aos diferentes parametros de interpretacao das

métricas gerenciais pelos varios stakeholders.
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A complexidade da gestao universitaria, vis-a-vis da autonomia, € evidenciada
em estudos internacionais como o de Davis et al. (2016), que estudaram o impacto
das praticas gerenciais em uma universidade sul-africana, concluindo que a gestéo
universitaria € um processo construido socialmente, permeado por diversos atores e
interesses, em que as decisdes orcamentarias sao influenciadas pelas disputas por

poder dentro da instituicao.

A participagdo do corpo docente na governanga universitaria também se
mostrou relevante. Estudo, realizado em 17 universidades no Vietna, encontrou um
baixo nivel de participagdo dos docentes, com maior influéncia nas areas de pessoal
e académica do que nas areas organizacional e financeira (Hai & Ahn, 2022). No
Brasil, ja foi identificado a participagdo dos professores enquanto gestores em
universidades e respectiva falta de formacédo para esses cargos administrativos

assumidos por docentes (Barbosa & Mendonga, 2016).

A rigidez das legislacbes € um desafio para o desempenho da autonomia e,
consequentemente, da governanga pelas universidades publicas. Alajmi (2022)
apontou que a concessao de autonomia as Instituicbes de Ensino pode sofrer
limitagcbes nas questdes que envolvem pessoal determinadas por lei. No entanto,
sugere que a autonomia possa ser utilizada para coordenar a gestao de pessoal que

melhore o desempenho das instituicées (Alajmi, 2022).

Situagédo analoga apontada por Alajimi (2022) observa-se no Brasil. Em se
tratando de pessoal existe limitacdo legislativa da Unido, mas poder-se-ia, usando da
autonomia, descrever: formas de contabilizacdo do encargo didatico, otimizacao das

turmas, mecanismos de acompanhamento de desempenho, perfil esperado. Assim,
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em termos tedricos, a utilizacdo de mecanismos de Gestao de Pessoal, previsto em

Estatuto, seria uma forma de usar a autonomia para melhorar o desempenho das UFs.

Ainda, em paises emergentes, como a China, Su e Sun (2014), estudando os
regramentos universitarios, encontraram disputas por poder na comunidade
académica, inclusive na autorregulacao dos estatutos. Apesar das diferencas
culturais, as universidades chinesas apresentam semelhangas com as ocidentais,
como a existéncia de regulacao e planejamento nacional e a exigéncia de regras para

governanca nos estatutos (Su & Sun, 2014; Costa et al., 2019).

A influéncia da Nova Gestao Publica (NGP) na gestao universitaria tem sido
objeto de crescente interesse na literatura. Knott e Payne (2004) indicam a relacéo
entre estruturas de governanca, gestdo e desempenho, encontrando que
universidades com conselhos mais descentralizados e menos poderes regulatorios
tendem a apresentar maior produtividade e recursos. Esse estudo ressaltou a
relevancia da estrutura de governanca para que haja o bom funcionamento das

instituicdes de ensino superior.

Shattock (2008) aprofundou a analise das praticas da NGP no ensino superior,
apontando que as estruturas de governanga, muitas vezes, espelham o sistema
nacional, sem considerar as necessidades especificas de cada instituigdo. A utilizacao
de métricas genéricas, segundo o autor, podem dificultar a identificacdo das reais
necessidades e, com isso, o desenvolvimento de solu¢des personalizadas, o0 que pode

prejudicar a eficiéncia e a efetividade da gestao universitaria.

Christensen (2011) ampliou o debate, destacando que a agenda global da

NGP promove a autonomia universitaria, mas exige maior eficiéncia e prestacao de
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contas. A NGP enfatiza a orientacdo ao cidaddao e o aumento dos controles
institucionais, como o controle ministerial na alocacdo de recursos. Isso porque,
apesar da autonomia, as universidades nem sempre a utilizam plenamente para
atender suas demandas especificas, o que levanta duvidas sobre a efetividade da

autonomia na pratica.

Baltaru e Soysal (2018) analisaram as universidades europeias, partindo da
premissa de que a organizacgao institucional é intencional e visa transformar insumos
em resultados relevantes para a missao institucional. O estudo revela que as
universidades estao se tornando mais semelhantes as organizagdes privadas com
identidade, estratégia e proposito definidos. No entanto, os autores observam que
ainda ha poucas evidéncias da capacidade dessas universidades de produzir
resultados por meio de acdes organizacionais propositais, sugerindo que os esforcos
para melhorar o desempenho podem levar tempo para se consolidar. Essa
constatacao sugere que pesquisas futuras investiguem os mecanismos pelos quais a
governanca influencia o desempenho universitario, e como as universidades podem

utilizar sua autonomia de forma estratégica para alcangar seus objetivos.

A literatura sobre governanca corporativa também oferece perspectivas
oportunas para a interpretagcdo do desempenho da governanga em universidades.
Michelberger (2016), em sua revisao da literatura, destaca a influéncia da governanga
corporativa no desempenho das empresas, sugerindo que mecanismos de

governancga eficazes podem melhorar os resultados organizacionais.

No Brasil, o Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa (IBGC) publicou

manual com recomendacdes para a elaboragédo de estatutos, para a boa governanca
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em organizacées, incluindo transparéncia e prestacdo de contas (IBGC, 2006). A
aplicacao dessas recomendacdes no contexto universitario pode contribuir para a
elaboracdo de estatutos mais eficazes, garantindo a efetividade do documento e

alinhando a gestéo das universidades com as melhores praticas de governanga.

A literatura sobre governancga universitaria, em conjunto com os desafios
impostos pela crise fiscal e pelo teto de gastos imposto no Brasil desde 2016 (CF,
1988), evidencia a necessidade de pesquisas que apontem como a governanca € a
autonomia influenciam o desempenho das universidades. As referéncias citadas neste
estudo forma utilizadas para identificar elementos desejaveis em um estatuto com
métricas adequadas, identidade institucional, formagdo de conselhos, gestdo de
pessoal e contabilizacdo do encargo didatico, que possam promover a eficiéncia
administrativa e académica. A partir desse delineamento, o beneficio & propor
referéncias para os estatutos das Universidades Federais que melhorardo o
desempenho das Universidades Federais Brasileiras.

3 HIPOTESE

A literatura internacional tem questionado as estruturas e a gestao
universitaria (Trackman, 2008; Ollaik & Medeiros, 2011; Baltaru & Soysal, 2018),
apontando a heterogeneidade de resultados, com evidéncias que se trata do mesmo
caso das Universidades Federais Brasileiras (INEP, 2022). Essa disparidade sugere
que fatores relacionados a gestdo, e ndo apenas ao marco regulatério, podem

influenciar significativamente o desempenho institucional.

Buscando compreender essa relacdo, estudos tém tracado paralelos com
caracteristicas organizacionais de empresas privadas, explorando como as estruturas

de governanca podem impactar o desempenho (Gilson, 1996; D'Aunno et al., 2000;
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Palia & Porter, 2007; Michelberger, 2016; Tripathi, 2019). No setor publico, a literatura
também tem investigado a relacao entre reforma administrativa e governanca (Garvey,
1997; Salamon, 2002; Papenfu3 & Schaefer, 2010; Baltaru & Soysal, 2018), embora
ainda com limitacbes empiricas na demonstracdo da relacdo entre técnicas de

governanca e ganhos de eficiéncia.

O objetivo do trabalho é verificar a relacao entre os Estatutos Universitarios e
o desempenho administrativo e académico das Universidades Publicas Federais, para
identificar os elementos estatutarios estdo associados a melhores resultados
institucionais, e com base na Teoria da Agéncia e nas boas praticas de governanca,

este artigo propde a seguinte hipotese:

H1: Os Estatutos das Universidades Federais Brasileiras afetam

positivamente os desempenhos dessas universidades.

A confirmacao da hipétese indicaria que elementos estatutarios, obtidos com
a utilizacdo da autonomia para a implementacao de regras gerenciais eficazes,
formagao dos conselhos (IBGC, 2006; Jin Sun, 2014), mecanismos de gestao de
pessoal (Alajmi, 2022), a participacdo dos docentes na governancga (Hai & Ahn, 2022),
a cultura organizacional (Davis et al., 2016) e as relagdes de poder (Su & Sun, 2014;
Davis et al., 2016; Seneviratne & Martino, 2021), bem como a adesao a boas praticas
estatutarias (IBGC, 2006; Michelberger, 2016), podem impactar a efetividade da

governancga e, consequentemente, o desempenho das UFs.

HO: Os Estatutos das Universidades Federais Brasileiras nao afetam

significativamente o desempenho dessas universidades.
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Por outro lado, a ndo confirmacédo da hipétese, ou seja, a confirmacéao da
hipétese nula, indicaria que os Estatutos nao interferem no desempenho das UFs,
corroborando com os achados de Christensen (2011) e Baltaru e Soysal (2018), de
que as instituicdes universitarias nao utilizam plenamente sua autonomia de forma a

ter aumento de desempenho.

4 METODOLOGIA

Para testar a hipotese e alcancgar o objetivo, sera realizada analise quantitativa
e qualitativa dos Estatutos das Universidades Federais Brasileiras (UFs), utilizando
como referéncia a legislacdo, os estudos indicados na revisdo de literatura e os
respectivos critérios para parametrizar as caracteristicas administrativas e

académicas indicadas nos estatutos.

O foco do estudo é examinar e comparar caracteristicas de todos os 69
Estatutos das Universidades Federais Brasileiras (UFs), com o objetivo de identificar

padrdes e relagdes entre esses documentos e indicadores de desempenho.

O método utilizado foi Estudo Comparativo com aplicacao de estatisticas e
analise documental para testar hipdteses em uma amostra representativa e completa
das Universidades Federais Brasileiras. No Brasil ha 69 universidades publicas
federais vinculadas ao Ministério da Educacgédo (INEP, 2022). A interpretacdo sera
baseada nos Estatutos dessas Universidades Federais, como alicerce juridico das
instituicdes, e a vertente racional de Gestdo e Governanca. A escolha dos Estatutos

como objeto de analise justifica-se por sua natureza duradoura, que minimiza o risco
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de viés temporal em relacdo a decisbes e investimentos em educacao, cujos

resultados demoram para se manifestar nos indicadores de desempenho.

A pesquisa foi desenvolvida em quatro etapas: (12) definir as caracteristicas
que deveriam constar no estatuto: foram identificadas aquelas que, segundo a
literatura, devem constar nos estatutos para melhorar a eficiéncia administrativa e o
desempenho académico das universidades; (22) tabular os contetdos dos estatutos e
os desempenhos das IFES: foram tabulados e comparados com os indicadores de
desempenho das UFs, usando a base de dados referenciada, utilizando uma
abordagem quantitativa; (32) verificar correlacao estatistica: foi realizada uma analise
de regressao linear multipla para estimar a correlagdo estatistica entre os contetdos
dos estatutos e os indicadores de desempenho das universidades; (42) analisar os
dados: os resultados foram interpretados com a analise qualitativa dos estatutos e da

literatura que suporte os resultados.

Para testar a hipotese de que os Estatutos impactam o desempenho das UFs,

sera utilizada a seguinte equagéao:
Yii = B, + B,IE + YBControles; + & (1)

Em que Y é o desempenho; B1 a relagdo do indice Estatutario (IE) com o

desempenho; e > 3 a relagédo dos controles.

Para o desempenho (Y) serdo considerados trés indicadores: (12) indice Geral
de Cursos; (2°) Taxa de Sucesso da Graduacéo; (3%) Custo Corrente por Aluno. O
primeiro foi obtido no INEP; o segundo e terceiro estdo disponiveis nos Relatérios de
Gestdo das Universidades. Esses indicadores capturam dimensdes importantes da

Gestdo Universitaria: (a) qualidade da educacao, (b) quantidade de egressos; e
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(c)dispéndio publico. Assim, a variavel explicada (Y) sera relacionado com os fatores
de governanca dos estatutos, alternando-se para verificar quais aspectos esses

mecanismos influenciam (Huisman & Currie, 2004; Johnes, 2006).

Para a composicéo do indice Estatutario (IE), sera atribuido através da soma
da pontuacgao das regulagdes constantes nos Estatutos descriminadas no Quadro 2,
em que os pesos de cada item sdo iguais. Assim, o IE ira variar de 0 a 1, em que
quanto maior, melhor sera o estatuto, porque maior serdo as quantidades de
regulacdes desejaveis. Essa formula apontara se o documento, enquanto instrumento

de governanca, contribui efetivamente para os resultados universitarios.

Cada item do indice Estatutario, sera estimado individualmente com pesos
iguais, como explicado acima. Para estimar a correlacao estatistica e identificar quais
elementos estatutarios estdo associados a melhores resultados institucionais,

formulou-se a seguinte equacao:
Yii = B, + B,Dummies; + YfControles; + & (2)

Em que Y € o mesmo desempenho da Equagéo (1); B1 a relagcdo, de acordo
com a Dummy, com o desempenho; e B2 os controles. Espera-se que haja correlagao
estatistica entre o B1 e Y, 0 que demonstraria que aspectos institucionais, alicergcados
no estatuto da universidade, explicam as diferencas de desempenho dessas

universidades.

De forma resumida, o indice Estatutario (Equacéo 1) é uma medida composta
que quantifica o alinhamento dos Estatutos das Universidades Federais Brasileiras
(UFs) em relagdo a um conjunto de praticas de governanca identificadas na literatura

como benéficas para o desempenho institucional. Esse indice € construido a partir da
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soma de pontos atribuidos a diferentes caracteristicas e regulacdes encontradas nos
estatutos, resultando em uma pontuacdo que varia de 0 a 1. Quanto maior a
pontuacao, maior 0 numero de boas praticas de governancga presentes no estatuto,
indicando um documento mais completo e potencialmente eficaz para a gestao

universitaria.

Ja na Equacao 2, a variavel Dummy é utilizada para captar a presencga ou
auséncia de caracteristicas especificas nos estatutos, associando-as ao desempenho
das universidades. Por exemplo, uma Dummy pode indicar se o estatuto inclui ou nao
direito dos estudantes nos conselhos universitarios, com valores binarios (1 para
presenca e 0 para auséncia), permitindo analisar se a inclusdo desses elementos
individuais correlaciona-se de maneira significativa com os resultados académicos e

administrativos das instituicées. Assim, tem-se que:

Variavel Dependente Proxies
indice Geral de Cursos (IGC)
Desempenho Taxa de Sucesso da Graduacgéao (TSG)
Custo corrente por aluno (CC/A)
Variaveis Independentes Proxies
Interesse indice Estatutario (E?uagéo 1)
IE — Dummy (Equacéo 2)
Tamanho - Orgamento gerenciado
Tempo - Tempo de instituicdo
Docentes - Indice de qualificacdo
Controles docente =
Docentes - Relacéo aluno/professor
equivalente

Contexto Social - Perfil dos estudantes
Contexto social - Perfil dos docentes
Figura 1: Resumo das equagdes.

Fonte: Elaboragéo propria (2024).

Espera-se que os resultados da regressao linear revelem a existéncia de

correlacéo estatistica entre o indice Estatutario (IE) e os indicadores de desempenho,
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confirmando a hipétese H1 e demonstrando que os Estatutos, como instrumentos de
governanca, influenciam o desempenho das UFs. O resultado esperado € que as
variaveis independentes IE e IE-Dummy tenham relagéo positiva com o IGC e TSG e
relacdo negativa entre IE e IE-Dummy com o CC/A, haja vista que, quanto menor o

custo, em tese, mais eficiente é a universidade.

Considerando que as variaveis dependentes IGC e TSG ndo assumem
quaisquer valores reais, sendo limitadas objetivamente pelo que indicam, utilizou-se
estimador Tobit para definir os limites inferiores e superiores possiveis. Também foi
feito teste de Fator de Inflacdo da Variancia (VIF) dos modelos de regressao para
detectar a multicolinearidade. Ainda, com o objetivo de assegurar a robustez da
inferéncia estatistica, todos os modelos econométricos apresentados nesta tese foram
estimados considerando a possibilidade de heterocedasticidade, ou seja, as
regressdes foram trabalhadas com estimador de variancia-covariancia robusto a
heterocedasticidade.

As caracteristicas que deveriam constar ou ser reguladas nos Estatutos, que

na primeira equacéo formam o Indice Estatutario (1) e Dummies (2), s&o:

Su & Sun, 2014. Forma de alteracdo e Definigdo da forma de sua 1, se tiver;
revisao. revisao. 0, se néo tiver.
Lei 5.540/68. Regimento Interno da Existéncia do Regimento 1, setiver;
Universidade. Interno da Universidade, 0. se nao tiver
caso referenciado no )
Estatuto.
Michelberger, Conselhos existentes. Quanto mais conselhos. 1, se tiver 2 ou
2016. mais;
0, se tiver 1 ou
menos;
Shattock, 2008. Definicao clara das Responsabilidades dos 1, setiver;

atribui¢cdes dos Conselhos. = Conselhos definidas



IBGC, 2006

IBGC, 2006.
Barbosa

&

Mendonca, 2016.

Baltaru & Soysal,

2018.

Daviset al., 2016.

Michelberger,
2016.

IBGC, 2006.

Art. 16, VII,
5.540/68.

Lei

Hai e Ahn, 2022.

Barbosa

&

Mendonca, 2016.

Art. 53, IX,
9.394/96.
Jin Sun, 2014.

Lei

Davis et al., 2016.

Alajmi, 2022.

Su & Sun, 2014.

Qualificagdo técnica dos
membros dos Conselhos.

Modelo de identidade e
Propésito institucional.

Equipe de Auditoria
Interna.

Definicdo da forma da
escolha dos dirigentes
maximos.

O uso dos Rendimentos.

Direitos dos estudantes.

Mecanismos que controlem
a eficiéncia dos docentes.

Clausula de punigao.

Figura 2: resumo das caracteristicas observaveis;
Fonte: Elaboragéo propria (2024).

estatutariamente de forma
clara e objetiva.

Critérios para que os
conselheiros possuam
comprovado conhecimento
de gestdo e legislacdo
publica.

Missdo, visdao e valores
definidos.

Previsdo expressa de

Auditoria Interna.

Previsdo expressa sobre a
escolha do Reitor.

Previséo expressa sobre a
forma de uso dos
rendimentos.

Definicdo dos direitos dos
estudantes e como esses
direitos podem ser
resguardados.

Principios ou orientagao
para a avaliagdo dos
servigcos prestados pelos
docentes.

Indicar expressamente
quais as puni¢des em caso
de nao-observancia do
estatuto.

0, se nao tiver.

1, se tiver;

0, se nao tiver.

1, se tiver;

0, se nao tiver.

1, se tiver;

0, se nao tiver.

1, se tiver;

0, se nao tiver.

1, se tiver;

0, se nao tiver.

1, se tiver;

0, se nao tiver.

1, se tiver;

0, se nao tiver.

1, se tiver;

0, se nao tiver.
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Para a coleta de dados do Figura 2, acessou-se a pagina eletrénica de cada

Universidade Federal para localizar o link de acesso as informagdes institucionais,
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mais especificamente a base juridica, para realizar o download dos Estatutos vigentes
em 2021 e 2022, periodo de estudo desta pesquisa. O indice Estatutario e as variaveis
dummies do modelo estdo detalhados no Apéndice A, sendo consideradas as

seguintes premissas para definir as dummies:

Foi considerado com previsdo de forma de revisdo (1) quando:
1. Previsdo expressa dos proponentes de alteracdo, o Conselho Responsavel e
quérum para aprovar a alteracéo; ou
2. Previsdo expressa de periodo de revisao;

Do contrario, (0).

Foi considerado com previsio de Regimento Geral (1) quando:
1. Quando expressamente informado que o Regimento Geral € documento que
regula o] Estatuto; ou
2. O Regimento Geral é listado como documento institucional; ou
3. O Regimento Geral é indicado como instrumento para regulamentacdo de
matérias constantes nos estatutos.

Do contrario, (0).

Foi considerando (1), com 2 (dois) ou mais conselhos quando:
1. Previsdo expressa de 2 (dois) ou mais conselhos deliberativos e/ou normativos.

Forma de
revisao

Regimento
geral

Nao foram considerados (0) os conselhos com carater meramente consultivos.
Nao foram considerados (0) conselhos com graus de hierarquia inferiores a Reitoria.

Numero de
Conselhos

Foi considerado com previsdo de Responsabilidade dos Conselhos (1) quando:
1. Previsdo expressa e ndo cumulativa das competéncias de cada conselho.

Do contrario, (0).

Respon-
sabilidades
conselhos

Foi considerado independente (1 quando:
1. A maioria dos membros ndo ocupem cargos ou fungbes gratificadas; e
2. Nao h& sobreposicdo dos membros conselheiros em mais de um conselho;
Exemplo: A universidade possui 3 conselhos, sendo que a soma dos membros de 2

@ conselhos compde o terceiro conselho, neste caso considera-se (0) pelo risco de
= autorrevisao.

£ Sendo:

] 3. Havendo 3 conselhos, pelos menos 2 conselhos tenham observado as regras 1 e
s 2;ou

o

4. Havendo 2 conselhos, pelo menos 1 tenha observado a regra 1 e 2 e, sendo
observado, se esse conselho independente possui atribuicdo de avaliar as contas
da Universidade.

Independéncia dos

Do contrario, (0).

Foi considerado com critério de escolha para conselheiros (1) quando:
1. A participagdo dos conselheiros ndo estivesse atrelada exclusivamente a
cargos/funcdes, a categoria da comunidade universitaria (técnicos, docentes,
discentes) ou pertencer a algum orgao; e
2. Exigir demonstracao de capacidade técnica para a gestao universitaria.

Do contrario, (0).

Critérios
para
Conselheiros



Foi considera a existéncia de missdo, visdo e valores (1) quando:
1. Mencdo expressa a pelo menos 2 (dois) termos; e
2. Utilizacao dessas diretrizes em demais documentos institucionais (Regimento,
PDI, cadeia de valor, pagina institucional).

Do contrario, (0).

Missao,
visdo e
valores

Foi considerada a Auditoria Interna (1) quando:
S o 1. A Auditoria Interna é expressamente mencionada; ou
ot 2. A existéncia de 6rgao de controle interno é expressamente mencionada; ou
"g g 3. Os servicos de auditoria interna sao previstos para auxiliar a tomada de decisdo
<~ dos conselhos.

Do contrario, (0).

Foi considerado a forma de escolha do reitor (1) quando:
1. Previsédo expressa das regras para eleicao; ou
2. Previs@o expressa de que a escolha do reitor serd feita forma da lei.

Do contrario, (0).

Forma
escolha
Reitor

Foi considerado com regras sobre orcamento e financas (1) quando:

(7]
; .g 1. Informe  expressamente  sobre o0s recursos financeiros; ou
S o 2. Trate do processo de planejamento e/ou execugao orgamentaria.
€ E Do contrario, (0).
© T
£5
Oc
Foi considerado com previsdo de direito aos estudantes (1) quando:
PR 1. Preveja expressamente a participagdo em conselhos em no minimo 15%; ou
S q“:.’. 2. Preveja a ampla defesa e o contraditério em processos disciplinares; ou
o8 3_. Pr,eyeja a possibilidade de representagéAo gstudantil por meio de formacgéo de
o 3 dlretorlo§ o _ académicos; ou
a3 4. Preveja assisténcia estudantil.
Do contrario, (0).
@ Foi considerado com Avaliacao Docente (1) quando:
] 1. Previséo expressa das punicdes docentes; ou
3 2. Obrigatoriedade de tempo no ensino de graduacdo e quadro de regime de
= trabalho; ou
S 3. Forma de progressao na carreira, incluindo expressamente o mérito académico;
g & |
= 4. Forma de atribuicdo dos encargos docentes, expressamente obrigatério de acordo
2 com as necessidades institucionais.
Do contrério, (0).
Foi considerado com clausula de punicéo (1) quando:
1. Prever expressamente que a desobediéncia ao estatuto gerarda processo
disciplinar; ou
2. Prever expressamente que os deveres/responsabilidades sdo de observancia
obrigatoria; ou

3. Prever expressamente que o vinculo com a instituicdo acarreta assungao de
compromisso de seguir o estatuto.
Do contrario, (0).

Punicao por
descumprimento

Figura 3: Premissas adotadas para analisar os estatutos.
Fonte: Dados da Pesquisa. Elaborado pela autora (2024).

Para variaveis de controle (Z3) dos dois modelos, tem-se:
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AUTOR(ES)  INFORMACAO DESCRICAO FONTE

Davies e Quirke TAMANHO e 1. Custo Corrente total 1. Quadro TCU 408/2022.
TEMPO gerenciado;

2. Tempo da instituicdo
considerado o} ano da
federalizagdo conforme Lei.

2. Lei de Criagéo.

Darling- DOCENTES 1. indice de Qualificacdo 1. Relatério de Gestédo —
Hammond Docente; Quadro TCU 408/2022.
(2000) 2. Relagdo aluno/professor 2. Relatério de Gestao —
Stralluzo et al., equivalente. Quadro TCU 408/2022.
(2022)
Botier e Riviere CONTEXTO 1.Perfil dos estudantes, assim 1. Sinopse da Educacao
(2013) SOCIAL/ entendidos: Superior 2021 e 2022,
REGIONAL conforme a regido da UF.

1.1. Forma de ingresso: % de
ingressos por meio de politicas 2. Sinopse da Educacao
de cotas; Superior 2021 e 2022,

1.2. Sexo: % de mulheres; conforme a regiao da UF.

1.3. Faixa Etaria: % de alunos
ingressantes abaixo dos 30
anos.

2.Perfil dos docentes, assim
entendidos:

2.1. Raca: % de minorias (obtido
pela soma de autodeclarados
negros e indios);

2.2. Sexo: % de mulheres;

2.3. Faixa Etaria: % de alunos
ingressantes abaixo dos 40
anos.

Figura 4: Resumo das caracteristicas institucionais
Fonte: Dados da Pesquisa. Elaborado pela autora (2024).

Cabe destacar que as fontes de dados utilizadas nesta pesquisa sao de
acesso publico e estao disponiveis na internet. As informagdes do Quadro 2 e 3 foram
extraidas diretamente dos Estatutos Universitarios e as da Figura 4, disponiveis
online, também s&o padronizadas, facilitando a comparacao entre as instituicoes.

Dada a alta variagdo entre os demais, ao Custo Corrente por aluno e total foram
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aplicados o Logaritmo Natural (In), ja que possuem valores expressivos em relacao

aos demais.

Esta pesquisa tem duas limitacdes. A primeira limitacdo € a pouca
variabilidade dos Estatutos ao longo do tempo. Embora essa caracteristica seja
esperada (Huang et al., 2020), e até desejada, ela restringe a aplicagcdo de modelos
econométricos em painel. A segunda foi a potencial distorcdo dos dados em 2020
devido a pandemia de COVID-19, o que motivou a escolha dos anos de 2021 e 2022
como periodo de levantamento. Além disso, a mudanca na forma de apresentacao
dos dados na Sinopse da Educagao Superior, antes e depois da pandemia, também
representou uma limitacdo para apresentacdo dos dados em painéis e,
consequentemente, o niumero de observagdes, reforcando a escolha pelos anos de

2021 e 2022.

Devido essas limitacbes, as informacdes coletadas serdo interpretadas
buscando identificar os elementos mais relevantes para a pesquisa, conforme 0s
critérios sugeridos pela literatura e considerando as especificidades do contexto das

universidades federais brasileiras.

5 RESULTADOS

As varidveis de desempenho mostram heterogeneidade entre as
instituicdes, tal qual achados da literatura. Segue Tabela 1 com a estatistica descritiva:

Tabela 1: Estatistica Descritiva

Painel A: Estatistica descritiva das variaveis explicadas

Variavel N. Obs. Média DP Min. Qf Med. Q3 Max.
IGC 115 3,652 0,394 2,719 3,333 3,614 3,980 4,432
TSG 115 41,164 11,946 2,120 33,67 41,070 46,73 89,000

In_custo cor aluno 115 10,064 0,302 9,197 9,931 10,041 10,22 12,049

Painel B: Estatistica descritiva das variaveis explicativas
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Varivel N. Obs. Média DP Min. Q1 Med. Q3 Max.

IE 115 0,595 0,107 0,417 0,500 0,583 0,667 0,833
ind_qualif_docente 115 4,582 0,258 3,790 4,430 4,620 4,770 5,000
alun_prof 115 11,554 2,626 5490 9,620 11,570 13,32 18,130
In_orc_gerenciado 115 19,973 0,751 18,44 19,37 20,0563 20,63 21,538
tempo 115 41,539 24,134 3,000 17,00 48,000 61,00 102,00
perc_mulher_doc 115 0,457 0,009 0,447 0,450 0,452 0,466 0,473
perc_minorias 115 0,030 0,014 0,010 0,020 0,035 0,039 0,058
perc_doc_40 115 0,258 0,033 0,206 0,228 0,264 0,287 0,310
perc_alun_cota 115 0,719 0,114 0,545 0,655 0,705 0,736 0,903
perc_alun_30 115 0,854 0,021 0,803 0,843 0,859 0,873 0,879

Painel C: Estatistica descritiva das varidveis dummy

Variavel N. Obs. Média
revisao 115 0,670
num_conselhos 115 0,922
respons_conselho 115 0,878
indep_conselheiros 115 0,235
mvv 115 0,070
aud_interna 115 0,322
escol_reitor 115 0,896
orc_rendimentos 115 0,965
dir_estud 115 0,809
aval_doc 115 0,104
pun_descump 115 0,304

Fonte: Dados da Pesquisa. Elaborada pela autora (2024).

O numero de observacoes foram 115, reduzida em funcao de falta de alguns
indicadores, das universidades recém-criadas que nao possuiam dados coletados

e/ou publicados nas bases de dados consultadas.

O indice Geral de Cursos (IGC) médio de 3,652, com desvio padrao de 0,394,
indica variagdo consideravel na qualidade entre as Universidades Federais. A Taxa
de Sucesso na Graduacdo (TSG), com média de 41,164%, também varia

significativamente, com minimo de 2,12% e maximo de 89%.

A TSG pode ter sido influenciada pela idade da instituicdo, j4 que
universidades mais jovens podem nao ter tido tempo suficiente para formar alunos e

gerar resultados. Por outro lado, universidades consideradas como jovens, entre 5-15
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anos de existéncia, podem ter alta taxa de sucesso devido aos menores numeros de

cursos e/ou vagas ofertadas.

A idade média das instituicdes analisadas é de 41 anos, variando de 3 anos
(Universidade Federal do Cataldao, Universidade Federal do Jatai, Universidade
Federal de Rondonépolis, Universidade Federal do Agraste de Pernambuco,
Universidade Federal do Delta do Parnaiba, e Universidade Federal do Norte do
Tocantins) a 101 anos (Universidade Federal do Rio de Janeiro) em 2021. Para este

estudo, considerou-se o0 ano de Federalizagdao do Ensino Superior por Ato Normativo.

A qualificacdo docente é relativamente alta (média de 4,582), devido a
vinculacao do salario ao nivel de escolaridade (Brasil, 2012). A orientagdo é de que
ele possa chegar, no maximo, em 5, em que todos os docentes seriam, no minimo,
doutores. Dado esse cenario, questiona-se a possibilidade de aventar uma analise
que inclua po6s-doutores com respectiva atualizacdo da carreira de magistério
superior. O percentual de alunos por professores varia de 5,49 a 18,13, indicando

haver diferentes modelos e/ou possibilidades de ensino.

A maioria dos docentes (74,2%) tem mais de 40 anos e a maioria dos
discentes (85,4%) menos de 30 anos, o que pode gerar conflitos geracionais. O fato
de ter corpo docente majoritariamente acima de 40 anos pode explicar o nivel de

qualificacao, ja que para obter o titulo de doutor requer muitos anos de estudos.

O Painel B aponta dados homogéneos em termos de género, raga e idade. A
participacao feminina entre os docentes é de 45,7%, com baixa variabilidade entre as
instituicdes (0,447 a 0,473). A presenca de minorias raciais na docéncia € baixa, com

média de 3% e com pouca variagdo entre as instituicbes. Em relagdo a politica de
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cotas, a média de alunos ingressantes por esse critério é de 71,9%, variando de 54,5%
a 90,3% entre as instituicbes, o que demonstra a relevancia dessa politica para o
acesso de grupos minoritarios ao ensino superior. Cabe ressaltar que as politicas de
cotas incluem as cotas raciais, em que sao considerados os autodeclarados pardos,
negros e indios. Ou seja, de certa forma, o controle de forma de ingresso por politicas

de cotas captura as questdes raciais.

O custo corrente por aluno apresenta menor dispersdo, sendo possivel ter
ocorrido pelo tratamento econométrico de Logaritmo Natural. Esta mesma

interpretacdo pode ser dada ao Or¢camento total gerenciado.

O indice Estatutario (IE) médio é de 59,5%, indicando que os Estatutos
Universitarios regulam quase 60% dos critérios considerados relevantes nesta
pesquisa, sugerindo margem para aprimoramento. As universidades com menor |IE
foram Universidade Federal de Ciéncias da Saude de Porto Alegre, Universidade
Federal de Juiz de Fora, Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, Universidade
Federal do Tocantins, Universidade Federal de Sdo Paulo e Universidade Federal do
Oeste da Bahia (0,417), enquanto Universidade Federal de Pelotas, Universidade
Federal da Integracdo Latino-Americana e Universidade Federal do Cariri

apresentaram o maior IE (0,833).

As variaveis dummy indicam a presenca de certos atributos nas IES. A maioria
possui normas sobre orcamento e rendimento (96%), revisao do estatuto (67%), 2
conselhos ou mais (92,2%), responsabilidade dos conselheiros (87,8%) e processo

de escolha do reitor (89,6%). A minoria possui conselheiros independentes (23,5%),
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missao, visao e valores definidos (7%), auditoria interna (32,2%) e avaliacao docente

(10,4%).

Em termos gerenciais, destacam-se a Universidade Federal do Rio de
Janeiro, que destina 3% do orcamento para pesquisa, e a Universidade Federal de
Sé&o Paulo, que inseriu o Plano de Desenvolvimento Institucional, em seus respectivos

Estatutos.

Sobre a independéncia dos conselheiros, pode-se citar de boa pratica a
previsdo de que gestores ndo podem votar, apenas serem ouvidos, e o impedimento
de uma mesma pessoa figurar em mais de um conselho. Outra forma encontrada, a
exemplo da Universidade Federal de Campina Grande e Universidade Federal de
Paraiba, é que os conselheiros com cargos e funcdes nao poderao ter voto em
processos de apuracao de responsabilidade do Reitor ou Vice-Reitor. A Universidade
Federal da Grande Dourados e a Universidade Federal do Semi-Arido ndo permitem
que membros de conselhos fiscais assumam cargos e fungdes. Ainda que existam
essas praticas, o maior achado nos estatutos foi a definicdo de conselheiros com

cargos, principalmente pro-reitores e diretores de Institutos e Faculdades das UFs.

Observou-se que todas as UFs apresentaram previsdo expressa do
Regimento Geral em Estatuto, sendo, por isso retirado durante a regressao por falta
de variabilidade. A Unica particularidade foi a Universidade Federal de Mato Grosso,
que de todas, ainda que previsse o Regimento Geral, este ndo foi encontrado.
Considerando que o Estatuto foi o objeto de estudo, manteve-se com (1) no indicador
para Universidade Federal de Mato Grosso. As demais apresentaram seu Regimento

Geral no mesmo local de publicacdo do Estatuto na pagina da Web.
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De forma geral, a escolha do reitor foi normatizada seguindo os parametros
da lei, exceto a Universidade Federal Rural da Amazénia (UFRA). A UFRA,
expressamente, em seu artigo 26, informa que sua escolha sera paritaria entre as
categorias, € ndo 70% docente, 15% técnicos e 15% discentes, conforme obriga a Lei
n® 5.540/68. A lei citada foi emanada na Ditadura Militar, acreditando-se que essa
proporcionalidade levaria a maior controle de quem ficaria a frente da reitoria de uma

Universidade Federal.

Outra sombra da ditadura militar no Brasil é a questdao dos direitos dos
estudantes. A titulo de exemplo, cita-se o estatuto ainda vigente da UFRPE elaborado
em 1975, em que no seu artigo 88 prevé a intervengao do Diretério Central dos
Estudantes. Sobre a punicdo pelo descumprimento do estatuto, observou-se a
concentracao desse dispositivo apenas para a categoria estudante, ndo sendo tao

expressiva para docentes e técnicos.

A definicao de critérios para os conselheiros também foi retirada do modelo
apoés o levantamento dos dados. Nenhum estatuto vinculou conhecimento de gestao
publica ou governanga ou experiéncia em cargos publicos para ocupar a vaga de
conselheiro. Ou seja, a maior parte das cadeiras dos conselhos advém de status, a
exemplo de ser de uma das categorias da comunidade académica (docente, técnicos
e discentes) ou estar uma funcado administrativa (Pré-Reitor, Diretor, Coordenador).
Ainda sobre conhecimento técnico, chama atengcdo pelo fato de haver muitas
Universidades com Conselhos Curadores, exclusivos para fiscalizagédo e prestacéo de
contas, funcdo iminentemente técnica, a exemplo da Universidade Federal da Bahia,
mas que nao exige habilidades e competéncias para tipicas para a atribuicdo do

referido conselho.



37

Isso refor¢ca os achados da literatura sobre as relagcées de poder (Jin Sun,
2014; Davis et al., 2016; Seneviratne & Martino, 2021) e a falta de preparo dos

docentes ao assumir responsabilidade de ser gestor (Barbosa & Mendoncga, 2016).

O Modelo 1 estima o impacto do indice Estatutario (IE) no desempenho, sendo
apresentado no Painel A. O Modelo 2 aponta os elementos estatutéarios associados
aos melhores resultados, conforme o Painel B. Para confirmar a Hipétese, o resultado
esperado € que as variaveis independentes |IE e IE-Dummy tenham relagédo positiva
com o IGC e TSG. Entretanto, espera-se uma relacao negativa entre IE e IE-Dummy
com o CC/A, uma vez que quanto menor o custo, em tese, mais eficiente € uma

universidade.

TABELA 2: RESULTADOS DAS ESTIMACOES DOS MODELOS (1) E (2)

Painel A: Estimacéo do modelo (1)
Taxa de sucesso da

Custo corrente por

IGC graduacao aluno
Coeficient P-

e valor Coeficiente P-valor Coeficiente  P-valor
IE 0,236 0,270 2,074 0,814 -0,200 0,362
In_orc_gerenciado 0,165*** 0,001 -3,360 0,141 0,297*** 0,009
tempo 0,000 0,699 0,009 0,874 -0,005 0,131
ind_qualif docente 0,544*** 0,000 1,622 0,712 0,093 0,528
alun_prof 0,029*** 0,001 2,690*** 0,000 -0,064*** 0,000
perc_mulher_doc 2,056 0,433 -41,749 0,764 0,926 0,731
perc_minorias -3,270 0,172 133,826 0,234 -5,163 0,242
perc_doc 40 -3,636** 0,019 -148,291** 0,042 -1,947 0,365
perc_alun_cota -0,111 0,760 13,218 0,430 0,283 0,599
perc_alun_30 -2,443 0,296 -87,279 0,450 -4,344 0,350
constante -0,359 0,860 186,449 0,022 8,520 0,003
Observacdes 115 115 115
Prob>F 0,000 0,000 0,000

Painel B: Estimacédo do modelo (2)
Taxa de sucesso da Custo corrente por
IGC graduacao aluno
Coeficient P-

e valor Coeficiente P-valor Coeficiente  P-valor
revisao -0,016 0,724 6,433 0,000 -0,011 0,879
num_conselhos -0,118 0,184 -2,431 0,406 0,076 0,451
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respons_conselheiro

s 0,164*** 0,000 -1,555 0,429 0,058 0,259
indep_conselheiros 0,011 0,835 0,874 0,776 -0,084 0,148
mvv -0,134* 0,059 5,971 0,406 0,329 0,000
aud_interna 0,029 0,499 -1,400 0,451 -0,108** 0,024
escol_reitor 0,161** 0,025 -6,799* 0,091 -0,116 0,377
orc_rendimentos -0,122 0,246 0,284 0,912 -0,456* 0,083
dir_estud 0,111** 0,034 7,715*** 0,001 -0,152*** 0,006
aval_doc 0,109** 0,048 -6,031** 0,030 -0,031 0,653
pun_descump -0,001 0,981 -2,226 0,341 0,106 0,088
In_orc_gerenciado 0,121** 0,018 -1,691 0,426 0,355 0,000
tempo 0,00 0,570 0,026 0,632 -0,005** 0,043
ind_qualif_docente 0,619** 0,000 -3,164 0,556 -0,060 0,652
alun_temp_integral 0,028*** 0,001 2,762*** 0,000 -0,077*** 0,000
perc_mulher_doc 1,316 0,603 16,352 0,894 0,579 0,821
perc_minorias -2,261 0,342 180,574* 0,061 -4,421 0,190
perc_doc_40 -3,792** 0,011 -168,556** 0,015 -1,287 0,499
perc_alun_cota -0,094 0,792 13,316 0,421 0,179 0,695
perc_alun_30 -2,810 0,227 -38,461 0,719 -4,099 0,241
constante 0,806 0,694 110,295 0,179 8,453 0,001
Observacdes 115 115 115

Prob>F 0,000 0,000 0,000

Nota: ***, ** e * significativos a 1%, 5% e 10%, respectivamente.
Fonte: elaborado pela autora (2024).

A comparacao entre as duas equacdes do modelo, ambas estatisticamente
significativas (Prob > F = 0.0000), revela que a segunda equacao, com mais variaveis
independentes, apresenta melhor ajuste aos dados em comparagao com a primeira.
Os resultados do fator de inflagdo de variancia (VIF) indicam que ndo ha
multicolinearidade preocupante entre as variaveis do modelo, considerando um limiar
de 10. Todos os valores de VIF estdo abaixo desse limite, 0 que sugere que a
correlagéo entre as varidveis independentes ndo é alta o suficiente para inflar a

variancia dos coeficientes estimados. Os dados estédo disponiveis no Apéndice B.

Apesar dos coeficientes apresentarem relagdes conforme a expectativa, o
indice Estatutario (IE) ndo apresentou relevancia estatistica no Modelo 1, indicando
que a mera existéncia do Estatuto ndo impacta significativamente o desempenho das

Universidades Federais (Painel A — Tabela 2). Entretanto, paradoxalmente, alguns
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elementos especificos dos estatutos demonstraram relevancia estatistica no Modelo

2 (Painel B - Tabela 2).

O fato de nao haver relacao do IE com o desempenho pode ser explicado por
questdes conjunturais, sugeridas na literatura (Huisman & Currie, 2004; Trackman,
2008; Ollaik & Medeiros, 2011; Baltaru & Soysal, 2018; Vale et al., 2022). A pouca
variabilidade dos Estatutos ao longo do tempo, concomitantemente ao néao
acompanhamento da sua atualizacdo, podem estar comprometendo seus efeitos

sobre o desempenho (Huang et al., 2020).

As seguintes evidéncias sugerem que os Estatutos das UFs podem ser
apenas documentos meramente formais: (1) a auséncia de variabilidade nas 69 UFs
em dois atributos (previsao de Estatuto Geral e critérios para escolha de conselheiros);
(2) alteracbes estatutarias que nao refletem mudancas reais na governanga; (3) a
baixa presenca de previsao de Auditoria Interna (32%), apesar de ser obrigatéria por
lei; (4) a similaridade nas redagcdes sobre regras orgamentarias, presentes em 96%
dos estatutos devido a obrigatoriedade legal; (5) a repeticdo de termos e artigos em
diferentes estatutos; e (6) a discrepancia entre a forma de escolha do reitor prevista

no estatuto na forma da lei e a pratica paritaria adotada.

Paradoxalmente ao indice Estatutario, alguns elementos estatutarios estdo
associados a melhores resultados. Conforme a Hipdtese e os resultados esperados,
tem-se, com relevancia estatistica, que: 1) o IGC € impactado pela previsdao de
responsabilidade, escolha do reitor, direito dos estudantes e a avaliacao docente; 2)
a TSG é impactada pela previsao de revisédo do estatuto e direitos dos estudantes; 3)

o CC/A é impactado pela previsdo de auditoria interna e direito dos estudantes.
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Fugiram das expectativas, os resultados de que previsao de missdo, visao e valores
impacta negativamente no IGC, talvez porque as UFs que tinham esses itens sdo mais
jovens; a escolha do reitor impactar negativamente na Taxa de Sucesso de
Graduacéo, talvez por nao refletir a realidade dos fatos ja que a votacao paritaria é a
regra; e o CC/A aumentar diante da previsao de punicao, talvez pelo custo adicional

de operacionalizagdo de processos sancionatorios.

Em relagdo aos controles, o orcamento gerenciado, a qualificacdo docente e
o numero de alunos por docente sdo positivamente associados ao IGC e a TSG. O
percentual de docentes até 40 anos impacta negativamente o IGC e a taxa de
sucesso, ou seja, quanto mais maduro for o corpo docente, entendido como acima de

40 anos, melhor para o desempenho institucional.

A maturidade institucional e a melhoria dos processos podem explicar o fato
de que quanto mais velha a instituicdo menor € seu custo corrente por aluno. De forma
l6gica é possivel concluir que haver relagdo inversa entre custo e numero de alunos
por professor. Quanto maior o numero de alunos por docente, menor sera o custo da

instituicé@o, por isso ser importante néo ter vagas ociosas.

6 CONCLUSAO

Este estudo verifica a relacdo entre os Estatutos Universitarios e o
desempenho das Universidades Federais Brasileiras, identificando que a mera
existéncia do estatuto ndo garante melhores resultados. No entanto, elementos

especificos, como a previsdo de responsabilidade dos conselhos, os direitos dos
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estudantes e a avaliagdo docente, mostram-se associados a melhora do desempenho

institucional.

Esses resultados sugerem que a governanga, expressa nos estatutos, tem um
papel chave na determinacdo do desempenho das UFs. Esta pesquisa destaca a
relevancia da autonomia universitaria para que haja implementacao eficaz de regras
gerenciais para a formacdo de conselhos, a gestdo de pessoal e a garantia dos

direitos dos estudantes.

O estudo também aponta a necessidade de se dar melhor atencéo a avaliacéo
docente, que se mostra associada a melhores resultados académicos. A participacao
dos docentes na governanca também ¢ fator importante, mas os resultados
demonstram que a maioria das universidades nao possui conselheiros independentes

e/ou sem conhecimento para assumir este cargo, o que pode limitar a efetividade da

governanca.

Outro ponto relevante € a necessidade de haver mais transparéncia e
prestacao de contas, evidenciada pela baixa auséncia de previsao de Auditoria Interna
nos Estatutos, apesar de ser obrigatéria por lei. A pesquisa também aponta para a
necessidade de se dar mais atencao a cultura organizacional e as relagées de poder
nas universidades, que podem influenciar a implementacgéo e a efetividade das regras

estatutarias.

Parte dos estatutos estd dedicada a descricdo dos procedimentos e 6rgaos
de gestdo da academia. Contudo, mesmo essa dimensao sendo fundamental para o
funcionamento das instituicbes de ensino, ndo é objeto de uma analise aprofundada

neste estudo, deixando espaco em aberto para futuras pesquisas.
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Por fim, este estudo oferece informacdes que permitem o aprimoramento da
gestao e da eficiéncia das UFs, propondo uma revisdo e atualizacdo dos estatutos,
com foco nos elementos que se mostram associados a melhores resultados. A
pesquisa também destaca a necessidade de haver formacdo de gestores e da
participacdo de todos os atores da comunidade académica para construir uma

governanga mais eficaz e democratica no meio académico/institucional.
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Capitulo 3

UTILIZACAO DAS INFORMACOES CONTABEIS NO PLANO DE
DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL (PDI) DAS UNIVERSIDADES
FEDERAIS BRASILEIRAS

RESUMO

A pesquisa aborda o papel das informacdes contabeis na elaboracédo do Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) das Universidades Federais Brasileiras (UFs). A
literatura existente aponta para a importancia das informacdes contabeis para um
planejamento eficaz e a legislacdo brasileira exige que as UFs utilizem essas
informacdes em sua gestao. No entanto, estudos anteriores indicam que o PDI das
UFs é falho e nao utiliza informacdes contabeis de forma estratégica. Esta analise é
uma abordagem indutiva para o uso racional e eficiente de recursos publicos. Para
tanto, foi feita pesquisa descritiva com 56 IFES, em que se identificou que a nao
utilizacao de Informagdes Contabeis no processo do PDI é padrao de comportamento
das IFES e este padrdao pode ser fator que compromete a gestdo adequada dos
recursos publicos. A partir dos comportamentos dos gestores foi possivel admitir a
necessidade de conscientiza-los da utilidade da informagao contabil publica para o
Planejamento Estratégico das UFs, bem como da necessidade de aperfeicoamento

dessas informagdes para serem uteis.

Palavras-chave: contabilidade no setor publico; planejamento estratégico; Plano de

Desenvolvimento Institucional (PDI); universidades federais.

1 INTRODUCAO

Este artigo analisa como as Universidades Federais Brasileiras (UFs) utilizam
as informacgdes contdbeis em seus Planos de Desenvolvimento Institucional (PDI). A
literatura sugere que a eficiéncia dos gastos publicos em educacao ainda € um tema

controverso e que o planejamento inadequado pode contribuir para a ineficiéncia na
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alocacao de recursos (Hanushek 1996; Afonso & Aubyn, 2005; Lugéo et al., 2010;
Menezes & Pazello, 2007; Hanushek et al., 2013; Costa et al., 2012; Vilela ,2017;
Prado, 2018).

As informacgdes contabeis sdo consideradas ferramentas essenciais para um
planejamento eficaz (Simons, 1987, Moore, 1995; Secretaria do Tesouro Nacional
[STN], 2021) e a legislacao brasileira exige que as UFs as utilizem (CF, 1988; STN,
2021). No entanto, evidéncias indicam que o PDI das UFs é passivel de
aperfeicoamento e nao utiliza informagdes contabeis de forma estratégica (Meyer
Junior, 2005; Segenreich, 2005; Medeiros, 2016). Diante disso, o objetivo deste artigo
€ apontar como as informacdes contabeis sao utilizadas pelas Universidades Federais
Brasileiras, para identificar oportunidades de melhoria do planejamento dos recursos
federais.

A convergéncia da contabilidade publica brasileira as normas internacionais
(Portaria MF 184/2008) visa aumentar a transparéncia e a comparabilidade das
informacdes contabeis, acompanhando o uso das boas praticas de gestdo. Mesmo
assim, ainda existem duvidas quanto a efetividade da utilizagdo dessas informacoes
para fins estratégicos.

As informagdes contabeis podem ser Uteis para os gestores universitarios em
diversas areas, como: acompanhamento do desempenho das despesas (Brown,
1996; Gomes & Fernandéz, 2006), andlise da flexibilidade orgamentaria (Berne &
Schramm; 1986; Brown, 1996), identificagdo de prioridades de gastos (Groves &
Valente, 2003; Berne & Schramm, 1986; Miller, 2001) e acompanhamento do fluxo de

receitas préprias (Brown, 1996; Miller, 2001).
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De acordo com o INEP (2022), existem 69 Universidades Federais
distribuidas nos 26 estados da Federacédo Brasileira. Essas universidades utilizam
seus recursos para a prestacao de servicos de Ensino, Pesquisa e Extensdo. Em
termos de recursos publicos dispendidos, de acordo com dados coletados no Sistema
Integrado de Planejamento e Orcamento (SIOP), a Unido aportou nas IFES, entre
2010 e 2020, aproximadamente R$ 379,5 bilhdes do Orcamento Fiscal, demonstrando
a materialidade e a importancia das IFES.

Para alcancar o objetivo proposto, este estudo aplica um questionario com
perguntas abertas a 62 Universidades Federais. A andlise dos resultados é
fundamentada na legislacdo vigente, na literatura especializada em informacdes
contabeis e nos Planos de Desenvolvimento Institucional (PDI) de cada Instituicao
Federal de Ensino Superior (IFES). A partir dessa triangulacédo de dados, constata-se
que as IFES nao exploram todo o potencial das Informacdes Contabeis para fins de
Planejamento Estratégico. A hipdtese de que existam falhas nos PDI reforca a
necessidade de aprimorar o processo de Planejamento nessas instituigdes.

Diante deste cenario, este Artigo é elaborado com foco nos Gestores de
Universidades Publicas Brasileiras, visando oferecer subsidios para a otimizagéo do
uso das informagdes contabeis no planejamento estratégico. Os resultados indicam a
necessidade de se instituir um Modelo Gerencial que inclua Informac¢des Contdbeis
nas etapas de Planejamento, Execucgéo e Controle da administragdo de Universidades
Federais. O estudo também sugere que pesquisas futuras se dediquem a verificar a

qualidade e a utilidade das Informagdes Contabeis.
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2 INFORMACOES CONTABEIS

A convergéncia internacional da Contabilidade Publica é objeto de estudo sob
variadas perspectivas. Pozel et al. (2021) fazem uma revisdo de literatura sobre a
implementacdo de tais regras em paises emergentes. A metodologia dos autores
envolveu classificar os artigos de acordo com a teoria sobre inovagdes, em que,
basicamente, se avalia as fases do conhecimento, persuasdao, decisao,
implementacdo e utilizacdo de uma transformacdo. Segundo os autores, para
economias emergentes, a convergéncia da contabilidade publica esta interconectada
com reformas administrativas mais amplas, aprimorando sistemas de
responsabilidade ou capacidades de auditoria interna. Ou seja, seria necessario
reformas gerenciais amplas em paises emergentes para o alcance dos objetivos

esperados.

Pesquisas indicam que somente a adogdo de normas internacionais nao
garante resultados efetivos. Sao necessarias reformas administrativas mais profundas
e mudangas culturais (Salato et al., 2024). Os estudos em paises da América do Sul
sobre esse tema sédo considerados uma lacuna na literatura pelos autores, que
relacionam esse fato as caracteristicas culturais e politicas, adicionados ao elevado
nivel de corrupgéo financeira e aos baixos niveis de transparéncia e responsabilizacdo

(Salato et al., 2024).

O processo de convergéncia brasileiro foi feito pela forma middle-up-down,
com participacdo de multiplos atores no processo (Gama et al., 2014). No Brasil, a

nao revogacao da Lei n® 4.320/64, que regulamenta a contabilidade publica federal
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desde a Ditadura Militar, e a persisténcia de praticas tradicionais dificultam a transicao

para uma gestao publica mais eficiente e transparente (Gama et al., 2014).

A Portaria 184/2008 do Ministério da Fazenda tornou obrigat6rio o uso de
informacdes contdbeis pelos gestores publicos, visando a transparéncia e a
comparabilidade entre os entes. As Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico (NBCs TSP) reforcam o papel estratégico da contabilidade na tomada
de decisbes, indo além da mera escrituracao de fatos administrativos (NBC TSP —

ITEM 3.35 e 3.36).

O Conselho Federal de Contabilidade (CFC) destaca a relevancia das
informacdes contabeis para o planejamento e controle do gasto publico, alertando
para 0s custos envolvidos na coleta, processamento e analise desses dados. A
utilizacao eficiente dessas informacodes justifica os investimentos e evita decisdes

equivocadas e gastos ineficientes (STN, 2021, p. 464).

Para as Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES), a cumprimento das
NBCs TSP é obrigatério. O que obriga os gestores das universidades a utilizarem as

informacgdes contabeis de forma estratégica (CF, 1988; STN, 2021).

Em termos tedricos, a utilizacdo de técnicas contdbeis como ferramenta
gerencial estad cada vez mais difundida, tanto na gestédo privada quanto na publica ao
longo de décadas (Simons, 1987, Moore, 1995; Abernethy & Chua, 1997; Hood, 2007;
Salemans & Budding, 2022). Kenno et al. (2021) demonstram a existéncia de
universidades publicas no Canada utilizam das informagcdes orgcamentarias para a

construcédo de seus Planejamentos Estratégicos. Mas alertam que, por n&o ser uma
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questao praticada por todas as instituicoes, seria necessario conhecer quais fatores

levam a decisao de usar, ou ndo, essas informagdes na elaboracao do Planejamento.

Ainda que existam arcaboucos legais e tedricos nacionais e internacionais
sobre o0 uso gerencial da contabilidade, ha duvidas sobre a real utilizacdo. Por
exemplo, a Association of Chartered Certified Accountants (2015) constatou que,
dentre seis paises analisados (Australia, Canada, Nova Zelandia, Suécia e Reino
Unido), apenas Suécia utilizava as Informacbes Contdbeis Consolidadas para
formular Politicas Publicas. Segundo essa pesquisa, 0os gestores entendem que as
informacdes orgcamentarias anuais sao suficientes para o planejamento de politica
publica. Por isso, direcionam mais atencao a disponibilidade de recursos do que ao

volume de Ativos/Passivos, ou outras transagdes patrimoniais.

Ja no campo das universidades, Vale et al (2022) identificaram, em revisao
de literatura, dentre 50 artigos analisados, que, na pratica, as Informagdes Contabeis,
embora tenham objetivos estratégicos, sdo utilizadas apenas para cumprir preceito

legal.

Ou seja, a literatura direciona para o potencial da contabilidade como
ferramenta gerencial, mas estudos revelam que, na pratica, as informagdes contabeis
ainda sao subutilizadas, tanto no setor publico em geral (Association of Chartered

Certified Accountants [ACCA], 2015) quanto nas universidades (Vale et al., 2022).

O néo uso dessas informagdes conforme esperado pode ser explicado pelo
fato de que a transi¢cdo da contabilidade publica, de ato cartorial para gerencialista,

ndo foi incorporada pelos gestores. Qualquer Reforma Gerencial do Estado,
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embasada na Nova Gestao Publica (NGP), que leva ao uso de Informacdes Contabeis

como ferramenta de gestao, busca o uso eficiente dos recursos.

A resisténcia a mudanca cultural e a falta de compreenséo sobre o papel
estratégico da contabilidade podem explicar essa subutilizacdo. A transicao para uma
gestao publica mais eficiente exige a superacao de praticas tradicionais e a adocao
de uma cultura organizacional voltada para o planejamento, controle e transparéncia

(Klering et al., 2010 citado por Lobato, 2019).

Seneviratne e Martino (2021) destacam a importancia do envolvimento dos
gestores universitarios na constru¢éo do planejamento orgcamentario, considerando os
diversos atores e as relacbes de poder existentes. A falta de integracdo entre a
padronizacao contabil e as reformas gerenciais pode comprometer a efetividade das

politicas publicas e a qualidade das informagdes contabeis.

Essa desconexdo entre teoria e pratica pode ser atribuida a falta de
capacitacao dos gestores, a resisténcia a mudancas culturais e a auséncia de
incentivos para o uso efetivo das informacdes contabeis. A consequéncia é a
perpetuagao de praticas tradicionais, que comprometem a eficiéncia, a transparéncia

e a qualidade da gestao publica.

Em contrapartida, a literatura (Simons, 1987; Moore, 1995; Salemans &
Budding, 2022) e a legislacéo vigente (Brasil, 2017; STN, 2021; CFC, 2016) apontam
para o potencial estratégico das informagdes contabeis na gestao publica. A analise
dos dados contabeis permite identificar gargalos, otimizar recursos, avaliar o
desempenho e subsidiar decisdes estratégicas, contribuindo para uma gestdo mais

eficiente e resultados mais efetivos.
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Assim sendo, cabe acompanhar como as Instituicdbes Federais de Ensino
Superior (IFES) estao utilizando as informagdes contabeis em seus processos de
planejamento e gestdo. Identificar como essas informacdes estdo sendo processadas
e/ou utilizadas fortalece o papel estratégico da contabilidade na administracao

universitaria e, consequentemente, na qualidade do ensino superior publico.

3 PLANEJAMENTO NAS IFES

A Nova Gestao Publica (NGP), oficializada no Brasil com a inclusdo do
principio da eficiéncia na Constituicao Federal em 1998, impacta ndo apenas as areas
orcamentaria e contabil, também as legislacbes de planejamento das Instituicoes
Federais de Ensino Superior (IFES). A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (Lei n® 9.394/96) ja previa metas e indicadores para a gestao escolar, para
alinhar as decisbes administrativas com uma gestao publica gerencial voltada para
politicas de ensino. Assim, foi construida para haver coeréncia nas decisdes da
Administracado Publica para que a implementagdo de uma Gestdo Publica Gerencial

para Politicas Publicas de Ensino.

Seguindo a diretriz nacional, as Universidades Publicas passaram por
processos de adaptacdes trazidos pela Reforma Gerencial do Estado. O Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) tornou-se obrigatério para o credenciamento e
funcionamento das Instituicbes de Ensino Superior (IES) no Brasil, conforme o
Decreto n® 9.235/2017. O PDI deve conter informagdes sobre a missdo, objetivos,
metas, cronograma de implementagao, politicas pedagdgicas, gestao, transparéncia,

infraestrutura e sustentabilidade financeira da instituicao:
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O planejamento nas universidades é representado pelo
Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI),
importante ferramenta de auxilio para as IES, que
subsidia o desenvolvimento do planejamento
institucional dessas organizagdes [9]. O PDI constitui
tanto uma forma de avaliacdo das instituicdes pelos
6rgaos responsaveis, como um plano para a melhoria e
para 0 acompanhamento da implementacao das agdes
estratégicas tracadas pela IES [7, 13], assim como um
instrumento de gestdao publica [5]. Ao englobar
elementos que influenciam a melhoria da qualidade do
ensino, na uniformidade das tarefas administrativas e na
gestao financeira eficiente, ele colabora para os
objetivos de eficiéncia, eficacia, efetividade e
transparéncia publica [4, 5] (UNIFAL, 2021, p. 8)

Esse documento materializa o processo de Planejamento das Universidades
e, em caso de publicas, deve ser 0 norteador para Politicas Eficientes nos termos da

NGP.

Em teoria, o PDI deveria ser o instrumento central do planejamento
estratégico das universidades, norteando as politicas e acbes institucionais.
Entretanto, Meyer Junior (2005) e Medeiros (2016) apontaram uma lacuna entre a
teoria e a pratica. O PDI, muitas vezes, é visto como um documento formal, elaborado

para cumprir a legislagdo, sem efetiva aplicagdo na gestao universitaria.

Essa percepcao € reforgcada por Segenreich (2005), que destaca o carater
burocratico do PDI, utilizado como requisito para o credenciamento junto ao MEC, em
detrimento de seu potencial estratégico. A literatura nacional carece de estudos que
indiguem as mudancgas necessarias para que o PDI se torne um instrumento efetivo

de gestao, capaz de promover a melhoria da qualidade do ensino superior publico.
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Para Pascuci et al. (2016) varias questdes podem afetar a racionalidade do
planejamento estratégico de uma universidade publica: falta de cultura organizacional,
a influéncia politica, conflitos de interesse, desconexao entre areas administrativas e
académicas, a autonomia profissional, a divisdo de poder e a resisténcia a mudanca.
Salerno e Leite (2020) incluiram os problemas de mobilizacao e participacdo da

comunidade universitaria.

Em que pese os apontamentos para melhoria, ndo ha na literatura nacional,
indicagao de quais alteragdes e/ou aperfeicoamentos deveriam ser feitos para que
este documento passasse a ser a prova da melhora qualitativa da Gestao Universitaria

Publica Brasileira.

4 INFORMAGOES CONTABEIS UTEIS PARA GESTORES
UNIVERSITARIOS.

Este topico abordara, sem exaurir completamente, informacdes contabeis que
podem ser usadas para a preparacédo de um planejamento estratégico. Espera-se que
as manifestacdes dos gestores sejam no sentido de que utilizaram tais informacoes

para a construgéo do PDI.

Na gestao universitaria das IFES, varias informagbes contabeis podem ser
consideradas para a elaboragdo do planejamento estratégico, dentre elas, o
acompanhamento do desempenho das despesas. Por isso, para analisar a execugao
orcamentaria, € necessario diferenciar despesas discriciondrias e de pessoal, para
que se possa identificar a real capacidade de execug¢ao e cumprimento da anualidade

das despesas publicas (Brasil, 1964).
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A literatura sugere que o critério para essa analise seja feito por prioridade
(Groves & Valente, 2003; Berne & Schramm, 1986; Miller, 2001), dividindo entre
despesas de pessoal e discricionarias e utilizando o indicador de flexibilidade de
gastos (Berne & Schramm, 1986; Brown, 1996). Essa divisdo permite identificar a
discricionariedade dos gestores, especialmente relevante em instituicbes com

percentual de despesas de pessoal elevado, como s&o as universidades.

Pesquisa realizada em quatro universidades publicas federais, com bons
indicadores de desempenho, verificou-se que se a possibilidade de melhorar a
eficiéncia a partir do uso de Informacées Contabeis, tais como gastos com
Restaurante Universitario e custos da manutencdo das Unidades Académicas

(Lobato, 2019).

As Universidades, principalmente mais antigas, tém gastos elevados com
custeio de iméveis e equipamentos, devido ao tamanho e a deterioracdo natural de
suas instalacdes prediais e seus parques tecnolégicos. Quanto maior o ativo, maior o
gasto com manutenc¢des. Acompanhar esse processo ajuda otimizar a tomada de

decisao sobre a alocagao de recursos.

Novas abordagens, como a monetarizagdo do ativo intelectual (Mercado-
Salgado, 2016), propéem que se faca analise mais abrangente dos custos, além da

contabilidade tradicional.

Em relagédo as receitas, além dos recursos do orgamento fiscal da Unido, é
importante acompanhar as receitas préprias e as mutacdes patrimoniais, avaliando a
capacidade de autossuficiéncia dessas universidades (Brown, 1996; Miller, 2001;

Groves & Valente, 2003). Para as IFES, a anélise deve considerar a natureza das
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receitas, diferenciando recursos ingressantes vinculados a projetos especificos

daqueles que podem ser utilizados para custeio geral da instituicao.

A gestéao financeira das IFES também requer atencdo a liquidez, evitando
déficits que comprometam a execucao de politicas publicas (Lima & Diniz, 2016).
Indicadores de custo, como os propostos pelo Tribunal de Contas da Uniao (Ac6rdao
408/2002-P), podem ser Uteis para o planejamento, desde que ajustados para refletir

a realidade dos centros de custos das universidades.

Por fim, a literatura destaca a importancia de integrar aspectos sociais e
racionais no planejamento orcamentario, reconhecendo o papel estratégico dos
gestores na tomada de decisbes (Salemans & Budding, 2022). A combinacao de
pesquisa gerencial com estratégias organizacionais pode fortalecer o planejamento
estratégico das IFES, tornando-o mais racional, transparente e alinhado com as

demandas da sociedade.

5 METODOLOGIA

Observa-se, a partir da literatura e da legislagdo, a necessidade de inserir
informacdes contabeis no Planejamento Estratégico das Universidades Federais,
indicado no PDI, para otimizar a alocagéo dos recursos. Pelo que foi descrito neste
texto, até aqui, o PDI das UFs é falho e as Informagdes Contabeis seriam uteis para
aperfeicoa-lo. A motivagéo para essa pesquisa é a possibilidade de demonstrar como
a elaboracao dos PDI das IFES pode melhorar a eficiéncia dos gastos publicos usando

base contébil sélida para o planejamento.
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Assim, buscando a vertente racional do planejamento, o objetivo deste artigo
foi apontar o papel das Informagbes Contabeis na elaboracdo dos PDI das
Universidades Federais, visando descrever a formulacdo dos seus planejamentos
estratégicos e, consequentemente, indicar melhorias para o processo de execugao da

despesa publica.

Esta pesquisa se caracteriza como descritiva com elementos qualitativos,
buscando compreender como as informacbdes contabeis sao utilizadas no
planejamento estratégico das Universidades Federais. Para isso, utiliza-se o método
de Estudo de Caso multiplo com andlise cruzada, examinando 63 universidades
federais brasileiras. Para o estudo, excluidas as recém-criadas: Cataldo, Jatai,
Rondondpolis, Delta do Parnaiba, Norte do Tocantins e Agreste de Pernambuco. A
exclusao dessas universidades denominadas como “supernovas”, deveu-se ao fato
de nao haver histéricos de suas Informacdes Contabeis e de que o PDI precisaria de
formacgdo colegiada estruturada que ainda n&o estavam prontas no momento da

pesquisa.

Os dados foram coletados e interpretados seguindo as regras de boas
praticas contabeis e as evidéncias retiradas dos depoimentos dos gestores e dos PDI
vigentes de cada universidade, caracterizando, assim, uma pesquisa de natureza

descritiva.

A coleta de dados se deu por meio de triangulacdo de dados, combinando
trés fontes principais: (i) revisdo da literatura e legislacdo pertinente ao tema, (ii)
questionario com perguntas abertas aplicado via Plataforma Fala Brasil, e (iii) andlise

documental dos Planos de Desenvolvimento Institucional (PDI) de cada universidade.
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A convergéncia e a divergéncia entre as informacdes obtidas de cada fonte serao
exploradas na analise, buscando aumentar a robustez e a confiabilidade das

conclusoes.

O questionario foi elaborado com perguntas abertas, de livre manifestacao
dos respondentes, partindo da premissa de que um planejamento adequado deveria

utilizar as Informacdes Contébeis, no seguinte termo:

P1: A Instituicao Federal de Ensino Superior levou em consideracdao as
Informagdes Contabeis (saldo de contas de ativo e passivo; despesas empenhadas,
liquidadas e pagas; fungdo e programatica da receita; recebimentos e pagamentos
extraorcamentarios; variacées patrimoniais; fluxo de caixa), para o estabelecimento
de objetivos e metas constantes no Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI)

vigente na IFES?

P2: Se as Informagbes Contabeis ndo foram utilizadas para fins de
estabelecimento de metas e objetivos do PDI, por qual motivo a IFES ndo as

utilizaram?

P3: Se as Informagdes Contabeis foram utilizadas, descrever quais foram as
mais utilizadas. Além disso, demonstrar a vinculagdo desses dados com os objetivos

e/ou as metas definidas no PDI.

A resposta, se possivel, pode ser encaminhada com os documentos habeis

(despachos, processos, documentos) que comprovem essa manifestagéo.

A primeira pergunta buscou mensurar um fato pretérito de forma objetiva:
havia ou ndo utilizado a Informacdo Contédbil na elaboracdo do PDI. Por isso,

adicionou a pergunta 2 e 3 para que o gestor pudesse descrever 0 pProcesso
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livremente, conforme a afirmacéo do gestor. As respostas abertas foram analisadas e
categorizadas com base na manifestacao expressa do gestor, sendo que, por isso, €
importante reconhecer que a subjetividade inerente as respostas abertas pode
influenciar a andlise. Buscando diminuir o viés das respostas que buscou-se triangular

com os documentos finais, no caso o PDI.

A andlise documental dos PDI se concentrou em identificar a presenca de
informacdes contabeis na formulacdo de objetivos, metas e estratégias. Foram
examinados os seguintes aspectos: a presenca de dados contabeis patrimoniais,
como itens do ativo e passivo; utilizagdo de indicadores financeiros; referéncias de
custos; histérico orcamentario; acompanhamento de receitas e de despesas, com
respectiva analise de impacto; analise de restos a pagar. A partir desse levantamento,
foi possivel verificar se as afirmacdoes dos gestores tinham aderéncia ao PDI da
instituicao.

A consulta foi iniciada em dezembro de 2021 e finalizada em janeiro de 2022,
através da Plataforma Fala Brasil. Essa plataforma do Governo Federal, criada com
fulcro legal na Lei de Acesso a Informagédo, é um canal de comunicacgéo direto da
populagdo com as instituicoes e é gerenciado pela Controladoria Geral da Unido. Pela
Plataforma, envia-se o questionario e isso gera um processo para que as instituicdes
acionadas respondam no prazo da lei. Todos os protocolos e manifestagdes ficam
salvas na Plataforma. Para coleta de dados basta fazer o download dos arquivos e

compilar em arquivo editavel.

Os protocolos de registros dos pedidos de informacgéo pela Plataforma Fala

Brasil estao listados no Apéndice A e as manifestacdes literais de cada IFES constam
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no Apéndice C. Optou-se, por prudéncia, ndo informar o nome das Universidades
porque nao agregaria informacoes relevantes a pesquisa e evitaria comparagoes ou
ranqueamento entre as instituicbes. Assim, houve a substituicdo do nome da
universidade quando aparecia na manifestacao pela identificacao corrida (U1, U2,

U3...).

Os resultados serdo apresentados em tabelas, ilustrando a frequéncia de
utilizacao das informagdes contabeis. Os principais motivos para sua utilizacao ou nao
utilizacdo também encontram-se demonstrados. A analise é complementada com

citagdes relevantes extraidas dos questionarios e dados dos PDI.

Trés Universidades nao responderam dentro do prazo e trés responderam
sem contribuir para a pesquisa, por razbes ndao apresentadas (U7, U13, U56). As
respostas foram analisadas individualmente. Em seguida, consolidadas e
parametrizadas para metrificacdo. O Apéndice D indica quais universidades usaram
Informacdes Contabeis (verde); e quais ndao usaram (vermelho); com as respectivas

afirmacées.

6 RESULTADOS

Segue Figura resumo dos principais achados, de forma a sistematizar os

resultados encontrados para posterior discusséo:

RESULTADOS Ne IFES

Utilizou informagdes contabeis. 18 | U1, U3, U6, U10, U12, U16, U17, U21, U26, U34,
U37, U39, U41, U44, U47, U48, U51, U53.

Utilizou informagdes contdbeis com viés | 5 U10, U21, U47, U48, U53.
legalista.
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Utilizou informagdes contabeis referente
a folha de pagamento.

uiz

legal.

Nao usaram informagdes contabeis. 35 vz, U4, U5, U8, U9, U11, U14, U15, U18, U19,
U20, U22, U23, U24, U25, U27, U28, U29, U30,
U31, U32, U33, U35, U36, U38, U40, U42, U43,
U45, U46, U49, U50, U52,U54, U55.

Nao usaram as informacdes contabeis | 10 us, Utt1, U19, U20, U23, U24, U35, U36, U42,

pois nao serviriam para planejamento de U46.

longo prazo;

N&o usar as informacdes e ndo explicou | 5 U5, U18, U22, U32, U33.

as razoes;

N&o usaram, porque usaram SWOT; 3 U11, U43, U52.

N&ao usaram, porque usaram BSC; 2 U2 e U49.

N&o usaram, porque usaram construcao | 7 U9,U15, U27, U28, U29, U45 e U50.

de cenarios;

N&o usaram porgue nao é uma exigéncia | 3 U4, U31 e U38;

Figura 1: Sintese das respostas.

Fonte: Dados da Pesquisa. Elaborado pela autora (2024).

Das 56 universidades que responderam, 18 (32%) informaram que utilizaram

as Informagdes Contabeis para elaboracao de metas e objetivos constantes no PDI.

Nesse grupo, observou-se um viés legalista, e ndo gerencial, em 5 (cinco)

instituicbes (U710, U21, U47, U48, U53). Isso porque, de acordo com o art. 21, X,

Decreto n® 9.235/2017, é obrigatério conter a demonstracdo da sustentabilidade

financeira no PDI (Brasil, 2017). As cinco instituicdes que afirmam utilizar Informacdes

Contébeis ficaram restritas ao complemento deste item no documento estratégico,

sem qualquer vinculagdo de metas ou objetivos, conforme indicam as respostas e

seus PDls:



Sim. Os aspectos financeiros foram tratados no PDI e
encontram-se no capitulo 14 do documento que pode
ser encontrado em http:/pdi.sites.u53.br/.: Conforme
informado acima, o0s aspectos financeiros e
orcamentarios encontram-se no capitulo 14 do PDI que
pode ser encontrado em http:/pdi.sites.us3.br/.
(Manifestacao da U53).
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Conforme descrito acima, para os Gestores Universitarios, as Informacoes

Contabeis tém viés legalista e sdo usadas burocraticamente para evitar acdes

coercitivas. Essa informacao corrobora com os achados de Segenreich (2005) ao

analisar o processo de formulagdo do PDI em uma universidade brasileira do Rio de

Janeiro, de que os Planos de Desenvolvimento Institucional elaborados pelas IES

teriam o objetivo exclusivo de cumprir a legislagao vigente.

Dentre os que responderam que usam as Informacdes Contabeis para fins de

PDI, tem-se destaque de boa pratica a metrificacdo em percentual dos recursos

discricionarios para atender as demandas de Tecnologia da Informacao (TI) dentro

das metas, demonstrando o compromisso estratégico com a renovagao tecnolégica

na universidade:

A U3 levou em consideracéo as Informacdes Contabeis
para o estabelecimento de objetivos, metas e politicas
institucionais na construgéo do PDI que se encontra em
vigéncia. A partir da observagdo e analise de um
conjunto de informagdes, que incluem as Informagdes
Contédbeis e orgcamentarias, os gestores as utilizaram
como diagnéstico para definir as politicas institucionais
de gestdo, com vistas a promover ‘agdes de
planejamento, execugdo, controle e avaliagao,
contemplando todo o ciclo de gestdo, gerando
prioridades institucionais, reveladas e externadas nos
seus grandes objetivos de ensino, pesquisa, extensao e
assisténcia’ (PDI U3, p. 61). Tais informacgoes,
principalmente as orgcamentarias (despesas executadas,
fontes de receita, recursos extraorcamentarios) também
serviram como diagnéstico para a definicao de


http://pdi.sites.u53.br/
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estratégias, projetos estratégicos e metas institucionais,
da forma como seguem abaixo: (..) AREA
ESTRATEGICA — GESTAO Meta 7: “Aumentar em 40%
os investimentos de custeio e capital alocados em TI”
(Manifestacao U3).

Essa perspectiva que associa objetivo de longo prazo a execucao de despesa
seria a pratica esperada para a elaboracao do PDI, mas que nao foi observado na
maioria das manifestagdes. Os demais que responderam positivamente para uso da
Informacdes Contabeis, identificou-se 0 acompanhamento da evolugédo das despesas
contratuais, demonstrando quanto o gestor tinha efetivamente de recursos
discricionarios para investir em uma politica da gestdo, ja4 que parte de alguns
contratos seriam indispensaveis e, devido a sua inegavel importancia, ndo sao

discricionarios na pratica (energia, agua, luz, esgoto, limpeza, seguranca).

Trinta e cinco (35) Universidades Publicas Federais afirmaram que nao
utilizaram Informacdes Contabeis para elaboracdo de metas e objetivos do PDI.
Dentre essas universidades, 10 dez alegaram que o PDI é instrumento de longo prazo,
e, por isso, as Informag¢des Contdbeis ndo seriam Uteis porque estariam restritas a
anualidade (U8, U711, U19, U20, U23, U24, U35, U36, U42, U46): “Nao. O PDI é
caracterizado como o planejamento estratégico da instituicdo. Como se trata de um
plano realizado para a década (2016-2025), as Informagdes Contabeis ndo séo

levadas em consideragdo. Somente no nivel operacional.” (Manifestagao da U24).

Dois fatores explicam essa opinido de curto prazo: o primeiro é a vinculagao
de que a Contabilidade Publica registra somente dados orcamentarios, amarrados a
anualidade (Brasil, 1964), e 0 segundo € as incertezas advindas desse orcamento

anual, conforme explicitado:
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Para a definicdo dos Objetivos Institucionais e das Metas
Estratégicas é considerado o cenario econbémico e politico,
porém € algo desafiador pois a execucdo orcamentaria dos
recursos publicos depende de autorizacbes do Ministério da
Economia. Nem sempre o que esta previsto no orcamento é
executado, j& que o orcamento publico tem natureza
autorizativa, ou seja, ndo existe obrigatoriedade da execucao
das despesas consignadas, uma vez que se baseia em
projecoes de arrecadacdao. Com isso, a situacdo econémica do
pais pode levar o Governo Federal a contingenciar o orcamento,
nao liberando ou restringindo 0s recursos para a execug¢ao das
acoes governamentais durante o ano. (..) Dessa forma, ndo ha
como a Instituicdo se basear somente em Informacdes
Contéabeis para construcao do seu PDI (Manifestacao da U19).

O PDI trata-se de documento de planejamento de longo prazo,
onde sao definidos a missdo da instituicdo, a sua politica
pedagdgica e as estratégias para atingir seus objetivos e metas,
alinhados aos demais planos e documentos estratégicos
elaborados pelo Governo Federal para direcionar a execugao
das politicas publicas (PPA, LDO, LOA, etc). Nesse sentido, a
vinculacao de recursos orgamentarios aos objetivos estratégicos
definidos no PDI ocorre por meio de “agdes orgcamentarias
anuais”. Assim, a Contabilidade da Instituicdo registra os atos e
fatos administrativos decorrentes da execucéo do orcamento, a
cada exercicio. As informagbes geradas pelo sistema de
contabilidade, por sua vez, sdo utilizadas para a tomada de
decisbdes de curto prazo, como no caso de reprogramacodes, a
partir da analise dos saldos das contas (Manifestacdo da U46).

Dezoito Universidades justificaram que a metodologia de planejamento
adotada ndo necessitaria das informagdes contdbeis, apontando justificativas
diversas: (a) SWOT: U11, U43, U52; (b) BSC: U2 e U49; (c) construcado de cenarios:
U9,U15, U27, U28, U29, U45 e U50; (d) auséncia de exigéncia legal: U4, U31 e U38;

(e) énfase em dados qualitativos e pedagogicos: U25, U40, U54.

No item (c), em alguns casos, foi observada a utilizagdo de dados

orgamentarios para construgdo de cenarios, com isso essas informagcdes foram
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utilizadas indiretamente. Também neste item foi registrada manifestacao favoravel da

utilizacdo das Informagbes Contabeis (U27 e U28) para os préximos PDI.

O alto percentual de nao utilizacdo das informacdes contabeis concomitante
a nao manifestacdo de desconhecimento e/ou rechaco por esse tipo de informacéo
permitem considerar que os gestores conhecem as Informacdes Contabeis e,
deliberadamente, escolhem por ndo as usar para o gerenciamento estratégico das
IFES. Ao transparecer que as Informagdes Contdbeis sao inuteis, seja porque sao
vinculadas as perspectivas operacionais de curto prazo, seja porque ha preferéncia
de outras informacdes, destoa dos objetivos definidos internacionalmente para a
Contabilidade Publica. Refor¢ga que, muito embora a convergéncia tenha ocorrido
legalmente, a adogéo das boas praticas contabeis ndo se encontra consolidada pelos

Gestores Universitarios

Uma possivel explicacao para essa visao restrita, de cumprimento legal ou
sem utilidade, é o papel do setor contabil dentro da estrutura administrativa destas
instituicbes, que nem sempre estd integrado aos setores estratégicos.
Predominantemente, o setor contabil desempenha fun¢dées acessérias de mero
registro da informagéo contabil. Consequentemente, a gestdo e 0 acompanhamento
das transacgbes contdbeis perdem o espaco que lhes cabe. Esse angulo de viséo
limitada e enviesada, do papel dos registros contabeis para uma Organizacéo Publica,
gera obstaculos para que se tenha uma gestdo de qualidade nas Universidades

Publicas Federais, que por sua vez compromete seu Planejamento Estratégico.

Cinco (5) IFES afirmaram nao usar as informag¢des contabeis nos PDI

vigentes, sem explicar as razdes de deixar de utiliza-las (U5, U18, U22, U32, U33).



67

Os gestores da U22 e da U33 alegram que nao saberiam responder as razdes de nao
terem sido usadas Informacdes Contabeis pelo fato de ndo terem participado da
elaboracao dos PDI vigentes. Isso demonstra fragilidade nas transicoes de gestoes e
reforcam a necessidade de documentagbes acessorias para formulacdo do

Planejamento Estratégico.

Ainda que a despesa com pessoal represente o maior volume do orgcamento
das IFES, em alguns casos chegando a mais de 90% dos dispéndios, somente uma
Universidade (U72) respondeu que acompanhou a sua folha de pagamento para

projetar metas e objetivos estratégicos nesse grupo de dispéndio.

A confirmacao de que os gestores universitarios nao planejam a gestao do
processo de folha pode explicar os achados da literatura sobre a ineficiéncia dos
gastos com pessoal das Instituicbes de Ensino Publico (Hanushek 1996; Afonso &
Aubyn, 2005; Lugéo et al., 2010; Menezes e Pazello, 2007; Hanushek et al., 2013;

Costa et al., 2012; Vilela ,2017; Moura, 2019).

Cabe ressaltar que, embora haja Lei que vincule a carreira de Servidores das
IFES e ao pagamento de inativos e de pensionistas incorporados, ha margem para
gestédo administrativa, contabil e financeira da folha dentro da Autonomia Universitaria:
escolha do Regime de Contratagdo do Docente (Dedicacao Exclusiva, 40 Horas, 20
Horas); liberacdo de servidores para qualificacdo e contratagdes de professores
substitutos; indicagdo de Servidor da ativa para cargos e fungdes, com reducéo de

salario de 40%, definicao de encargos didaticos para preparo de aula.

Outra forma de contabilizar o pessoal é a mensuracao do Capital Intelectual.

Entretanto, a forma de registro atualmente praticado impacta contabilmente a despesa
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com pessoal (Lei 4.320/1964) sem registrar como contrapartida do Ativo Intelectual

dos docentes (Mercado-Salgado, 2016).

Até a forma juridica pode ser revertida. As IFES constituidas sob a forma de
Autarquia nao precisam recolher recurso para o Programa de Formacao do Patriménio
do Servidor Publico (PASEP), enquanto as que possuem natureza de Fundagéo sao
obrigadas a efetuar tal recolhimento, conforme informado na Solugao de Consulta n.

278/2017 da Receita Federal (Secretaria da Receita Federal do Brasil [SRFB], 2017).

Considerando o descrito acima, é possivel admitir que nao ha alinhamento de
opinidbes quanto a quais Informagbes Contéabeis explicam o status quo da
Administragao Indireta Federal, e/ou 0 que esta sendo feito para melhorar o sistema

de Geragéao de Informagéao Contabil.

Os entraves gerados pela Gestao dos recursos publicos, acirrou a cobranca
por uma Gestao Eficiente, vis-a-vis, a outorga de Autonomia Constitucional concedida
as Universidades Federais Brasileiras e ao compromisso do Estado para com a
Sociedade de haver utilizacdo criteriosa dos recursos financeiros, humanos e
patrimoniais, de forma a alcancar as finalidades institucionais (Raniere, 1994). Por
isso, além da questdo legal, os Gestores deveriam ser mais criteriosos com a

elaboracéo do planejamento estratégico.

7 CONSIDERAGOES FINAIS

Os resultados apontados por esta pesquisa corroboram a literatura (Meyer
Junior, 2005; Segenreich, 2005; Medeiros, 2016; Pascuci et al., 2016; Salerno & Leite,

2020) sobre a necessidade de aprimorar o Planejamento Estratégico das UFs. Os
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resultados sugerem que a nao utilizacdo de Informacdes Contabeis durante o
Planejamento, apesar de ser um comportamento recorrente nas UFs, representa um
obstaculo a gestdao adequada dos recursos publicos. A pesquisa utiliza questionario
aberto enviado para as universidades, complementado pela analise documental dos

Planos de Desenvolvimento Institucional (PDI) de cada uma.

As respostas indicam que a maioria das universidades nao usa informagdes
contabeis na elaboracdo do PDI, seja por ndo as considerar relevantes para o
planejamento de longo prazo ou por preferir outras metodologias. Essa opc¢ao pode
ser explicada pela falta de conhecimento dos gestores sobre a relevancia dessas
informacgdes; pela dificuldade em integrar os dados contabeis com outras informagées
relevantes para a gestdo universitaria; ou pela necessidade de reformas

administrativas profundas para que as informagdes provenham de melhores praticas.

As Universidades Federais Brasileiras poderiam se beneficiar de um maior
uso de informagdes contabeis em seus processos de planejamento, o que poderia

levar a uma melhor alocagéo de recursos e a uma gestao mais eficiente.

Uma solugéo possivel para incentivar o uso de Informagdes Contabeis é a
mescla institucional e sistematizada de dados contabeis com informacao para os
tomadores de decisdo. O atual desenho operacional coloca indicadores de um lado -

dados do INEP - e Informacdes Contabeis de outro - Tesouro Gerencial.

Os dados ja existem em sistemas do proprio Governo Federal, mas ndo estao
intuitivamente compatibilizados. Associa-los com Informac¢des Contabeis ndo existe
de forma institucionalizada. A mescla dos bancos de dados para geragéo de relatorios

permitiria uma visao sistémica mais apropriada para os gestores de Universidades. E,
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a partir dessa visado gerencial mais ampla, impulsionaria a alocacao de recursos e 0
aperfeicoamento da gestdo, tanto na perspectiva de indicadores, quanto na da

Contabilidade.

A literatura sobre as Informacdées Contabeis direcionadas para o
planejamento das UFs é escassa, persistindo a dificuldade de mensurar o Valor
Publico de Universidades devido a métricas antigas e restritas. A qualidade da
informacao contabil publica deve refletir o seu objetivo principal: entrega de servicos
publicos para a populacdo. Pensar a Contabilidade Publica pela perspectiva da
privada, sem considerar as diferencas entre elas, subverte a l6gica de Estado e nao

demonstra a esséncia do servigo prestado em relagéo a l6gica do mercado.

Na Publica, a qualidade da resposta estd no resultado da razéo
custo/beneficio que foi gerada para a sociedade. Na Privada, € o custo de
oportunidade que a escolha gerou. Por isso, embora a convergéncia internacional
tenha revisado recentemente os parametros de métricas publicas, este texto sugere

que se faga uma discussao sobre o0 beneficio da Contabilidade Publica.

As limitagdes para o presente trabalho foram a falta de registro histérico sobre
a construcdo do PDI, levando a analise das percepc¢des dos gestores. Outra limitagao
e o fato de que tais dados néo estédo consolidados, sendo necessaria a busca em cada

pagina das Universidades Federais.

A sugestéo para trabalhos futuros € a verificagdo da qualidade e da utilidade
da informagédo publica para outras formas de organizagbes, para verificar se tal
achado é restrito as universidades federais ou se também se apresenta para outras

instituicdes publicas do executivo federal, contribuindo para lacunas e achados
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apontados pela literatura (Gama et al., 2014; ACCA, 2015; Lobato, 2019; Vale et al.

2020; Seneviratne & Martino, 2021; Pozel et al; 2021; Salato et al., 2024).
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Capitulo 4

OBRAS PARALISADAS NO ENSINO SUPERIOR: CAUSAS E
SOLUCOES

RESUMO

Obras paralisadas sao recorrentes em varias regides do mundo. Suas causas, efeitos
e solucdes sao objetos de estudos, inclusive de outros paises em desenvolvimento.
Na Administracao Publica Brasileira também se observa essa realidade nas obras de
construcdo de espaco fisico para prestacao de servicos educacionais. Em abril de
2023, seu percentual de paralisagao foi de 45%: das 629 obras em andamento, 285
estavam paralisadas. Este artigo teve como objetivo, indicar, para os Gestores de
Universidades, as solucdes técnicas para esse problema. Para cumpri-lo, foi feita uma
busca das principais causas de paralisa¢des de obras publicas para o Ensino Superior
e suas sugestdes de solucdes. Foram identificadas quatro causas e onze solugdes
pragmaticas, além de cinco sugestdes para mobilizagao politica. Os fatores que levam
as paralisacbes sdo de ordem técnica, questdes orcamentarias e fragilidades de
execugodes contratuais. Entre as viabilidades estdo as Melhoras das Qualidades das
Informacdes, Definicdes de Responsabilidades, Gestdo de Riscos e Aplicagdes de
Sancoes.

Palavras-chave: obras publicas paralisadas; ensino superior; gestao publica.

1 INTRODUCAO

A paralisacao de obras publicas no Ensino Superior representa uma realidade
preocupante no Brasil, com 45,3% das obras destinadas a este setor paralisadas, de
acordo com dados do Tribunal de Contas da Unido (TCU). A resolucdo desse

problema é crucial, pois a infraestrutura adequada é fundamental para a qualidade do
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ensino e para a formacgao de profissionais que irdo contribuir para o desenvolvimento

do pais.

As implicacOes de resolver esse problema sao significativas. A continuidade
das obras de infraestrutura no Ensino Superior impacta diretamente a capacidade das
universidades de oferecerem um ambiente adequado para ensino, pesquisa e
extensdo. Além disso, a resolucéo da paralisacao das obras contribui para a eficiéncia
na utilizacdo dos recursos publicos, evitando desperdicios e garantindo que os

investimentos feitos pelo Estado resultem em beneficios concretos para a sociedade.

Este artigo técnico tem como objetivo principal sugerir solugdes técnicas para
os gestores de universidades, visando enfrentar e mitigar as causas da paralisacao
das obras publicas no Ensino Superior. Para cumprir este objetivo, foi realizada uma
analise das principais causas das paralisacdes e suas respectivas solucdes. O artigo
esta dividido em oito secoes, que abrangem desde a gestdo dos servigos de ensino
superior pela Unido até os contextos especificos em que ocorrem as paralisacoes,
além dos efeitos das legislagées sobre o andamento das obras publicas no Brasil.
Cada secéao propde uma interpretacao holistica do problema, oferecendo alternativas

para gestores publicos e formuladores de politicas.

Ao final, sdo apresentadas quatro causas principais, onze solugdes viaveis e
cinco sugestbes para agendas de colaboracdo com o Executivo e o Legislativo
Federal. Dessa forma, este trabalho ndo apenas esclarece as raizes do problema,
mas também auxilia diretamente na formulacao de estratégias para supera-lo,
contribuindo para a melhoria da infraestrutura do Ensino Superior e,

consequentemente, para a qualidade da educacao no Brasil.
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2 OBRAS PUBLICAS BRASILEIRAS: ASPECTOS LEGAIS

As obras financiadas com recursos publicos devem ser projetadas para
atendimento de necessidades da populagéo e estdo sujeitas ao crivo dos 6rgaos de

controle (Brasil, 1988).

Nesse contexto, contratacées de obras e servicos de engenharias estao
sujeitas as legislacbes comuns para licitacdes e contratacdes publicas federais. O
ciclo de vida de uma obra publica segue o seguinte roteiro (Tribunal de Contas da

Unio [TCU], 2022):

(a) Levantamento de necessidades: delimitar quais as necessidades fisicas e

materiais para a boa prestacao do servico;

(b) Planejamento e definicdo das agdes prioritarias: considerando a escassez
de recursos, deve-se identificar quais acoes carecem de atencgao prioritaria para atuar

de forma planejada;

(c) Realizagéo de estudo preliminar: o estudo técnico preliminar contempla a

definicdo do interesse publico, o problema ser resolvido e solugao mais eficiente;

(d) Autorizagdes obrigatorias - alvaras e licenciamentos: para o caso de obras,
pode haver exigéncias adicionais a serem observadas, que precisam ser levantados

previamente ao seu inicio;

(e) Delimitacado do objeto: nesta etapa se define tecnicamente o objeto a ser

licitado, contemplado os aspectos de engenharia e financeiros da planilha de pregos.
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(f) Definicao e captagéao da fonte do recurso: ao gestor cabe demonstrar que
aquele processo de contratacdo possui saldo orcamentario suficiente para cobrir o

valor que sera contratado.

(g) Procedimentos licitatérios: fase em que se da publicidade do edital, com

seus anexos, e finaliza-se com a homologagao da melhor proposta conforme definido.

(h) Contratagao, fiscalizacdo e recebimento da obra: execucdo do objeto
contratado, pagamentos conforme a mensuracao e ateste do fiscal e recebimento
definitivo da obra apds verificada a adequacidade quali-quantitativa do

empreendimento.

(i) Prestacao de Contas: a prestagao de contas pode ser feita pela propria
gestdo, a partir do poder de autotutela, ou ainda por instdncias de controle,
asseverando ao fato que o controle pode ser feito preventivamente,

concomitantemente ou posteriormente.

(j) Utilizacdo e manutencdo da obra: bom uso da infraestrutura conforme

planejado para atender o levantamento de necessidades e custos durante a vida util.

O ciclo da obra deve ser estabelecido de forma concatenado e cumprido como
previsto, para que a alocagao dos recursos publicos utilizados seja eficiente e a meta
da obra seja atingida (Organization for Economic Co-operations and Development

[OECD], 2018).

A Nova Lei de Licitagcbes e Contratos (Lei 14.1333/2021) trouxe boas
praxes e recomendacdes dos 6rgaos de controle para o ciclo ao revisar as regras da
licitagdo e da contratacdo de obras publicas, a exemplo do detalhamento do

anteprojeto e garantia adicional para as propostas que ficarem abaixo de 85% do valor
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orcado pela Administracdo Publica, o que evita proposta irrealistas com finalidade de

termos aditivos posteriores (Brasil, 2021; Guerra, 2022).

Além desse ciclo basilar, ha as etapas internas de controle e registros
contabeis - Empenho, Liquidagao, Pagamento e Escrituracdo Contabil do bem e suas
e depreciacdes - que, se forem bem executadas, auxiliam o gestor na tomada de
decisdes (Teles et al, 2022). Para obras e servicos de engenharia executados com
recursos federais, chama atengao a pratica de Transferéncia Voluntéaria, através de
emendas parlamentares. Essa pratica institucionalizada, compromete o Planejamento
Integrado das Obras financiadas com recursos da Unido e obstaculiza a execugao
orcamentaria, que por sua vez leva as conhecidas obras paralisadas no Brasil (TCU,

p. 18, 2022).

3 OBRAS PARALISADAS: VISAO GERAL

Ha varios estudos sobre atrasos e paralisacbes de obras publicas em
diferentes regides do mundo, indicando se tratar de situagcdo enfrentada
mundialmente (Arditi et al., 2017; Liu et al., 2021; McDemort et al., 2022; Tariq &

Gardezi, 2023).

Partindo da premissa de que a melhoria de infraestrutura € essencial para
paises em desenvolvimento, McDemort et al. (2022) identificaram que os fatores que
levavam a ndo entrega de obras em tempo sdo: planejamento insuficiente, estimativas
irrealistas, ma comunicagdo com as partes interessadas, burocracia ineficiente e
sistema de execucéo de projetos inadequado. Ja Tariq e Gardezi (2023), em revisao

de literatura direcionada para as razbes de atrasos e conflitos em obras, apontaram
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que as principais causas dessas situacdes-problemas: (a) dificuldades financeiras por
parte do proprietario; (b) volume de pedidos de alteragao/Variacdes; (c) falta de

comunicagao/Relacionamento entre os contratantes.

Chidambaram e Narayanan (2012) revisaram a literatura para identificar as
principais causas das paralisacdes de obras de construcado. Eles concluiram que os
grupos e fatores que causam atrasos sao especificos do pais, da localizagao e do tipo
de projeto, e que ndo ha causas profundas que possam ser generalizadas. A revisao

indicou 18 grupos de problemas que causam atrasos em projetos de construcéo:

1) Relacionado a finangas — a exemplo de pagamento lento de obras

concluidas, dificuldades financeiras do contratante, inflacao;

2) Relacionado ao projeto, composto por problemas financeiros do

proprietario e com necessidade de alteracbes/variacdes nos projetos;

3) Atributos do projeto, tais como utilizacdo de tecnologia atrasada, equipe

desqualificada, falta de envolvimento da equipe durante a elaboragdo do projeto;

4) Proprietario/Cliente, a exemplo de longo tempo de espera para aprovagoes,
variagbes iniciadas pelo cliente, requisito inicial irrealista, dificuldade na

manutencao/limpeza do local;

5) Empreiteiro, a exemplo de atrasos de subcontratacdo de servigos
especializados, erros na execugdo, ma gestdo e supervisdo do local, escassez de

recursos técnicos e tecnoldgicos, estrutura de gestao instavel do contratante;

6) Consultor, que podem ser por demora na tomada de decisdo, processos de

garantias/controle de qualidade, ma gestao dos varios contratos;
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7) Relacionado ao design, que incluem a falta de experiéncia da equipe com

o design, atrasos sobre informacdes do design ou design pouco pratico;
8) Coordenacao, que sao falhas de comunicacao entre os envolvidos;

9) Materiais, a exemplo de escassez, necessidade de importacao, qualidade,

escalada de precos, atraso de fabricantes;

10) Planta/Equipamento, em que sé&o identificadas falhas na operacéo, baixa

produtividade, escassez de oferta;

11) Mao de obra/Mao-de-obra, que incluem qualidade da mé&o-de-obra,

nacionalidade da mao-de-obra contratada, questdes trabalhistas;

12) Meio ambiente, a exemplo do efeito do clima quente/frio/chuva na

atividade de construcao e falta de servicos publicos necessarios;

13) Relacionado a contrato, tal como erros e discrepancias contratuais e

deficiéncias/imprecisdes de clausulas e custos;

14) Relagdes contratuais, que advém de conflito de interesses, problemas

contratuais, falta de cooperagéo entre os participes e disputas legais;

15) Externo, tais como problemas com vizinhos, condigbes imprevistas de

solo, praticas fraudulentas e propinas;

16) Mudancas, que foram geradas por condi¢ées da fundagdo encontrada
durante a execucgao, problemas na investigacdo do solo, erros cometidos durante o

preparo do local;
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17) Programacdo e Controladoria, a exemplo de estimativa de tempo
imprecisa, falta de base de dados, controles inadequados ao projeto, uso de

metodologias estrangeiras, acidentes, falta de experiéncia dos profissionais; e

18) Relacionamento Governamental, a exemplo de permissdes, autorizagdes,

licengas, legislagbes/normas de construgéo, burocracias.

Desta forma, pelo que se tem aqui, combinando as informacdes apresentadas
acima com o ciclo de vida esperado da obra mencionado na secéo 2, fica claro que
as causas de paralisagao, atrasos ou custos adicionais sdo variadas e podem ocorrer

em qualquer etapa do processo.

Na perspectiva brasileira, uma obra é considerada inacabada ou paralisada
quando é feito o pedido de paralisacado pelo contratado; quando ha suspensao dos
servicos por mais de 120 dias pela Administracdo; ou atraso de pagamento superior

a 90 dias (Art. 78, V, XIV e XV, Lei 8.666/93).

Partindo desse conceito normativo, o Acompanhamento de Obras Paralisadas
do TCU (2023), dados do Orcamento da Unido e dos Sistemas Publicos de
Acompanhamento, indicam que de 21.007 obras em andamento, 8.603 obras

possuem o status de paralisadas (40,95%).

Na perspectiva da teoria de institutional voidis, Paula e Pardini (2022)
detectam que a paralisacbes de obras no Brasil advém de vazios institucionais
normativos, regulatérios e cultural-cognitivos. Eles explicam que o pilar normativo
estabelece os valores e normas sociais que definem os papéis e comportamentos
apropriados dos individuos envolvidos, promovendo padrbes éticos e

responsabilidade no trabalho. O pilar regulatério impbde regras, monitoramento e
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sanc¢des formais e informais, garantindo conformidade com leis e regulamentos,
combatendo a corrupcao e assegurando a transparéncia e seguranca. Ja o pilar
cultural-cognitivo afeta como as pessoas percebem e interpretam as normas e
regulamentagdes, moldando sua disposicao para seguir procedimentos ou inovar. De
acordo com os autores, juntos, esses pilares formam um arcabouco que direciona e
constrange as acdes dos agentes envolvidos em projetos de obras publicas,
impactando diretamente seu planejamento, sua execucao e sucesso (Paula & Pardini,

2022).

Sob essa perspectiva e diante dos achados referente as paralisacdes de
obras publicas, Paula e Pardini (2022) consideram necessaria a atuagao Estatal, que
tem o poder-dever de rever os enforcements contratuais, ja que foram encontrados
problemas nos contratos que geram a sua rescisdo e consequente paralisagao das

obras.

Outro limitador ao bom encaminhamento das obras no Brasil, mas néo se
limitando somente a esse pais, sdo as questbes Orgcamentarias-Financeiras, que
podem paralisar a obra devido a indisponibilidade de recursos, conforme Acordao do
Tribunal de Contas da Unidao n. 317/2013-12c (TCU, 2013). Ribeiro (2006) identificou
que os obstaculos no fluxo orgcamentario e financeiro podem ser decorrentes de
questdes técnicas e politicas, a exemplo do “processo de execugado or¢amentaria
desordenado e voltado para gerar Superavit Primario” e da dotagcao orgamentaria

engessada pelas janelas orcamentarias (Ribeiro, 2006).

Na perspectiva da Teoria dos Contratos Incompletos, que poderia ser uma

das causas para as obras no Brasil, Chaves (2022) considera que esse assunto é
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pouco explorado nacionalmente com o enfoque propositivo, mantendo-se elevados
custos de transacao e assimetrias de informacao. Essa situacao acarreta ndo sé na

paralisacao de obras, mas também inseguranca juridica para os Gestores Publicos.

A OECD (2020) fez duras criticas ao processo de gastos com Infraestrutura
no Brasil. Devido a deficiéncia dessas obras, houve impacto negativo na
produtividade, ras exportacdes e na integracdo do mercado interno com o externo
(OECD, p. 82, 2020). Desde 2018, a OECD recomenda que o Brasil faga auditoria dos
gastos com emendas constitucionais, que revise as Leis de Licitagbes, e que

centralize as compras.

4 INSTITUIQC)ES FEDERAIS DE ENSINO SUPEIOR: GESTAO
ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA

De acordo com a Constituicao Federal, todos tem direito ao ensino e em todos
0s seus niveis de forma gratuita. A Administracdo do Ensino Superior é de
competéncia da Unido, conforme pacto federativo firmado entre os Entes da
Federacao (CF, 1988). Na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), as
finalidades do Ensino Superior sdo varias e dentre elas esta fomentar “a criagao
cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do pensamento reflexivo” no Brasil

(Brasil, 1996).

Esse compromisso da Unido com o Ensino Superior foi delegado, em regra,
as Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES), comumente identificadas como
Universidades Federais, que possuem autonomia didatica e administrativa para gerir
os recursos que lhes sdo destinados (CF, 1988). Decorrente do principio

constitucional deferidas as IFES, a LDB atribuiu o planejamento e a execuc¢do de
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obras as proprias IFES (Brasil, 1996) como verdadeiras gestoras administrativas e

financeiras.

Em termos juridicos, as Universidades Federais compdem a Administracao
Publica Indireta, preconizado no Decreto-Lei 200/67, com naturezas juridicas de
fundacdes ou de autarquias. Por serem pessoas juridicas préprias estao aptas, a partir

de seus representantes, para assegurar seus direitos e contrair suas obrigacoes.

Ressalta-se que, embora sejam da Administracao Indireta, as IFES devem
seguir as mesmas normas de contratacdes estabelecidas para administracdo direta
nos termos do art. 37, da CF/88. Apesar da autonomia universitaria, ainda existem
duas situagdes que também limitam as IFES: o fato de que parte expressiva de suas
despesas dependem do Orcamento Fiscal da Unido e de que sdo supervisionadas

pelo Ministério da Educacao (MEC).

A limitagdo orgamentaria torna as IFES obrigadas a se sujeitarem aos tramites
das Leis Orcamentarias (arts. 165 a 169, CF/88), bem como a adequada utilizagdo do
recurso publico com respectivo dever de prestar contas (art. 70, CF/88). A supervisao
ministerial limita a gestdo das universidades ao torna-las dependentes do MEC,
quanto a definicdo de politicas publicas, ao alcance de objetivos e a eficiéncia dos
gastos (art. 26, DL 200/67). Por fim, concatenando as duas limitagcbes, de forma geral,
€ o0 MEC quem indica o orgamento para todas as IFES, conforme a disponibilidade,

conveniéncia e objetivos do Ministério, e ndo o contrario.

Assim, as obras paralisadas no Ensino Superior estdo atreladas as normativas

e as estruturas administrativas relatadas acima.
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5 METODOLOGIA

Considerando que o objetivo da pesquisa foi identificar as causas das
paralisacdes de obras no Ensino Superior e propor solugdes para os gestores publicos
universitarios, realizou-se levantamento documental, embasada em achados
relatados pelos érgaos de controle da Unido, apontados para o objeto de estudo.
Conforme indicado pela literatura, o enfoque se faz necessario para fins de
proposituras de solugdes concretas, ja que as causas variam conforme o tipo de obra,

regiao e normativos legais (McDemort et al., 2022; Chidambaram & Narayanan, 2012).

A opgéao por essa abordagem sobre obras paralisadas nas IFES, decorre da
influéncia dos arcaboucos legais especificos de cada Nacao e por tipo de projeto. Nao
adiantaria apresentar solucdo inovadora para o problema das obras paralisadas no
Ensino Superior no Brasil, se essa proposta nao estivesse fundamentada
juridicamente e contextualizada empiricamente. Por isso, que as principais fontes do
levantamento documental sdo os relatérios de auditoria dos 6rgaos de controle, que

analisaram as obras sob a perspectiva juridica e indicam as causas das paralisagoes.

Para cumprir com o objetivo, foram feitas buscas nos bancos de dados dos
orgéos de controle, selecionando os relatérios com informagdes que apontassem
causas dessas paralisagdes, ou problemas com as obras publicas, para o periodo de
01/01/2022 a 30/12/2023. As buscas foram nos seguintes 6rgaos de controle: Tribunal
de Contas da Unido, Controladoria Geral da Unido e 63 unidades de Auditorias

Internas.

As palavras-chave utilizadas na busca da base de dados do Tribunal de

Contas da Uniao foram: “Obra” e “Paralisada” e “IFES” ou “Universidade Federal”.
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Para a busca na base de dados da Controladoria Geral da Uni&o, ndo foi preciso
colocar “IFES” ou “Universidade Federal” porque no sistema de busca é possivel filtrar
o Orgéo Superior, para o estudo “Ministério da Educacéo”, e a unidade auditada, no
caso todas as IFES. No entanto, para a base da CGU utilizou-se somente o termo

“obra”, pois com a adi¢ao de “paralisada” restringiu os resultados.

Conforme esperado, com o filtro observa-se um grande volume de achados.
No caso do TCU, como nao € possivel filtrar por unidade auditada, o resultado da
busca fica abrangente devido a intensa participagao ou contribuicao, direta e indireta,
das universidades na infraestrutura brasileira. Por exemplo, com essas palavras-
chave foi encontrado acérdao sobre paralisacdo de obra hidraulica em que uma
universidade federal, em parceria com o Ministério Publico, criou sistema que auxiliava
em solucado de problema para obras desse tipo, mas que néo teria relacdo com o
objetivo proposto do estudo. Por seu turno, o resultado encontrado na base da CGU
teve que ser filtrado principalmente porque com a palavra-chave “obra” encontrou-se
muitos relatérios que avaliavam a contratacao de servicos de “mé&o-de-obra” pelas

IFES (terceirizacao).

Para o levantamento dos Relatorios de Auditoria Interna, foi necessario
acessar o site de cada IFES e procurar os relatérios publicados no periodo indicado,
ja que nao existe uma base de dados consolidada. Observa-se a limitagdo de que
algumas IFES nem sempre atualizam essas paginas ou nao disponibilizam o acesso
de forma facil. Ainda que nem todos os relatérios tenham sido publicizados, encontrou-
se o Relatério Anual de Atividade de Auditoria Interna (RAINT) na pagina de acesso
a informacao ou no site oficial da Auditoria Interna de cada IFES. Quando o RAINT

estava disponivel, mas os demais relatérios ndo, verificou-se se havia acbes de
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auditoria focadas em obras descritas nele. Destaca-se que, embora tenham sido
levantados poucos relatérios sobre obras no periodo, registra-se que a infraestrutura
da universidade foi objeto de analise pelas Auditorias Internas, principalmente sobre

acessibilidade, sustentabilidade e manutengéao predial.

Assim, ap6s exame de adequacidade dos relatérios com os objetivos desta
pesquisa, restaram os seguintes documentos: Acérdao 2207/2023 - Plenario (TC
021.176/2022-1); Acérddo 2134/2023 — Plenario (TC 009.197/2022-2); Ac6rdao
2555/2022 (TC 021.731/2019-5) - Plenario; Ac. 2695/2022 - Plenario (TC
013.159/2022-4); Relatério de Avaliagdo 201900905, de 04/09/2023; Relatério de
Avaliagao 201902227, de 10/03/2022; Relatério Anual de Contas Relatério n°:
201800623, de 10/03/2022; Relatério de Avaliagdo 952697, de 13/09/2022; Relatério
de Auditoria Interna Universidade Federal do Ceara (UFC) n. 05/2023; Relatério de
Auditoria Interna Universidade Federal do Tocantins (UFT) n. 0062172023.226390;
Relatério de Auditoria Interna Universidade Federal do Semi-Arido (UFERSA) n.
05/2023; Relatério de Auditoria Interna Universidade Federal do Pernambuco (UFPE)
n. 01/2022. Esses documentos, junto com a literatura levantada, subsidiam os
resultados da pesquisa, que indica causas e possiveis solu¢cées para as obras

paralisadas de forma direcionada.

Nesse sentido, este artigo tecnoldgico buscou abordar as questbées com
pragmatismo, considerando as causas identificadas e as ferramentas disponiveis para

os Gestores Universitarios implementarem as solugées com eficacia.

Tal qual informou a Sesu/MEC os gestores das Universidades Federais séo

responsaveis por realizar o processo de Licitagdo, Contratacdo e Fiscalizacdo das


https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=845578
https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=845578
https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=845578
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obras e a insergao, atualizacao e validacdo dos dados no sistema préprio, referentes
a execucao de obras, conforme constam nas pecas que compde o Acédrdao
2555/2022-P (TCU, 2022). Assim, o presente texto apresenta as solugdes
enderecadas a esse publico-alvo. No entanto, observar-se-a que muitas das
sugestdes poderiam ser facilmente aplicadas a gestores publicos federais de modo

geral.

6 CONTEXTO E DIAGNOSTICO DE OBRAS PARALISADAS NO
ENSINO SUPERIOR

As obras do Ensino Superior, em abril de 2023, apresentaram alto percentual
de paralisagdo. Dentre as 629 obras em andamento, 285 estavam paralisadas

(45,3%), considerando todo territério brasileiro (Figura 1).

MG RS 531.994.006,44 RS 189.507.681,85 46
PB RS 39.097.885,44 RS 6.163.185,05 40
RS RS 80.355.007,80 RS 31.708.854,35 29
PA RS 64.914.751,07 RS 35.721.661,72 20
sp RS 196.129.532,94 RS 21.920.487,6 18
RJ RS 205.229.142,03 RS 72.443.242,81 16
BA RS 107.084.953,34 R$ 51.159.685,38 14
PR RS 280.641.698,95 RS 111.350.066,93 13
MT RS 28.609.789,64 RS 15.625.328,73 11
Ms RS 13.277.231,59 RS 4.844.328,35 9
5C RS 87.516.429,70 RS 69.879.707,93 8
AP RS 13.141.131,69 RS 2.840.037,42 7
CE RS 56.623.063,29 R$46.552.336,96 7
RN R$9.382.349,28 RS 5.246.485,84 7
TO RS 17.282.596,85 RS 6.351.989,41 6
MA RS 33.479.290,29 RS 7.618.215,84 5
RO RS 3.493.258,07 R$993.923,77 5
AL RS 17.536.574,68 RS 7.105.472,65 4
ES RS 25.706.376,65 R$ 1.760.383,09 4
PE RS 222.864.507,34 R$ 122.806.952,18 4
PI RS$ 4.915.717,73 RS 1.308.523,18 3
SE RS 11.878.656,26 RS 1.256.601,42 3
AM RS 15.974.069,55 RS 3.039.779,23 2
GO RS 729.016,66 RS 107.202,55 2
AC RS 267.449,11 RSO, 1
RR RS 193.655,69 RSO, 1
TOTAL  R$2.068.318.142,58 R$ 817.372.134,24 285,

Figura 1: Mapa de obras paralisadas no ensino superior
Fonte: Painel de obras paralisadas, fungcao Ensino Superior (TCU, 2023).
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Segundo dados do TCU (2023), o investimento total de recursos publicos
federais executados em obras paralisadas para o Ensino Superior foi de R$
817.372.134,24. Entretanto, estima-se que seja necessario aporte adicional de R$
2.068.318.142,58 para concluir as referidas obras. Destaca-se que os mais de dois
bilhdes de Reais indicados para a finalizagao da obra, podem ser ainda maiores, uma
vez que para o montante de aporte adicional calculado, leva em consideragcédo o
montante estabelecido inicialmente no contrato, descontado do valor pago (TCU,
2023). Assim, o levantamento do TCU nao considera custos de remobilizagdo de
canteiro de obra, deterioracdes, revisdes de projetos e/ou atualizacdo monetaria dos

Servigos e insumos.

Cabe destacar que, dentre dos dados oficiais, ndo foi encontrado o
ressarcimento desses valores, sendo que medidas administrativas e civis previstas na
Lei 8.666/93 (Brasil, 1993) e na Lei 14.133/2019 (Brasil, 2019) preconizam a
“‘indenizacao por perdas e danos, sem prejuizo da apuragao de responsabilidade, e
da aplicacdo de penalidades cabiveis” (Brasil, 2019). Ou seja, aparentemente foram
encontrados indicios de que, os quase R$817,5 milhdes investidos, podem ser
completamente perdidos devido ao planejamento e a execugao inadequados (TCU,

2022).

Apesar da necessidade de aporte de recursos para a conclusao das referidas
obras paralisadas, nos montantes evidenciados acima, a aplicagdo desses recursos
no Ensino Superior (subfungdo 364) apresentou queda de 23,10% se comparar o
periodo de 2015 a 2021. Pelo Grupo de Natureza de Despesas de Investimentos
(GND-4), a aplicacédo de recursos do MEC reduziu 54,10% para o mesmo periodo.

Esses dados orcamentérios, retirados da Nota Técnica n® 17/2022, subsidiaram a
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analise do impacto do Teto de Gastos nas despesas com educacgao (Camara dos
Deputados, 2022), em que se observa a falta de atitudes coordenadas na proposicao

de legislacdes e seus impactos.

O fato de saber que € preciso investimento, combinado com o fato de que tais
investimentos nao estdo sendo direcionados para essa finalidade, compromete a
qualidade dos servicos prestados a populacao e aumenta a chance de desperdicio de

recurso publico, ja que a obra ndo tem previsao para conclusao.

Diante dessa situacdo, o TCU solicitou posicionamento do Ministério da
Educacado, especialmente da Secretaria de Educagdo Superior (Sesu/MEC),
responsavel pelo Planejamento, Orientacdo, Coordenacgao e Supervisao da Politica
Nacional de Educacao Superior. No &mbito do processo TC 021.731/2019-5, na peca
386, a Sesu/MEC manifestou que as Universidades detém autonomia para gerir
questdes Administrativas e Patrimoniais, inclusive Gestdo de Obras Paralisadas.
Adicionalmente, ressaltou que a Sesu/MEC nao aprova dotagdes orcamentarias para
novas obras em Universidades, enquanto houver “projetos em andamento e despesas
relacionadas a conservagao do patriménio publico, ndo contemplados pelo 6rgao”

(TCU, 2022).

Apés a analise do TCU, chega-se ao fato de que, em agosto de 2023, a Casa
Civil, vinculada a Presidéncia da Republica, anunciou estudo para a consolidagcéo e
reestruturacao dos Hospitais Universitarios. O projeto estaria contemplado pelo Novo
PAC e poderia alcancar o aporte financeiro de R$4,5 bilhdes até 2026, para retomar

a construcao de 37 obras de Hospitais Universitarios (Brasil, 2023). Resumindo:
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alocacao de recursos é decisao politica. Neste caso, a opc¢ao foi ndo finalizar as obras

e nao sobre falta de recursos para conclui-las.

Outro contexto nacional, que também é observavel nas Universidades
Federais, € 0 uso de recursos federais via emendas parlamentares. Uma vez que os
recursos Sao escassos e que o orcamento tem o limite da Receita, ao aumentar os
valores emendas € preciso que outras despesas sejam reduzidas. No caso especifico
de obras publicas, elas podem ser mais impactadas por ndo terem o carater

obrigatorio.

Ademais, outro problema das emendas € que elas ndo possuem um
direcionamento para o alcance de metas ou objetivos enquanto politica publica
coerente, ja que os recursos sao destinados conforme a vontade do responsavel pela

emenda.

A titulo de exempilo, e limitando a despesas no d&mbito da educacgéo, de acordo
com o Relatério do 32 Bimestre emitido pelo Ministério da Educagao (MEC, 2023), em
cumprimento ao art. 69, § 10 da Lei 14.436 de 2022, foram aportados R$ 440.235.031
por meio das emendas individuais e bancada. Nesse caso, chama a atencdo a
variacdo desse aporte entre as instituicbes, que demonstra a retomada da praxe
politica para a alocacao de recursos nas Universidades Federais, ao invés da Técnica
Orcamentaria. Esse fato pode comprometer a eficiéncia e a efetividade das verbas
publicas aplicadas no Ensino Superior. Por exemplo, para a FUNRIO, dos R$
205.546.199 de limite de empenho disponiveis para 2023, no 3° Bimestre, 75% foi de
emendas parlamentares (R$ 156.127.899). A segunda Universidade que mais

recebeu recursos desse tipo foi a UNIFESP na ordem de R$ 37.224.705 de emendas
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parlamentares, representando 33% de seu limite de empenho disponivel para 2023.
Da rede de Universidades Federais, 12 ficaram sem aporte de emendas, restringindo

seu limite de empenho ao previsto na Lei Orgamentaria Anual (MEC, 2023).

Essa situagao-problema sugere a necessidade de haver gestao criteriosa que
garanta a conclusao das obras das Instituicoes de Ensino Superior, para que haja uso
eficiente dos recursos disponiveis e atendimento das demandas educacionais do

Pais.

7 PROPOSIQAO PARA AS OBRAS PUBLICAS PARALISADAS NO
ENSINO SUPERIOR.

Para fins de direcionamento desta secdo, consolidou-se por questbes
pragmaticas as principais causas de haver obras paralisadas no Brasil, sendo que

cada causa encontra-se com bibliografia referenciada.

A. Planejamento e Controle em ambito nacional inexistentes e/ou incipientes

(OECD, 2020; TCU, 2023; TCU, 2022):

A paralisacdo de obras em Universidades Federais (UFs) é um problema
recorrente no Brasil, com impactos significativos na qualidade da educacdo e no
desenvolvimento do pais. Um dos fatores cruciais para esse cenario é a auséncia de
um plano centralizado para a gestdo dessas obras, que defina estratégias,
coordenacao e prioridades, considerando as limitagées orcamentarias e operacionais,

conforme explicitou o Ac. 2134/2023 (TCU, 2023).

A falta de dados centralizados sobre investimentos federais em infraestrutura,

especialmente na educacdo superior, impede um planejamento adequado e a
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alocacao eficiente de recursos. Atualmente, cada UFs planeja e demanda recursos de
forma individualizada, sem uma visao global das necessidades do pais. Essa falta de
coordenacao resulta em um mosaico de obras sem andlise critica sobre sua utilidade

e relevancia para o desenvolvimento nacional.

Mesmo programas como 0 REUNI, que visava a expansao do ensino superior,
nao detalhavam as obras necessarias, 0 que contribuiu para a falta de controle e
acompanhamento. A Secretaria de Educacado Superior (SESu/MEC), 6rgao central
responsavel pelo tema, ndo se responsabiliza pelo andamento ou paralisacao das

obras, evidenciando a falta de coordenacgao e supervisao.

O Ministério da Educagao (MEC), que deveria exercer a supervisdo ministerial
sobre as IFES (Brasil, 1967), atribui a responsabilidade exclusivamente as
instituicbes, demonstrando falhas de planejamento, controle e responsabilizacao.
Essa descentralizacdo total das obras pode levar a processos decisérios
fragmentados, dificuldades na gestao de recursos, falta de padronizacao de projetos

e licitagdes, além de atrasos na resolugéo de problemas (TCU, 2022).

A auséncia de coordenagao e supervisao efetiva por parte do MEC deixa a
execucao das obras sem cobranga clara, sendo as UFs responsabilizadas apenas
quando 6rgaos de controle intervém. O grande numero de obras paralisadas no ensino
superior evidencia os problemas decorrentes da falta de priorizacdo e da dependéncia

de decisdes individuais.

A descentralizacao total das obras para as UFs pode afeta-las nos seguintes
aspectos: processos decisérios fragmentados em cada instancia; dificuldades na

gestéo de recursos; falta de padronizacao dos projetos; dos processos de licitagdo e
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contratacao de obras, podendo gerar inconsisténcias nos projetos e na escolha de

empreiteiras; morosidade na resolucéo de decisdes emergentes.

A falta de planejamento também se reflete nas UFs, cujos projetos sao
incipientes e carecem de aperfeicoamento. O Relatério de Auditoria Interna n. 01/2022
da UFPE revelou que a unidade responsavel pela infraestrutura desconhecia obras e
servicos de engenharia em andamento no campus, realizados pelos préprios

servidores.

Em suma, a auséncia de um plano centralizado para obras em UFs, a falta de
coordenacao e supervisdo do MEC, e o planejamento incipiente das instituicdes sao
fatores cruciais para o alto numero de obras paralisadas no Brasil. A superacao desse
problema exige uma mudanca de paradigma, com a criacao de um plano nacional que
defina prioridades, coordene acdes e garanta a alocacdo eficiente de recursos,

visando o desenvolvimento da educacao superior e do pais como um todo.

B. Questdes Orcamentarias (Brasil, 1964; Brasil, 1988; STN, 2021; Ribeiro,

2006; MEC, 2023; TCU, 2022).

A anualidade orcamentaria determina que o exercicio orgamentario coincide
com o calendario civil, decorrendo disso o fato de que todos os valores previstos na
Lei Orgcamentaria Anual deverdo ser empenhos até 31 de dezembro do referido ano,
sob pena de perda de recurso. A administragdo privada ndo possui esse mecanismo,

porque parte-se do principio da continuidade e faz-se os registros dos seus accruals.

Ocorre que nem sempre a liberagdo desse orgamento ocorre conforme o
previsto, ou seja, o orgcamento sofre limitagées que tornam os créditos indisponiveis

para uso durante o exercicio. Assim, varias situagbes podem ocorrer que
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impossibilitam os gestores de dar inicio ou continuidade em projetos de obras, por

exemplo se o limite do orcamento for liberado apenas final do ano.

Nesse contexto de incertezas, o gestor tera pouco tempo para elaborar
projetos, licitar e contratar. A situacdo pode parecer hipotética, mas cita-se a PLN
39/2023, iniciada em 11/10/2023 e convertida na Lei 14.783/2023, que abriu créditos
orgamentarios em 27/12/2023 no montante de R$ 45.627.332,00 destinado para 29
IFES executarem até 29/12/2023. Caso nao consiga empenhar dentro desse espaco
de tempo, os recursos voltam para a Unido sem garantia de retorno para a
continuidade da contratagdo. Diante disso, muitas UFs podem prejudicar seu
planejamento de aquisicdes/contratacées visando assegurar que os recursos fiquem

na instituicao.

Ademais, as dotacdes orcamentarias sao inadequadas para a continuidade
das obras, ja que sdo embasadas no valor nominal do contrato. Assim, se houver
necessidade de atualizacdo dos servicos de engenharia para a continuidade da obra
ou até mesmo atualizacdo monetaria da planilha de custos, ndo ha garantia

orcamentaria para essa cobertura adicional.

Outro problema decorrente da anualidade é a forma legal operacionalizada
para os Restos a Pagar Nao Processados (RPNP). O empenho gerado dentro de um
exercicio e ndo liquidado e pago até 31 de dezembro vira RPNP, que acabam sendo
inscritos em nome do credor contratado para realizar a obra e que ndo sao atualizados

monetariamente.

Da inscrigédo do crédito orgcamentario vinculado ao CNPJ da contratada, e ndo

do objeto contratado, decorre que qualquer problema com a pessoa juridica acarreta
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o cancelamento do crédito, independente dos valores orcamentarios restantes ou o
estagio em que obra esteja. Para a reconducédo da obra seria necesséria garantia de
novos créditos orcamentarios, que acabam sendo incertos. A vinculacdo do valor
indicado em RPNP e sua respectiva ndo atualizacdo monetaria geram insegurancgas
de continuidade da obra, principalmente as de maiores vultos, pois ficam dependentes

de novos créditos de capital.

Essas questdes de ordem técnica explicam a causa sob a perspectiva
financeira e orcamentéria indicada pelo TCU: a) grande quantidade de demanda de
recursos para inicio ou continuidade de obras, em confronto com a escassa
quantidade de recursos disponiveis; e, b) disfuncao na alocacao dos recursos durante

o processo orcamentario (TCU, 2023).

As emendas parlamentares foram objetos de readequacdes na Constituicao
Federal e impactam a execug¢ao orcamentaria. As emendas alocam recursos de forma
nao planejada, sendo que, dado o vulto orcamentario, geram indisponibilidade de
recursos para finalizagdo das obras. Sob a perspectiva do TCU, as emendas possuem
menor grau de execugao do que os recursos geridos pelo Executivo Federal, pois este

segue as diretrizes do planejamento governamental (Ac. 2695/2022, TCU).

C. Problemas Técnicos de Planejamento de obra (TCU, 2022; Tariq &

Gardezi, 2023):

Foi verificado que falhas em projetos técnicos das obras, arquitetdnico e de
engenharia, que podem levar as suas paralisagcoes. Além do problema de engenharia,
€ preciso citar que pedidos de alteracao/Variagbes e falta de

comunicagado/Relacionamento ruim entre os contratantes podem impactar
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negativamente na execucao contratual. Esses problemas podem levar a paralisagoes
temporarias ou mesmo definitivas, impactando negativamente o cronograma da obra

e aumentando os custos totais.

Importante relatar o caso da UFRJ na recuperacdo do Museu Nacional,
apontado no Relatério de Avaliacao 952697/2022. Ainda que se tenha terceirizado a
elaboracdo desse projeto, por meio de Regime Diferenciado de Contratacéo,
observou-se morosidade na entrega dos projetos, cuja data inaugural de entrega dos
projetos seria até 03/04/2020, mas que no 5° termo aditivo ja constava em 18/11/2022.
Ainda sobre essa situagao, o relatério indicou que a UFRJ nao rescindiu o contrato,
por entender que seria mais moroso e custoso licitar e reiniciar o processo, e s6
aplicou adverténcia como san¢ao, nao havendo penalidade de multa diaria pelo atraso

ainda que previsto contratualmente.

D. Problemas no acompanhamento da execuc¢éao e da fiscalizagcao do contrato
(Teles, 2022; Brasil, 2023; TCU, 2023; CGU, 2023; Chaves, 2022; Ferreira et al, 2017;

Ribeiro, 2006).

A fiscalizacao do contrato deve garantir que a obra contratada seja entregue
quali-quantitativa conforme cronograma fisico e financeiro estabelecido no
instrumento juridico. Assim, qualquer desvio no contrato deve ser observado em

tempo para evitar problemas futuros (Controladoria Geral da Unido [CGU], 2023).

Os contratos preveem san¢des administrativas que nao sé buscam ressarcir
o erario, mas também gerar efeito educativo para que as empresas ndao atuem de ma-
fé nas contratagdes publicas. E dever da fiscalizagdo atuar para que, em

descumprimento contratual, os responsaveis sejam penalizados. No entanto, nédo
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foram encontrados indicios nos relatérios dos 6rgaos de controle que demonstrem

ressarcimentos e/ou san¢des administrativas para essas obras paralisadas.

Os Relatérios de Auditoria Interna foram bem contundentes sobre a questao
contratual, em que relatam problemas de pagamento, em funcdo de medicéao
equivocada; auséncia de manuais e processos mapeados; ndo aplicacao da matriz de
risco; fragilidades de controle da execucdo e auséncia de publicidade sobre a

conducéo da obra.

A caréncia de fiscalizagdo também pode gerar nao conformidade com normas
e regulamentos, sujeitando a administracdo a penalidades legais, multas e
paralisagcoes, como, por exemplo, a falta de alvaras, ART, de profissionais utilizando
os Equipamentos de Protecao Individual ou de responsabilizagao solidaria das verbas

trabalhistas (CGU, 2022; Universidade Federal do Ceara, 2023).

Além disso, a auséncia de coordenacado e integracao entre os diversos
sistemas de informacao de obras presentes nos ministérios, bem como a busca por
uma convergéncia metodoldgica e operacional desses sistemas, com o objetivo de,
entre outras melhorias, possibilitar a futura integragéo das bases de dados, facilitando
a criacao de um Cadastro Geral de Obras Publicas, tem sido apontada como uma
recomendagao para evitar paralisacao das obras nos ultimos anos (TCU, 2023). De
acordo com o TRECHO DO Acordao 2207/2023, o Tribunal manifestou que: “A
centralizacdo e a confiabilidade das informacdes sdo essenciais para uma gestao
publica eficiente e transparente dos investimentos publicos em infraestrutura” (TCU,

2023).
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Problemas de acompanhamento sistematizado e registro contabil em tempo
podem ocasionar descompassos orcamentarios-financeiros, dificultando a tomada de
decisbes estratégicas e comprometendo a alocacdo de recursos. Além disso, a
auséncia de registro adequado pode levar a atrasos na identificacdo de eventuais
desvios de custos 0 que, por sua vez, pode resultar em falta de fundos para a

continuidade dos trabalhos.

Ademais, também se verifica a assimetria de informacbées e custos de
transacdes nao revelados em contratos administrativos que podem gerar condutas
oportunistas, que se refletem na execugao contratual. A fiscalizagdo superficial pode
atestar servigos que a empresa tenha mais lucro sem perceber, gerando possivel

abandono na obra, nos servigos que dao menos lucro para o empreiteiro.

Este trabalho propde apontar como corrigir as incompletudes das obras para

as Organizacoes e Gestores nos seguintes procedimentos:

1. Cadastro Integrado de Projetos de Investimento (CAUSA — ITEM A e D): O
cadastro é obrigatério, mas tem baixa adesdo e as informacdes encontram-se
desatualizadas (Brasil, 2020). O preenchimento dessas informagbes poderia gerar
uma visdao mais ampla sobre o panorama nacional, auxiliando na melhor tomada de

decisao.

2. Gestao de Carteira de Obras Paralisadas (CAUSA — ITEM A e D): Muito
embora a responsabilidade das obras seja imputada aos gestores universitarios, &
preciso que a Sesu/MEC, enquanto unidade central, se comprometa com a gestao

dessas obras paralisadas, e busque o atendimento das necessidades publicas.
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Inclusive, é necessario que essa unidade verifique e auxilie na coordenagédo e na

execucao das emendas parlamentares (TCU, 2014; TCU, 2022, TCU; MEC, 2023).

3. Revisao dos Planos Diretores das IFES (CAUSA — ITEM A): As UFs tém
documentos que regulamentam a utilizacao do espaco fisico, que se materializam no
Plano Diretor dos campi universitarios. Devem verificar e revisar quais sao as regras
para ocupacao do espaco e das obras das Universidades Federais, para que se tenha
planejamento institucional de longo prazo, com estratégias que contemplem a

avaliacao do ciclo da obra (CF, 1988; Brasil, 1996; OECD, 2018).

4. Plano de Desenvolvimento Institucional (CAUSA - ITEM A): As
Universidades Federais sao obrigadas a fazer o Planejamento Estratégico, que muitas
vezes acabam se tornando documento formal. Aproveitar esse momento de reflexao
para apontar como retomar as obras paralisadas pode trazer beneficios a longo prazo
- 0 PDI poderia ser uma ferramenta de Planejamento Estratégico adequado as

realidades e necessidades de infraestrutura das IFES (Brasil, 2017).

5. Aperfeigoar as informacdes disponiveis para tomada de decisdo (CAUSA —
ITEM B e D): Melhoria das Informagdées Contabeis, incluindo a aplicacdo da
sistematica de custo global da obra, bem como avaliar a interligacao de sistemas
SIAFI, SIASG, SIMEC, CONFEA - ART, SINAPE e SINCRO (Ribeiro, 2006; Teles et

al., 2022).

6. Adotar praxes de simulagéo de resultados a partir de biblioteca de projetos
(CAUSA - ITEM C): Adotar processo de planejamento baseado de mecanismos de

revisdo de planejamento, orgamentos, execucdo e utilizacdo de obras a serem
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financiadas com recursos federais no Ensino Superior, comparando com as

experiéncias passadas em obras similares (Couto, 2018).

7. Planejamento Técnico dos Projetos das Obras (CAUSA - ITEM C):
Contratacao de projetistas especializados e integrados a execucao da obra, em que

0 executor assume a responsabilidade pelos Projetos (Brasil, 2011; Brasil, 2021).

8. Gestao de Risco de Contratos de Obras (CAUSA — ITEM A e D): Gestao
de Riscos além de ser requisitos nos modelos atuais de contratagdes publicas, se for
feito de forma adequada previne as assimetrias de informagdes nos contratos
administrativos, e apontam solugdes pré-definidas em caso de problemas futuros

(Chaves, 2022; Brasil, 2021; Carneiro et al., 2015).

9. Aplicagdes de sancdes (CAUSA — ITEM D): Nao foram encontradas
penalidades aplicadas as empresas com obras paralisadas pelas UFs. A sancéo, além
de carater educativo, evita que empresas iniddneas fechem novos contratos com a
Administracdo Publica, retroalimentando informagdes Uteis para varios gestores
(Brasil, 1993; Brasil, 2021; Paula & Pardini, 2022). Também tem sido comum a
contratacdo de empresa que faz o projeto e fiscaliza a execugao da obra conforme
projeto; tal qual é feito na iniciativa privada, havendo adequagdes a tempo (Bogo et

al., 2023).

10. Incentivo do controle social (CAUSA — ITEM D): Colocacéo de placa em
obra publica paralisada contendo exposi¢cao dos motivos da interrupgao para fins de

controle social (Brasil, 2021).
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11. Capacitacdo de servidores envolvidos (CAUSA — ITEM C e D): ter um
corpo técnico capacitado e treinado pode auxiliar a gestdo dessa obra, desde o seu

planejamento até fiscalizagao.

Observa-se a necessidade de se instituir uma agenda, pelo Executivo Federal
e Congresso Nacional, para acompanhar as inovacdes e/ou alteracdes que auxiliem

na conducao desses projetos:

1. Criar o comprometimento das Autoridades Federais para a finalizacao das
obras do ensino superior (CAUSA — ITEM A e B): Tal qual o Pacto Nacional pela
Retomada de Obras e Servicos de Engenharia Destinados a Educacao Basica,
instituido pela Medida Proviséria 1.174, de 12 de maio de 2023. Esse compromisso
também deveria ser feito junto aos parlamentares, seja alocando recursos
orcamentarios seja cobrando gestores federais para seu comprometimento

(Bittencourt, 2022).

2. Rever os procedimentos e regras de restos a pagar ndo processados
(CAUSA - ITEM B): O cancelamento de Restos a Pagar Nao Processados (RPNP)
gera o cancelamento automatico das dotagcdes orgamentarias e sem garantia de
retorno desses valores para a Universidade Federal (STN, 2021). Em fungéo disso,
muitos gestores se veem submetidos as empresas que foram inscritas como credoras
na virada do exercicio para ndo perder seus créditos orgcamentarios. Alterar a
legislagéao para permitir que a liquidacao de restos a pagar nao processados seja feita
em nome de credor contratado diferente daquele que estava indicado na nota de
empenho original, visando o interesse da administragdo publica na execucédo do

servigo previsto, tornando possivel a garantia orcamentaria e evitar de manobras dos
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prestadores de servigos em funcdo da vinculacao do crédito ao credor. Essa situacao
ja foi autorizada excepcionalmente na Lei 14.435/2022, que regulamentou a Lei de
Diretrizes Orgamentarias de 2022, mas que, por nao ter alterado formalmente a Lei
4.320/1964, ndo gera seguranca juridica para continuidade da pratica pelos gestores

publicos federais.

3. Permitir a criacdo de fundos para a gestao de carteira de obras paralisadas
no ensino superior (CAUSA — ITEM B): Um dos problemas apontados nas obras incide
sobre a atualizacao dos valores da obra, a exemplo do INCC. Ocorre que, ao contrario
dessa tendéncia de atualizagdo da despesa, os valores orgamentarios dotados nao
sofreram essa atualizagao. Por exemplo, o RPNP inscrito para a execugéao da obra
nao passa por atualizacdo monetéria, ficando valor nominal indicado no exercicio
anterior. Assim, quando ha a atualizacao do valor da obra, seja por apostilamento ou
por termo aditivo, dependera de mais recursos orcamentarios que, para o gestor
universitario, € incerto. Uma forma de contornar esse problema seria fazer depoésito
em conta bancéria especifica, com atualizagées e rendimentos, tal qual € feito nas
contas especificas abertas, para convénios em que os valores sdo mensalmente
alterados. Obviamente que essa discussao deveria ser pautada nos mecanismos
necessarios para execuc¢do, bem como o resgate da quantia da conta, caso néao

executado dentro do prazo.

4. Autorizar a execugao de obras em projetos gerenciados pelas Fundagdes
de Apoio as Instituicdes Federais de Ensino Superior (CAUSA — ITEM B, C e D): A lei
8.958/94 e o Decreto 7.423/10, que regulamentam a relacdo das IFES e as suas
Fundacbes de Apoio, restringem a possibilidade de gestdo de projetos de

desenvolvimento institucional somente para a execugéo de obras laboratoriais, sendo
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expressamente vedado demais tipos de obras de infraestrutura. A possibilidade de
transferéncias de recursos orcamentarios das universidades para essas fundacoes
com a finalidade de realizagdo de obras poderia dar a celeridade necessaria para
enfrentar, ainda que temporariamente, esse problema nas Universidade Federais.
Além de terem legislacbes menos burocraticas para a consecucao de projetos, as
Fundacdes de Apoio aplicam esses recursos em contas vinculadas especificas por
projetos, que geram rendimentos, sanando, assim, a questdo da anualidade
orcamentaria, e a defasagem dos recursos orcamentarios frente as atualizacdes dos
custos das obras. Por fim, é valido lembrar que as Fundagbes de Apoio, embora sejam
entidades privadas sem fins lucrativos, possuem ritos préprios para poderem serem
cadastradas com esse atributo e passam pelo crivo da legalidade e da legitimidade da
boa aplicacao do recurso publico pelos 6rgaos de controle federais (TCU, MPF, CGU,

Auditoria Interna das IFES).

5. Autorizar e normatizar as mesas técnicas de solucdo consensual de
conflitos em contratos de obras (CAUSA —ITEM C e D): A IN 91/2022 do TCU instituiu
Secretaria especifica para tratar de conflitos entre o setor privado e a administracao
publica, visando o alcance do interesse publico, a partir da mediagéo supervisionada.
Ocorre que a propositura dessas mesas técnicas solucionadoras de conflitos, em nivel
federal, esta restrita a poucos agentes publicos (Presidente da Republica, Ministro da
Educacao). Essa pratica consensualista do TCU, fez com que se criasse uma unidade
especifica no TCU com tal finalidade. A nivel de Executivo Federal ocorrei o advento
do Decreto n® 12.091, de 3 de julho de 2024, que destina organizar, promover e
aperfeicoar o uso da autocomposicdo de conflitos por meio da mediagédo e da

negociacdo como ferramentas de gestdo e de melhoria da execucdo de politicas
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publicas. Neste caso, entende-se que a Unido ainda devera expedir normas que

detalhem a forma e as regras para que se preserve o interesse publico.

Nesse sentido, é preciso reverberar essa pratica para que se possibilite aos
gestores das Universidades Federais utilizarem essa ferramenta em prol da

administracao de suas carteiras de contratos.

8 CONSIDERACOES FINAIS

Conforme descrito, obras paralisadas séo realidade na Administracao Publica
Brasileira, inclusive na Gestdo do Ensino Superior. Além dos recursos publicos
investidos perdidos, a nao finalizacdo de obras publicas na Educagdo Superior
compromete a qualificacdo de pessoas que, indiretamente, compromete o

desenvolvimento da economia do Pais.

A falta de coordenacdo centralizada dessas obras pelo Ministério da
Educacao, e sua descentralizacdo, compromete sua a conclusao dentro do prazo, a
qualidade dessas obras, a transparéncia e a prestacdo de contas. O objetivo da
supervisao ministerial delegada ao MEC deveria priorizar politicas publicas que

impulsionassem o crescimento do Pais.

As questdes orcamentarias-financeiras, um dos maiores gargalos, sao de
dificil solugdo, porque estdo alicercadas em leis, sendo, portanto, necessarias
alteracbes nas legislacdes, que dependem da conveniéncia politica. As questdes
técnicas de projetos de engenharia e arquiteturas perpassam varias possibilidades,

mas dependem de recursos para investimentos nem sempre disponiveis.
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As causas para essas paralisagdes sdo mencionadas pela literatura, mas a
solucdo s6 sera resolvida quando for enfrentada com pragmatismo. Para esta tese,
foram escolhidos dois grupos de proposicoes para os gestores universitarios: aqueles
em que podem ser implementadas imediatamente; e as que demandam discussoes

politicas e mudancas legislativas.
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Capitulo 5

PRODUTO TECNOLOGICO: INSTRUCAO NORMATIVA CONJUNTA
PROAD/PROPLAN-UFMT N2 001/2021, DE 26 DE MAIO DE 2021.

A Universidade Federal de Mato Grosso passou por grave crise financeira
no ano de 2020. As razdes para que se chegasse a essa situacao foram varias; e a
forma de diminuir os riscos de que continuasse é normatizar a situacdo em ambito

interno.

Isso porque, como nao havia limites para os gastos, nem ordem de
prioridades ou acompanhamentos, os gestores eram induzidos a gastar além do
suporte orgcamentario. Para criar essa normativa recorreu-se a legislacao e aos
aspectos internos e unicos da UFMT, disponiveis nos relatérios emitidos pela CGU,

especialmente o de Auditoria n.201902287, e os Processos Internos de Pagamentos.

Definiu-se que o objetivo da pesquisa seria solucionar um problema ja
identificado. A iniciativa e o modelo inicial foram minhas. Espontaneamente, conforme
indicado no documento inaugural do Processo, para posterior formalizagéo conjunta,
conforme a competéncia. Por estar fazendo os pagamentos na UFMT (ordenacgao de
despesas) percebi que a melhor forma seria regular internamente os pontos
polémicos, resolvidos anteriormente pelo Gestor conforme sua experiéncia, que

causavam divergéncias nas tratativas e insuficiéncia do fluxo de caixa.

Quanto a aderéncia, a propositura de uma instrugcao normativa que
combinasse o conhecimento contdbil, orcamentario e financeiro com a realidade
institucional da UFMT foi inovadora. Para além das normativas legais pertinentes, foi

necessario ter conhecimento de fluxo orcamentario-financeiro, de mapeamento de
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processos e de gestdo de riscos. Estando completamente aderente a proposta do
Doutorado da FUCAPE. Sobra a aplicabilidade A Instru¢cao Normativa proposta, apés
linhas de revisdo e de aprovacoes inerentes, foi acatada pela alta gestao e encontra
em pleno vigor. Ou seja, a propositura logrou éxito e é de observancia obrigatéria na

UFMT.

A complexidade foi em analisar a legislacdo, que é de observancia
obrigatdria, e a realidade institucional da UFMT. Para o primeiro item, compilacado da
legislacao, estudou-se e levou-se em consideragao: 1. Constituicao Federal de 1988;
2. Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n. 101/2000); 3. Lei de Financas
Publicas (Lei 4.320/64); 4. Lei dos Sistemas de Planejamento e de Orgamento
Federal, de Administracao Financeira Federal, de Contabilidade Federal e de Controle
Interno do Poder Executivo Federal (Lei 10.180/01); 4. Decreto-Lei da Organizacao
da Administracdo Publica Federal (Decreto-Lei 200/1967); 5. Decreto da
Administracdo Financeira (Decreto 93.872, de 23 de Dezembro de 1986) 6. Manual
de Contabilidade Aplicado ao Servigo Publico - 82 Ed.; 7. Plano de Contas Aplicado
ao Servigo Publico; 8. Instrugdo Normativa que regulamenta a Macrufungéao SIAFI (IN
STN n?5/1996); 9. Instrucao Normativa MPOG n? 002/2016; 10. Acérdaos do Tribunal
de Contas da Unido (Acérdao 2457/2019 - Plenario, Acérdao 423/2011-Plenario,
Acérddao 716/2010-Plenério, Acorddo 2554/2011-Primeira Camara; Acdérdao
2354/2007-Plenario, Acorddo 1344/2013- Plenario, Acordao 2597/2013-Plenario,
Acérdao 2659/2009-Plenario, Acoérddao 11461/2011-Segunda Camara, Acérdao

1574/2015-Plenario).

Ja para o segundo momento, conhecimento da realidade institucional, foi

preciso: 1. Estudar os processos mapeados (Processos mapeados da UFMT); 2.
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Analisar  Histéricos de processos na FUFMT (23108.002088/2020-53,
23108.085657/2019-54; 23108.065148/2019-13, 23108.017735/2020-21,
23108.048879/2020-20, 23108.048352/2020-03, 23108.042870/2020- 13); Verificar
causas e consequéncias dos relatérios gerados pela CGU-Regional/MT para a UFMT

(Oficio n° 25541/2019/PROTSET/SFC/SFC/CGU, Relatério 201902287).

As discussdes e a mudanca cultural da alta gestdo foram os maiores
desafios para conseguir que a propositura fosse adiante e conseguisse ter
aplicabilidade no ambito institucional. Foi preciso trazer a tona os problemas de ordem
pratica e o risco de responsabilizagdo dos gestores, além disso a construgao conjunta
das varias pastas envolvidas foi um desafio a parte. A norma na integra encontra-se

no Apéndice B.

Embora as regras orgcamentarias e financeiras para a Administracao
Publica estejam a disposicao, elas nao sao coordenadas, e nao tém foco em gestao
e/ou processos. Assim, para além da organizacao, isso foi inovador para a instituicao,
que nunca teve norma orcamentaria e financeira prépria. As inovagdes propostas
Unidade orgcamentdria, sendo que a norma na integra encontra-se disponivel

Apéndice E:

1. Obrigatoriedade de alinhar o Orgamento com o Plano de
Desenvolvimento Institucional (art. 6°, Ill): compatibilizar gasto com atingimento de
metas. Inspirado na Lei de Responsabilidade Fiscal, no Orgcamento-Programa, e no
Principio da Eficiéncia.

2. Projecao do impacto de despesas efetivadas no exercicio que utilizara

recursos de exercicios diferentes (art. 62, VI): a UFMT teve reconhecimento de divida
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alta entre um exercicio e outro; por néo ter provisionado os dispéndios no exercicio
que de fato ocorreu a despesa, conforme a competéncia. A falta de projecoes de

impactos gerou acumulos ao longo de exercicios.

3. Auséncia de instancias de Revisdo e de Aprovacdo do Caderno
Orcamentario (art. 7°) - o0 orgcamento era elaborado pela Reitoria e aprovado somente
no Conselho Diretor. Essa situacao, além de limitar a participacdo académica, era
contra o que preconizava o Estatuto da UFMT, que previa a aprovacao no CONSEPE

e no CONSUNI.

4. Sustentar os niveis de despesas conforme os limites orgcamentarios sao
liberados (art. 11, §5°, art. 12, art. 13, art. 14): a compatibilidade era feita com 1/12 do
Orcamento Anual previsto na Lei Orcamentaria Anual. Isso gerava insuficiéncia
orgamentaria porque havia os contingenciamentos feitos pelo MEC até metade do
exercicio, repassando menos que 1/12. Assim, foi determinado que primeiro se
verificasse quanto, de fato estaria disponivel, para limite de empenho, entao, elimina-
se as despesas obrigatdrias/contratuais e depois distribui para outras despesas de
custeio - material de consumo, diarias, passagens, bolsas, auxilios — conforme a

contingéncia.

5. Definicdo de acompanhamento bimestral da Execu¢do Or¢camentéria e
conhecimento do Gestor maximo (art. 25): a intencdo € acompanhar e informar aos
Gestores maximos - porque muitas assuncgdes de despesas vinham desses Gestores

que nem sempre acompanhavam as informagdes e/ou alegavam desconhecimento.
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6. Estabelecer ordem prioritaria para consecucao das despesas (art. 33):
havia escolhas de despesas nao-prioritarias, devido a prevaléncia de opgcdes por

interesses politico, em detrimento das opcdes técnicas:

7. Acompanhar as ordens de retencées dos débitos que as empresas
tenham com a UFMT (art. 41): ha casos em que é preciso fazer retencao dos créditos
que a empresa prestadora de servico tem, para quitar os débitos que ela apresenta.
Dilema trazido pelo Decreto 9.507/2018, que permite pagamentos diretos aos
trabalhadores de empresas prestadoras de servicos de mao-de-obra exclusiva,
contratadas pela Administragcao Publica, a partir de decisao interna, porque nao existe
regra expressa, que trate dessa questdo. Entdo a proposta para esse estudo foi
motivada pelo impacto para a UFMT que uma possivel responsabilizagao solidaria

geraria.

8. A demonstragao de hierarquia na ordenacédo de despesas (art. 44): em
termos legais, os Reitores sdo os Ordenadores de Despesas Primarios das IFES.
Essa competéncia pode ser delegada a alguém de confiangca que respondera como
Ordenador de Despesas Substituto, e fara as operacdes de pagamento no Sistema

de Pagamento do Governo Federal (SIAFI).

Ou seja, ha um Servidor da Instituicdo que responde, com seu CPF, pelas
Ordens de Pagamento enviadas, que ndo € o Reitor. Devido aos casos de
divergéncias discricionarias ocorridos na UFMT, o Reitor (Ordenador Titular) que tem
hierarquia superior, e é quem deveria responder pela decisdo, ainda que

operacionalmente o ato no SIAFI tenha sido efetuado pelo Ordenador Substituto. O
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objetivo de usar tal regra expressamente é duplo: resguardar o Servidor que cumpriu

ordens e gerar um efeito de reflexdao no Reitor.

9. Estabelecimento de etapas e as responsabilidades de cada setor na
inscricao de Restos a Pagar (arts. 60-66): nao havia comparabilidade nas tramitacdes
de encerramento de exercicio. Cada ano era executado de uma forma, gerando
transtorno no processo de inscricdo de Restos a Pagar, e impactando o exercicio
posterior. Para apontar a solugdo do impasse com os Restos a Pagar, foi feito um

mapeamento dos processos de pagamentos dessas despesas pela UFMT:

10. Coercéo para Unidade que nao der encaminhamento, em tempo habil,
ao pagamento de anuidades (Arts. 79): Por ser instituicdo mudltipla, a UFMT é
associada a outras Instituicbes, que cobram anuidades. Mas essas anuidades
normalmente sao cobradas no inicio ou no final do ano e devido a essa temporalidade,
e ao orgcamento restrito, o atraso era recorrente. Consequentemente, sempre havia
cobranca de juros no pagamento. Assim, determinou-se que houvesse planejamento
orcamentario para os pagamentos dessas anuidades, com 0 mesmo compromisso de

contratos, bem como a obriga¢ao da instrugdo do processo em tempo habil.

11. O pagamento para a Fundagao de Apoio, vinculada a UFMT, néo tinha
regulamentacgao interna, e a Lei que regula a relacdo entre as instituicbes é omissa
(art. 82): Até entdo, os pagamentos nos mesmos moldes de quando foi criada a
Uniselva, em 1997, em que a praxe administrativa considerava a Fundacao de Apoio

como extensao da UFMT.

Esse entendimento impedia a padronizacéo das datas dos pagamentos aos

fundacionais; sendo, inclusive, objeto de auditoria da CGU, quando houve pagamento
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antecipado da Fundacdo. Sendo a Fundacédo de Apoio Pessoa Juridica Privada,
externa a UFMT, a saida de recursos deveria seguir os tramites normais/legais de
pagamento. Antes da elaboracao da norma, foi feita reunido com a Fundacgao de Apoio
e Coordenadores de Projetos, em que se propbs a criacao de modelo de ateste de
fatura, para essa despesa, que a vinculasse a prestacao de servigos e a existéncia de
orcamento. Além de padronizar, os ganhos foram: a) institucionalizacdo da Fundacéao
Uniselva como entidade privada prestadora de servicos; b) resguardo ao setor
financeiro; ¢) mais autonomia e informacéao para os coordenadores dos projetos, que

passaram a saber as datas em que os recursos eram enviados a Uniselva.

12. Em levantamentos para reconhecimento de divida, foi determinado que
o pagamento de folha de pessoal contratado (ndo servidor) seria no inicio do ano (art.
99, §39): isso acontecia porque a folha da competéncia de dezembro de um exercicio
s6 era enviada em janeiro no exercicio subsequente. A falta de esquematizacéo da
competéncia fazia com que a UFMT perdesse nos dois exercicios: A). Por ndo fazer
a inscricao em restos a pagar do saldo da competéncia de Dez/ X1 - orgamento nao
utilizado seria “devolvido” para a Uniao; B) Por néo ter deixado provisionado o saldo
de Dez/X1, a UFMT tinha que usar o saldo orgcamentario de X2. Assim, definiu-se que
a Secretaria de Gestdo de Pessoas (SGP) projetarda a Folha da competéncia de
dezembro do exercicio corrente de pessoal contratado e pago com fonte de custeio e
encaminhara para a CF/PROAD até o dia 15 de dezembro de cada exercicio

financeiro, para fazer a inscricdo em restos a pagar.

Pelo indicado, a normatizagéo nao foi-mera compilagao de legislagcéo, que
se tornou um Produto Tecnoldgico. Ela sé foi elaborada a partir da compreenséo do

histérico de levantamento de problemas, do entendimento da estrutura administrativa,
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da analise de procedimentos internos, do redesenho de processos, realizacdo de
entrevistas, proposicao de adequacgdes etc. Em funcéao do ineditismo e por resolver
varios problemas de ordem praticas, entende-se que este Capitulo € um produto

tecnoldgico nos termos propostos pelo Caderno do Doutorando.

ApGs passar as instancias e revisdes a norma foi aprovada e publicada na
UFMT. Na publicagdo da INSTRUCAO NORMATIVA CONJUNTA PROAD/PROPLAN

N2 001/2021 em 26 de maio de 2021.

O principal beneficio, advindo com contabilizagdo das despesas de um
exercicio financeiro a que de fato corresponde, foi a redugdo do saldo de
reconhecimento de despesas de exercicios anteriores que reduziu o impacto no
recurso discricionario de 9% para 2%. Em termos de montante saimos de R$

12.110.960,60 em 2019 para R$ 524.560,60 em 2021.

Outro beneficio foi o0 ganho de maturidade para discutir o orcamento nas
instancias colegiadas, com critérios objetivos, e que prestigiem o Plano de
Desenvolvimento Institucional. A partir da norma, a Pré-Reitoria de Planejamento
antecipou as discussées orgamentarias para que os membros dos conselhos
pudessem participar efetivamente. Em funcao de a comunidade académica estar mais
participativa, ampliou-se a divulgacao das informacdes orcamentarias e financeiras da

UFMT.

Além dos beneficios citados; o fato de estar normatizado fez com que a
tomada de decisdo fosse mais assertiva e célere. Era comum ter varias discussdes
para tratar, por exemplo, de ordem de pagamento quando da auséncia do recurso

financeiro. Isso tomava tempo dos gestores, que deliberavam conforme o
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inconveniente que os credores causassem. A fixacao da ordem de pagamento anula

o direcionamento e autoriza o pagamento imediato pelo coordenador financeiro.

A Instrucdo Normativa Conjunta PROAD/PROPLAN N? 001/2021, de 26 de
maio De 2021, encontra-se disponivel em site da UFMT. Ela foi alterada para a
Instrucdo Normativa Conjunta PROADI/PROPLAN N¢ 002/2022, de 17 de novembro
de 2022. A alteracao se deu exclusivamente no art. 63, que trata do Restos a Pagar

de bolsas e auxilios.

A motivacdo da alteragdo foi o fato de que as bolsas e os auxilios séo
vinculados a editais desenhados para contemplar o calendario académico. Ocorre que
existe um desalinhamento entre o calendario civil, usado para fins orcamentarios-
financeiros, e o calendario académico, usado para fins de pagamento de
bolsas/auxilios. Nesse sentido, observou-se que, na pratica, se nao deixar em restos
a pagar algumas bolsas, correr-se-ia 0 risco de ter a descontinuidade do programa
pelo ndo pagamento dos alunos selecionados pelos editais, principalmente editais que

criam responsabilidade em janeiro, ja que o orcamento vem reduzido nesse més.

COMO FOI PROPOSTO

COMO FICOU

Art. 63. Nao poderao ser inscritos em restos a
pagar os saldos de empenhos de bolsas e de
auxilios  financeiros a estudantes para
pagamento de competéncias do exercicio

financeiro vindouro.

Art. 63. N&o poderdo ser inscritos em restos a
pagar os saldos de empenhos de bolsas e de
auxilios  financeiros a estudantes para
pagamento de competéncias do exercicio
financeiro vindouro, exceto se houver dotagéao

or¢camentéria suficiente e motivagao para o ato.

Figura 1: Comparacao de alteracao.
Fonte: Elaborado pela autora (2024).
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O produto tecnolégico ora apresentado possui aderéncia ao programa de
Doutorado de Ciéncias Contabeis, visto que a Instrucdo Normativa é a manifestacéao
pratica dos preceitos contabeis, das regras orgcamentarias, das boas praticas de
controle e da governanca. Considerando que se trata de um programa de Doutorado
Profissional, que busca experenciar o campo aplicado das teorias, a proposta de
normatizacao, transformada em norma vigente na instituicao, foi, um estudo de caso
pratico sobre as complexidades do gerenciamento orcamentario e financeiro nas

Universidades Federais.

Cumpre destacar que, embora tenha tido como referéncia a UFMT,
destacando seus problemas enfrentados e desenhado conforme a sua estrutura, a

pratica e a norma sao replicaveis para outras Instituicoes Federais de Ensino Superior.
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Capitulo 6

CONCLUSAO GERAL

Os trés artigos e o produto tecnoldgico apresentados nesta tese abordam
diferentes aspectos da gestao das Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES) no
Brasil, com foco na melhoria da eficiéncia e efetividade na utilizacao dos recursos

publicos.

O primeiro artigo, "Estatuto da Universidade Publica Federal e seu Impacto
no Desempenho Universitario", analisa a relagdo entre os estatutos universitarios e o
desempenho das IFES. Os resultados indicam que, embora a mera existéncia do
estatuto ndo garanta melhores resultados, elementos especificos como a previsao de
responsabilidade dos conselhos, os direitos dos estudantes e a avaliacdo docente
estdo associados a um melhor desempenho institucional. Isso sugere que a
governancga, expressa nos estatutos, desempenha um papel crucial na gestao das
IFES e que a autonomia universitaria deve ser utilizada para implementar regras

gerenciais eficazes.

O segundo artigo, "Utilizagdo das Informagbes Contabeis no Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) das Universidades Federais Brasileiras",
investiga como as informagdes contabeis sdo utilizadas no planejamento estratégico
das IFES. Os resultados revelam que a maioria das universidades nao utiliza
informacdes contabeis na elaboragédo do PDI, seja por ndo as considerar relevantes
para o planejamento de longo prazo ou por preferir outras metodologias. Essa

subutilizacdo das informagdes contabeis pode ser um obstaculo para a gestdo
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eficiente dos recursos publicos, indicando a necessidade de maior conscientizacao e

capacitacao dos gestores sobre o potencial estratégico da contabilidade.

O terceiro artigo, "Obras Paralisadas no Ensino Superior: Causas e
Solucdes", aborda a problematica das obras paralisadas nas IFES. As principais
causas identificadas sdo a falta de planejamento centralizado, questdes
orcamentarias, problemas técnicos nos projetos e falhas no acompanhamento da
execucao e fiscalizacdo dos contratos. O estudo propde solucdes praticas para os
gestores universitarios, como a melhoria das informagcdes contabeis, a adocdo de
praticas de simulagdo de resultados e a aplicagdo de sangdes em caso de
descumprimento contratual. Além disso, sugere agbes em nivel federal, como a
criagdo de um plano nacional para obras em IFES e a revisdo dos procedimentos de

restos a pagar.

Por fim, o produto tecnolégico apresentado é a regulamentacao interna
sobre a execucao da despesa na Universidade Federal de Mato Grosso. A norma foi
elaborada para solucionar problemas como atraso nos pagamentos e risco de
responsabilizacdo dos gestores. Os resultados esperados incluem a reducdo de
restos a pagar, a melhoria na gestéo financeira da universidade e a regularizagéo dos

pagamentos.

Em conjunto, os trés artigos e o produto tecnol6égico oferecem uma visdo
abrangente dos desafios e oportunidades na gestao das IFES. As implicagbes praticas
dos achados incluem a necessidade de fortalecer a governanga, aprimorar o
planejamento estratégico, utilizar as informacdes contdbeis de forma mais eficaz,

solucionar o problema das obras paralisadas e otimizar a execucao da despesa.
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Para pesquisas futuras, sugere-se investigar a qualidade e a utilidade da
informacao contabil publica em outras instituicbes federais, além de aprofundar o
estudo sobre o papel da contabilidade na gestao universitaria, incluindo a mensuragao
do valor publico gerado pelas IFES. Sob o aspecto profissional oferece muitos pontos
estratégicos e operacionais para analise para gestores universitarios. Também se
recomenda analisar o impacto das reformas administrativas e da convergéncia
contabil nas praticas de gestao das universidades, bem como o papel dos diferentes

atores e das relagdes de poder na implementacdo de mudancas.
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APENDICE B - REGRESSAO DOS MODELOS ECONOMETRICOS

Equacéo 1:

Numberof obs = 11
Uncensored= 115
Limits: Lower = 1
Left-censored =0 Upper =5

Right-censored = 0

F(10, 105) = 36.98

Prob > F = 0.0000

Log pseudolikelihood = 28.590947 Pseudo R2 =1.5158
. vif

Variable | VIF 1/VIF

perc_alun_30| 853 0.117284
perc_doc 40| 7.58 0.131921
perc_alun_~a| 5.58 0.179349

perc_minor~s| 4.20 0.238345
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In_orc_ger~o| 3.99 0.250612
tempo| 3.40 0.293943
ind_qualif~e | 2.73 0.365926
escol_reitor| 1.73 0.577197
aval_doc| 1.67 0.597802
revisao| 1.65 0.607817
perc_mulhe~c| 1.62 0.617275
pun_descump| 1.62 0.617875
alun_temp_~I | 1.60 0.624207
num_consel~s| 1.49 0.670999
mvv| 1.46 0.683345
indep_cons~s| 1.44 0.694843
respons_co~s| 1.35 0.738982
dir_estud | 1.34 0.743511
aud_interna| 1.33 0.752195

orc_rendim~s | 1.28 0.782582

Mean VIF| 2.78

Equacéo 2:
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Tobit regression

Limits: Lower =0

Upper =5

Number of obs
Uncensored = 115
Left-censored =

Right-censored =

F(20, 95) = 36.60
Prob > F = 0.0000
Log pseudolikelihood = 38.37307 Pseudo R2

. vif

Variable | VIF 1/VIF

perc_alun_30| 853 0.117284

perc_doc 40| 7.58 0.131921
perc_alun_~a| 5.58 0.179349
perc_minor~s| 4.20 0.238345
In_orc_ger~o| 3.99 0.250612
tempo| 3.40 0.293943

ind_qualif~e | 2.73 0.365926

= 115

0

0

= 1.6922
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escol_reitor| 1.73 0.577197
aval_doc| 1.67 0.597802
revisao| 1.65 0.607817
perc_mulhe~c| 1.62 0.617275
pun_descump| 1.62 0.617875
alun_temp_~l| 1.60 0.624207
num_consel~s | 1.49 0.670999
mvv| 1.46 0.683345
indep_cons~s| 1.44 0.694843
respons_co~s| 1.35 0.738982
dir_estud | 1.34 0.743511
aud_interna | 1.33 0.752195

orc_rendim~s | 1.28 0.782582

Mean VIF| 2.78
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23546.064231/2020-31 FUNREei - Fundacéo Universidade Federal de Sao Joao Del Rei
23546.064234/2020-75 FURG - Fundacao Universidade Federal do Rio Grande
23546.064235/2020-10 UFABC - Fundacao Universidade Federal do ABC
23546.064239/2020-06 UFAC - Fundacao Universidade Federal do Acre
23546.064240/2020-22 UFAL — Universidade Federal de Alagoas
23546.064243/2020-66 UFAM — Fundacao Universidade do Amazonas
23546.064245/2020-55 UFBA — Universidade Federal da Bahia
23546.064246/2020-08 UFC — Universidade Federal do Ceara

23546.064248/2020-99 UFCA - Universidade Federal do Cariri

23546.064249/2020-33 UFCG — Universidade Federal de Campina Grande
UFCSPA — Fundacéao Universidade Federal de Ciéncias da Saude de
23546.064250/2020-68 Porto Alegre

23546.064251/2020-11  UFERSA-RN — Universidade Federal Rural do Semi-Arido
23546.064253/2020-00 UFES — Universidade Federal do Espirito Santo
23546.064254/2020-46 UFESBA - Universidade Federal do Sul da Bahia
23546.064256/2020-35 UFF — Universidade Federal Fluminense
23546.064262/2020-92 UFFS — Universidade Federal da Fronteira Sul
23546.064264/2020-81 UFG — Universidade Federal de Goias
23546.064267/2020-15 UFGD — Fundagao Universidade Federal da Grande Dourados
23546.064269/2020-12 UFJF — Universidade Federal de Juiz de Fora
23546.064270/2020-39 UFLA — Universidade Federal de Lavras
23546.064272/2020-28 UFMA — Fundacao Universidade Federal do Maranhao
23546.064274/2020-17 UFMG — Universidade Federal de Minas Gerais
23546.064286/2020-41 UFMS — Fundacao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
23546.064287/2020-96 UFMT — Fundacgéao Universidade Federal de Mato Grosso
23546.064289/2020-85 UFOB - Universidade Federal do Oeste da Bahia
23546.064290/2020-18 UFOP — Fundacgéao Universidade Federal de Ouro Preto
23546.064291/2020-54 UFOPA — Universidade Federal do Oeste do Para
23546.064292/2020-07 UFPA — Universidade Federal do Para
23546.064294/2020-98 UFPB — Universidade Federal da Paraiba
23546.064297/2020-21 UFPE — Universidade Federal de Pernambuco
23546.064298/2020-76  UFPel — Fundacao Universidade Federal de Pelotas
23546.064299/2020-11  UFPI — Fundacao Universidade Federal do Piaui
23546.064301/2020-51 UFPR — Universidade Federal do Parana
23546.064304/2020-95 UFRA — Universidade Federal Rural da Amaz6nia
23546.064305/2020-30 UFRA — Universidade Federal Rural da Amaz6nia
23546.064307/2020-29 UFRGS - Universidade Federal do Rio Grande do Sul
23546.064308/2020-73 UFRJ — Universidade Federal do Rio de Janeiro
23546.064309/2020-18 UFRN — Universidade Federal do Rio Grande do Norte
23546.064310/2020-42 UFRPE - Universidade Federal Rural de Pernambuco



23546.064311/2020-97
23546.064312/2020-31
23546.064313/2020-86
23546.064314/2020-21
23546.064315/2020-75
23546.064316/2020-10
23546.064318/2020-17
23546.064319/2020-53
23546.064320/2020-88
23546.064321/2020-22
23546.064323/2020-11
23546.064325/2020-19
23546.064327/2020-08
23546.064328/2020-44
23546.064329/2020-99
23546.064330/2020-13
23546.064332/2020-11
23546.064333/2020-57

23546.064334/2020-00
23546.064335/2020-46
23546.064336/2020-91
23546.064337/2020-35
23546.064338/2020-80
23546.064339/2020-24
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UFRR - Fundacao Universidade Federal de Roraima

UFRRJ — Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro

UFS — Fundagéao Universidade Federal de Sergipe

UFSC — Universidade Federal de Santa Catarina

UFSCar — Fundagéo Universidade Federal de Sao Carlos
UFSM — Universidade Federal de Santa Maria

UFT — Fundacéo Universidade Federal do Tocantins

UFTM — Universidade Federal do Tringulo Mineiro

UFU — Universidade Federal de Uberlandia

UFV - Fundacéo Universidade Federal de Vigcosa

UFVJM — Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri
UNB - Fundacao Universidade de Brasilia

UNIFAL-MG - Universidade Federal de Alfenas

UNIFAP — Fundagao Universidade Federal do Amapa

UNIFEI — Universidade Federal de ltajuba

UNIFESP - Universidade Federal de Sao Paulo

UNIFESSPA — Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para

UNILA — Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana
UNILAB — Universidade da Integracéo Internacional da Lusofonia Afro-
Brasileira

UNIPAMPA — Fundagéao Universidade Federal do Pampa

UNIR — Fundagao Universidade Federal de Rondénia

UNIRIO — Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro
UNIVASF — Fundagéao Universidade Federal do Vale do Sao Francisco
UTFPR - Universidade Tecnologica Federal do Parana



APENDICE D - MANIFESTACOES UNIVERSIDADES

Ui

“Resposta da Propladi: O PDI 2013-2022 da U1 (http://propladi.U1.edu.br/images/pdi/livro%20pdi.pdf) foi
elaborado em um contexto de expanséo de todo sistema de Instituigbes Federais de Ensino Superior (IFES)
no pais, que durou pelo menos de 2005 a 2014. Diversos itens do PDI mostram a consciéncia ja naquele
periodo de que a expansao do financiamento orgamentario da U1 via Tesouro poderia ser descontinuada e
alternativas teriam que ser viabilizadas, caso isso ocorresse (como de fato ocorreu). Como exemplos dessa
tematica no PDI: e Item 4.3 — Subitem “Recursos Financeiros Abundantes” e ltem 5.5 — Subitem “A¢des
Afirmativas na U1” e ltem 9.1 — Subitem “Ampliagdo do acesso ao Ensino Superior” — sendo que este Ultimo
subitem discorre inclusive sobre a formula da Matriz OCC (Matriz Andifes). Ou seja, olhou-se o orgamento
de um ponto de vista mais amplo — até porque o PDI € um documento com diretrizes para um horizonte de
dez anos — e que ndo chega ao nivel de planilhas de custos de projetos. Ja neste exercicio 2020, foi
aprovado pelo Conselho Universitario (Consuni) o Ato Decisério n® 189, contendo em seu anexo, um
documento de Revisitagdo das Metas estabelecidas no PDI 2013-2022 (Relatério Final do GT PDI,
disponivel em:
http://propladi.U1.edu.br/images/pdi/boletim_servico_U1_1003_ato_decisorio_189 2020_anexo.pdf Na
introducdo deste documento, é explicado que: A Reitoria da U1 criou um Grupo de Trabalho (GT PDI)
composto por representantes da Comunidade Académica (Docentes, Técnicos Administrativos e Alunos),
por meio da Portaria da Reitoria n° 114, de 23 de abril de 2019, para “propor a revisdo de metas de
consolidacdo e expansdo que constam no PDI (2013-2022) da Universidade”. Uma das razdes foi
especialmente, a slbita mudanca de cenario, sobretudo as restricoes de recursos humanos e orcamentarios
necessarios para a expansao pretendida no PDI, sendo fundamental uma revisitagdo do documento,
justamente para preservar a plausibilidade das metas que garantem a esséncia do que é a U1. (Relatério
final do GT PDI, pag 2). Ou seja, a Universidade acompanha de perto suas contas contabeis e sua situacéao
orgamentaria como um todo, e inclusive utiliza as mudangas no cenario como subsidios para reajustar as
metas constantes em seu PDI. Um documento que traz um resumo da situagdo orcamentaria da U1 e
subsidia a tomada de decisbes relativas a metas constantes no PDI (ou no planejamento de curto prazo) é
o Boletim Anual do Orgamento (http://propladi.U1.edu.br/orcamento/boletim-orcamento).

u2

Até o ano de 2020 nao foram consideradas Informagbes Contabeis (saldo de contas de ativo e passivo;
despesas empenhadas, liquidadas e pagas; fungao e programatica da receita; recebimentos e pagamentos
extraorgcamentarios; variagdes patrimoniais; fluxo de caixa) para o estabelecimento de objetivos e metas do
Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI). Todavia o PDI que passara a vigorar em 2021 utilizou como
parametro para sua elaboracdo o Balanced Scorecard, que possui uma perspectiva financeira e contempla
objetivos, indicadores e metas financeiras e orcamentarias. O novo PDI tem como linha mestre a reducao
de despesas administrativas e ampliacdo do financiamento das politicas de ensino, pesquisa, extensao,
inovagdo e assisténcia estudantil. O Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) é um documento
estritamente educacional, regulado pelo artigo 21 do decreto n? 9.235, de 15 de dezembro de 2017, onde
se deve apresentar apenas o demonstrativo de capacidade e sustentabilidade financeira, entretanto, a U2
entende a importancia da analise dessas Informagdes Contabeis na elaboragédo do PDI, e a partir de 2021
adotard essa prética. A aprovacao do novo Plano de Desenvolvimento Instucional (2021 -2025) esté prevista
para acontecer no primeiro semestre de 2021, e logo em seguida, o documento sera disponibilizado no sitio:
https://documentos.U2.edu.br/planejamentos/pdi/

U3

A U3 levou em consideracdo as Informacdes Contdbeis para o estabelecimento de objetivos, metas e
politicas institucionais na constru¢cao do PDI que se encontra em vigéncia. A partir da observacao e analise
de um conjunto de informacodes, que incluem as Informacdes Contdbeis e orcamentarias, os gestores as
utilizaram como diagndstico para definir as politicas institucionais de gestao, com vistas a promover “agdes
de planejamento, execugéo, controle e avaliagdo, contemplando todo o ciclo de gestao, gerando prioridades
institucionais, reveladas e externadas nos seus grandes objetivos de ensino, pesquisa, extensao e
assisténcia” (PDI U3, p. 61). Tais informagdes, principalmente as orgamentarias (despesas executadas,
fontes de receita, recursos extra orgamentarios) também serviram como diagnostico para a definicao de
estratégias, projetos estratégicos e metas institucionais, da forma como seguem abaixo: AREA
ESTRATEGICA — PESQUISA Estratégia 02 — Projeto Estratégico 2: “Criagdo de um setor para captagado de
editais de fomento a pesquisa”. Estratégia 03 — Projeto Estratégico 1: “Ampliacdo do numero de bolsas de
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iniciagéo cientifica”. Estratégia 07 — Projeto Estratégico 1: “Implementagao de politicas e apoio financeiro a
criagdo de espaco de laboratério multiusuério”. Estratégia 10 — Projeto Estratégico 2: “Financiamento para
mobilidade de pesquisadores”. Estratégia 11 — Projeto Estratégico 2: “Aporte de recursos para apoio das
atividades de pesquisa de jovens pesquisadores”. AREA ESTRATEGICA — EXTENSAO Meta 4: “Aumentar
em 5% a participagéo do setor publico no financiamento da extensdo”. Estratégia 01 — Projeto Estratégico
2: “Elaboragao de editais internos de financiamento de extensdo”. AREA ESTRATEGICA — ASSISTENCIA
Meta 1: “Aumentar em 30% os recursos investidos em assisténcia ao estudante (recursos proprios e do
tesouro)”. Estratégia 01 — Projeto Estratégico 2: “Revisao dos valores cobrados dos visitantes nao vinculados
a U3”. Estratégia 04 — Projeto Estratégico 4: “Captagéo de recursos adicionais para ampliar a infraestrutura
fisica”. AREA ESTRATEGICA — GESTAO Meta 7: “Aumentar em 40% os investimentos de custeio e capital
alocados em TI”. Meta 8: “Vincular 60% da execugéo de orgamento com os Projetos Estratégicos do PDI”.
Meta 9: “Aumentar em 30% os recursos financeiros captados n&o vinculados a LOA (extra orcamentarios)”.
Estratégia 03: “Expandir e diversificar a captagédo de recursos financeiros”. O PDI pode ser acessado por
meio do seguinte link: https://proplan.U3.br/sites/proplan.U3.br/files/field/anexo/pdi_- 2015-
2019_1.88mb__ 0.pdf

U4

NAO. As Informacdes Contabeis nao foram utilizadas pelo motivo da elaboracéo do PDI ser produzido com
base na estrutura adaptada, conforme o disposto no Decreto n® 9.235, de 15 de dezembro de 2017 (revogou
o Decreto n? 5.773, de 9 de maio de 2006). De acordo com o Art. 21 do Decreto 9.235/2017, o Plano de
Desenvolvimento Institucional devera conter, pelo menos, os seguintes elementos: | - missao, objetivos e
metas da instituicdo em sua area de atuacao e seu histérico de implantagdo e desenvolvimento, se for o
caso; Il - projeto pedagégico da instituicdo, que contera, entre outros, as politicas institucionais de ensino,
pesquisa e extensdo; lll - cronograma de implantacédo e desenvolvimento da instituicdo e de cada um de
seus cursos; IV - organizacéao didatico-pedagodgica da instituicdo; V - oferta de cursos e programas de pos-
graduacéo lato e stricto sensu, quando for o caso; VI - perfil do corpo docente e de tutores de educacéo a
distancia; VIl - organizacdo administrativa da instituicdo e politicas de gestao; VIl - projeto de acervo
académico em meio digital, com a utilizagcdo de método que garanta a integridade e a autenticidade de todas
as informagodes contidas nos documentos originais; I1X - infraestrutura fisica e instalagdes académicas; X -
demonstrativo de capacidade e sustentabilidade financeiras; XI - oferta de educagao a distancia (quando
houver).

us

Em atendimento ao solicitado através do OFICIO N¢ 147/2020/SIC/U5, informamos que a U5, quando da
elaboracdo do PDI 2020 - 2024, nao levou em consideragao as Informagdes Contabeis (saldo de contas de
ativo e passivo; despesas empenhadas, liquidadas e pagas; fungao e programatica da receita; recebimentos
e pagamentos extraorcamentdrios; variagoes patrimoniais; fluxo de caixa), para o estabelecimento de
objetivos e metas constantes no Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI).

ue

Informamos, a priori, que o PDI 2020-2024 da U6 contempla todos os elementos requeridos no Decreto n®
9.235, de 15 de dezembro de 2017, que, dentre outros objetivos, define diretrizes para elaboracdo dos
instrumentos de planejamento estratégico das instituicbes de ensino superior. Acrescentamos que 0s
aspectos fiscais - para além das questdes meramente contabeis — foram observados irrestritamente na
composicao dos objetivos, metas e agdes do PDI. Assim, a andlise concentrou-se em topicos referentes a
composicdo do orcamento (por rubrica orcamentaria) e ao seu alinhamento estratégico com o Plano
Plurianual do Governo Federal, considerando, inclusive, o orcamento médio dos ultimos anos e um modelo
de priorizacdo para definicdo do plano de obras institucional. Registramos, ainda, que os dados
orcamentarios foram extraidos, processados e avaliados por meio das informacgdes disponiveis no Sistema
Integrado de Administracao Financeira - SIAFI e de consultas ao Tesouro Gerencial, ferramentas e fun¢des
que sao do escopo desta Secretaria, também responsavel pela elaborag¢éo do PDI.

uz

Agradecemos seu contato com a U7 através da Plataforma Integrada de Acesso a Informagéo - Fala.BR.
Sobre a solicitacdo em comento cumpre-nos informa-lo (la) que a U7 ndo possui PDI (Plano de
Desenvolvimento Institucional) vigente. O PDI do ciclo 2017/2021 foi elaborado e encaminhado aos
Conselhos da Universidade para aprovagao, tendo sido aprovado pelo Conselho de Ensino, pelo Conselho
de Pesquisa e Pés-Graduacao e pelo Conselho de Extensao Universitaria. Entdo, foi encaminhado ao
Conselho Universitario - CONSU da U7 para deliberacao, o que, até o momento, ndo ocorreu e no momento
aguarda aprovacao do Consu da UFTM. Esta disponivel no site da Instituicdo o PDI Ciclo 2012/2016, no
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endereco eletrénico que segue: http://www.U7.edu.br/proplan/planejamento-e-
desenvolvimento/planejamento-estrategico/pdi/pdi.

us

A Universidade nao utiliza, de forma explicita na construcdo do PDI, as Informacbes Contabeis tal qual
citadas no Pedido de acesso a informacao - NUP: 23546064234202075. A U8 toma por base os resultados
do processo de autovaliacdo institucional que realiza a cada ciclo de quatro anos. Como o PDI é um
instrumento de planejamento de médio prazo (quatro anos), a Universidade opta por deixar seus objetivos
e estratégias mais amplos, de modo a abarcar eventuais mudangcas que possam ocorrer nos rumos da
Instituicdo. No PDI da U8 nao sao estabelecidas metas, apenas objetivos a serem alcancados, estratégias
para que se possa atingir esses objetivos e indicadores para avaliar, anualmente, os avangos nho
cumprimento dos objetivos propostos. As informacdes, dadas as suas caracteristicas de anualidade e
especificidade (sobretudo com relacdo a despesas empenhadas e restos a pagar), sdo utilizadas na tomada
de decisbes no plano operacional. As Informacdes Contabeis, especialmente as despesas empenhadas,
liquidadas e pagas e o consequente saldo dos empenhos sdo rotineiramente consultados para definir rumos
pontuais, com horizontes temporais menores (geralmente de um ano).

u9

As demonstracdes contabeis ndo foram utilizadas para estabelecimento dos objetivos e metas da U9 em
seu PDI. O que foi utilizado foram as informacdes da LOA, e partir de entdo fez-se uma estimativa para os
préximos 5 anos, na parte de custeio (de acordo com a previsdo de aumento do nimero de alunos - matriz
OCC), conforme consta na pagina 152 do seguinte link: https://files.ufgd.edu.br/arquivos/arquivos/78/PDI-
2013.2020/PDI%20Vers%C3%A30%20Final/PDI%20U9%202013-2017%20-%20COMPLETO.pdf.

u1o

No Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI 2016-2025) a informacéo referente a este tema encontra-
se no Capitulo 11. Observa-se que neste capitulo ndo ha relagdo entre o orgcamento e o estabelecimento
das metas e objetivos descritos no Capitulo 3. Nao consta no PDI tal informacao e a equipe que elaborou o
PDI néo deixou registros sobre esta tomada de deciséo.

ut1

"O PLANO DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL DA U11 possui vigéncia para o periodo de 2019 a
2023. Por sua natureza, se classifica como de longo prazo (nivel estratégico) e abarca estratégias
institucionais para alcance de metas relacionadas aos propdsitos da criagdo da U11. O PDI 2019-2023
apresenta o Planejamento Estratégico da U11 e elenca os objetivos estratégicos. Neste tipo de documento,
que visa a definicdo de Estratégia e de Plano Estratégico, as informagdes do ambiente interno (Forcas e
Fraguezas) e externo (Oportunidades e Ameagas) sao consideradas para a Anadlise Estratégica, que
subsidia, consequentemente, a definicdo da visdo e dos objetivos estratégicos. Desta forma, de modo
abrangente, as informacodes relativas aos dados orgamentarios, financeiros e contabeis sdo consideradas,
bem como o histérico do desempenho institucional (apresentado a Sociedade por meio do Relatério de
Gestao). Um conjunto de informacdes é constituido de modo a permitir que os atores sociais envolvidos na
elaboracao possam definir os objetivos que devem ser atingidos para o sucesso da Universidade.

Registramos que a elaboragéo de Plano de Desenvolvimento Institucional, prioritariamente, em fungéo de
sua abrangéncia, ndo comporta a discussdo pormenorizada de Informagbes Contadbeis. Contudo, o
desempenho institucional (passado e presente) é fundamental para a concepcao do futuro que se almeja.
Nossas informagdes financeiras e contabeis, como despesas empenhadas, liquidadas e pagas, fazem parte
da rotina de monitoramento das areas de suporte a finalisticas (Pro-reitoria de Planejamento e
Desenvolvimento Institucional - PROPLAN e Pré-reitoria de Administracdo - PROAD) por meio de Painéis
disponibilizados de forma online (com uso de Business Intelligence) gerados a partir dos dados do Tesouro
Nacional. Ademais, como instituicdo publica, estamos sujeitos as programacdes orcamentarias definidas
pelo MEC em relacéo as receitas e desembolsos.

ui2

Em resposta a presente demanda, informamos que para a construgao do capitulo de Sustentabilidade
Financeira do PDI 2019-2023 a U12 realizou uma proje¢ao para a despesa de Pessoal com base nos planos
de carreiras dos servidores, considerando a média de crescimento dos ultimos 6 anos. Por sua vez, para
Outras Despesas Correntes e a de Capital foi aplicada no orcamento aprovado de 2019 a corregcéo da
expectativa de inflagao para o periodo do PDI, levando em consideracao a Emenda Constitucional 95/2016.
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O detalhamento dessas informacgdes, pode ser encontrado acessando o PDI 2019-2023 da instituicao por
meio do Link a seguir http://www.proplan.U12.br/proplan/contents/documentos/pdi/pdi_2019-
2023_posconsuni-1.pdf

u13

Em atencdo ao seu recurso ao pedido de informacao, conforme Lei 12.527/2011 e regulamentado pelo
Decreto 7.724/2012, reiteramos o contido na resposta original enviada a vossa senhoria no dia 16/12/2020,
na qual destacamos: “de acordo com o Decreto 7.724 de 16 de maio de 2012, que regulamenta a Lei
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao), verificamos que a mesma [a demanda] nao se enquadra na
legislagao vigente, ou seja, ndo versa sobre pedido de informagao. A titulo de contribui¢éo, relembramos o
que preconiza a referida Lei 12.527/2011 “Art. 4° Para os efeitos desta Lei, considera-se: | — informacao:
dados, processados ou nao, que podem ser utilizados para produgcdo e transmissdo de conhecimento,
contidos em qualquer meio, suporte ou formato;” Ademais, o art. 72 da referida Lei especifica a tipologia de
informacao alcangada por ela: “Art. 7° O acesso a informacéo de que trata esta Lei compreende, entre
outros, os direitos de obter: | - orientacdo sobre os procedimentos para a consecu¢ao de acesso, bem como
sobre o local onde podera ser encontrada ou obtida a informagédo almejada; Il - informacao contida em
registros ou documentos, produzidos ou acumulados por seus 6rgaos ou entidades, recolhidos ou ndo a
arquivos publicos; IIl - informagéo produzida ou custodiada por pessoa fisica ou entidade privada decorrente
de qualquer vinculo com seus érgaos ou entidades, mesmo que esse vinculo ja tenha cessado; IV -
informagao primaria, integra, auténtica e atualizada; V - informagao sobre atividades exercidas pelos 6rgaos
e entidades, inclusive as relativas a sua politica, organizagdo e servigos; VI - informacédo pertinente a
administracédo do patriménio publico, utilizacdo de recursos publicos, licitagdo, contratos administrativos; e
VIl - informagéo relativa: a) a implementagdo, acompanhamento e resultados dos programas, projetos e
acOes dos 6rgaos e entidades publicas, bem como metas e indicadores propostos; b) ao resultado de
inspecdes, auditorias, prestacoes e tomadas de contas realizadas pelos érgaos de controle interno e
externo, incluindo prestacbes de contas relativas a exercicios anteriores.” Observamos que
pesquisas/solicitacdes com contelido de natureza opinativa/consultiva, em conformidade com a Decisao n®
307/2017/CMRI/SE/CCPR, ndo se enquadram no escopo da lei e portanto, ndo sdo objeto de Pedido de
Informagao. Deste modo, sugerimos a vossa senhoria consultar os dados disponivel na pagina da Pré-
Reitoria de Planejamento, Orgamento e Finangas, menu “Transparéncia”, em especial os submenus
“Balancetes”, Dados Abertos”, “Orgamento Anual”’, sem prejuizo das informagdes contidas nos demais
submenus. Caso deseje, podera ainda contatar a unidade responsavel por meio eletrénico, através dos e-
mails constantes no link Pro-reitoria de Planejamento, Orgcamento e Finangas (U13.br).” Ademais,
especificamente sobre o referido PDI, no sitio eletrdnico indicado da Pré-reitoria de Planejamento,
Orgcamento e Finangas, a saber, http://www.proplan.U13.br/portal/, esta disponibilizado para acesso publico
aberto, em conformidade com as disposi¢des legais, um menu especifico denominado “Planejamento”,
dentro do qual se encontram publicados todos os Planos de Desenvolvimento Institucional, incluindo o atual,
no qual estdo inseridas todas as informagbes necessarias, das quais destacamos: “PILARES
ESTRUTURANTES DO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO U13” e
“METODOLOGIA DE CONSTRUCAO DO PDI”. Deste modo, a leitura atenta de todo o material ja disponivel,
diga-se, desde sempre, é suficiente para o atendimento de vossa demanda.

ut4

Nao levamos em consideracdo as Informagdes Contabeis citadas na solicitacdo da consulente para fins de
estabelecimento de objetivos e metas constantes no Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) vigente
na IFES. Justificamos a nao utilizacao das Informacdes Contabeis citadas pela consulente tendo em vista o
cenario de incertezas, a exemplo da aprovagcédo do orgamento e possiveis contingenciamentos posteriores,
0s quais sao deliberados em instancias politicas que ndo sao parte da estrutura hierarquica da IFES.

u15

Nao. Optou-se por empregar outra metodologia no estabelecimento de metas e objetivos do PDI. No link a
seguir consta o documento de elaboragdo, o0 qual detalha a metodologia empregada,
http://proplan.U15.br/index.php/planejamento?download=493:relatorio-de-elaboracao-do-pei-19-07-2019

u16

Sim. Despesas empenhadas, liquidadas e pagas. O PDI e as informagdes sobre a execugao estao na pagina
da U16". Links Uteis: https://u16.edu.br/propa/dirplan/plano-de-desenvolvimento-institucional/apresentacao-
pdihttps://u16.edu.br/propa/images/CPOR_DIRPLAN/PDI_2020-2024_aprovado_Consuni.pdf.

ut7z

para a elaboragao do atual Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) da U17 o que foi utilizado como
informacao orcamentaria foram as previsées de orcamento e de despesas, presente nos Planos de Gestao



https://u16.edu.br/propa/dirplan/plano-de-desenvolvimento-institucional/apresentacao-pdihttps:/u16.edu.br/propa/images/CPOR_DIRPLAN/PDI_2020-2024_aprovado_Consuni.pdf
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Orcamentaria (PGOs) que sao elaborados todos os anos. O PDI 2019-2023 foi aprovado pela resolucao
270/2019 do Conselho Universitario (Consun). Teve sua estratégia construida em torno dos grandes eixos
de sustentacdo da universidade: ensino, pesquisa e extensdo e norteara as agdes da Universidade para
alcancar seus objetivos e metas, visando contribuir para o desenvolvimento regional sustentavel e a
consecucao da sua missao institucional.

A partir do PDI, serao elaborados os Planos da Unidades (PDU) que nada mais € do que os planos de darao
operacionalidade as acdes estratégicas para alcance dos objetivos e metas do PDI.

O PDI estabelece o nivel estratégico, com objetivos de longo prazo, e permeia toda a organizacao. Os PDUs
terdo a funcao de intermediacao entre o PDI e o Plano de Gestao Orgcamentaria (PGO). A elaboracao dos
PDUs sera mais limitada, focalizada em cada unidade administrativa da U17, ficando responsavel por
estabelecer metas e garantir o suporte necessario para que as “Ac¢des Estratégicas” estabelecidas no PDI
sejam materializadas num recorte de tempo menor do que o do PDI. Propde-se que os PDUs definam o
tempo para planejamento e execucao de 2 (dois) anos, servindo de decomposicdo do PDI e tornando-o
exequivel. Nos PDUs, o Plano de Metas devera ser atrelado ao PGO, ordenamento em que o orgcamento da
Universidade passa a ser estratégico, respondendo diretamente as acdes estratégicas estabelecidas no
Plano de Metas das Unidades, que estao ligadas intrinsecamente aos objetivos estratégicos e a visao,
estabelecidos no PDI.

Vocé pode consultar o} PDI da Uiz no link:
http://www.U17.edu.br/media/file/site/proplan/documentos/2020/766ea1d5a36f6bde3acdc4b46199218e.pdf

E pelo site da Pro-Reitoria de Planejamento e Desenvolvimento Institucional: http://www.U17.edu.br/proplan

uis

A execugao orgamentaria da U18 se encontra alinhada aos desafios do PDI 2016-2026, desde o ano de
2017. Anualmente no relatério de gestdo anual da U18 sdo demonstradas as despesas realizadas
(empenhadas) por desafio do PDI. Atualmente se obtém informacgéo acerca dos desafios e objetivos do PDI
priorizados para o caso despesas empenhadas, liquidadas e pagas. No entanto para demais contas de
natureza patrimonial e contabil esse detalhamento ndo e operacionalmente viavel. Para acesso as
informacgdes relatadas acima, acessar aos relatorios de gestao anual da instituicao disponivel no seguinte
endereco: https://www.U18.br/pro-reitorias/proplan/relatorio-de-gestao/.

ui9

O Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) € um instrumento de planejamento e gestéo, norteador das
decisdes e agdes institucionais, também é um documento de gestdo administrativa e académica, instituido
pelo Ministério da Educacao para as Instituicoes de Ensino Superior (IES) pulblicas e privadas. Expressa a
identidade institucional da IES, sua missdo, filosofia de trabalho, diretrizes pedagdgicas, estrutura
organizacional e atividades académicas que desenvolve e/ou pretende desenvolver.

Para a definicdo dos Obijetivos Institucionais e das Metas Estratégicas é considerado o cenario econémico
e politico, porém é algo desafiador pois a execugdo orgamentaria dos recursos publicos depende de
autorizacoes do Ministério da Economia. Nem sempre o que esta previsto no orgcamento é executado, ja que
o0 orgcamento publico tem natureza autorizativa, ou seja, ndo existe obrigatoriedade da execucdo das
despesas consignadas, uma vez que se baseia em projecdes de arrecadagdo. Com isso, a situacao
econOmica do pais pode levar o Governo Federal a contingenciar o orcamento, no liberando ou restringindo
0S recursos para a execucao das agdes governamentais durante o ano.

Dessa forma, ndo ha como a Instituicao se basear somente em Informagdes Contabeis para construcao do
seu PDI. No capitulo 06 do Plano de Desenvolvimento Institucional da U19 apresenta os aspectos
financeiros e orcamentarios que foram observados no momento de sua elaboragéo.

E importante ressaltar que em 2020, foi realizada a revisdo das Metas Estratégicas devido a dinamica das
mudancas de cenarios interno e externo, decorrentes da posse de novos gestores, tanto na U19 quanto no
Governo Federal, que trouxeram novas perspectivas para os rumos da administragdo

u20

Em relacdo ao solicitado, informamos que o Departamento de Gestdo Integrada da Pré-Reitoria de
Planejamento e Controladoria (PROPLAN), informa que o “Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) da
U20, para o periodo 2016-2026, € um instrumento de planejamento de longo prazo que define macro
diretrizes para os préximos 10 anos. Por ter essa visdo mais ampla, considerou-se a conjuntura econémica
e orgcamentaria e ndo as Informacdes Contabeis para o estabelecimento dos objetivos.
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O PDI U20 2016/2026, juntamente com o seu Processo de elaboracdo (documentacao) estdo disponiveis
em: http://www.U20.br/pdi/pdi2016-2026>

u21

Para a construgdo do PDI vigente da U21 foram levados em consideragdo os aspectos financeiros e
orgcamentarios, conforme estd demonstrado no capitulo 15, paginas 115 a 117 do documento que segue em
anexo. Estamos a disposicao para quaisquer outros esclarecimentos que se fizerem necessarios

u22

Em reposta ao despacho 0217107 e solicitagédo enviada pelo formulério 0216781, em andlise do documento
do Plano de Desenvolvimento Institucional da U22 vigente (2016-2021), observa-se que nao consta mengao
as Informacbes Contabeis. Quanto a motivacdo a metodologia ndo abranger esses dados, sugere-se
consulta aos gestores do periodo em que o documento foi aprovado (2016).

u23

Nao. O Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) representa o Planejamento Estratégico da Instituicao,
de longo prazo, ou seja, a "Visdo de FUTURQO" da Universidade e os objetivos e metas para alcance da
visdo. Informagbes Contabeis (saldo de contas de ativo e passivo; despesas empenhadas, liquidadas e
pagas; funcdo e programatica da receita; recebimentos e pagamentos extra orgcamentarios; variacoes
patrimoniais; fluxo de caixa), representam o "REALIZADQ" nido fazendo parte do PDI. Estas informacdes
estéo disponiveis no Relatério de Gestao da Universidade, encaminhados, anualmente, para o Tribunal de
Contas da Uniéo - TCU e disponivel no site institucional da U23.

u24

Nao. O PDI é caracterizado como o planejamento estratégico da instituicdo. Como se trata de um plano
realizado para a década (2016-2025), as Informacdes Contabeis ndo sdo levadas em consideracao.
Somente no nivel operacional.

u25

Descricbes do processo de elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Institucional da U25
(https://wp.U25.edu.br/pdi/files/2016/09/PDIU25_13-2015_rev04.pdf) foram  reunidas na  pagina
https://wp.U25.edu.br/pdi/, especialmente em suas derivagdes denominadas "Proposta” e "Metodologia". O
acesso a essa pagina é irrestrito, as descrigdes do processo foram incluidas na referida pagina em 2015, o
que atende aos interesses expressos na demanda feitd a Ouvidoria Geral. A redagao do item "Metodologia",
disponivel em https://wp.U25.edu.br/pdi/33-2/, reconhece que a opgao foi por: "(...) eleger grandes temas,
atribuindo a cada um objetivos e agbes necessarias e suficientes para realizar os objetivos estratégicos,
aproximando a U25 da situagdo anunciada no PPI. Os temas eleitos foram: gestao institucional, gestao
académica: ensino, pesquisa e extensao, assisténcia estudantil, gestdo de pessoas e infraestrutura. Cada
tema foi trabalhado por um grupo. Tendo sido validadas pelo coletivo de gestores, as propostas foram
analisadas por um grupo revisor quanto a coeréncia, a suficiéncia e a relevancia das propostas para a
realizagdo do PPI, bem como para alinhar a U25 aos objetivos fixados no PNE".

Nao havendo em tal opcdo metodoldgica a inclusado direta de Informacdes Contabeis, cabe responder as
perguntas encaminhadas nos seguintes termos: Em 2015, a U25 ndo considerou diretamente as
Informagbes Contabeis no estabelecimento de objetivos e metas constantes no Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI) vigente.

As Informacdes Contabeis ndo foram utilizadas diretamente na elaboracdo do PDI porque esta primeira
edicdo do Plano se pautou majoritariamente pela realizagdo do Projeto Pedagdgico Institucional (PPI) da
U25, disponivel em https://wp.U25.edu.br/pdi/ppi-projetopedagogico-institucional/, e esteve alinhada aos
objetivos contidos no Plano Nacional de Educagéo (PNE), disponivel em http://pne.mec.gov.br.

U26

Como pode ser observado no Plano de Desenvolvimento Institucional 2019-2023 (PDI) da U26 (p. 89-97),
foram levadas em consideracdo, nas discussdes que estabeleceram os objetivos e as iniciativas do PDI,
todas as Informacdes Contébeis elencadas no documento (item 10 — Aspectos Orgamentarios). No subitem
10.1, ha uma breve explicagdo para o publico em geral, que ndo costuma ter intimidade com o assunto, a
respeito do emprego dos recursos orgamentarios obtidos por meio da Lei Or¢amentéaria Anual; enquanto no
subitem 10.2, pode-se observar em qual fase a U26 se encontra quanto as vinculagdes orgamentarias
necessarias a consecucao dos objetivos estratégicos pactuados. Para exemplificar a vinculagéo entre as
Informagbes Contébeis e o estabelecimento dos objetivos do PDI, podemos citar as iniciativas 45 a 47 (p.
116), cujo objetivo é organizar e desenvolver a infraestrutura de edificacdes necessarias as atividades
académicas e administrativas da Universidade. Esse objetivo e as trés iniciativas a ele vinculadas tiveram
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por base os valores ja investidos e aqueles ainda necessarios para a finalizacdo das obras, conforme
descrito no Quadro 9 — Obras iniciadas e inacabadas por campus e recursos orgcamentarios necessarios
(estimados).

ua27

A instituicdo considerou o contexto orcamentario vigente para o estabelecimento de objetivos e metas do
PDI (PIDE 2016-2021), contando com a participacao dos diversos segmentos académicos e administrativos
da U27 e com a aprovacao do Conselho Universitario. Contudo, em sua construcdo nao foram analisadas
de forma detalhada as Informagdes Contébeis. Como no préximo ano (2021) estaremos iniciando um novo
ciclo de planejamento do PIDE (periodo 2022-2027), ele sera elaborado atendendo a Instrucdo Normativa
24/20, que estabelece o alinhamento com o Plano Plurianual da Unido, as orientagdes de sustentabilidade
da ODS (Agenda 2030) e como, particularmente, na Ultima avaliacdo ja foram incluidas as acbes
programaticas, certamente as Informacdes Contabeis passardo a compor a proposta de construgcdo, como
também da avaliagcdo do Plano

u28

Em atendimento ao pedido de informacdo acerca do PDI vigente 2016-2020 relacionado as questbes
contabeis para o estabelecimento de objetivos e metas, destacamos que nao utilizamos Informacoes
Contabeis para o estabelecimento de objetivos e metas e sim previsdo orcamentéaria, adotando a série
histérica dos ultimos anos o PDI vigente até 2020, o Capitulo 5, pagina 165, abordou pontos relacionados
ao orcamento da Instituicdo, com projecdes de recursos, condicdes de sustentabilidade, simulacdo de
cenarios e planos de contingéncia para o periodo. Por sua vez, as Informagdes Contabeis, com andlises
detalhadas, sdo apresentadas anualmente no Relatério de Gestédo enviado ao TCU. Para o novo PDI 2021-
25, em vias de aprovacdo no Conselho Universitario (e, por isso, ainda ndo publico), propde-se um
documento de planejamento anual que ira vincular metas e recursos no periodo, conforme analise da LOA
e demais elementos da conjuntura. O plano é quinquenal, mas o estabelecimento de vinculo entre metas e
orgamento passara a ser anual, em documento a parte, igualmente aprovado a cada ano. aprovado a cada
ano. Tal relatério é analisado e aprovado internamente pelo Conselho Curador, pela Auditoria Interna e pelo
Conselho Universitario. Os relatérios aprovados pelo TCU passam a ficar disponiveis na integra no site da
institui¢éo.

u29

Atualmente o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) vigente no ambito da U29 é o PDI 2014-2019.
Ressalta-se que este foi aditado até a aprovagéo do novo Plano, PDI 2020-2024, em fungao do atual cenario
imposto pela pandemia do novo coronavirus (Covid-19), que alterou sobremaneira a rotina da Universidade
no ano de 2020.Considerando que o PDI 2014-2019 foi elaborado no inicio das operagdes da U29 (criada
em 2013 e com efetivo funcionamento a partir de 2014), em geral o estabelecimento de objetivos e metas,
inicialmente, ndo considerou as Informacdes Contabeis (saldo de contas de ativo e passivo; despesas
empenhadas, liquidadas e pagas; fungdo e programatica da receita; recebimentos e pagamentos
extraorcamentarios; variagcdes patrimoniais; fluxo de caixa) em funcdo daguele contexto de criacdo da
Universidade e inicio de suas operagoes. Ou seja, ndo havia parametros histéricos.Ja para no PDI 2020-
2024, em fase final de elaboragao e revisao, surgido em um outro contexto dessa Universidade, no que
tange ao estabelecimento de objetivos e metas, estamos considerando fortemente a capacidade de
sustentabilidade da Instituicdo. Nesse sentido, as Informagdes Contabeis estdo sendo imprescindiveis. Além
disso, com a publicagdo da Instrucao Normativa n® 24, de 18 de marco de 2020, que dispde sobre a
elaboracao, avaliacido e revisdo do Planejamento Estratégico Institucional dos 6rgaos e das entidades da
administracado publica federal integrantes do Sistema de Organizacao e Inovagao Institucional do Governo
Federal - SIORG, estruturado nos termos do art. 21 do Decreto n® 9.739, de 28 de margo de 2019, o novo
PDI da U29 estara alinhado ao Plano Plurianual da Unido para o periodo de 2020 a 2023 - PPA 2020-2023,
instituido pela Lei n® 13.971, de 27 de dezembro de 2019, e aos demais instrumentos de planejamento
governamental e ao orcamento da Unifesspa previsto para o periodo de vigéncia do Plano, conforme exigido
pelo art. 21 do Decreto n® 9.235/2017.Para o estabelecimento dos objetivos e metas constantes no Plano
de Desenvolvimento Institucional 2020-2024, estamos considerando a evolugéo histérica da alocagao de
crédito orgamentério na Instituicdo e a projecdo de arrecadagdo extraorgamentaria, baseado em
Instrumentos de cooperacao firmados ou em processo de celebracao com entidades publicas e privadas.

u30

Em resposta ao solicitado informamos que na elaboracao do PDI da U30, para o periodo de 2020 a 2029,
nao foram consideradas Informagées Contabeis para o estabelecimento de objetivos e metas do plano. Tal
situacéo deve-se ao fato de que a U30 possui apenas um campus e orcamento centralizado, o que facilita
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o gerenciamento dos recursos, tanto do ponto de vista da receita quanto das despesas e permite uma maior
manobra na execucao das agdes institucionais

u31

Preliminarmente o PDI vigente estd em seu Ultimo ano, nao tendo sido elaborado pela equipe da atual
gestdo. Em segundo momento o PDI atual foi elaborado com critérios distintos aos atuais que nao
estabeleciam a obrigatoriedade de se considerar elementos de natureza econdmico financeira pra o seu
desenvolvimento. A Universidade segue a LDO/LOA aprovada e destinada pelo Executivo Federal, fato que
dificulta a possibilidade de considerar tais elementos para planejamento, uma vez que nao existem
parametros pré-definidos de forma objetiva para garantir a conducdo e utilizacdo confiavel te tais
informacoes

u3z2

Todas as informacdes relevantes constam no sitio: http://www.u32.br/proplan/plano-de-desenvolvimento-
institucional.

u33

Conforme link na pagina da IFE: https://portais.u33.edu.br/pdi/pdi-U33/pdi-u33-2016-2025, o atual PDI da
IFE foi planejado em 2016. Os atuais gestores da Propladi e DDI, bem como da prépria Instituicdo foram
empossados em 2020. Nao tendo estes servidores participado da formulacdo do Plano, ou mesmo, sido
consultados para a efetivagdo do mesmo.

u34

Sim. Os objetivos e metas do Plano de Desenvolvimento Institucional vigente (2018-2022) foram
definidos com base em um amplo diagnéstico de todas as areas académicas e administrativas da U34. Para
a definicdo das prioridades de investimentos, igualmente essas informacoes foram consideradas. Cabe
destacar que, os gestores financeiros também participaram ativamente no processo de definicido dos
obejtivos e metas e ainda, todas elas foram validadas nas instancias superiores da Instituicdo. Todas as
informacdes do diagnoéstico realizado para o PDI (2018-2022) podem ser concultadas no portal do PDI. As
Informacbes Contabeis mais utilizadas foram as despesas de funcionamento da instituicdo (custeio), como
diarias e passagens, agua e esgoto, telecomunicagdes, locomocgao, servigos terceirizados, material de
consumo em geral, etc..). Todas essas informacdes serviram de base para apontar fargilidades em
processos ou na estrutura disponivel para a execugao das atividades e também pontos fortes, oportunidades
ou ameacas. Elas podem ser acessadas no relatério de diagnéstico do PDI (2018-2022), no seguinte
endereco: https://institucional.U34.br/pdi/files/2017/05/Pr%c3%a9via-Diagn%c3%b3stico.pdf

u3s

A informagéo contabil nao foi utilizada no estabelecimento das metas e objetivos do PDI, em razdo da
condicionante de alguns macro-objetivos ser a dotacdo orgcamentaria, visto a anualidade da Lei
Orgamentaria.

U36

Nao, de uma forma geral essas Informagdoes Contabeis ndo foram utilizadas para o estabelecimento de
objetivos e metas constantes no PDI da U36 vigente até o ano de 2020. A primeira razdo é devido ao fato
de que nos anos de 2015 e 2016, periodo em que o PDI U36 2020 foi construido, ndo havia ainda disponivel
um histérico consideravel para essas Informacoes Contabeis relativas a execugdo orcamentaria, ja que a
U36 foi criada em 2013, mas durante esse periodo tinha seu orcamento e contabilidade eram executados
de forma vinculada a U23. Outra razdo é que os objetivos e metas estabelecidos no PDI sdo metas e
objetivos estratégicos de longo prazo, ou seja, para até cinco anos, que é o prazo de vigéncia do préprio
PDI. Desse modo, as Informagcdes Contabeis relativas a execucdo orcamentaria de periodos anuais
anteriores tém pouca relevancia e aplicabilidade para definicdo de metas e objetivos estratégicos gerais
para a Instituicdo. Contudo, para definicdo do objetivo estratégico e das metas referente a gestédo
orcamentéria e financeira da Instituicdo, foram utilizadas informacdes orcamentarias que podem ser
consideradas Informacdes Contabeis especificas, como as informacgdes relativas ao histérico e previsdes
do orcamento na LOA, do valor de limite para empenho e dos valores efetivamente empenhado e liquidados
nos anos anteriores do orcamento da U36, bem como o historico e a previsao de recursos adicionais como
as arrecadacées proprias e as emendas parlamentares.

u37

O Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) da U372019-2024 foi elaborado a partir da plataforma do
Sistema FORPDI. O Sistema FORPDI é uma plataforma aberta que propicia a elaboragéo, o gerenciamento
e 0 acompanhamento dos PDI’s das universidades federais e demais instituicées publicas. Com base nos
resultados e nas recomendacdes previstas no livro FORPDI, a Comissao deliberou por optar pelas seguintes
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ferramentas para a construgédo do PDI U37 2019-2024: Andlise SWOT; Construcao de Cenérios e Balanced
Scorecard (BSC). Dentre essas ferramentas, destaca-se principalmente o BSC que é uma ferramenta que
traduz a visdo de nego6cio num conjunto abrangente de medidas. O instrumento enfatiza quais medidas
financeiras e nao financeiras devem estar presentes no sistema de avaliagdo, devendo ser disseminadas
em todos os niveis da organizagao, de forma a colaborar para o alcance de resultados mais efetivo. A partir
da categorizacao de fatores ambientais significativos, tanto internos como externos a organizacao, a analise
SWOT possibilitou a realizagdo do diagnostico estratégico. Nessa fase, as Informacdes Contabeis,
especialmente as informac6es orcamentarias (saldos empenhados, liquidados e pagos), serviram de
insumos para proposigao dos objetivos, metas e indicadores orgamentarios que integram o Eixo 04 - Politica
de Gestdo e o Eixo 05 — Infraestrutura, do PDI 2019-2024. O PDI, completo esta disponivel em:
http://www.pdi.u37.br/uploads/91293291/arquivos/27395_plano_0226437_ultima_versao_do_pdi_2

019 _1_ final_3_485060022.pdf No PDI consta na integra a descricdo de toda metodologia utilizada na
elaboragdo, bem como os objetivos, metas indicadores que integram cada um dos cinco eixos de
organizacao do documento.

u3s

Prezados, Infelizmente nao foram utilizadas as Informagbées Contabeis, para a elaboragdo do PDI 2020-
2024. O motivo da néo utilizacdo se deu pelo fato de a Universidade trabalhar com dotagao orgamentaria e
LOA anual, deste modo nao tinhamos a dotacao orcamentaria dos anos e pelo momento de crise também
estava inviavel fazer a estimativa dos indices contabeis e financeiros e dos valores orcamentarios.

U39

Para a elaboracdo do PDI, foram organizadas comissdes tematicas. A Comissédo 3, sob o tema gestao
institucional, considerou as Informagdes Contabeis como parametros para a definicdo de metas e objetivos
para a sustentabilidade financeira, de forma a garantir o adequado financiamento publico para manutencao
da U39, bem como otimizar o uso dos recursos financeiros e materiais existentes relacionados ao
desenvolvimento de suas atividades. Além disso, as Informactes Contabeis presentes no demonstrativo de
capacidade e sustentabilidade financeira tiveram por objetivo assegurar alternativas de financiamentos
complementares para a realizacdo de projetos de ensino, pesquisa, extensdo, inovagédo e de
desenvolvimento institucional. Assim, as Informagdes Contabeis estardo consolidadas nos grupos de
despesa da dotagdo orcamentaria da U39 na forma de investimentos, outras despesas correntes, pessoal
e encargos sociais e reserva de contingéncia.

u40

O atual Plano de Desenvolvimento Institucional da U40 foi elaborado no transcurso de 2015 e tem
como vigéncia o periodo entre 2016 e 2020. Por fim, sendo a meta institucional do PDI 2016-2020 melhorar
o desempenho académico, ou seja, essencialmente relacionada com a politica didatico-pedagdgica da U40.
As Informacbes Contabeis ndo foram utilizadas na elaboracdo do PDI porgue os objetivos e metas
institucionais estabelecidos ndo possuiam relacado direta com Informagdes Contabeis, como fluxo de caixa
ou pagamentos extraorgamentarios.

U41

Sim. Todos os objetivos e metas estabelecidos consideraram as despesas empenhadas, liquidadas e pagas.

u42

Informamos que a Coordenacgéo de Contabilidade disponibiliza as Demonstra¢des Contabeis e os relatérios
gerenciais, cujas informagdes sao utilizadas nas tomadas de decisdes dos gestores. Neste sendo, o0 modelo
adotado para a construgdo do PDI e quais dados sdo utilizados ndo sido da esfera administrativa da
CCONTAB.

Complementando as informacdes apresentadas no Oficio n? 33/2020/CContab/ProAd (SEI: 0303476),
esclareco que o estabelecimento de objetivos e metas constantes no Plano de Desenvolvimento Institucional
(PDI) vigente é feito com base em analises, discussdes e definicdo de diretrizes de carater qualitativo, as
quais servem de base para a condugao de diversas agoes da U42.

As questbes orcamentarias e contabeis sdo levadas em conta para o estabelecimento do planejamento
anual da instituicdo, o qual efetivamente implementa as acoes e prioridades previstas no PDI da instituicdo
(total ou parcialmente).

u43

Nao diretamente, embora os especialistas tenham sido consultados, conforme determinado na metodologia
de desenvolvimento do PDI. Na perspectiva de avancar de forma segura em sua trajetéria de crescimento
sustentavel, a U43 optou por construir endogenamente seu planejamento estratégico como forma de
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viabilizar a implementacao dos objetivos e metas estabelecidos, com risco e custos minimizados para a
sociedade brasileira. Assim, como metodologia, o Plano Estratégico Institucional da U43, que € o atual Plano
de Desenvolvimento Institucional (PDI) vigente na IFES, foi construido a partir de um diagnéstico em base
cientifica para qualificar tecnicamente a configuracao dos ambientes interno (pontos fortes e pontos fracos)
e externo (oportunidades e ameacas). De posse dos resultados, gerados com a utilizacao da ferramenta de
Analise Estatistica Multivariada, construiu-se o cenario viavel e foram definidas as dimensdes latentes
orientadas para sinalizar o caminho do desenvolvimento sustentavel da U43 Multicampi, ponto de onde
foram elaborados os objetivos, metas e as agdes estratégicas para alcancar a missao da U43. O vetor dessa
transformagédo é o ensino de qualidade e a producdo de conhecimentos cientificos, tecnologicos e
inovativos, difundidos por meio das atividades de extensao e do marketing e comunicacao da Universidade.
O Plano Estratégico Institucional esta estruturado em seis seg¢bes, como pode ser consultado em :
https://propladi.U43.edu.br/index.php?option=com_content&view=article&id=144&ltemid=293. O
Planejamento Estratégico Institucional de uma universidade é um processo que ndo se faz sozinho, mas
com a acao conjunta de todos os grupos de interesse da instituicdo, inclusive dos analistas contabeis, para
gerar, de forma compartilhada e continua, o conhecimento profundo sobre os ambientes interno e externo
em que opera, envolvendo os agentes externos (instituicdes, profissionais e a comunidade influenciada) e
internos para definir objetivos, estabelecer metas e implantar as ages estratégicas capazes de alcancar
sua missdo e preservar seus valores. A Andlise Fatorial foi utilizada para dar conteddo cientifico aos
resultados do diagnéstico sobre o ambiente interno (pontos fortes e pontos fracos) e o ambiente externo
(oportunidades e ameagcas), definidos no ambito da Matriz FOFA (Fortalezas, Oportunidades, Fraguezas e
Ameacas), a partir de um questionario aplicado aos grupos de interesses. Os passos metodolégicos podem
ser consultados no PDI da U43, conforme link fornecido na questao anterior.

Ud4

O PDI da U44 expressa uma visdo de longo prazo (10 anos), de futuro, de perspectivas. E o planejamento
estratégico institucional, baseado na metodologia do Balanced Scorecard (BSC), metodologia essa que
busca a mensuracdo do desempenho futuro frente ao atingimento dos objetivos, metas e indicadores
estabelecidos e sensibilizados pelas iniciativas estratégicas, prevalecendo uma visdo bem abrangente da
organizagdo e balanceada entre os varios processos que desenvolve, se contrapondo a um tipo de
planejamento anterior que focava mais o passado e eminentemente voltado para a parte econémico-
financeira. Isso posto, a preocupacao central voltada para a perspectiva orgamentario-financeira, focou em
dois objetivos: a) Priorizar a alocagdo de recursos em iniciativas estratégicas (Reservar recursos
orgamentarios para a implementagao das agbes estratégicas, que contribuirdo para o alcance dos objetivos
estratégicos da U44) e b) Ampliar a captacdo de recursos dos setores governamentais e nao
governamentais (Aumentar o volume de recursos com o intuito de ampliar a receita financeira da U44 para
viabilizar as acoes académicas e gestdo planejadas, bem como a participagdo de um maior nimero de
estudantes em projetos de ensino, pesquisa e extensdo). Ambos objetivos sdo prospectivos, considerando
o histérico de recursos dotados para essa IFES e a sua devida aplicagdo de modo mais estratégico nas
prioridades institucionais e visando aumentar o volume de captagdo com recursos extraordinarios advindos
de outras fontes para fazer mais e melhor no sentido de satisfazer a demanda social por educagao. O volume
desses recursos e 0 seu uso, ja de um modo retrospectivo, a luz da implementacdo do Plano, se expressa
numa visao tatica-funcional, onde setores competentes dessa IFES fazem a contabilizacido dos fatos dessa
natureza para os fins devidos, principalmente de avaliagao e relatos a érgaos de controle interno/externo,
portanto, essa IFES nao utilizou as Informag6es Contabeis de modo direto para a concepgéo de seu PDI.

u45

Nao houve para o PDI 2016-2020 a vinculacao direta de dados orgamentarios com os objetivos e/ou metas.
A viabilidade dos objetivos foi definida de modo indireto, por meio do conhecimento técnico, administrativo
e de gestdo dos membros da comissdo de elaboracdo da proposta desse PDI, bem como o histérico
or¢gamentério da instituicao definido pela matriz Andifes

U46

Em resposta ao Memorando Eletrénico n° 320/2020 - Ouvidoria, informamos que os objetivos estratégicos
e metas da Instituicdo constantes no Plano de Desenvolvimento Institucional para o periodo de 2019-2023
nao foram definidos considerando as Informagdes Contabeis citadas (saldo de contas de ativo e passivo;
despesas empenhadas, liquidadas e pagas; funcdo e programética da receita; recebimentos e pagamentos
extraorcamentarios; variagdes patrimoniais; fluxo de caixa). O PDI trata-se de documento de planejamento
de longo prazo, onde séo definidos a missédo da instituicao, a sua politica pedagdgica e as estratégias para
atingir seus objetivos e metas, alinhados aos demais planos e documentos estratégicos elaborados pelo
Governo Federal para direcionar a execucao das politicas publicas (PPA, LDO, LOA, etc). Nesse sentido, a



https://propladi.u43.edu.br/index.php?option=com_content&view=article&id=144&Itemid=293

156

vinculagao de recursos orgamentarios aos objetivos estratégicos definidos no PDI ocorre por meio de “agbes
orgamentarias anuais”. Assim, a Contabilidade da Instituigdo registra os atos e fatos administrativos
decorrentes da execucdo do orcamento, a cada exercicio. As informacdes geradas pelo sistema de
contabilidade, por sua vez, sdo utilizadas para a tomada de decisées de curto prazo, como no caso de
reprogramagcoes, a partir da analise dos saldos das contas.

u47

Em resposta as informagdes solicitadas, informamos que a constru¢do do PDI — Plano de Desenvolvimento
Institucional esta disponivel na pagina https:/pdi.U47.br/planos-publicados/pdi-2020-2024. Em relacédo a
execugdo orgamentaria e financeira, o tema é tratado no item 3.7 do PDI referente a Capacidade e
Sustentabilidade Financeira. 3.7 - Capacidade e Sustentabilidade Financeira; 3.7.1 - Planejamento
Orgamentario e Financeiro; 3.7.2 - Demonstracdo da Sustentabilidade Financeira; 3.7.3 - Planos de
Investimento.

Entre os objetivos estratégicos, destaca “Consolidar as Praticas de Gestao, de Governanga, de Compliance
e de Sustentabilidade”, que apresenta os indicadores e as metas projetadas, entre outras: « Taxa de
execucdo de recursos externos oriundos de Termos de Execucdo Descentralizada-TED ou projetos
institucionais com ou sem Fundagao de Apoio; * Taxa de execugao orgamentaria de custeio e capital; » Taxa
de execucgao de restos a pagar.

As informacdes sobre sustentabilidade financeira podem ser verificadas no endereco:
https://pdi.ufms.br/files/2020/03/Plano-de-Desenvolvimento-Institucional-2020-2024-U47 .pdf. utras
informacdes estdo disponiveis nos relatérios de gestdo na pagina da Instituicdo.
https://www.U47 .br/universidade/relatorios/relatorios-de-gestao/

u48

O Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) 2020-2024 da U48 foi construido, inicialmente, a partir da
constituicdo de uma Comissao que ficou incumbida da execucgéo dos trabalhos. Tal Comissao foi designada
por meio da Portaria n® 2.613/GR/2018, de 12 de dezembro de 2018. Sobre o uso das Informacoes
Contabeis para estruturacdo do PDI, é possivel afirmar que foram utilizadas de forma indireta para
constituicdo dos objetivos estratégicos. Tais dados foram considerados quando das discussodes realizadas
entre 0 grupo gestor e o grupo técnico, principalmente no que tange a definicao de indicadores e metas. O
principal aspecto norteador para a constituicdo desses objetivos foi o diagndstico institucional e a apreciagao
da Misséo, da Visdo e dos Valores da Universidade, que culminaram no desenvolvimento dos objetivos
institucionais e na formulagdo do Mapa Estratégico.

O processo de desenvolvimento do PDI 2020-2024 da U48 esta detalhadamente apresentado no capitulo 2
do documento final publicado e aprovado pelo Conselho Universitario da Instituicdo. O documento pode ser
acessado por meio do link: https:/pdi.U48.br/o-pdi-2020-2024/

u49

Em atendimento ao pedido de informagao do SIC, cadastrado sob o NUP 23546.064325/2020-19, informo
que para a elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI 2018 - 2022), da U49, foram
identificadas melhores praticas e os casos de sucesso de outras instituicoes e, a partir dai, foi selecionada
a metodologia de planejamento adequada ao contexto da U49.

A metodologia escolhida para a elaboracao do planejamento institucional foi 0 Balanced Scorecard - BSC.
Trata-se de uma ferramenta de facil adaptacao as especificidades de uma instituicao publica, além de
possibilitar o acompanhamento mais efetivo dos resultados de toda a cadeia de valor da Instituicdo. Para a
definicdo da metodologia, foi adotada como requisito o alinhamento com o Projeto Politico-Pedagégico
Institucional (PPPI) e demais planos e politicas complementares da Universidade, tendo como foco os
pilares da Instituicdo: ensino, pesquisa e extensdo. O BSC consiste em uma metodologia de gestao,
fundamentada na visdo, missdo e estratégias delineadas pela instituicdo, e apoiada em um conjunto de
indicadores de desempenho que proporcionam aos gestores uma visdo célere e abrangente de toda a
organizacao. Dessa forma, em consonancia com a metodologia do BSC, as perspectivas de atuagéo e as
diretrizes institucionais da U49 integram o Mapa Estratégico do planejamento institucional 2018-2022, que
orientou a definicdo dos objetivos, indicadores e metas para esse ciclo de planejamento. Destaco que os
normativos legais e os principais documentos institucionais que orientam e subsidiam a constru¢do do PDI
2018-2022 estdo demonstrados no capitulo 3: Documentos de Referéncia e podem ser consultados por
quem tiver interesse.
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us0

Na elaboragéo do Plano de Desenvolvimento Institucional 2019-2023, as Informagdes Contabeis nao foram
diretamente consideradas. Durante a elaboracao do PDI, a instituicAo optou por utilizar os documentos de
referéncia que constam link do PDI.

Us1

No que diz respeito ao primeiro questionamento: A Instituicdo Federal de Ensino Superior levou em
consideracdo as Informacbes Contabeis (saldo de contas de ativo e passivo; despesas empenhadas,
liquidadas e pagas; funcdo e programatica da receita; recebimentos e pagamentos extraorcamentarios;
variagcoes patrimoniais; fluxo de caixa), para o estabelecimento de objetivos e metas constantes no Plano
de Desenvolvimento Institucional (PDI) vigente na IFES? Verifica-se no PDI da U51 (disponivel em:
http://ww2.proplan.U51.br/sites/ww2.proplan.U51.br/files/pdi_2018-08-21_0%5B1%5D.pdf, paginas 119 a
129) que foram utilizadas Informacbes Contabeis na sua elaboracao, sendo utilizadas as informacdes de
cunho exclusivamente orcamentario (Quadros 9 a 11 e Graficos 12 e 13). Assim, a resposta ao
questionamento é a seguinte: A U51 considerou parcialmente as Informagdes Contabeis na elaboracdo do
PDI vigente, sendo utilizadas informacoes relativas as Despesas Empenhadas e ao Orgamento Aprovado
(Dotagao Atualizada). Quanto ao questionamento: Se as Informacdes Contabeis ndo foram utilizadas para
fins de estabelecimento de metas e objetivos do PDI, por qual motivo a IFES n&o as utilizaram? A U51 tem
passado nos Ultimos anos por um amplo processo de modernizacdo organizacional em sua gestao, fato
reconhecido inclusive pelo Tribunal de Contas da Unido. O processo de modernizagdo organizacional
pressupde um desenvolvimento incremental, que ocorre ao longo do tempo, de modo que a época da
elaboracao e revisdo do PDI U51 2013-2020, ndo foram utilizadas Informagdes Contabeis para fins de
estabelecimento de metas e objetivos do PDI. O Plano de Desenvolvimento Institucional € um instrumento
que auxilia gestores a pensar no longo prazo de uma organizacéo, definindo: misséo, visdo, objetivos,
metas, criacdo de planos de acdo e seu posterior acompanhamento. De modo que é um plano mais
abrangente que a execucdo contdbil e orgamentéria, justificando a sua ndo utilizacdo a época. O
estabelecimento de objetivos, diretrizes e metas no PDI U51 2013-2020 levou em consideracédo aspectos
como resultados de diagnostico institucional em Relatérios de Gestéo e aplicagao da ferramenta de analise
ambiental Matriz SWOT, como indicada nas ps. 53 e 54 do documento. Destacamos que estamos em
processo de elaboragao do PDI U51 2021-2030, e este reforga a importancia da precisdo na elaboragéao de
objetivos, metas, indicadores e seu alinhamento com Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel, Plano
Nacional da Educacéo 2014-2024, Plano Plurianual 2020-2023, resultados de autoavaliacdo, indicadores e
riscos organizacionais, além de aproximagdo com aspectos financeiros e orgamentarios. Representando
esse um avango em termos de maturidade em planejamento organizacional. Justificando-se a n&o utilizagao
de aspectos contdbeis para fins de estabelecimento de metas e objetivos do PDI U51 2013-2020,
aguardaremos eventuais recomendacdes da CGU. Atenciosamente, Servico de Informacdo ao Cidadao da
U51 (SIC-U51)

us2

Em atengéo a solicitagao do Sic - protocolo 2xxx6.064327/2020-08, Sei n® 0439094, informamos a V. S? que
para a elaboragédo do Plano de Desenvolvimento Institucional - PDI vigente, 2016-2020, ndo foi utilizado
Informacoes Contabeis para compor os objetivos e metas do documento, e sim, a utilizagcdo das experiéncias
apreendidas conjuntamente com a analise swot, técnica de planejamento estratégico utilizada para
identificar forgas, fraquezas, oportunidades, e ameacas relacionadas a U52.

uUs3

Sim. Os aspectos financeiros foram tratados no PDI e encontramse no capitulo 14 do documento que pode
ser encontrado em http://pdi.sites.u53.br/. : Conforme informado acima, os aspectos financeiros e
or¢gamentérios encontramse no capitulo 14 do PDI que pode ser encontrado em http:/pdi.sites.u53.br/.

uUs4

Informacdes Contabeis nao foram levadas em consideracdo na elaboracido do PDI. Os objetivos e metas
do PDI 2020-2029 foram definidos sem considerar Informacdes Contabeis, uma vez que 0s recursos da
Universidade sdo essencialmente disponibilizados pelo Tesouro Nacional, além disso, o PDI 2020-2029
busca, especialmente, a consolidagdo da expansao ocorrida nos Ultimos anos, visando a melhoria da
qualidade académica.

us5

As Informagdes Contédbeis ndo foram levadas em consideragéo para o estabelecimento de objetivos e metas
constantes no PDI vigente porque o processo de planejamento estratégico ainda nao foi completamente
integrado ao processo de planejamento orgamentario da instituicao.
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uUs6

Senhores(as) Considerando que o PDI vigente néo foi elaborado pela atual gestdo, ndo temos conhecimento
se quando de sua elaboragao foram consideradas Informacées Contabeis.




APENDICE E - INSTRUGAO NORMATIVA CONJUNTA
PROAD/PROPLAN N2 001/2021, DE 26 DE MAIO DE 2021

DispOe sobre as regras

e diretrizes do
procedimento de
programacao e
execucdo de despesas
no ambito da
Fundacao

Universidade Federal
de Mato Grosso.

O PRO-REITOR ADMINISTRATIVO DA FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL
DE MATO GROSSO, no uso das atribuicoes que Ihe confere a PORTARIA N°®
773, DE 03 DE OUTUBRO DE 2019;

o PRO-REITOR DE PLANEJAMENTO DA FUNDACAO UNIVERSIDADE
FEDERAL DE MATO GROSSO, no uso das atribuicdes que lhe confere o
processo 23108.978938/2018-71;

CONSIDERANDO o constante dos autos do processo n® 23108.049764/2020-52.

RESOLVEM:

Art. 12 Instituir a presente Instru¢do Normativa a fim de definir os
procedimentos, rotinas,deveres e responsabilidades para a adequada
observancia do planejamento, controle e execugao orgamentaria e financeira da
Fundacao Universidade Federal de Mato Grosso.

CAPITULO | - DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 2° Para os efeitos desta Instrucdo Normativa sdo adotadas as
seguintes definicoes:

| - UGR - Unidade Gestora Responsavel - E a nomenclatura
usada para definir as unidades administrativas ou académicas cadastradas no
SIAFI, investidas do poder de gerir recursos orcamentarios e financeiros, préprios
ou sob descentralizacéo.

Il - SIAFI - Sistema Integrado de Administragdo Financeira do
Governo Federal € um sistema informatizado de contabilidade que registra e controla
toda a execucdo orgamentaria, financeira e patrimonial, em tempo real. E utilizado
por todas as entidades da Administracdo Publica Federal, inclusive pela
Administracdo Indireta. Este sistema evidencia os demonstrativos contdbeis em
consonancia com a Lei n® 4.320, de 17 de Margo de 1964.
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Il - SIASG - Sistema Integrado de Administracédo de Servigos Gerais
€ um conjunto informatizado de ferramentas para operacionalizar internamente o
funcionamento sistémico das atividades de gestdo de materiais, edificacoes
publicas, veiculos oficiais, comunicacdes administrativas, licitacdes e contratos.

Art. 32 A presente instrugdo normativa nao se aplica as despesas
referentes a folha de pagamento dos servidores ativos e inativos, com fontes de
recursos que lhes sao préprias, elaborada pela Secretaria de Gestao de Pessoas
(SGP) da Fundacao Universidade Federal de Mato Grosso (FUFMT).

Art. 4° Os dispositivos constantes nesta IN deverdo ser
compatibilizados com as leis orcamentarias vigentes (PPA, LDO e LOA) e Decretos
de programacao financeira na época em que ocorrer a execucao da despesa.

CAPITULO Il - DA PROGRAMAGAO E EXECUCAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA

Secao | - Do Orcamento Anual e a Descentralizacao de Recursos

Art. 52 A Coordenacado de Gestao Orgcamentaria da Pré-Reitoria de
Planejamento (CGO/PROPLAN) iniciara a proposta de distribuicdo do orgamento
anual da FUFMT a partir da liberacdo da Proposta de Lei Orcamentaria Anual
(PLOA) da Uniao pelo Executivo Federal.

Art. 6° A proposta orcamentaria da FUFMT devera:

| - observar os principios orcamentarios em especial ao da
legalidade, do equilibrio, da anualidade, da unidade, do or¢camento bruto, da
especializacéo, da publicidade e da clareza;

Il - refletir as leis orgamentarias para o periodo;

Ill- estar compatibilizada com o Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI);

IV - representar as receitas e despesas previstas para a FUFMT por
fonte de recursos e por categorias econémicas, naturezas e elementos de
despesas;

V - evidenciar a distribuicdo dos recursos de custeio e demonstrar a
metodologia de calculo para a reparticdo de tais recursos entre as unidades; e

VI - projetar o impacto das despesas dos exercicios anteriores no
orcamento vindouro.

Art. 7° A aprovacgéo da proposta Orgamentaria da FUFMT seguira as
normas préprias do Estatuto da FUFMT e dos regimentos internos dos Conselhos.

Paragrafo unico. A proposta do orcamento anual sé podera ser
finalizada e convertida em Caderno Or¢camentario da FUFMT apds a aprovacéao e
sanc¢ao da Lei Orcamentéaria Anual da Unido.

Art. 8 A CGO/PROPLAN fara a programacdo da despesa
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orcamentaria do exercicio financeiro conforme os limites orcamentarios e emitira
as dotagdes orcamentarias.

Art. 9° A dotacédo total dos recursos para as despesas anuais sé
ocorrera apds a sancao da LOA pela Presidéncia da Republica e aprovacao da
distribuicdo do Orgamento em todas as instancias internas.

Paragrafo unico. Havendo iniciado o exercicio financeiro e caso a
proposta de orcamento ndo tenha sido aprovada internamente, 0s recursos serao
autorizados parcialmente conforme a demanda e disponibilidade, respeitando-se
a competéncia.

Art. 10. A CGO/PROPLAN repassara as informacodes relativas as
receitas e as despesas, ressalvadas as informacdoes de posse do setor
responsavel pela execucao financeira.

Secao Il - Das Cotas Orcamentarias e Financeiras

Art. 11. A execucao da despesa orgamentaria da FUFMT obedecera
aos valores das Cotas Orgamentarias e Financeiras, cujo valor inicial sera
publicado no caderno orgamentario.

§ 12 A cota orcamentaria para as unidades administrativas e
académicas, sera estabelecida para o periodo de até 12 (doze) meses.

§ 2° A definicdo das cotas orcamentarias e financeiras levarao em
conta os repasses de transferéncias e as receitas arrecadadas.

§ 3° As necessidades que extrapolarem os limites estabelecidos,
bem como eventuais necessidades de antecipacao de cota orcamentaria, deverao
ser encaminhadas, mediante pedido formal e fundamentado, a CGO/PROPLAN
para apreciagdo e liberacdo, que podera, em casos especificos, submeter a
deliberacao do Reitor.

§ 4° Os pedidos de antecipagao ou liberacao de cotas encaminhados
que nao contemplem justificativa fundamentada ou anuéncia do dirigente maximo
da pasta solicitante ensejara em devolugéo dos pleitos.

§ 5% As Unidades Gestoras responsaveis somente poderao
assumir compromissos de empenho com recursos do Tesouro até o limite
disponibilizado em cota orgcamentaria, observado o fluxode caixa efetivo dos
repasses nacionais.

Art. 12. A programacgéao financeira e o respectivo repasse objetiva
ajustar a execugao das despesas ao fluxo de entrada de recursos financeiros.

Paragrafo unico. A implementagédo de novos programas e agées com
recursos de origem no orgcamento da FUFMT ficam condicionados a andlise prévia
da CGO/PROPLAN, mediante pedido formal e fundamentado.

Art. 13. A alocagcdo das cotas orgcamentarias devera seguir uma
hierarquia de prioridade. Isso significa que, na auséncia de cota orgamentaria para
o atendimento de todas as inten¢des da FUFMT, os valores necessérios para o
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funcionamento da estrutura governamental deverao ser priorizados.

Art. 14. E vedado contrair novas obrigacdes de despesas cujos
pagamentos previstos para o respectivo exercicio prejudiquem as disponibilidades
financeiras necessarias aos pagamentos de despesas anteriormente contratadas
e das despesas com servicos continuos e necessarios a manutencdo da
Administracéao.

§ 12 Eventual procedimento que der causa ao descumprimento do
disposto no caput deste artigo podera implicar em responsabilizacao do respectivo
Ordenador de Despesa.

§ 2° Casos excepcionais devem ser submetidos a avaliagcdo da

Reitoria para deliberagdo. Art. 15. Para dar efetividade ao disposto

no art. 142 desta IN, os titulares dos Orgaos e das
Unidades Orcamentérias deverao:

|- estimar e programar para todo o exercicio, nos limites da
disponibilidade orcamentaria, todas as despesas de custeio; e

Il - providenciar a emiss&o das notas de empenho relativas a todas
as despesas ja contraidas com servigcos continuos e necessarios a manutencao
da Administracao e com execucao prevista para o periodo de competéncia.

Paragrafo Gnico. Somente ap6s ultimadas as providéncias previstas
neste artigo e a identificacdo de saldo orgamentario disponivel para todo o
exercicio, poder-se-a contrair novas obrigacdes, atendidos os demais requisitos
legais.

Art. 16. Os convénios, contratos de repasse ou os aditivos a esses
instrumentos que exigirem contrapartida financeira ou garantia com recursos da
FUFMT deverao ser previamente avaliados pela PROPLAN e acompanharao
declaracao do Ordenador de Despesa do 6rgao informando a disponibilidade
orcamentaria e financeira.

Paragrafo tunico. Caso nao haja, no orgamento do 6rgao convenente,
dotacao orgamentdria suficiente para a contrapartida, a proposta de convénio ou
contrato de repasse devera ser submetida a avaliagéo prévia do Reitor.

Art. 17. A criacdo, manutengdo ou extincdo de auxilios ou bolsas
deverdo pautar-se pelo planejamento anual de despesas, observados
obrigatoriamente o impacto em exercicios vindouros.

Secao lll - Dos Créditos Adicionais e Movimentacdes Orcamentarias

Art. 18. As solicitagbes de cotas adicionais serao remetidas
para avaliagdo da CGO/PROPLAN e deverdo observar o disposto nesta Secao.

Art. 19. Os pedidos de créditos adicionais pelas unidades
gestoras responsaveis serdao analisados nos seguintes termos:

| - a indicagdo das razdes do acréscimo da despesa pretendida,
com mencgao as novas metas a serem atingidas, aderénciaao PDI(. ) e as
consequéncias do ndo atendimento;
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Il - aprojecao das despesas da Unidade para o exercicio, indicando
se o crédito correspondera a um aumento de outras despesas correntes e tera
consequéncias nos orcamentos futuros e a comprovacao da necessidade do
crédito adicional;

Il - a indicagdao dos meses e montantes previstos para sua liquidacao;

IV - descricao fundamentada do pedido e do impacto orgcamentario; e
V - apresentacao das acodes pretendidas.

Art. 20. As requisicdes para realizagdo de transferéncias,
transposicées ou remanejamentos, total ou parcial, de cotas orcamentarias, a
serem realizadas pelas unidades orcamentaria deverao observar a:

| - descricao fundamentada do pedido; e

Il - vedacdo de indicagcdo de recursos destinados a despesas
obrigatérias de carater continuado, bem como a quaisquer despesas cuja
inadimpléncia possa submeter a FUFMT a inclusdo em cadastros restritivos
mantidos pela Uni&o;

Art. 21. A PROPLAN podera contingenciar, a qualquer tempo, cotas
orcamentarias disponiveis para garantir o equilibrio orcamentario e financeiro,
assim como para compatibilizar a execucao de despesas com fontes de receitas
especificas a efetiva entrada dos recursos.

Art. 22. Os pedidos de descontingenciamento excepcional de
recursos orgamentarios serdo encaminhados a CGO/PROPLAN, que analisara o
pleito e o submetera a deliberacao do Pré-Reitor de Planejamento.

Paragrafo anico. Preliminarmente ao pedido de
descontingenciamento, a dotacao a ser descontingenciada devera ser avaliada e
a unidade gestora responsavel solicitante deve demonstrar que o pleito ndo pode
ser viabilizado com ajustes orgamentarios, mediante cancelamento total ou parcial
de saldos de outras dotacgbes, ainda que referentes a outras fontes, unidades
vinculadas ou projeto- atividade.

Secao IV - Do Controle da Execucao Orcamentaria e Financeira

Art. 23. A CGO/PROPLAN executara o controle das despesas cuja
duracao, ou previsao de duracao, ultrapasse um exercicio financeiro, onde devera
ser indicado o crédito para atender a despesa no exercicio em curso, bem como
cada parcela da despesa relativa a parte a ser executada em exercicio futuro,
promovendo o acompanhamento integral e seu impacto nos exercicios vindouros.

Art. 24. A CGO/PROPLAN fard o acompanhamento bimestral da
execucao da receita e da despesa e a repassara para analise do Reitor(a) em
exercicio, tendo em vista 0 montante de dotacdes e a previsao do fluxo de caixa
do Tesouro Nacional.

Art. 25. A PROPLAN e a Pré6-Reitoria Administrativa (PROAD)
realizardo conjuntamente o acompanhamento dos prazos de encerramento do
exercicio do Governo Federal e realizardo a divulgagdo do cronograma e dos
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prazos de encerramento do exercicio financeiro interno, incluindo a execugéo de
despesas com passagens, didria, e prestacdes de contas.

Art. 26. A Geréncia de Contabilidade (GC/PROAD) tem por finalidade
registrar os atos e fatos relacionados com a administracdo orcamentaria,
financeira e patrimonial da Unido e evidenciar os recursos dos orgamentos, as
alteracbes decorrentes de créditos adicionais, as receitas prevista e arrecadada,
a despesa empenhada, liquidada e paga a conta desses recursos e as respectivas
disponibilidades.

CAPITULO Ill - DA EXECUGAO DE DESPESAS
Secao | -Do Empenho

Art. 27. A dotacao orcamentaria e a autorizacdo do ordenador de
despesa em processo administrativo antecedem a emissao da nota de empenho,
salvo os contratos de duracdo continuada em que o contrato servira como base
para o empenho.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo aplica-se também a
publicagao de editais e demais a¢des com dispéndio financeiro.

Art. 28. A elaboracao da Nota de Empenho compete a Coordenacao
Financeira da Pré- Reitoria Administrativa (CF/PROAD).

§ 12 A elaboracao da Nota de Empenho devera guardar semelhanca
com o processo de origem do fato gerador.

§ 22 A nota de empenho devera evidenciar a correta natureza de
despesa e elemento de despesa da obrigacao, bem como o credor do crédito.

§ 32 A nota de empenho sera enviada em meio digital ao ordenador
de despesa para assinatura certificada.

Art. 29. A Nota de Empenho sera emitida concomitantemente ao
processo de contratacdo, previamente a publicacao do extrato da contratagéo.

Paragrafo Unico. A emissao pode ser anterior quando de exigéncia
da entidade contratada ou através de emissao de pré-empenho.

Art. 30. Previamente a emisséao de nota de empenho, a CF/PROAD
devera realizar consulta ao SICAF para identificar possivel suspensao temporaria
de participacdao em licitagdo, no ambito do érgao ou entidade, proibicao de
contratar com o Poder Publico, bem como ocorréncias impeditivas indiretas.

Paragrafo unico. Nos casos em que houver necessidade de
assinatura do instrumento de contrato, e o fornecedor néo estiver inscrito no
SICAF, a unidade devera proceder ao seu cadastramento, sem 6nus, antes da
contratacao.

Art. 31. As notas de empenho serdo assinadas pelo Ordenador
de Despesas e pelo Coordenador Financeiro.

Art. 32. As despesas serdo empenhadas na totalidade da
contratacao ou edital ou até a competéncia do més de dezembro de cada ano,
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ressalvada a condicao de contingenciamento de limites conforme art. 21° e ordem
de prioridade pré-definidas.

Art. 33. Na auséncia de limite orcamentario mensal para cobertura
de todas as despesas autorizadas, a CGO/PROPLAN emitira portarias com o0s
valores de empenho e a CF/PROAD priorizara o empenho das despesas na
seguinte ordem:

| - fornecimento de energia elétrica, 4gua e esgoto, internet;

Il - auxilio moradia, alimentagcdo e demais auxilios do Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES);

Il - prorrogagdes, apostilamentos e substituicbes de Contratos
de manutengédo das atividades essenciais/servi¢os continuados;

IV - bolsas e demais auxilios;

V - despesas de pequeno vulto, assim entendidas aquelas
inferiores aos limites estabelecidos no Art. 75, incisos | e Il da Lei 14.133/2020;

VI - prestacao de servicos nao continuados; e
VIl - fornecimento de bens, obras e locagdes.

Paragrafo Unico. As despesas provenientes de decisbes
judiciais serdo cumpridas observada a data de exigibilidade, em excecéo a
ordem previamente definida.

Secao Il - Da Liquidacao

Art. 34. As liquidagbes devem ser realizadas a partir da data do
cumprimento da obrigacdo contratual ou do transcurso de etapa ou de parcela,
desde que previsto e autorizado o parcelamento da prestagcdo, em conformidade
com o cronograma de execugao e o cronograma financeiro.

Art. 35. O termo de contrato estabelecera a metodologia para
medicao e certificacdo da prestacdo contratada, notadamente com referéncia a
estipulagdo de regras para a liquidacdo da despesa e a definicdo acerca do
detentor da responsabilidade pelo atesto.

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo aplica-se as “notas
de empenho de despesa, ordens de compra ou ordens de execucao de servigo”
quando tais documentos figurem no processo de despesa em substituicdo ao
instrumento contratual, por forga do disposto no caput do art. 62 da Lei n.° 8.666,
de 21 de junho de 1993.

Art. 36. A liquidagéo sera executada pela CF/PROAD da instituicao
embasado nos documentos comprobatdrios constantes nos autos do processo e
deve apurar:

I - a origem e o0 objeto do que se deve pagar;
Il - a importancia exata a pagar;
Il - aquem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao,
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inclusive os recolhimentos tributarios e previdenciarios previstos;

IV - a correta utilizacao de fonte de recursos daquela indicada quando
da apropriacao da respectiva despesa; e

V - o correto regime tributario do credor e as retencdes tributarias
relacionadas, como PIS, COFINS, INSS, FGTS, IRPF, SIMPLES NACIONAL,
IMUNIDADE TRIBUTARIA, DESONERACAO DE FOLHA, ICMS
etc.

Paragrafo unico. A liquidacao da despesa tera por base, conforme o
caso:

| - 0 contrato, ajuste ou acordo respectivo;
Il - a nota de empenho e a ordem de fornecimento;
Il - a nota fiscal,;

IV - o ateste da nota fiscal ou manifestacées sobre retencdes ou
liberaces de recursos feitos pelo fiscal do contrato ou da ata;

V - a folha de pagamento de auxilios ou de bolsas; e
VI — a folha de pagamento avulsa elaborada pela SGP.

Art. 37. A liquidagao sera evidenciada no processo de pagamento
através da nota de liquidagao e de despacho com descricao sucinta dos valores e
da conformidade da liquidagéo.

Art. 38. A liquidacao da despesa deve contemplar, a conferéncia dos
seguintes pontos de controle no documento fiscal:

| — conferir a autenticidade, no caso de NFs Eletrénicas (XML);

Il — cerificar se a data de emissdo da Nota Fiscal (NF) é
posterior a realizacao da despesa;

Il — discriminagdo dos servicos de acordo com o objeto
contratado, informando o periodo e o numero da folha de
medic&o/parcela, conforme o caso;

IV - conferir dados do emissor e dados do contratado; e
V - impostos e retencdes aplicaveis.

Art. 39. Caso haja alguma desconformidade no processo de
liquidacdo, o mesmo devera ser devolvido a unidade requisitante/fiscalizacdo, com
o detalhamento do problema que impediu a liquidagéao.

Secao lll - Das Retencoes e Glosas

Art. 40. As retencdes e glosas nao poderao ser feitas arbitrariamente,
devendo estar devidamente justificadas e amparadas na legislagdo e nos
instrumentos juridicos que regem a relacao.
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Art. 41. Nao havendo saldo liquido suficiente para cobertura das
obrigacbes advindas da Nota Fiscal e do Contrato, seréo priorizadas as retencoes
na seguinte ordem:

| os tributos e a previdéncia a ser retida na fonte pela FUMT em
decorréncia de legislacao;

Il— pagamentos das verbas e beneficios trabalhistas de natureza
salarial da nota fiscal a que se refere;

II1— INSS da nota fiscal a que se refere;
IV— FGTS da nota fiscal a que se refere;
V — conta-Depésito Vinculada da nota fiscal a que se refere;

VI- haveres de outras notas fiscais ou obrigacées contratuais nao
adimplidas; e

VIl — sangoes.

Secao IV — Do Pagamento

Art. 42. Compete ao ordenador de despesas autorizar 0 pagamento
apos verificar a correta instrucdo do processo de pagamento, em especial sobre a
existéncia do ateste e da liquidacao compativel com os autos do processo Sistema
Eletronico de Informagdes (SEI).

Art. 43. No dever de pagamento pela Administracao, sera observada
a ordem cronoldgica para cada fonte diferenciada de recursos, subdividida nas
seguintes categorias de contratos e despesas:

VIl - fornecimento de bens;

IX - locacoes;

X - prestacao de servicos;

XI - realizacdo de obras; e

XIl - bolsas e Auxilios a estudantes.

§ 1° As despesas provenientes de decisdes judiciais serdo cumpridas
observada a data de exigibilidade, em excec¢do a ordem previamente definida.

§ 2° Para cada categoria levar-se-4 em consideragdo a ordem
cronoldgica de ateste da despesa.

Art. 44. O Ordenador de despesa titular, representado pelo
Reitor(a), tem hierarquia superior as decisées do ordenador
substituto no processo de pagamento.

Paragrafo unico. Para fins de encaminhamentos burocraticos, o
ordenador substituto poderd operacionalizar o pagamento pelo Sistema SIAFI-
WEB quando a analise meritéria e a assinatura de autorizagdo do Processo SEI
tenham sido feitas pelo ordenador titular, sendo que a responsabilidade do
pagamento permanece com este.
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Art. 45. A cada pagamento ao fornecedor a CF/PROAD realizara
consulta ao SICAF para verificar a manutencéo das condi¢coes de habilitacao do
credor.

Paragrafo unico. Podera ser gerada Ordem Bancaria sem a devida
regularidade desde que conste nos autos do processo justificativa plausivel e o
aval do ordenador de despesas, observando-se as previsdes especificas da
legislacao relativas ao SICAF.

Art. 46. A insercao de dados para o pagamento no Sistema SIAFI-
WEB sé podera ser feita apdés a autorizacdo do ordenador de despesas no
processo SEI.

Art. 47. Respondera por seus atos aquele que inserir informacoes
diferentes as do processo de pagamento no Sistema SIAFI-WEB ou sem
autorizacao expressa do ordenador de despesa.

Art. 48. As Ordens Bancarias devidamente assinadas pelo Gestor
Financeiro e pelo Ordenador de Despesas serdo anexadas aos autos do processo
SEIl que lhes deram origem.

§ 12 Os autos do processo SEI, com as respectivas ordens bancarias,
serdo encaminhados para o setor responsavel pela verificagdo da conformidade
do pagamento.

§ 2° O setor responsavel pela verificagdo da conformidade do
pagamento dara ciéncia ao gestor financeiro e ao ordenador de despesas das
inconformidades encontradas imediatamente, bem como respectivas solugdes
para cada situacao, via Processo SEl.

§ 32 Compete ao setor responsavel pela conformidade de registro
informar aos demandantes do processo sobre os pagamentos nao realizados por
erros de identificagdo do credor ou da conta bancaria.

Secao V — Do Reconhecimento de Dividas
Art. 49. E vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho.

Paragrafo unico. O reconhecimento de divida do exercicio
corrente ou de exercicios anteriores refere-se as despesas cujo fato gerador
ocorreram sem prévia dotacdo e empenho.

Art. 50. O processo de reconhecimento de divida devera ser feito de
forma excepcional na instituicdo, através de processo devidamente autuado, e
contera as seguintes informacdes:

| - identificagdo do credor pelo CPF/CNPJ e respectiva conta bancaria;

Il - apresentagdo da Nota Fiscal, se for o caso, com o detalhamento
de todo material ou servigo adquirido, orientando-os para que
nao procedam a descricao genérica dos produtos;

lll - demonstracdo do interesse publico prévio a execugdo da
despesa pela unidade requisitante; justificativa da auséncia de empenho prévio a
execucao da despesa pela unidade requisitante;
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IV - data de vencimento da obrigacéao;

V - afirmacao de inexisténcia de pagamento da referida despesa pelo setor
financeiro;

VI- existéncia de dotacdo orcamentaria; e

VIl - verificacdo se o valor a ser pago estd em conformidade
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§ 12 Compete ao ordenador de despesa proceder o reconhecimento de divida
observados os itens acima.

§ 2° Antes de se proceder o pagamento do reconhecimento de dividas, sera
verificada eventual existéncia de débitos pendentes de quitacao para com a FUFMT, devendo-se
compensar 0s haveres da empresa para com o crédito gerado de juros e mora.

Subsecao | - Ressarcimentos

Art. 51. Os ressarcimentos as pessoas fisicas ou juridicas por despesas da FUFMT
seguirdo as tramitagbes do reconhecimento de divida, devendo, principalmente, evidenciar o
interesse publico prévio aos dispéndios.

Subsecao Il - Do pagamento de juros de mora

Art. 52. O reconhecimento de dividas referentes aos atrasos nos pagamentos sera
feito pelo Ordenador de Despesas e terd como embasamento as informagdes trazidas pela Pré-
Reitoria Administrativa.

Art. 53. Na inexisténcia de outra regra contratual, quando da ocorréncia de eventuais
atrasos de pagamento provocados exclusivamente pela Administracdo, o valor devido
devera ser acrescido de atualizacao financeira, e sua apuracao se fara desde a data de seu
vencimento até a data do efetivo pagamento, em que os juros de mora serao calculados a taxa de
0,5% (meio por cento) ao més, ou 6% (seis por cento) ao ano.

Art. 54. Na hip6tese de pagamento de juros de mora e demais encargos por atraso,
os autos devem ser instruidos com as justificativas e motivos e submetidos a apreciacao da
autoridade competente.

Secao VI - Da Gestao de Empenhos

Art. 55. A Coordenacao Financeira/PROAD devera avaliar os empenhos pendentes
de liquidagao no exercicio financeiro, a fim de proceder com o cancelamento, ajustes de valores
em contratagdes estimativas ou de justificar a sua manutencgéo, a fim de inscrevé-los em restos a
pagar.

Paragrafo unico. Havendo empenho sem procedimento de liquidagdo por mais de
120 (cento e vinte) dias, a unidade responsavel serd instada a manifestar-se para o cumprimento
do artigo anterior.

Art. 56. O empenho somente podera ser anulado quando:
| - emitido de maneira errbnea;

Il - houver insuficiéncia de recursos financeiros, devidamente registrados através
de despacho fundamentado e motivado, vinculando-se a rescisdo ou supressao das contratacoes;

IIl- os termos do contrato ou instrumento equivalente ndo foram cumpridos pelo
credor; e

IV - o valor do empenho exceda o montante da despesa realizada, o empenho
devera ser anulado parcialmente.

§ 12 O cancelamento do empenho parcial ou total sera precedido de autorizacdo do
ordenador de despesas e manifestacdo prévia das unidades responsaveis pela despesa,
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observando-se as despesas em curso de liquidacao/execucéao pelo credor.

§ 2° Autorizado o cancelamento do empenho, devera a Coordenacao Financeira
promover a notificacdo a PROPLAN para o cancelamento da dotacdo orcamentaria.

Art. 57. O reforco de empenho sera precedido de dotacdo orcamentaria e de
autorizacao do ordenador de despesas, bem como justificativas para a realizacao da despesa
complementar.

Art. 58. A tramitacao processual relativa a execucédo, cancelamento e reforco de
empenho ocorrerdo em Unico processo administrativo.

Art. 59. Anualmente, as unidades serao notificadas dos prazos para o encerramento
do exercicio financeiro na FUFMT e dos prazos limite para execucao de despesas e prestacoes
de contas.

Secao VIl - Dos Restos a Pagar

Art. 60. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas e nao pagas até
31 de dezembro, distinguindo-se as despesas processadas das nao processadas (Lei n?
4.320/64, art. 36).

Art. 61. A inscricdo de restos a pagar na instituicao sera feita seguindo as normas
expedidas pela Secretaria de Orgcamento Federal (SOF) para cada exercicio financeiro.

Paragrafo Unico. A inscricao prevista no caput como restos a pagar ndao processados
fica condicionada a indicacao pelo ordenador de despesas.

Art. 62. A Coordenacao Financeira/PROAD devera acompanhar os empenhos
pendentes de liquidacdo no exercicio financeiro, e notificar as unidades responsaveis para
proceder a emissao de relatério geral de inscricao de restos a pagar, os quais serdao submetidos
a analise do ordenador de despesas.

§ 12 O relatério tem o objetivo de evitar a inscricdo de restos a pagar que possam
vir a ser cancelados futuramente.

§ 2° O relatério contera, minimamente, justificativa para a inscricdo e avaliagao
quantitativa dos itens, dos valores e dos saldos de empenhos.

§ 32 A Coordenacéao de Aquisicoes e Contratos e Servicos (CACS/PROAD) emitira
um relatério posicionando-se sobre a inscricdo em restos a pagar dos saldos de empenho
existentes em ordens de Fornecimento de bens de consumo ou permanente e servigos a ser
encaminhado até o dia 1° de dezembro do respectivo exercicio.

§ 4° A Geréncia de Contratos da Pré-Reitoria Administrativa (GECON/PROAD)
projetara as despesas com contratos de servicos cujas competéncias do exercicio nao tiverem
sido pagas até o dia 1° de dezembro do respectivo exercicio, utilizando-se, em regra, a
metodologia de média do valor pago ao decorrer do ano para aquele contrato.

§ 5° A Coordenacao de Administracdo e Arquitetura (CEA/SINFRA) projetara as
despesas com contratos de obras e servicos de engenharia cujas competéncias do exercicio que
n&o tiverem sido pagas até o dia 1° de dezembro do respectivo exercicio, utilizando-se, em regra,
a metodologia de média do valor pago ao decorrer do ano para aquele contrato.

§ 62 A Geréncia de Contratos e Convénios (GCC/PROPLAN) projetara as despesas
com contratos e convénios cujas competéncias do exercicio que nao tiverem sido pagas até o dia
12 de dezembro do respectivo exercicio, utilizando-se, em regra, a metodologia de média do valor
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pago ao decorrer do ano para aquele contrato.

§ 7° A SGP projetara a folha de ordens judiciais da competéncia de dezembro e
pagas com fonte de custeio e encaminhara para a CF/PROAD até o dia 1° de dezembro de cada
exercicio financeiro, a fim de fazer a inscricdo em restos a pagar.

Art. 63. Nao poderao ser inscritos em restos a pagar os saldos de empenhos de
bolsas e de auxilios financeiros a estudantes para pagamento de competéncias do exercicio
financeiro vindouro.

Art. 64. Nao serao inscritos em restos a pagar diarias para servidores, exceto as
situacoes expressamente permitidas pela SOF/ME.

Art. 65. A Coordenacao Financeira/PROAD devera avaliar anualmente os restos a
pagar inscritos a mais de um exercicio financeiro, a fim de proceder a baixa ou de justificar a sua
manutencao.

Art. 66. A Coordenacdo Financeira/PROAD deverd avaliar periodicamente e
controlar os restos a pagar processados e nao processados de exercicios anteriores, observando
os prazos de blogueio e cancelamento automaticos da Secretaria do Tesouro Nacional.

CAPITULO IV — DA DESPESA PUBLICA

Secao | - Das Despesas com Pessoas Juridicas Subsecao |- Prestador de Servicos
Art. 67. A emissao da nota fiscal seguira as regras estabelecidas nos Termos de
Referéncias, Editais e Contratos emitida no local da prestacao do servico e conforme as regras
estabelecidas para o servico prestado.

§ 1° Devera ser exigido nas notas fiscais fornecidas pelos contratados o
detalhamento de todo material ou servico adquirido/prestado, orientando-os para que nao
procedam a descrigdo genérica dos produtos.

§ 2° As notas fiscais serdao emitidas conforme a medicdo do periodo a que se
referem, sendo vedada a compensagéao imediata dos haveres da empresa para com a FUFMT.

Art. 68. Compete a equipe de gestéao e fiscalizagdo providenciar o recebimento
provisorio e definitivo, e atestar as notas fiscais dos servigos prestados, através do método de
medicao apropriado, e validar os documentos obrigatérios apresentados pelas empresas
prestadoras de servico conforme cada contrato, especialmente sobre o cumprimento das
obrigacdes tributarias, trabalhistas, previdenciarias e para com o FGTS.

Art. 69. Nas contratacdes através de Ordens de Fornecimento (OF), compete a
unidade demandante do servigo atestar as notas fiscais e verificar os documentos habeis que
comprovem a execugao dos servigos.

Paragrafo unico. O ateste de OF devera ter dupla revisdo no processo de
pagamento dentro da unidade demandante do servico, sendo que uma delas deve ser
obrigatoriamente do Pr6- Reitor(a) ou do Secretario(a) vinculado a pasta.

Art. 70. O recebimento definitivo (atesto) deve indicar expressamente as seguintes
informacdes em quadro resumido no ateste:

a) quadro resumo para a identificagdo do processo de pagamento:
| - numero do contrato ou ordem de fornecimento;
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Il - razao Social da contratada;

- CNPJ;

IV - objeto contratado;

V - periodo apurado/medicao (se aplicavel);
VI - nimero da fatura/ nota fiscal; e

VIl - relato quanto a existéncia de ocorréncias, em especial aquelas que dao
ensejo a aplicacao de glosas.

b) quadro resumo referente aos valores atestados:
| - valor bruto da nota fiscal/fatura;

Il - valor a ser glosado e a motivagao;

Il - valor a ser retido e a motivacao;

IV- valor bruto a ser pago pela

UFMT; V- periodo de medicao, se

aplicavel; e

VI - valor a ser depositado na conta-depdsito vinculada, se aplicavel.

Art. 71. O servidor responsavel deve fazer o ateste em tempo habil, para o
recolhimento dos tributos e da previdéncia e para o pagamento da empresa, a fim de evitar o
pagamento de juros e multas pela FUFMT.

Art. 72. Quando houver glosa parcial dos servicos, a equipe de fiscalizacao, devera
comunicar a empresa para que emita a nota fiscal ou fatura com o valor exato dimensionado,
evitando efeitos tributarios sobre valor glosado pela Administracao.

Art. 73. Serao emitidas notas fiscais especificas para as diferencas de repactuacoes
referentes a periodos ja faturados e pagos, observado o exercicio financeiro a que se referem.

Art. 74. A equipe de fiscalizagdo deve verificar a compatibilidade entre o ISSQN
destacado na Nota Fiscal e o valor do tributo devido conforme o enquadramento tributario da
empresa e do local da prestagao de servigo, bem como comparar com a planilha de formacao de
preco dos servigos vigente, se houver.

Paragrafo unico. Havendo duvidas, a equipe de fiscalizagcao podera solicitar, via
processo SEI, a Coordenacao Financeira orientagdes gerais sobre a tributagcao do servigco
prestado.

Subsecao Il - Obras e Servicos de Engenharia

Art. 75. O processo de pagamento de obras e servigos de engenharia sera acompanhado,
minimamente, de relatorio de vistoria, contendo as informagdes gerais da obra, o relato sucinto
da vistoria e relatério fotografico, da medicao e da portaria da fiscalizagao.

Art. 76. A medicao da obra devera separar 0s servigos prestados de acordo com o
contrato ou o termo aditivo a que se referem, sendo que a Nota Fiscal serd emitida
separadamente para cada contrato ou termo aditivo.

Art. 77. Compete a fiscalizacdo atestar as notas fiscais dos servicos prestados,
através do método de medicéo apropriado, e validar os documentos obrigatérios apresentados
pelas empresas prestadoras de servico conforme cada contrato, especialmente sobre o
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cumprimento das obrigacdes tributarias, trabalhistas, previdenciarias e para com o FGTS.

Art. 78. Os servicos de engenharia considerados comuns deverao seguir o Termo
de Referéncia, Edital e Contrato que os regulamenta, devendo adequar o disposto acima
conforme a conveniéncia do tipo de servigo.

Subsecao Il - Anuidades e decorrentes de obrigatoriedade legal ou judicial

Art. 79. Os setores com referéncias as anuidades ou as taxas deverdao dar
encaminhamentos para as suas contratagcdes empenho e para 0s seus pagamentos, observando
0 prazo de vencimento da guia ou obrigacado contratual, sob pena de responsabilizacdo pelas
multas e juros de mora decorrentes.

Paragrafo unico. Nao havendo tempo habil para o pagamento, cabera a unidade
requisitante a insercao de nova guia com vencimento compativel.

Art. 80. A Secretaria da Reitoria devera fazer os encaminhamentos sempre que
notificada para realizar pagamentos a pessoas juridicas advindas de decisao judicial.

Subsecao IV - Fornecimento de Bens
Art. 81. O processo de pagamento de Bens deverao conter:

| - ateste pelo servidor ou comissdo de recebimento, destacando-se o valor, o
numero do empenho e 0 niumero da ordem de fornecimento, bem como o0 nimero do processo
de aquisicdo do bem;

Il - ordem de fornecimento;
[l - empenho;
IV - portaria de designacéao do(s) fiscal(is); e

V - nota fiscal com o detalhamento de todo material ou servigo adquirido, orientando-
0s para que ndo procedam a descri¢cdo genérica dos produtos.

§ 12 Caso o recebimento do material e o ateste tenham sido feitos por servidor(es)
diferente(s) do(s) fiscal(is), devera constar nos autos do processo a manifestagcao expressa do(s)
fiscal(is) da ata a fins de se demonstrar o conhecimento da entrada do material na instituicao.

§ 2° Os processos de pagamentos de bens permanentes deverdo tramitar pela
Geréncia de Patrimbnio para registro contabil, patrimonial e demais procedimentos especificos
da unidade.

§ 3° Os processos de pagamentos de materiais de consumo deverao tramitar pelo
Almoxarifado Central para registro contabil e demais procedimentos especificos da unidade.

Subsecao V - Projetos com Fundacao de Apoio

Art. 82. Os pagamentos para Fundacao de Apoio deverao conter:

| - descricao do objeto, numero do contrato, nome do coordenador e detalhamento
sobre a contrapartida para a FUFMT;

Il - fatura para pagamento;
Il - aprovacgao expressa do Coordenador do Projeto para pagamento da Fatura;
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IV - dotacdo orcamentaria;
V - ateste da fatura; e
VI - declaragéo de imunidade de impostos federais.

Secao Il — Das Despesas com Pessoas Fisicas Subsecao | — Bolsas e Auxilios financeiros a
estudantes
Art. 83. As Pré-Reitorias vincularao, em suas chamadas publicas para pagamento
de bolsas ou auxilios, os pagamentos de acordo com a existéncia de saldo orcamentario-
financeiro, dotacao orgcamentaria e prévio empenho.

Paragrafo unico. A previsao interna feita no Caderno Orcamentario da FUFMT nao
garante automaticamente o saldo orcamentario-financeiro.

Art. 84. A critério das Pré-Reitorias, poderao ser feitos pagamentos de diversos
auxilios e de varios campus em um Unico processo, devendo-se separar as informacdes por
auxilio e por campus.

Art. 85. Todos processos de pagamento de bolsas ou auxilios serdao acompanhados
de ateste ou oficio contemplando, minimamente, as seguintes informagdes:

| - nome da bolsa e/ou auxilio;

Il - fundamento legal e/ou normativo interno que respalda o pagamento;
Il - origem da despesa (edital, causa factual, etc).

IV - valor individual do auxilio; e

V - importancia total exata a ser paga.

Art. 86. No processo de pagamento constara lista nominal dos estudantes, em
formato excel, contendo os dados pessoais (nome e CPF), memodria de calculo do valor a ser
pago, valor a ser pago e dados bancarios.

Paragrafo unico. Caso seja habilitado sistema para geracdo automatica da lista, a
mesma deve constar no processo de pagamento.

Art. 87. O processo de pagamento obrigatoriamente tera dupla revisdo na unidade
gerenciadora do auxilio ou da bolsa, sendo uma delas feita pelo(a) Pré-Reitor(a) em exercicio.

Art. 88. A Coordenagéo Financeira informara a Pré-Reitoria de origem do processo
0s pagamentos nao realizados em fungao de conflito de informagdes ou outras impossibilidades
para que se tome as medidas cabiveis.

Subsecao Il - Diarias

Art. 89. As didrias deverdo ser pagas, independentemente do vinculo da pessoa
fisica com a FUFMT, via Sistema de Concesséao de Didrias e Passagens (SCDP).

Paragrafo unico. Nao sera paga a diaria a servidor da FUFMT por viagem através
de processo de reconhecimento de divida, exceto em casos de comprovada impossibilidade de
lancamento via Sistema de Concessao de Diarias e Passagens (SCDP) dentro do exercicio
financeiro da viagem.

Art. 90. O lancamento de diarias no SCDP seguira os prazos limites estabelecidos
para o encerramento do exercicio interno.



Subsecao lll - Prestacao de Servicos

Art. 91. A prestacao de servico de pessoa fisica, que nao resulte do
vinculo estipulado da Lei 8.112/90, bem como LEIl N° 8.745/1993, observara as
hipoteses de contratacdo da Lei 8.666/93, bem como sera precedida de dotacao,
empenho e ordenacéo de despesas.

Art. 92. A emissao da nota fiscal seguira as regras estabelecidas nos
Termos de Referéncias, Editais e Contratos, emitida no local da prestacao do servico
e conforme as regras estabelecidas para o servi¢o prestado.

Paragrafo unico. Devera ser exigido nas notas fiscais fornecidas
pelos contratados o detalhamento de todo material ou servigo adquirido, orientando-
0S para que nao procedam a descri¢cao genérica dos produtos.

Art. 93. Compete a equipe de gestao e fiscalizacdo do contrato
providenciar o recebimento provisoério e definitivo, e atestar as notas fiscais dos
servicos prestados, através do método de medicdo apropriado, e validar os
documentos obrigatorios apresentados pelos prestadores de servico conforme cada
Contrato/Ordem de Fornecimento, especialmente sobre o cumprimento das
obrigagdes tributarias, trabalhistas, previdenciarias e para com o FGTS.

§ 1° Nas contratacdes através de Ordens de Fornecimento, compete
a unidade demandante do servico atestar as notas fiscais e verificar os documentos
habeis que comprovem a execug¢ao dos servigos.

§ 2° O ateste devera ter dupla revisdo no processo de pagamento
dentro da unidade demandante do servigo, sendo que uma delas deve ser
obrigatoriamente do Pro-Reitor(a) ou do Secretario(a) vinculado a pasta.

Art. 94. O recebimento definitivo (atesto) deve indicar expressamente
as seguintes informacdes em quadro resumido no ateste:

I - valor bruto da nota fiscal;

Il - valor glosado e a motivagao;

Il - valor a ser retido e a motivacao;

IV - nimero do contrato ou ordem de fornecimento;
V - valor bruto a ser pago pela FUFMT; e

VI - periodo de medicao, se aplicavel.

Art. 95. O servidor responsavel deve fazer o ateste em tempo habil,
para o recolhimento dos tributos e da previdéncia e para o pagamento do prestador
de servico, a fim de evitar o pagamento de juros e multas pela FUFMT.

Art. 96. Quando houver glosa parcial dos servi¢os, devera comunicar
a empresa para que emita a nota fiscal ou fatura com o valor exato dimensionado,
evitando efeitos tributarios sobre valor glosado pela Administragéo.

Art. 97. Aplica-se no que couber, as previsdes da Sec¢ao |, Subsecao
| - Do pagamento de PJ na prestagédo de servicos.

Subsecao IV — Da contratacao de Pessoal por tempo determinado e estagiarios
Art. 98. A realizacdo de despesa para a contratacdo de pessoal por
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tempo determinado observara as disposicoes da Lei 8.745/1993 e posteriores,
conforme dotacdo orcamentaria especifica, mediante a celebracdo de contrato de
trabalho.

Art. 99. O pagamento de pessoas fisicas vinculadas a atividade de
ensino, com previsao de recursos diversos da fonte de pessoal, iniciar-se-a na
Secretaria de Gestao de Pessoas, para elaboracao da Folha de Pagamento Avulsa
e para encaminhamento pelo Secretario de Gestao de Pessoas.

§ 1° O processo de pagamento observara as regras e os valores
contidos no processo de contratacao desses profissionais.

§ 2° A Folha de Pagamento Avulsa evidenciara:
| - dados pessoais;
Il - dados bancarios;
11 - valor bruto do servigo contratado;
IV - recolhimento previdenciario (INSS);
V - imposto sobre a renda retido na fonte (IRRF);
VI - valor liquido;
VIl - identificacao do periodo e dados do contrato de trabalho/estagio; e
VIl - empenho.

§ 32 A Secretaria de Gestao de Pessoas (SGP) projetara a folha da
competéncia de dezembro do pessoal contratado e pago com fonte de custeio e
encaminhara para a CF/PROAD até o dia 15 de dezembro de cada exercicio
financeiro, a fim de fazer a inscricdo em restos a pagar.

Subsecao V - Obrigatoriedade legal ou judicial.

Art. 100. A Secretaria de Gestdo de Pessoas devera encaminhar
mensalmente a folha de pagamento para pessoa fisica em funcéo de decisao judicial
que tenha conhecimento.

Art. 101. A Secretaria da Reitoria devera fazer os encaminhamentos
sempre que notificada para realizar pagamentos a pessoas fisicas advindos de
deciséo judicial.

CAPITULO V — DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 102. A Pré-Reitoria de Planejamento regulamentara os
recolhimentos da receita

Art. 103. As situagdes nao observadas nesta IN deverao seguir as
regras gerais aplicaveis a administracao publica federal.

Art. 104. Salvo disposicdo em contrario, essa norma se aplica a
Universidade Federal de Rondondpolis enquanto perdurar o Termo de Cooperacéo
para a tutoria.

Art. 105. Em caso de alteragcédo da estrutura administrativa da FUFMT,
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os setores citados deverao ser compatibilizados para aqueles que assumirem as
suas atribuigoes.

Art. 106. Esta Instrucdo Normativa e seus anexos entram em vigor a
partir de 01/07/2021, e revogam-se todas as outras disposicdes em contrario.



