FUNDACAO INSTITUTO CAPIXABA DE PESQUISA EM
CONTABILIDADE, ECONOMIA E FINANCAS — FUCAPE

ELISANGELA FERNANDES DOS SANTOS

SUBSISTEMA DE MENSURACAO E ACUMULACAO DE CUSTOS NO
SETOR PUBLICO: uma contribuicao, em conformidade com a NBC TSP
16.11.

VITORIA
2014



ELISANGELA FERNANDES DOS SANTOS

SUBSISTEMA DE MENSURACAO E ACUMULACAO DE CUSTOS
NO SETOR PUBLICO: uma contribuicdo, em conformidade com a
NBC TSP 16.11.

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pos-
Graduagdo em Ciéncias Contabeis da Fundagéo
Instituto Capixaba de Pesquisa em Contabilidade,
Economia e Financas (FUCAPE), como requisito
parcial para obtencdo do titulo de Mestre em
Ciéncias Contabeis — Nivel Profissionalizante.

Orientador: Professor Mestre Jodao Eudes Bezerra
Filho

VITORIA
2014



FICHA CATALOGRAFICA

Elaborada pelo Setor de Processamento Técnico da Biblioteca da FUCAPE

Santos, Elisangela Fernandes dos.

Subsistema de mensuracdo e acumulacédo de custos no setor
publico: uma contribuicdo, em conformidade com a NBC TSP
16.11. / Elisangela Fernandes dos Santos. Vitéria: FUCAPE,
2014.

139p.

Dissertacdo — Mestrado (Ciéncias Contabeis).
Inclui bibliografia.

1. Custos no setor publico 2. Informacgéo de custos |.Fundacéo
Instituto Capixaba de Pesquisas em Contabilidade, Economia e
Financas Il.Titulo.

CDD - 657




ELISANGELA FERNANDES DOS SANTOS

SUBSISTEMA DE MENSURACAO E ACUMULACAO DE CUSTOS
NO SETOR PUBLICO: uma contribuicao, em conformidade com a
NBC TSP 16.11.

Dissertacao apresentada ao Programa de Pos-Graduacdo em Ciéncias Contabeis
da Fundacédo Instituto Capixaba de Pesquisas em Contabilidade, Economia e
Financas (FUCAPE), como requisito parcial para obtencéo do titulo de Mestre em
Ciéncias Contabeis — Nivel Profissionalizante — na area de concentracdo
Contabilidade e Controladoria Aplicadas ao Setor Publico.

Aprovada em 21 de Marco de 2014.

COMISSAO EXAMINADORA

Orientador: Prof. Mestre Jodo Eudes Bezerra Filho
(Fundacéo Instituto Capixaba de Pesquisa em Contabilidade, Economia
e Financas — FUCAPE)

Orientador: Prof. Doutor Aridelmo José Campanharo T eixeira
(Fundacao Instituto Capixaba de Pesquisa em Contabilidade, Economia
e Financas — FUCAPE)

Convidado: Prof. Doutor Nelson Machado
(Doutor em Contabilidade e Controladoria — Faculdade de Economia,

Administragéo e Contabilidade da Universidade de Sao Paulo (FEA/USP)



Dedico este trabalho a minha familia,
em especial a minha mae, D. Faustina,
a minha avo, D. Ester, e a meus filhos
Camila e Diego, por todo apoio, amor,
carinho e compreensao diante da

minha auséncia.



AGRADECIMENTOS

A Deus, em primeiro lugar, pela forca, coragem, determinacédo e protecéo

durante esta longa jornada.

Ao professor orientador deste estudo, Prof. Me. Jodo Eudes, pela
dedicacéo e estimadas contribui¢cdes e orientacdes que nortearam a elaboracéo e

concretizacao desta pesquisa.

A minha Familia, pelo amor, compreens&o, incentivo, confianca e apoio
incondicional, itens que foram decisivos para a conclusdo de mais uma etapa da
minha formacdo. Meu agradecimento especial a minha mae, D. Faustina, minha
avo, D. Ester, meus filhos, Camila e Diego, e minhas irmas, Licia, Sandra e

Luciana.

A vocé, Anderson Neri, companheiro e amigo das horas dificeis do
mestrado, meu “muito obrigada” pela compreensao, carinho, amizade, paciéncia,

amor e apoio incondicional que sempre demonstrou.

Aos colegas do curso de Mestrado em Ciéncias Contabeis da FUCAPE e
amigos-socios Marcus Vinicius e Esau Fagundes, pelo apoio, incentivo e

companheirismo fundamentais a realizacédo desta etapa académica.

A empresa Pi Contabilidade e a todos os seus colaboradores, pelo
incentivo e apoio dado durante a elaboracdo deste trabalho, em especial a
Fernanda, Lidia, Nilmara, Udson, Rosegleide e Daniella, membros da equipe do

NAT; a vocés, minha eterna gratidao pelo apoio irrestrito.



A todos os meus amigos, pela compreenséo, incentivo e preocupacao ao
longo da realizacdo deste trabalho; meus agradecimentos especialmente a

Shirley, Zuleica, Suélia, Lucia e Rosemar.



RESUMO

A presente pesquisa se dedica a proposicao de diretrizes para implantacao
de Subsistema de Mensuracédo e Acumulacao de Informacdo de Custos no Setor
Publico (SMAIC-SP), integrado com os principios da Contabilidade e com as
Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao setor publico, em especial a
NBC TSP 16.11. O Subsistema sera de abrangéncia geral, podendo ser aplicado
nas trés esferas de governo: Unido, Estados (incluindo o Distrito Federal) e
Municipios, de forma a contribuir com 0s gestores publicos no processo de
implantacdo do Subsistema de Informacdo de Custos no Setor Publico (SICSP).
A metodologia consiste em pesquisa dedutiva, com abordagem qualitativa e
técnica de pesquisa bibliografica. Os resultados apontam que a estrutura proposta
do SMAIC-SP pode auxiliar no processo de identificacdo dos custos dos servicos
publicos, por objeto de custo, em atendimento aos principios e normas de
contabilidade aplicados ao setor publico, e, por conseguinte contribuir com as
entidades publicas nos processo de implantacdo do SICSP. Observou-se ainda,
que as informacdes de custos geradas pelo SMAIC-SP podem contribuir para o
processo de prestacdo de contas, tomada de decisdo e instrumentalizacdo do

controle social.

Palavras-chave: Mensuracdo. Acumulagéo. Informagéo de Custos. Informagdes
Patrimoniais. Custos no Setor Publico e NBC TSP 16.11.



ABSTRACT

This research aims to suggest guidelines for the construction of a model for
a Public Sector subsystem for cost measurement and accumulation (SMAIC-SP),
integrating them with the accounting principles and Brazilian Accounting Norms
applied to the public sector and specially to the NBC TSP 16.11. The subsystem
scope is general and can be applied to the three government levels: central, estate
and local government so that to contribute with public sector managers in the
compulsory implementation of the Public Sector Subsystem of Cost Information
(SICSP). The methodology adopted entails a deductive research, with a qualitative
approach and literature review. The results show that the SMAIC-SP can assist in
the identification of public service costs by cost object, in compliance with the
principles and accounting standards applied to the public sector, process and thus
contribute to public authorities in the process deployment SICSP. It was also noted
that the cost information generated by the SMAIC-SP may contribute to the
process for accountability, the decision making and instrumentalisation of a social

control.

Keywords: Measurement. Accumulation. Costs Information. Patrimonial
information. Costs in the Public Sector. NBC TSP 16.11.
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Capitulo 1
1 INTRODUCAO

1.1 CONTEXTUALIZACAO

Nos dias atuais é crescente a demanda da sociedade pelo acesso as
informagdes acerca dos custos das acdes praticadas pelos gestores quando da
administracéo dos recursos publicos.

No Brasil, a adocdo do Sistema de Custos pelas entidades do setor publico
tem previsao legal desde a edicdo da Lei n°. 4.320/64, a qual foi reforgada por outros
normativos posteriores, dentre os quais o Decreto Lei n° 200/1967, a Emenda
Constitucional 19/1998 que introduziu na ConstituicAo Federal de 1988 a
obrigatoriedade de obediéncia ao principio da eficiéncia pelas entidades da
Administracdo Publica — e a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°.
101/2000).

Entretanto, apesar dos normativos legais ja estabelecerem a necessidade de
adocao de Sistema de Custos no setor publico desde 1964, segundo Machado e
Holanda (2010, p. 793), “o fato é que a administracdo publica, até 2010 (seja o
Executivo, Legislativo ou Judiciario), ndo utilizava Sistema de Custos, salvo por
iniciativas isoladas de alguns 6rgdos”. Para os autores, tal situacao se justifica pela
auséncia de um efetivo sistema e de metodologia adequada a ser utilizada para todo
o governo federal de maneira sistematica e uniforme.

Ressaltaram ainda Machado e Holanda (2010) a necessidade de adocéo do
regime de competéncia no setor publico, o qual permite que o registro,

processamento e evidenciacdo das informacgdes sejam realizados com base no fato
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gerador contabil, isto é, independentemente da execucado orcamentéria, desta forma
contribuindo com o processo de geracao de informacao de custos por competéncia.

Buscando suprir essa lacuna, o Conselho Federal de Contabilidade (CFC),
dando continuidade ao processo de mudancas das praticas contabeis no setor
publico no Brasil, iniciado com o objetivo tanto de fortalecer o enfoque patrimonial da
contabilidade aplicada ao setor publico, quanto de promover a convergéncia as
normas internacionais de contabilidade, editou em novembro de 2011 a Resolucdo
n°. 1366/11, a NBC TSP 16.11.

A Resolucdo 1366/11, a qual editou a NBC TSP 16.11 disp6s sobre a
implantacdo de Subsistema de Informacdo de Custos no Setor Publico, a qual,
conjugada com a Portaria n°. 634/2013, editada pela Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), em novembro de 2013, exigem a implantacdo do referido subsistema por
todas as entidades do setor publico por forca das orientacdes contidas nas Leis
4.320/64 e 101/00 quanto a questéao.

A NBC TSP 16.11 disciplinou, dentre outras questdes, sobre o alcance,
objeto, objetivo, regime de competéncia, bases de mensuragao, integracdo com 0s
demais sistemas organizacionais, atributos da informag&o, etapa natural de
identificagdo dos custos diretos e indiretos e elementos basicos do Subsistema de
Informacdo de Custos a ser adotado por todas as entidades do setor publico no
Brasil.

Dentro dessa concepgdo e considerando a necessidade de adogao
obrigatéria pelas entidades do setor publico de um subsistema de informacdo de
custos baseado na informacdo por competéncia, ou seja, patrimonial, a presente
dissertacdo tem como propdsito apresentar um modelo conceitual de diretrizes e

metodologias para implantagédo de um Subsistema de Mensuracdo e Acumulagéao de
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Informacdes de Custos no Setor Publico (SMAIC-SP) de abrangéncia geral e
inserido na estrutura normativa, legal e atualizada do sistema brasileiro de
Contabilidade de Custos, o qual podera a ser aplicado nas trés esferas de governo
no Brasil: Unido, Estados (incluindo o Distrito Federal) e Municipios, objetivando
identificar, mensurar e apurar os custos dos servicos ofertados a sociedade por
Objeto de Custo.

Pretende-se que o modelo proposto seja submetido a apreciacdo das
entidades do setor publico brasileiro como meio de contribuicdo e orientacdo no
processo de implantacdo do Subsistema de Informacdo dos Custos, em

determinacao a orientacdo normativa e legal.

1.2 A QUESTAO DE PESQUISA

Para Gil (2010, p. 1), a pesquisa é definida “como o procedimento racional e
sistematico que tem como objetivo proporcionar respostas aos problemas que séo
propostos”.

Partindo desse pressuposto o0 motivo pelo qual se pretende realizar a
presente pesquisa € contribuir academicamente para o aperfeicoamento do
conhecimento de contabilidade de custos no setor publico, conforme tratado no

topico 1.2.1, apresentado a sequir.

1.2.1 Formulacgao e apresentacéo do problema objeto  da pesquisa
1.2.1.1 Formulagéo do Problema

N&o obstante a obrigatoriedade legal prevista desde 1964 com edicéo da Lei

n°. 4.320/64 e demais normativos posteriores, a publicacdo pelo CFC da NBC TSP
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16.11, conjugada com a Portaria 634/2013 da STN, disciplina sobre a implantacao
pelas entidades do setor publico brasileiro, de um Subsistema de Informacfes de
Custos, com base no regime de competéncia (informacéo patrimonial) e tendo como
fonte de alimentacéo as informacdes geradas pelos demais sistemas da entidade.

Segundo Machado e Holanda (2010), a falta de cumprimento as
determinacdes legais pelas entidades no setor publico, no que tange a adocao de
um Sistema de Custos, pelo menos até 2010, esta relacionada a auséncia de
sistema e metodologia adequada para utilizacdo por todo o governo federal.

O modelo de Sistema de Custos adotado pelo Governo Federal em 2010,
desenvolvido a partir dos estudos realizados por Holanda (2002) e Machado (2002)
em suas teses de doutorado, utiliza como fonte de alimentacdo a informacéo
orcamentaria, realizando os respectivos “ajustes contabeis” propostos no modelo, de
modo a tornar esta equivalente a informacéo de custos.

Entretanto, conforme disposto pela NBC TSP 16.11 (2012, p. 51) “na geragao
de informacao de custo, é obrigatéria a ado¢&do dos principios de contabilidade em
especial o de competéncia, devendo ser realizados 0s ajustes necessarios quando
algum registro for efetuado de forma diferente”, desta forma, gerando a necessidade
de desenvolvimento de diretrizes para implantacdo de SMAIC-SP, em conformidade
com os principios e normas brasileiras de contabilidade aplicada ao setor publico,
em especial a NBC TSP 16.11.

Corroborando com este entendimento, Machado e Holanda (2010, p. 799)
sugerem que “a geracao de informacgfes de custos pressupde a adogcao do regime
de competéncia”’, salientado que “enquanto a contabilidade governamental nao
adotar na sua plenitude o regime de competéncia serdo necessarios 0s ‘ajustes

contabeis™.
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1.2.1.2 O Problema Objeto da Pesquisa

A partir do diagndstico da situagdo-problema tratada no item 1.2.1.1, que se
reflete na necessidade de desenvolvimento de um conjunto de diretrizes e
metodologias para implantagédo de um Subsistema de Mensuracdo e Acumulagéao de
Informagbes de Custos dos Servicos no Setor Pablico, em conformidade com as
disposicbes contidas na NBC TSP 16.11, surge a seguinte questdo de pesquisa:
Como estruturar um Subsistema de Mensuragao e Acumulagéo de Informacdes de
Custos dos Servicos Publicos que atenda aos Principios Contébeis e as orientacdes
contidas nas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, em

especiala NBC TSP 16.117

1.2.3 Objetivos

O objetivo geral da presente dissertacdo é desenvolver um conjunto
conceitual de diretrizes, de abrangéncia geral, que auxilie na implantacdo de um
Subsistema de Mensuracdo e Acumulagdo de Informacéo de Custos no Setor

Publico — SMAIC-SP, em conformidade com a NBC TSP 16.11.

Pretende-se também que o SMAIC-SP auxilie no processo de identificacao
dos custos servicos prestados pelas entidades publicas por objeto de custo, de
acordo com as necessidades legais e gerenciais das entidades do setor publico,
buscando, dessa forma, contribuir com o processo de tomada de deciséo, prestacao
de contas e instrumentalizagdo do controle social, bem como inseri-las na estrutura
legal do subsistema de informacdo de custos do setor publico brasileiro em
consonancia com os principios e normas de contabilidade aplicada ao setor publico,

Para atendimento ao objetivo geral descrito, o trabalho identifica os aspectos
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relevantes que contribuem para 0 processo de mensuracdo e acumulacado das

informacbes de custos dos servicos publicos, tendo sido desencadeadas as

seguintes etapas.

>

Identificar a luz da legislacdo e da literatura existentes o0s conceitos e
premissas a serem observados para implantacdo do SMAIC-SP, relacionando
0S requisitos, pressupostos e limitacdes a serem observados;

Refletir e abordar os principais aspectos conceituais do SICSP, em
consonancia com os Principios e Normas de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico, em especial a NBC TSP 16.11.

Empregar os conceitos e premissas basicas estabelecidas pela NBC TSP
16.11 para desenvolver o SMAIC-SP, objetivando propor um conjunto de
diretrizes em conformidade com o referido normativo.

Identificar a forma de mensurar, registrar e evidenciar os custos dos servicos,
programas, projetos, atividades, a¢des, 6rgdos e outros objetos de custos da
entidade, a partir das informagdes patrimoniais;

Identificar as unidades de controle de consumo dos insumos, que geram
informagdes patrimoniais para a contabilidade patrimonial e de custos.
Identificar como serdo tradadas as informacgdes patrimoniais para fins de
alimentag¢ao do Subsistema de Custos;

Propor uma visdo completa e sistematica da arquitetura do SMAIC-SP,
enfocando as etapas de planejamento e implantacdo, bem como suas fases,
registrando textualmente os passos percorridos pelo fluxo do sistema;

Expor um exemplo simulado do funcionamento do sistema, para melhor
entendimento das diretrizes sugeridas;

Apresentar as conclusdes finais.
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1.2.4 Justificativa

A legislacéo brasileira tem buscado, cada vez mais, garantir aos cidadaos o
acesso as informacbes que demonstrem o resultado das acbGes de governo
praticadas pelos gestores publicos eleitos para representa-los, a exemplo da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei n°. 101/00) e da Lei de Acesso as Informacdes
Plblicas (Lei n°. 12.527/2011), as quais buscam dar transparéncia e acesso as

informacdes relacionadas a aplicacdo dos recursos publicos.

Diante da orientacdo normativa em relacdo a adocédo, pelas entidades do
setor publico, de Subsistema de Informacdo de Custos, em observancia as
disposicbes contidas na NBC TSP 16.11, em especial, a adocdo do regime de
competéncia no processo gerador de informacao de custos, a pesquisa em questao
se justifica pela necessidade de desenvolvimento de um conjunto de diretrizes, a
serem observadas pelos entes publicos, no processo de implantagcdo do SMAIC-SP,
em atendimento aos principios e normas brasileiras de contabilidade aplicada ao
setor publico.

Pretende-se ainda que as informacbes geradas pelo SMAIC-SP ao
demonstrar os custos das acdes de governo por objeto de custos contribuam com o
processo de prestacdo de contas, tomada de decisdo e instrumentalizacdo do
controle social em relacédo a aplicacdo dos recursos publicos na producéao dos bens

e servicos ofertados a sociedade.
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1.2.5 ContribuicGes da Pesquisa

Destacadas a necessidade e a importancia de desenvolvimento da pesquisa
em questdo, pretende-se que 0 subsistema proposto seja submetido a apreciacéo
das autoridades competentes — especialmente aos Governos Federal, Estaduais e
Prefeituras Municipais, a Orgdos Legislativos e Tribunais de Contas — como
contribuicdo ao processo de implantagdo de um Subsistema de Mensuragdo e
Acumulacdo das Informacbes de Custos dos Servicos Publicos ofertados a

sociedade, de forma que este, caso seja aplicado, possa apoiar:

» Os gestores publicos e demais responsaveis pela administracdo dos recursos
publicos, com o processo de implantacédo do SICSP nos moldes da NBC TSP
16.11, bem como disponibilizando informacdes gerenciais de custos visando

a otimizacao do processo de tomada de decisao;

» Os gestores publicos, no processo de avaliacdo e gestdo dos custos dos
servicos ofertados sob a dtica institucional, funcional, programatica e de

outros Objetos de Custos;

» Os gestores publicos no processo de planejamento e orcamento das acdes,
fornecendo informacdes mais aderentes a realidade, com base nos custos

incorridos e projetados;

» Os orgaos de fiscalizacdo do controle externo: O Poder Legislativo, auxiliado
pelos Tribunais de Contas, na sua missdo institucional de fiscalizar as
entidades publicas, fornecendo informacfes sobre 0s custos dos servigcos
prestados, bem como demonstrando o resultado das ac¢fes realizadas sob o

aspecto da legalidade, eficiéncia e eficacia,
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» A sociedade, no processo de controle social da aplicagdo dos recursos

consumidos para disponibilizacdo dos servi¢os publicos.

1.2.6 Metodologia de pesquisa

Para Bezerra Filho (2002, p. 18), “a metodologia consiste em identificar as
principais diretrizes metodoldgicas a serem seguidas pelo autor ao longo de sua

pesquisa”.
Assim, neste trabalho serdo adotados os componentes a seguir:

Em relac&o a area do conhecimento, a referida pesquisa esta classificada no
campo das Ciéncias Sociais Aplicadas, conforme definicdo elaborada pelo Conselho

Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ).

No que tange ao método da abordagem, sera utilizado o dedutivo,
considerando-se que este “parte das teorias e leis gerais para se alcancar
fendmenos particulares com vistas a resolucédo do problema proposto” (BEZERRA

FILHO, 2002, p. 18).

Quanto a natureza dos dados, foi adotada a metodologia qualitativa, haja vista
que o estudo ora apresentado foi de carater fundamentalmente interpretativo,
apresentando “diferentes alegacdes de conhecimento, estratégias de investigacdo e

meétodos de coleta e analise de dados” (CRESWELL, 2007, p. 184).

No que diz respeito a técnica de pesquisa aplicada, fez-se uso da
bibliografica, pois, segundo Gil (2012, p.29), trata-se daquela “[...] elaborada com
base em material ja publicado [...], em forma de livros, revistas, jornais, teses,
dissertacbes e anais de eventos, [..] bem como outros tipos de fontes

disponibilizados na internet”. O objetivo é realizar levantamento do maximo de
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informacdes e/ou conhecimentos possiveis que possibilitem refletir e agregar
solucbes ao problema. Com esta finalidade, a presente pesquisa desenvolveu-se
nas seguintes etapas: identificacdo e localizacédo das fontes e obtencdo do material,
leitura do material, tomada de apontamentos, analise e interpretacdo dos
apontamentos levantados, proposta de subsistema de mensuracdo e acumulacao de
informacédo de custos no setor publico, apresentacdo de um exemplo simulado e,

finalmente, apresentacao do relatério da pesquisa com as conclusdes finais.

1.3 PLANO DE CAPITULOS

A presente dissertacao aborda as seguintes questdes:

No Capitulo 1 — além das consideracdes gerais apresentadas na Introducéo,
tem-se a Questdo de Pesquisa — demonstrando a motivacdo e objetivos da
pesquisa — as variaveis metodologicas inerentes ao estudo, as quais estdo em
conformidade com as orientacbes e normas usuais de metodologia cientifica,
destacando, essencialmente, os componentes que detenham maior importancia a
conducéao eficaz do estudo.

No Capitulo 2 — Contabilidade Aplicada ao Setor Publico no Brasil — uma
breve revisédo de literatura apresentando os principais conceitos em que se baseiam
a pesquisa, buscando demonstrar a evolu¢cdo do Modelo de Contabilidade Aplicada
ao setor publico, bem como apresentar as bases de mensuracdo a serem
observadas para reconhecimento das informacdes patrimoniais.

No Capitulo 3 — Estudos anteriores que trataram sobre os modelos de
sistemas de custos voltados para o setor publico no pais, em especial 0 modelo
adotado pelo Governo Federal, identificando seus principais aspectos, limitacbes e

contribuicdes ao subsistema proposto nesta pesquisa.



24

No Capitulo 4 — A Proposta do Subsistema — abordando as principais
diretrizes a serem observadas para a implantacdo do SMAIC-SP — destacando as
etapas do seu processamento, acompanhando um caso simulado, em que sao
interpretados os resultados identificados a cada etapa do processo de implantacéo.

E, finalmente, no Capitulo 5, as Conclusbes, consubstanciando-se 0s

requisitos propostos a elaboracédo do modelo.



25

Capitulo 2

2 CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO NO BRASIL

O presente capitulo tem por objetivo apresentar uma visdo do processo de
evolucdo da contabilidade aplicada ao setor publico no Brasil, bem como demonstrar
as premissas basicas, sob o aspecto legal, a serem observadas pelas entidades do
setor publico no processo de mensuracdo e reconhecimento das informacdes
patrimoniais, em conformidade com o0s principios e normas brasileiras de

contabilidade aplicadas ao setor publico.

2.1 BREVE HISTORICO DO PROCESSO DE EVOLUCAO

No Brasil, os registros contabeis no setor publico, foram previstos desde a
vinda do Rei D. Jodo VI para o Brasil, o qual editou o Alvara de 28 de junho de 1808,
estabelecendo a criacdo do Erario Régio e do Conselho da Fazenda, tendo

ordenado que a escrituracao fosse realizada por meio das partidas dobradas.

Na reforma Constitucional de 1926 ficou estabelecido que os poderes de
elaboracdo do orcamento, que até entdo eram de competéncia do Ministério da
Fazenda, seriam do Poder Executivo, definicdo que foi confirmada pela Constituicao
de 1934 e posteriormente normatizada pela Constituicdo Federal de 1946

(DALFOVO; MACANEIRO, 2008, p. 4).

Em 1940, foi editado o Decreto Lei n° 2.416, o qual aprovou a codificacdo das
normas financeiras para os Estados e Municipios e estabeleceu as premissas a
serem observadas no processo de elaboracéo e execucao do orcamento, bem como

da contabilidade patrimonial e industrial.
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Vinte e quatro anos depois, ou seja, em 1964, identifica-se como marco do
processo regulatério das Financas Publicas no Brasil a edicdo da Lei n°. 4.320/64,
tendo instituido normas de direito financeiro a serem observadas pelos entes
publicos da administracdo publica (direta e indireta), ou seja, Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal, para elaboracéo, execucédo e controle dos orcamentos,

bem como dos registros contabeis patrimoniais.

A partir de entdo, varias acdes foram implementadas no pais no sentido de
atendimento as definicbes estabelecidas na Lei n°. 4.320/64, tendo sido editado em
1967 o Decreto Lei n° 200, o qual regulamentou o “Orgcamento-Programa,
delineando de forma clara os principios que norteiam a elaboracdo de Planos e

Programas Governamentais” (BEZERRA FILHO, 2002, p. 27).

Em 1986, foi criada pelo Decreto n®. 92.452, na estrutura do Ministério da
Fazenda, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) como um dos 6rgaos centrais de
planejamento, coordenacdo e controle financeiro, com as atribuicdes de o6rgao

central do Sistema de Programacao Financeira do Tesouro Nacional.

Com a promulgacdo da ConstituicAo Federal de 1988, foi estabelecida a
criacdo de Lei Complementar (art. 163) para dispor sobre as normas de finangas
publicas, fiscalizagdo financeira da administragdo publica direta e indireta, dentre
outras questdes, bem como foram definidos os instrumentos de planejamento (art.

165) a serem elaborados pelas entidades da administragéo publica.

Entretanto, apesar da Lei 4.320/64 dispor em seu texto de um Capitulo
especifico que trata sobre Contabilidade Patrimonial, “[...] na pratica, desde o
advento da Lei n°. 4.320/64 adota-se como momento do reconhecimento da receita
e da despesa na Contabilidade do setor publico o regime misto [...]" (LIMA,

CRUVINEL, 2011, p. 75).
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Para Lima e Cruvinel (2011, p. 75), isto acontece em virtude da interpretacao
equivocada do artigo 35 da Lei n°. 4.320/64, ao estabelecer “que pertencem ao
exercicio financeiro as receitas nele arrecadadas (I) e as despesas nele legalmente

empenhadas”.

Nesse sentido, apesar da Lei n°. 4.320/64, bem como normativos posteriores,
ja tratarem sobre a contabilidade patrimonial, a pratica contabil no Brasil sempre
esteve voltada para registro das movimentacdes eminentemente orcamentarias, o
que levou a necessidade de discussao e revisdo dos procedimentos contabeis
adotados, com vistas tanto a fortalecer a contabilidade patrimonial quanto a
promover a convergéncia das normas brasileiras as normas internacionais de

contabilidade aplicadas ao setor publico.

Para Chan (2010, p. 1):

Com o objetivo de alcancarem metas socioecondmicas ambiciosas, paises
em desenvolvimento precisam desenvolver capacidade institucional no setor
publico para estabelecer e implementar politicas publicas, as quais, por sua
vez, prescindem de uma reforma na sua contabilidade governamental. O
valor social da reforma na contabilidade governamental repousa, portanto,
na sua contribuicdo para as metas de desenvolvimento, inclusive reducao
da pobreza. Essa fundamentacdo tem conduzido os doadores e os
financiadores internacionais e multilaterais a endossar as Normas
Internacionais de Contabilidade para o Setor Publico (NICPs) e a sua
adogdo em paises em desenvolvimento.

O processo de mudancas das praticas contabeis no setor publico no Brasil
teve como pontapé inicial a edicdo da Resolugdo n°. 1.111/2007, tendo criado o
apéndice 1l a Resolugdo n° 750/93, ambas do CFC, dando interpretacdo aos

principios contabeis sob a perspectiva do setor publico.

Em 25 de agosto de 2008, foi publicada pelo Ministério da Fazenda a Portaria
184/2008, determinando a STN, como oOrgao central do Sistema de Contabilidade
Federal, o desenvolvimento de acdes no sentido de promover a convergéncia das

praticas contabeis brasileiras as Normas Internacionais, tendo iniciado, a partir dai, a
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composi¢cdo de grupos técnicos visando as publicacbes de manuais e instrucdes

para adocdo da chamada “nova contabilidade publica” do pais-

Também em 2008, dando continuidade as supracitadas mudancas, foram
publicadas pelo CFC, as 10 (dez) Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao
Setor Publico — (NBC TSP), com o objetivo de normatizar os procedimentos a serem
utilizados pelas entidades do setor publico para registro, processamento e

evidenciacéo das informacgdes geradas pela contabilidade, conforme apresentado no

Quadro 1.
Resolucdo CFC Identificacédo da Descricdo da Norma
Norma
1.128/2008 NBC TSP 16.1 Conceituacdo, Objeto e Campo de Aplicacgéo.
1.129/2008 NBC TSP 16.2 Patrim6nio e Sistemas Contabeis.
1.130/2008 NBC TSP 16.3 Planejamento e seus Instrumentos Sob Contabil.
1.131/2008 NBC TSP 16.4 Transacdes no Setor Publico.
1.132/2008 NBC TSP 16.5 Registro Contabil.
1.133/2008 NBC TSP 16.6 Demonstragdes Contabeis.
1.134/2008 NBC TSP 16.7 Consolidacédo das Demonstracdes Contéabeis.
1.135/2008 NBC TSP 16.8 Controle Interno
1.136/2008 NBC TSP 16.9 Depreciacdo, Amortizacdo e Exaustao.
1.137/2008 NBC TSP 16.10 Avaliacdo e Mensuracdo de Ativos e Passivos de
Entidades do Setor Publico.

Quadro 1: Normas Brasileiras de Contabilidade editadas pelo CFC em novembro de 2008.
Fonte: CFC, 2012.

Em 2009, o governo brasileiro editou o Decreto Presidencial de n°. 6976, o
gual deu competéncias a Secretaria do Tesouro Nacional — STN, para estabelecer
normas e procedimentos contabeis para o adequado registro dos atos e dos fatos da
gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial dos 6rgdos e entidades da

administracdo publica, promovendo o acompanhamento, a sistematizagcdo e a
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padronizacdo da execucao contabil, bem como mantendo e aprimorando o Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico e o processo de registro padronizado dos atos e

fatos da administragé@o publica, dentre outras atribuigdes.

Dando cumprimento as suas atribuicdes enquanto 6rgdo central do Sistema
de Contabilidade Federal, a STN editou o Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico — MCASP (BRASIL, 2012), com vistas a padronizar os procedimentos
contdbeis nos trés niveis de governo a partir do exercicio de 2009, encontrando-se

atualmente na 52 edigéo.

Em novembro de 2011, foi publicada pelo CFC a 112 Norma Brasileira de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico através da Resolugdo n°1366/11, a qual
trata sobre Subsistema de Informagdo de Custos do Setor Publico, tema objeto

desta pesquisa.

Nesse contexto de mudancas das praticas contabeis, a STN buscando
orientar o processo de implantagcdo dos novos procedimentos contabeis, bem como
definir cronogramas e prazos para implantagdo das Normas Brasileiras de
Contabilidade aplicadas ao Setor Publico pelas entidades do setor publico, editou,
em 2012, a 52 edicAo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP) e, em seguida (2013) a Portaria 634, que estabeleceu prazos para adogcao

dos procedimentos contabeis tratados no citado MCASP, os quais sdo 0s seguintes:
» Procedimentos com implantacao obrigatéria em 2013

o Parte | - Procedimentos Contdbeis Orcamentarios
o Parte lll — Procedimentos Contabeis Especificos
» Procedimentos para implantacao a partir da publicacdo da Portaria 634

(21 de novembro de 2013), por forga das Leis 4.320/64 e 101/00.
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0 Subsistema de Informacédo de Custos, em conformidade com a

NBC TSP 16.11.

» Procedimentos com implantacao até o final do exercicio de 2014
o Parte IV — Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
o Parte V — Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico
» Procedimentos com implantacdo de forma gradual por meio de ato
normativo da STN.
o Parte Il - MCASP - Procedimentos Contéabeis Patrimoniais
No rol dos procedimentos a serem adotados, a implantacdo do Subsistema de
Informacdo de Custos Aplicado ao Setor Publico, requer atencdo especial,
considerando que a orientacdo para adoc¢ao de tal subsistema encontra lastro legal
desde a edicdo da Lei n° 4.320/64, a qual recebeu reforco pela Lei n°. 101/00, e,
portanto precisa ser implementado pelas entidades do setor publico, desta forma,
gerando a necessidade de desenvolvimento de estudos que busquem contribuir com

0 processo de implantagdo do mesmo.

2.2 REGIME CONTABIL ADOTADO NO SETOR PUBLICO NO BRASIL

No que tange as praticas internacionais, a Federacdo Internacional de
Contadores (IFAC) publicou, em janeiro de 2010, o Manual de Pronunciamentos
Internacionais de Contabilidade do Setor Publico, tendo estabelecido nas IPSAS 1
(Internacional Public Sector Accounting Standards) “os requisitos minimos gerais
para apresentacdo de demonstracbes contabeis elaboradas sob o regime de

competéncia” (IFAC; CFC, 2010, p. 37).
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No Brasil, a Lei n°. 4.320, editada desde 1964, trata no Capitulo 11l do Titulo IX
sobre a Contabilidade Patrimonial e Industrial, tendo estabelecido no artigo 100 o

seguinte:

As alteracdes da situagdo liquida patrimonial, que abrangem os resultados
da execucdo orcamentaria, bem como as variagbes independentes dessa
execucdo e as superveniéncias e insubsisténcia ativas e passivas,
constituirdo elementos da conta patrimonial.

Quanto a definicdo normativa que trata especificamente sobre regime contabil
adotado pelo Setor Pudblico no Brasil, foi editada em 2007 a Resolugcdo n°.
1.111/2007 do CFC, a qual aprovou o apéndice Il da Resolugéo n°. 750/93 do CFC —
norma geral que dispde sobre os Principios de Contabilidade — dando interpretacao
sob a perspectiva do setor publico, em que, acerca do principio da competéncia, foi

apresentado o entendimento tratado no Quadro 2:

Principio da Competéncia segundo a Norma | Interpretacdo sob a perspectiva do Setor
Geral de Contabilidade no Brasil (Resolucédo n°. | Publico
750/93).

Art. 9° O Principio da Competéncia determina
gue os efeitos das transacfes e outros eventos
sejam reconhecidos nos periodos a que se
referem, independentemente do recebimento ou | O Principio da Competéncia aplica-se
pagamento. integralmente ao Setor Publico

Paragrafo Unico. O Principio da Competéncia
pressupde a simultaneidade da confrontacdo de
receitas e de despesas correlatas.

Quadro 2: Principio da Competéncia sob a Perspectiva do Setor Publico no Brasil
Fonte: Resolu¢gdo CFC n°. 1.111/2007.

De acordo com as IPSAS 1 — Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis —,

0 regime de competéncia representa:

[...] o regime contabil segundo o0 qual as transacfes e outros eventos sao
reconhecidos quando ocorrerem (ndo necessariamente quando o caixa ou
seus equivalentes séo recebidos ou pagos). Portanto, as transacfes e
eventos séo registrados contabilmente e reconhecidos nas demonstracées
contabeis referentes aos respectivos periodos. Os elementos reconhecidos
sob o regime de competéncia séo ativos, passivos, patriménio liquido/ ativos
liquidos, receitas e despesas. (IFAC; CFC, 2010, p. 38)
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Corroborando com a definicdo prevista na Resolu¢do n°. 1.111/2007 que
define a ado¢éo do regime de competéncia para o reconhecimento das transacdes
contabeis ocorridas no setor publico, a NBC TSP 16.5 — Registro Contabil, publicada
através da 1.132/2008, dispbe sobre o reconhecimento das transacdes no setor

publico da seguinte forma:

As transagcfes no setor plblico devem ser reconhecidas e registradas
integralmente no momento em que ocorrerem.

Os registros contabeis devem ser realizados e os seus efeitos evidenciados
nas demonstracdes contabeis do periodo com os quais de relacionam,
reconhecidos, portanto, pelos respectivos fatos geradores,
independentemente do momento da execucdo orcamentaria.

Conforme tratado no paragrafo anterior, as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, em especial as Resolugbes n°.
1.111/2007 e n°. 1.132/08 definem que o regime contabil a ser adotado pelas
entidades do setor publico para registros das transacfes contabeis patrimoniais

deve ser o de competéncia.

Ressalta-se que, durante muitos anos, a contabilidade do orcamento
fundamentada no disposto no artigo 35 da Lei n°. 4.320/64 foi confundida com a
contabilidade patrimonial, tratada também na referida Lei no artigo 100, cujo objeto
de estudo é o patrimonio e sobre a qual os registros devem observar os principios e

normas brasileiras de contabilidade aplicadas ao setor publico.

Buscando compatibilizar tais situacfes, a STN, ao emitir o MCASP, tratou
separadamente sobre os procedimentos a serem observados pelas entidades do
setor publico no que tange aos Procedimentos Contabeis Orcamentéarios (Parte | —

MCASP) e aos Procedimentos Contabeis Patrimoniais (Parte [| — MCASP).

Por fim, salienta-se que o enfoque contabil tratado nesta pesquisa sera o

patrimonial, o qual deve observar os principios contabeis e as normas brasileiras e
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internacionais de contabilidade aplicadas ao setor publico. Portanto, deve registrar
as variacdes patrimoniais que afetam o patriménio de forma completa e no momento
em que ocorrerem, independentemente do recebimento ou pagamento, ou seja, pelo

principio da competéncia contabil.

2.3 RECONHECIMENTO E BASES DE MENSURACAO DAS
INFORMACOES PATRIMONIAIS GERADAS PELA CONTABILIDADE
APLICADA AO SETOR PUBLICO

De acordo com a NBC TSP 16.1 (CFC, 2011, p. 3), a contabilidade aplicada
ao setor publico é o “ramo da ciéncia contabil que utiliza no processo gerador de
informacgdes as normas contabeis e os principios de contabilidade, direcionados ao

registro e controle da evolucéo patrimonial das entidades do setor publico”.

Nesse sentido, a IPSAS 1 (IFAC; CFC, 2010, p. 41) dispde que,
especificamente, o objetivo das demonstracdes contabeis destinadas a atender
propoésitos gerais sob a 6tica do setor publico deve ser o de proporcionar informacao
atil para a tomada de decisdo, e para demonstrar a existéncia da accountability (a
prestacdo de contas e o cumprimento das responsabilidades) da entidade quanto

aos recursos que lhe forem confiados acerca dos seguintes itens:

» Fornecer informacdes sobre as fontes, destinacdo e uso de recursos
financeiros;

» Fornecer informacgdes sobre como a entidade financiou suas atividades
e reuniu os recursos financeiros necessarios;

» Fornecer informacdes que sdo uteis na avaliacdo da habilidade da
entidade de financiar suas atividades e cumprir com suas obrigacdes e

COMpPromissos;
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» Fornecer informacdes sobre a condicdo financeira da entidade e
mudancas adotadas que contribuiram para a consolidacdo dessa
condicéao;

» Fornecer informacbes agregadas Uuteis para a avaliacdo do
desempenho da entidade em termos de custos de seus servigos,
eficiéncia e realizacoes.

Para tanto, a IPSAS 1 dispbe que a entidade deve evidenciar as politicas
contabeis utilizadas para fins de elaboracdo das demonstracdes contabeis,

buscando demonstrar pelo menos o seguinte (IFAC; CFC, 2010, p. 71):

(@) A base (ou bases) de mensuracao utilizada(s) na elaboracdo das
demonstracdes contabeis;

(b) O grau em que a entidade tem aplicado qualquer disposicao transitoria de
gualquer IPSAS; e

(c) Outras politicas contabeis utilizadas que sejam relevantes para a
compreensao das demonstra¢des contabeis.

Na IPSAS 3 (IFAC; CFC, 2010, p. 126), |é-se que “Politicas Contabeis sdo 0s

principios, as bases, as convengdes, as regras e as praticas especificas, aplicados

pela entidade na elaboracao e na apresentacdo de demonstracdes contabeis”.

Neste contexto, o Modelo de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
Brasileiro, em observancia aos Principios de Contabilidade e as Normas Brasileiras
de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, tem como premissa que “0s registros
contabeis devem ser realizados e 0s seus efeitos evidenciados nas demonstracdes
contabeis do periodo com o0s quais se relacionam, reconhecidos, portanto, pelos
respectivos fatos geradores, independentemente do momento da execucgao

orcamentéria” (CFC, 2012, p. 23).
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Para realizacdo desta pesquisa, foram observados para reconhecimento e
mensuracado e processamento das transacdes no setor publico os Principios de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico bem como as diretrizes definidas pelas
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, editadas pelo

Conselho Federal de Contabilidade.

2.4 TRANSACOES NO SETOR PUBLICO E SUAS ALTERACC)ES
QUANTITATIVAS E QUALITATIVAS DO PATRIMONIO PUBLICO

Para Fragoso et al. (2012, p. 442):

A NBC TSP 16.4 (Transagbes no Setor Publico), comparada
conceitualmente com os IPSAS 9 (Receita de Transagdo com
Contraprestacdo), apresenta 0s conceitos sobre transacfes no setor
publico, os quais estdo convergentes nos seguintes aspectos: No conceito
de transacdes no setor publico, na avaliacdo de eventos que promovam
alteracdes qualitativas e quantitativas no patriménio, e na orientacao
segundo os principios e normas de contabilidade.

No que se refere ao conceito de Transacdes no Setor Publico, a Norma
Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico NBC TSP 16.4 define-o da

seguinte forma:

Atos e os fatos que promovem alteracdes qualitativas ou quantitativas,
efetivas ou potenciais, no patriménio das entidades do setor publico, as
quais sao objeto de registro contabil em estrita observancia aos Principios
de Contabilidade e as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico. (CFC, 2011, p. 2)

De acordo com a NBC TSP 16.4 (CFC, 2012), quanto as caracteristicas e aos
seus reflexos no patriménio publico, as transacdes no setor publico podem ser

classificadas em econdmico-financeiras e administrativas.

As transagdes economicas-financeiras provocam modificagdes nos elementos
patrimoniais e sdo denominadas de variagbes patrimoniais, podendo ser qualitativas
ou quantitativas. A variacado patrimonial qualitativa ndo afeta o patriménio liquido, ja

a variagdo quantitativa o afeta, aumentando-o no caso da ocorréncia de uma VPA —
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Variacdo Patrimonial Aumentativa — ou diminuindo-o quando do registro de uma

VPD — Variacao Patrimonial Diminutiva —, conforme se pode observar na Figura 1.

PATRIMON 1AIS

AUMENTATIVAS
QUANTITATIVAS <
VARIACOES < DIMINUTIVAS

QUALITATIVAS

Figura 1: Variacdes Patrimoniais
Fonte: MCASP (BRASIL, 2012, p. 422).

De acordo com o MCASP (BRASIL, 2012, p. 24), as variagdes patrimoniais

devem ser registradas:

[...] em observancia aos principios contdbeis e normas brasileiras de
contabilidade, observando-se que as variacdes patrimoniais aumentativas
devem ser registradas no momento da ocorréncia do seu fato gerador,
independentemente de recebimento e as variacdes patrimoniais diminutivas
devem ser registradas no momento da ocorréncia do seu fato gerador,
independentemente do pagamento.

No que tange ao reconhecimento das variagOes, tiveram detalhamento
padronizado através da Portaria 437/2012, editada pela Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), que, ao estabelecer o Plano de Contas a ser utilizado por todos os
entes da Federacao, obrigatoriamente a partir de 2014, definiu detalhamento padréo

até o 5° nivel.



Capitulo 3

3 ESTUDOS ANTERIORES

De acordo com Alonso (1999, p. 41), “ao contrario do setor privado, as
experiéncias com sistemas de custos no servico publico sdo bem recentes. Salvo
algumas experiéncias isoladas, pode-se dizer que ndo ha cultura de custos no

servico publico no Brasil”.

Em estudo realizado por Silva (1996, p. 68) sobre a adocao do sistema de
custo no setor publico apontou que a implantacdo de uma contabilidade de custos
no setor governamental envolve duas fases, a de implantacdo e a de

desenvolvimento, conforme ilustrado no Quadro 3:

FASE ATIVIDADE

1. Criacao de grupos especificos de custos;

2. Elaboracado do Plano de Contas baseado no organograma definindo os
centros de responsabilidade e centros de custos;

~ 3. Estabelecimento de procedimentos de apropriagdo das despesas

IMPLANTACAO ) N
independente da classificacao legal,

4. Estabelecimento de procedimentos de mensuracéo e rateio dos gastos
indiretos das atividades;

5. Estabelecer modelos de relatérios de despesas.

1. Descentralizacdo das atividades;

DESENVOLVIMENTO 2. Medicdo dos custos através da contabilizagdo e registro dos dados

diarios de cada atividade.

Quadro 3: Fases de implantagcéo do sistema de custeamento
Fonte: Silva (1996, p. 68).

No modelo proposto por Silva (1996, p. 64), “para implantacéo do Sistema de
Custos € fundamental a interligacdo entre os diversos sistemas de apoio

administrativo, financeiro e contabil’, conforme se demonstra na Figura 2:
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SISTEMA DE
PLANEJAMENTO

SISTEMA
SISTEMA

PATRIMONIAL

ORCAMENTARIO

SISTEMA
DE
CUSTOS

SISTEMA
FINANCEIRO

SISTEMA DE
RECURSOS
HUMANOS

SISTEMA DE
CONTABILIDADE

Figura 2: Inter-relacdes sisteméaticas da contabilidade de custos.
Fonte: Silva (1996, p.64).

Para Silva (1996, p. 60), a implantacdo de um Sistema de Custos na

administracao publica depende fundamentalmente:

[...] da definicdo de parametros fisicos e dos objetivos desejados, vez que a
estrutura da classificagdo orgamentaria precisa estar voltada para um
objetivo concreto a ser alcangado, seja ele uma atividade desenvolvida em
um centro de custos operacional, seja a acumulacdo de custos de um
projeto especifico, que tanto podera ser levado para o ativo permanente
como ser entregue para uso da populacédo, como é o caso dos bens de uso
comum.

Considerando as caracteristicas do setor publico, Silva (1996, p. 61) sugere
que os 6rgaos publicos “devem adotar na acumulacdo o custo total, pleno ou por
absorcdo que preconiza a determinacdo dos custos diretos [...] e a adicdo de

determinada taxa que representa a distribuicdo das despesas indiretas ou gerais”.

Quanto ao fluxo do modelo proposto por Silva (1996, p. 65), pode-se observar

a estrutura apresentada na Figura 3.
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SISTEMA SISTEMA
ORCAMENTARIO FINANCEIRO
| 7 ]
EXECUCAO
ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA

INSTITUCIONAL

(por 6rgao)

FUNCIONAL
PROGRAMATICA
Funcéo

CASSIFICACAO LEGAL
DAS DESPESAS (Atual) [€

Programa
Subprograma

V

POR NATUREZA:

Pessoal e Encargos
Material de Consumo
Servigos de Terceiros
Obras e Instalacdes
Equipamentos e Material
Permanente

Projeto/Atividade

RECLASSIFICACAO
PARA APURACAO DE
CUSTOS POR
ATIVIDADES

CUSTOS DIRETOS CUSTOS INDIRETOS —
« Materiais N&o identificados comas | | Depreciagao
« Pessoal atividades = | Amortizagao
* Servicos | Exaustio

» Outros CUSTOS TOTAIS Mapas de Rateio

ACUMULADOS pelas Atividades
— > | POR ATIVIDADES
COMPARADASO \l/
- Mensuracéo Fisica
Metas previstas
X < Avaliacdo dos Resultados
Metas realizadas
| ]
CUSTOS INVESTIMENTOS
OPERACIONAIS \|/ I \J/
\1/ Bens de uso Bens do
RESULTADO comum Patrimonio
Administrativo
Variacdes 7
Balanco Patrimonial

Ativo Permanente

Figura 3: Fluxo do Sistema de Custeamento.

Fonte: Silva (1996, p.65).
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O modelo proposto por Silva em 1996 utiliza a informacdo advinda da
execucao orcamentaria e financeira para alimentacéo do sistema de custeamento.

Em sua pesquisa, Alonso (1999, p. 53) buscou demonstrar que o0 custo € uma
ferramenta poderosa para melhorar o0 desempenho das organizacdes
governamentais, tendo recomendado como conclusdo que “os sistemas de custos
governamentais sejam desenhados na metodologia ABC, queimando etapas que o
setor privado ja trilhou e maximizando os beneficios que as informacdes geradas por
tais sistemas propiciarao”.

Em sua tese de doutorado, Machado (2002) buscou explicitar um conjunto de
diretrizes para nortear a construcdo de um sistema de informacéo de custo aplicavel
ao setor publico. Nela, propés um modelo de sistema de informacao de custo para o
setor publico, o qual deve ser “[...] integrado conceitual e sistematicamente aos
subsistemas de orcamento publico e de contabilidade governamental”, fazendo uso
do método de custeio direto, “o qual aloca todos os custos — fixos e variaveis —
diretamente aos objetos de custo sem qualquer tipo de rateio ou apropriagao”
(MACHADO, 2002, p. 211).

No que tange ao sistema de acumulacdo, o modelo proposto por Machado
(2002, p. 208) prevé que, “em primeiro lugar, os custos dos projetos sejam
acumulados por ordem e que o0s custos das atividades sejam acumulados por
processo”.

Em relagéo ao sistema de custeio, 0 modelo proposto por Machado (2002,
p.208) “baseia-se nos custos historico e or¢cado”.

Quanto as informagbes de custos, Machado (2002, p. 207) propds
estabelecer uma correspondéncia entre 0s conceitos de contabilidade

governamental e a da contabilidade empresarial, tendo concluido que as despesas
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liquidadas orcamentéarias equivalem ao conceito de gasto e podem ser consideradas
como valores aproximados dos custos dos produtos ou servicos prestados no
periodo e, portanto necessitam passar por “ajustes contabeis” para que corresponda
a informacao de custo.

Nesse contexto, para que a afirmacdo de que as despesas liquidadas
classificadas como despesas de custeio sdo custos de algum bem ou servico seja
verdadeira, € necessario a realizacdo de ajustes nas informacdes geradas pelo
subsistema orcamentario (MACHADO, 2002, p.122).

O modelo desenvolvido por Machado (2002) serviu de base para o
desenvolvimento do Sistema de Custos do Governo Federal, o qual esta utilizando a
despesa orcamentéaria liquidada como base para alimentacdo do sistema de
informacédo de custos, respeitados os devidos ajustes, conforme sera tratado na
subsecéao 3.1.

Em 2006, Oliveira Jr. buscou evidenciar em sua dissertacdo de mestrado 0s
principais métodos de custeio disponiveis da literatura académica e sua aplicacdo
aos orgaos publicos, evidenciando a utilizacdo da gestdo de custos adequada as
caracteristicas préprias das organizagdes publicas.

A pesquisa de Oliveira Jr. (2006) demonstrou que as necessidades da
administracao da autarquia estdo alinhadas aos conceitos de uma gestao de custos,
pois visam, especificamente, a melhoria do processo de controle, avaliagdo de
desempenho e auxilio ao processo de tomada de deciséao.

Em resposta aos objetivos especificos de sua pesquisa, Oliveira Jr. (2006)
observou através do caso desenvolvido no SAAE (Servico Autdnomo de Aguas e

Esgoto — autarquia municipal de Mogi Mirim) que todos os métodos (ABC, Direto,
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Absorcdo e Padrdo) sdo aplicaveis a autarquia, ou seja, sao aplicaveis nas
entidades do setor publico.

Constatou ainda Oliveira Jr. (2006), ao analisar a planilha de custos
desenvolvida pela contabilidade do SAAE, que as variacdes ocorridas, quantitativa e
qualitativamente ndo sdo reconhecidas dentro do periodo de levantamento dos
custos, o que demonstra a necessidade de adequacdo do modelo utilizado pela
referida entidade com vistas a atender aos principios e normas de contabilidade que
tratam sobre a mensuracédo e acumulacéao das informacdes de custos.

Slomski e Fernandes (2011, p. 1) investigaram a ‘“importancia do
desenvolvimento de métodos de identificacdo, planejamento e controle gerencial dos
gastos da administracdo publica brasileira sob a forma de “gestéo de custos”.

O termo “gestéo de custos”:

Foi consagrado pela iniciativa privada para reunir os mecanismos de
gerenciamento do custeio operacional em seu processo produtivo — e sua
relacdo com o processo de melhoria da qualidade no servico publico,
promovido no pais de forma crescente a partir dos programas e acdes
governamentais advindos com as Reformas do Aparelho do Estado e da
Gestdo Publica. (SLOMSKI; FERNANDES,2011, p. 1).

A pesquisa realizada por Slomski e Fernandes (2011) teve como foco
amostral 16 organizacfes, sendo 10 (dez) entidades da administracdo direta e 6
(seis) da Indireta, vinculadas a qualquer um dos trés Poderes do Estado, que
obtiveram de alguma maneira 0 reconhecimento por seus projetos e acdes
relacionados a melhoria da qualidade dos produtos e servigcos, € que estivessem
utilizando ou desenvolvendo praticas de gestado relacionadas a sistemas de custeio e
contabilidade de custos.

Slomski e Fernandes (2011, p. 4) evidenciaram importantes “indicios da
ligacdo existente entre o desenvolvimento da gestéo de custos nessas organizacfes

e a efetividade de seus programas de melhoria da qualidade”. Registraram, também,
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0S autores em sua pesquisa “quais as praticas mais adotadas pelas instituicdes da
amostra e a conscientizacdo de seus gestores quanto a necessidade de se buscar o
alinhamento dessas praticas pela promocdo da eficiéncia dos gastos do setor
publico.”(2011, p.4).

Os resultados do estudo apontaram ainda que apesar de 81,2% das
entidades pesquisadas indicarem que utilizam um sistema de custeio, 0
desenvolvimento do processo de custos na administracdo publica brasileira ainda é
um assunto nascente, mas em ampla ascenséo. (SLOMSKI; FERNANDES, 2011).

Quanto a isso, Slomski e Fernandes (2011, p. 4) afirmaram que o Poder
Publico:

Tem demonstrado nos Ultimos cinco anos grande interesse em conhecer
solugdes gerenciais que possam levar suas instituicdbes a praticarem a
identificacdo, mensuracédo, andlise e gerenciamentos dos custos do servico
publico, tendo 0 mesmo observado ser notério que essas solucdes estéo
surgindo naquelas organizacdes publicas que obtiveram sucesso nha
implantacdo e manutencdo de seus programas de melhoria da qualidade
(SLOMSKI; FERNANDES, 2011, p. 14).

Slomski e Fernandes (2011) ndo buscaram identificar os modelos utilizados
pelas entidades pesquisadas para fins de mensuragcéo de custos, ressaltando que
todas as autarquias, empresas publicas e sociedade de economia mista
pesquisadas utilizam ferramenta de gestdo “Balanced Scorecard”, inferindo-se que a
aplicacao de tal método poderia ser um facilitador para utilizacdo e implantacdo de
sistemas de custos.

Ja na pesquisa realizada por Rezende, Cunha e Bevilacqua (2010), buscou-
se “examinar em que medida as principais experiéncias internacionais de adocao de
métodos contdbeis para aferir os custos governamentais oferecem licbes
importantes para as mudancas necessarias no caso brasileiro”.

Entre os paises selecionados para fins da apreciacdo na pesquisa de

Rezende, Cunha e Bevilacqua (2010), foram considerados “0s interesses
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especificos do Brasil”, tendo sido incluidos “os pioneiros, como a Australia, a Nova
Zelandia e o Reino Unido, que adotaram o regime de competéncia no bojo de
reformas abrangentes em todo o processo orcamentario”. Além disso, outros paises
citados foram os EUA e Canada, por terem, igualmente, implantado “a contabilidade
de competéncia no setor publico sem estender esse regime a todo o orcamento”
(REZENDE, CUNHA; BEVILACQUA, 2010, p. 961-2).

Em sua pesquisa, Rezende, Cunha e Bevilacqua (2010) apresentaram
algumas razdes da importancia de adotar um sistema de informacfes de custos na

administracao publica, conforme Quadro 04:

» Ha varias razfes para a adogédo de procedimentos que permitam aferir os custos do governo,
mas a mais importante delas € que sem que se conhegcam 0s custos das politicas e
programas executados pelo setor publico é impossivel saber se o dinheiro do contribuinte esta
sendo bem utilizado.

> Para saber se o0s recursos oriundos do pagamento de impostos estdo sendo bem utilizados é
necessario comparar 0s custos com os resultados para responder as seguintes perguntas: um
dado resultado (por exemplo, a melhoria no desempenho escolar) esta sendo obtido ao menor
custo possivel, ou existe um grande desperdicio? Alternativamente, com 0S mMesmaos recursos
aplicados seria possivel conseguir resultados melhores?

» Portanto, o conhecimento dos custos € indispensavel para que o governo tome providéncias
para melhorar a qualidade do gasto publico e para que a populacdo se mobilize para
pressiona-lo a tomar as providéncias necessarias. Melhorando a qualidade do gasto e
reduzindo desperdicios € possivel baixar os impostos sem comprometer 0s servigos
essenciais e 0s programas sociais.

» Isso chama atencdo para outra razdo importante para a adocdo de um sistema que gere
informacdes sobre os custos do governo: a transparéncia do gasto publico e a possibilidade
de um melhor controle democratico sobre as prioridades no uso dos recursos publicos e a
qualidade dos servicos prestados.

» Apesar da sua importancia, o governo brasileiro ndo dispde atualmente dessa informacéo. Por
se concentrar nos fluxos de caixa, as informacdes atualmente geradas pela contabilidade
publica indicam quanto foi gasto em um determinado programa em um dado periodo, por
exemplo, um ano, mas ndo o seu real custo. Para aferir o custo é necessario saber, por
exemplo, o valor dos materiais empregados na prestacdo dos servicos (medicamentos e
outros no caso da saude), a depreciacdo de equipamentos e instalacfes, o custo do pessoal
empregado, inclusive os encargos previdenciarios, e demais gastos com o funcionamento do
Orgéo encarregado de prover 0s servicos, como energia e comunicacoes.
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> Para gerar as informagdes que permitem aferir os custos do governo € preciso que o setor
publico adote a contabilidade de competéncia utilizada no setor privado. Por esse regime, as
informacdes financeiras sdo apropriadas quando o fato ocorre e ndo quando o desembolso é
efetivado. Por exemplo, na apuracéo dos custos dos servicos de salde em um dado ano, a
parcela relativa a medicamentos inclui o valor de medicamentos adquiridos no ano anterior e
consumidos no ano corrente, mais a parcela de medicamentos adquiridos e consumidos no
mesmo ano, valor que obviamente difere das despesas realizadas com a aquisicdo de
medicamentos no ano corrente.

Quadro 4: Importadncia em se adotar um sistema de informacdes sobre custos na Administracdo
Publica.
Fonte: Rezende, Cunha e Bevilacqua (2010, p. 964).

Quanto & adocdo da contabilidade por competéncia, Rezende, Cunha e

Bevilacqua (2010, p. 965) afirmaram:

Sem a adoc¢do da contabilidade por competéncia é impossivel avancar na
implantacdo de uma reforma na gestéo publica que tenha por foco aumentar
o valor dos recursos aplicados pelo governo e, portanto, ampliar o beneficio
social da tributacéo.

Os mesmos pesquisadores identificaram também que:

[...] entre paises que avancaram na adogdo da contabilidade de
competéncia no setor publico, as motivacGes diferem quanto ao uso a ser
dado as informagfes geradas por esse regime, onde em alguns casos, a
adocdo da contabilidade de competéncia foi parte de uma reforma
abrangente na administragcdo publica, voltada para promover a eficiéncia
das organizacdes governamentais, mediante a utilizacdo de métodos de
gestdo semelhantes aos adotados por organizacdes privadas. (REZENDE,
CUNHA; BEVILACQUA, 2010, p. 965)

Em relacdo as motivacfes para adocdo de sistemas de custos em diferentes
paises, Rezende, Cunha e Bevilacqua (2010, p.970) apontaram as seguintes

motivacdes, de acordo com o Quadro 5:

Sistemas de custos adotados como parte de uma ampla reforma voltada para o aumento da
eficiéncia na gestdo publica mediante introdugéo de competicdo na provisdo de servicos e
adocdo de métodos privados de gestao
Australia, Nova Zelandia e Reino Unido séo os paises em que essa motivacdo predominou.
Nesse caso, a adocdo da contabilidade de competéncia € vista como uma etapa no
caminho do orcamento de competéncia.
Avaliacdo de riscos fiscais de longo prazo
Adocao da contabilidade de competéncia é importante para gerar informagbes que
permitam avaliar riscos fiscais de longo prazo. Na Islandia, essa foi a principal motivagédo
para adotar esse regime e conter a expansao dos gastos previdenciarios. Essa também é
uma preocupacao importante nos Estados Unidos, principalmente agora com a adocéo de
medidas para combater a crise econdmica.
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Eficiéncia do Estado e melhoria da qualidade do gasto
Holanda e Canada, que estiveram entre os pioneiros na adocdo da contabilidade de
competéncia, deram mais énfase a contribuicdo da contabilidade de competéncia para a
eficiéncia do Estado e a adogédo de reformas voltadas para a privatizacéo e a devolugdo de
maiores responsabilidades na provisdo de servicos a governos locais, mediante a
descentralizacao fiscal.

Qualidade, transparéncia e confiabilidade das informacdes sobre as contas publicas
Essa foi uma motivacdo importante na Franca, que privilegiou a contribuicdo da
contabilidade de competéncia para o controle interno e externo do Estado.

Quadro 5: Adocéao de sistemas de custos em diferentes paises: motivacdes

Fonte: Rezende, Cunha e Bevilacqua (2010, p. 970).

Os autores ainda explicam que, “na maioria das experiéncias de adog¢éo de
sistemas de custos, 0os governos locais precederam o governo central no que diz
respeito & adocdo da contabilidade de competéncia” (REZENDE, CUNHA E
BEVILACQUA, 2010, p. 991).

No Brasil, conforme discutido por Machado e Holanda (2010, p. 793), em que

pese a existéncia de variadas determinacdes legais:

[...] o fato é que a administracdo publica até 2010 (seja o Executivo,
Legislativo ou Judiciario) ndo utlizava sistema de custos, salvo por
iniciativas isoladas de alguns 6rgdos. O motivo é porque, até entdo, nao
havia nem sistema, nem metodologia adequada capaz de ser aplicada
sistematicamente e uniformemente para toda a administragdo publica
federal.

A iniciativa do Governo Federal de implantar um Sistema de Informacédo de
Custos ocorreu em marc¢o de 2010, tendo nascido a partir da definicdo da criacdo da
Comisséo Interministerial de Custos, por meio da Portaria 945, em 2005, com o
objetivo de elaborar estudos e propor diretrizes, métodos e procedimentos para
subsidiar a implantacédo de Sistemas de Custos na Administracdo Publica Federal, o

qual sera tratado na subsecéao seguinte.
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3.1 SISTEMA DE INFORMACAO CUSTOS (SIC) NA ADMINISTRACAO
PUBLICA FEDERAL

O modelo de Sistema de Custos adotado atualmente pelo Governo Federal foi
desenvolvido a partir dos estudos de doutoramento realizados por Machado (2002) e

por Holanda (2002).

O objetivo da pesquisa realizada por Machado (2002) foi explicitar um
conjunto de diretrizes para a construcao de um sistema de informacdo de custo
integrado sistémica e conceitualmente ao orcamento publico e a contabilidade
governamental, que atendesse as exigéncias legais e auxiliasse na avaliacdo de

resultados e desempenhos aos gestores do setor publico.

Considerando que a pratica contabil até entdo estava baseada no enfoque
orcamentario da contabilidade, o modelo do Sistema de Custos desenvolvido por
Machado (2002, p. 806) parte “das informacdes orcamentarias para alimentacdo do

Sistema de Custos”, considerando alguns ajustes necessarios.

O processo de discussdo do SIC do Governo Federal teve inicio em 2005, a
partir da criacdo da Comissao Interministerial de Custos através da Portaria 945, a
qual tinha como objetivo elaborar estudos e propor diretrizes, métodos e
procedimentos para subsidiar a implantacdo de Sistemas de Custos na

Administracédo Publica Federal.

Em marco de 2010, o Governo Federal, por meio da Secretaria do Tesouro
Nacional e do Servico Federal de Processamento de Dados (Serpro), sob a
coordenacdo da Secretaria Executiva do Ministério da Fazenda, homologou o

Sistema de Informacédo de Custos do Governo Federal (SIC).
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Para Machado e Holanda (2010, p. 795), o sistema deve ser capaz de

produzir:

[...] informacBes em diferentes niveis de detalhamento, mediante a geracéo
de diferentes relatérios, sem perder o atributo da comparabilidade ja
mencionada. As informac6es mais agregadas devem ser geradas pelo
sistema disponibilizado pelo 6rgdo central, porém as mais analiticas
precisam ser geradas nos sistemas de informacdes gerenciais de cada
orgdo setorial a partir da informacdo agregada, ou seja, elas devem ser
conciliaveis.

3.1.1 Visédo esquematica geral do modelo de implanta
suas principais caracteristicas

cao do SIC e

A visao geral do modelo de Implantacao de Sistema de Custos adotado pelo

Governo Federal foi inspirado na tese de Holanda (2002) e foi proposto conforme

Figura 4:
Visdo geral do modelo
Estudo comparado mundial 4
Estrutura conceitual basica (2
3
Diretrzes do modelo de custos
B
‘ Grupo de informacdes
OrganiZagenal
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Figura 4: Visdo Geral do modelo adotado pelo Governo Federal
Fonte: Machado e Holanda (2010, p. 794), apud Holanda et al. (2010:83).
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Os itens de “1” a “97, mais o “10” prototipacdo, “11” implantacdo, “12”
treinamento, e “13” abordagem de mudanca cultural, formam o conjunto de
componentes de todo o projeto do SIC do Governo Federal (MACHADO; HOLANDA,

2010, p. 794).

O modelo de implantacdo do SIC do Governo Federal foi dividido em duas

etapas descritas no Quadro 6:

1. A primeira etapa do modelo: a dedutiva dos 6rgaos centrais via sistemas estruturantes para

a rodoviaria

— tem a vantagem de gerar uma informacédo de custos sintética, porém perfeitamente
comparavel para toda a administracdo publica federa  |. Este requisito torna o SIC Unico
e bastante util para avaliar desempenho e resultado das politicas publicas pelos

orgaos centrais do Governo Federal

2. Na segunda fase do processo (indutivo: do particular para o geral),
— o sistema permite ajustes a cada realidade fisica  operacional.

Nesta fase, cada unidade administrativa pode aperfe  icoar a sua informacao especifica
recebida ja ajustada para custos, disponibilizada d e forma uniforme, consistente e

verificavel, referenciada a Objetos de Custos comun s e padronizada para toda a
administracdo publica. Conforme mencionado, este re quisito fundamental torna viavel

a andlise de desempenho e resultado das politicas p  Ublicas pelos 6rgédos centrais do

Governo Federal.

Quadro 6: Etapas do modelo do SIC do Governo Federal
Fonte: Machado e Holanda (2010, p. 796).

Conforme tratado no Quadro 6, o modelo de implantacdo SIC do Governo
Federal esta estruturado em duas etapas, as quais buscam demonstrar a
modelagem utilizada considerando as abordagens tedrica e sistémica

fundamentadas nas pesquisas desenvolvidas por Holanda (2002) e Machado (2002).
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3.1.2 Principais finalidades do Sistema de Informa¢c  &o de Custos do
Governo Federal

Considerando que o Sistema de Informacdes de Custos do Governo Federal
(SIC) é um sistema de apoio a gestao, a ser utilizado tanto pelos 6rgaos executores
das politicas publicas quanto pelos 6rgaos centrais de planejamento e controle, suas

principais finalidades sé&o as seguintes, apresentadas no Quadro 7:

» maior eficiéncia do processo alocativo — permite avaliar se determinados bens ou servi¢os
produzidos pelo governo justificam os custos correspondentes, ou se ha alternativas a custos
menos elevados, contribuindo as informag8es de custo para que os 6rgdos de planejamento
e orcamento avaliem as alternativas, em geral no decorrer do processo de decisdo, quanto a
alocacao dos recursos publicos (carater ex ante);

» maior eficiéncia operacional — a producdo de bens e servicos pelo Estado deve se submeter
a algumas avaliagdes, quanto as maneiras diferentes de produzir 0 mesmo produto com
custos menores, que permitam identificar ineficiéncias operacionais e oportunidades de
reducdo de gastos; quanto a avaliacdo do desempenho das pessoas e organizacOes
(inclusive outros entes e ONGSs); quanto a identificacdo de economias com despesas
correntes (CF, art. 39, §7°) e também quanto ao custo/beneficios das acdes. A analise
comparativa das diversas maneiras de realizar o mesmo produto com custos menores.
Assim, facilita a identificacdo de ineficiéncias e oportunidades de reducdo de gastos;
avaliacdo de resultado e desempenho, bem como benchmarking e identificacdo de atividades
de baixo valor agregado;

> fixacdo de precos publicos e taxas — para calculo do preco de venda em organizacdes
governamentais que fornecem bens ou servicos mediante pagamento, o conhecimento do
custo dos produtos € essencial para que se estabelegca 0 preco justo a ser cobrado ou se
conheca o resultado financeiro obtido, lucro ou prejuizo.

» Outras finalidades podem ainda ser destacadas, tais como subsidiar o processo de
planejamento e orcamentacdo; apoiar as decisdes sobre continuar responsavel pela
producdo de determinado bem, servico ou atividade, ou entrega-lo a entidades externas;
possibilitar a melhoria das informacdes internas gerenciais para possibilitar a medicao de
resultados e desempenhos e proporcionar controles mais orientados a resultados.

Quadro 7: Principais Finalidades SIC Governo Federal
Fonte: Machado e Holanda (2010, p. 796).

Segundo Machado e Holanda (2010, p. 799), “para compreensao da
percepcdo da utilidade e da necessidade da informagcdo de custos na perspectiva
dos usuéarios do Governo Federal [...], foi elaborada uma pesquisa em toda a

administracdo publica federal”.
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3.1.3 Pressupostos basicos e caracteristicas da inf  ormacdo de
custos

Quanto ao pressuposto basico e caracteristicas da informacéo de custos, o
SIC do Governo Federal sugere que a “geracdo de informacbes de custos
pressupbfe a adocdo do regime de competéncia. Enquanto a contabilidade
governamental ndo adotar na sua plenitude o regime de competéncia, seréo

necessarios os ajustes contabeis” (MACHADO; HOLANDA, 2010, p. 799).

3.1.4 Visdo geral da correspondéncia dos conceitos entre a
contabilidade governamental e a de custos

No modelo do SIC proposto por Machado e Holanda (2010), assume-se que
0s conceitos de “gastos” e valores “liquidados” se equivalem, tomando-se a despesa
liquidada como ponto de partida para a construcdo do sistema de informacao de
custos, da qual serdo realizados ajustes contabeis necessarios para se chegar a

informacéo de custos, conforme Figura 5.
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Ciclo de transformacéao: gasto, investimento, custo e despesa.
g:> Custo % ]
Fragilidade — L5
conceittual EElOa ! > | Despesa
Custo

Investimento [—)

Diversicdade
terminolégica

Despesa Custa
orgamentaria >

liquidada

Investimento

Figura 5: Visdo geral da correspondéncia dos conceitos entre a contabilidade governamental e a de
custos.
Fonte: Machado e Holanda (2010, p.801).

Partindo do pressuposto de que o fato gerador da despesa ocorre na fase da
liquidagéo, e considerando-se que, conforme tratado na Lei n°. 4.320,64, é nesta
fase que se gera o direito do credor, o modelo proposto pelo Governo Federal
sugere que, na auséncia da contabilidade por competéncia, utilize-se a informagéo
orcamentéria liquidada como fonte de alimentagdo do SIC, respeitados os ajustes

propostos no modelo e tratados na sec¢éo 3.1.5 a seguir.

3.1.5 Modelagem dos Ajustes Contabeis

“A necessidade de ajustes contabeis reflete em grande parte a fragilidade da
contabilidade, ainda muito influenciada pelo controle do orgamento em detrimento do

controle do patriménio” (MACHADO; HOLANDA, 2010, p. 806).
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Segundo Machado e Holanda (2010, p. 805), o ajuste inicial do modelo
utilizado pelo Governo Federal “consistiu na identificacdo e carregamento de
informacgbes [...] que trazem a informacdo orcamentaria € ndo orcamentaria,
ajustando-se por acréscimo o0s valores orcamentarios que ndo sdo custos do

periodo”.

A segunda etapa de ajuste consiste na “exclusdo de informacdes
orcamentarias que nado devem integrar a informacdo de custos” (MACHADO,;

HOLANDA, 2010, p. 805), conforme Quadro 8:

Despesa orcamentaria executada

Despesa liquidada
Despesa executada por inscricdo de restos a pagar ndo Processados
Ajustes da despesa orcamentaria

) Despesa executada por inscricdo de restos a pagar ndo processados
(+) Restos a pagar ndo processados liquidados no exercicio

O] Despesas de exercicios anteriores

O] Formacdao de estoques

O] Concesséo de adiantamentos

O] Despesas de capital ndo efetivas

Ajustes patrimonial

(+) Consumo de estoque

(+) Despesa incorrida de adiantamentos

(+) Depreciagdo/amortizagao/exaustao
(=) Custo

Quadro 8: Modelagem dos ajustes conceituais
Fonte: Coordenacédo-geral de Contabilidade da Unido, Secretaria do Tesouro Nacional, adaptado por
Machado e Holanda (2010, p.806).

Os ajustes propostos no modelo de SIC adotado pelo governo federal se faz
necessario, considerando que as informacdes primarias que alimentam o referido
sistema séo extraidas do Sistema Integrado de Administracao Financeira (SIAFI), ou
seja, sao eminentemente de natureza orcamentéaria, desta forma necessitando de
ajustes (inclusbes e exclusbes de valores) para que se tornem equivalentes a

informacéo de custos.
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3.1.6 Relacionamento: politicas publicas, recursos, atividades e
Objetos de Custos

Machado e Holanda (2010, p. 808) explicam que:

[...] a definicdo das politicas publicas é o principal determinante dos custos
do setor publico, derivando dai os programas e as ac¢des, bem como a
identificacdo dos recursos necessarios para executa-los. Os recursos
estimados e consumidos sdo acumulados diretamente nos projetos ou
atividades. A partir dos custos acumulados por projeto ou atividade, por um
processo de agregacao, é possivel encontrar os custos das funcdes e dos
centros de responsabilidade. Os custos unitarios dos produtos ou servigos
derivam da relagdo entre os custos das atividades e as quantidades fisicas
executadas.

A Figura 6 demonstra o relacionamento entre as politicas publicas, recursos,

atividades e objetos de custo:

POLITICAS PUBLICAS
Determinam os programas, as atividades e 0s recursos
I para executa-las

o PPA i
o LDO : 1
o LOA 1 :
' I
1 1
: PROGRAMAS Classificagdo Fup_(:.igp.ql_“"_"_"_"_:
[ ] II

1 . 5 :
l, I PROJETOS : Funcdese
i :  Subfuncdes :
o Reclrsos i ATIVIDADES : :

SssssssEEEEEEEnnnnnnn”
necessarios : 1
o Pessoal 1 - Classificagédo institucional 1
omaterial e | |f | + (centros de responsabiidade) | |
servigos I Produtos e : Poder :
o Equipamentos : Servicos : Orgéo D
1 : UGO : :
I i UGE -
I————————————————————————————:n.l.-.l.-.-.n.l.-.l.-.-.n.l.-.lh-

Figura 6: Relacionamento: politicas publicas, recursos, atividades e Objetos de Custos
Fonte: Machado e Holanda (2010, p.808).

No modelo do SIC do Governo Federal, as informacbes oriundas dos
instrumentos de planejamento, ou seja, PPA, LDO e LOA, dardo suporte ao
processo de definicdo dos Objetos de Custos a serem mensurados pela entidade.

Esta modelagem requer um nivel de aperfeicoamento continuo com vistas a
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identificar os custos dos servigos prestados vinculados aos respectivos projetos e

acOes de governo.

3.1.7 Elementos Essenciais do Modelo de Custos do G overno
Federal: Sistema de acumulacéo, Sistema de Custeio e Método de
Custeio

» Sistema de Acumulacao
a) Custo do projeto acumulado por ordem;

b) Custo da atividade acumulado por processo;

» Sistema de Custeio
De acordo com Machado e Holanda (2010, p. 810), “o sistema de custeio do
setor publico assenta-se nos custos historico e or¢cado. O custo historico € elemento
fundamental na integracdo entre sistema de custos e 0s sistemas de orgcamento e

contabilidade publica”.

» Meétodo de Custeio
Machado e Holanda (2010, p. 810) explicam que “a escolha do método de
custeio do setor publico ndo é tarefa facil [...], ndo ha limitacdo legal quanto ao uso
de métodos (custeio pleno, por absorcéo, por atividades, variavel e custeio direto) a

ser adotado”.

A escolha do método de custeio direto no modelo de SIC do Governo Federal

considerou as seguintes argumentacdes (MACHADO; HOLANDA, 2010, p. 811):

» O custeio direto, por ndo conter qualquer forma de rateio, permite

analisar o desempenho dos gestores e das politicas publicas com
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maior objetividade, desta forma facilitando a anélise de resultado e
desempenho, que € o objetivo central do SIC.

» O método do custeio direto esta entranhado no sistema de
planejamento, orcamento e contabilizacdo da execucdo or¢camentaria,

o que facilita a implantacdo do sistema integrado de custos.

3.1.8 Sistema de Informacao de Custos do Governo Fe deral e os
demais sistemas de informacgao

Cabe ressaltar que, no modelo do Governo Federal, conforme tratado por
Machado e Holanda (2010, p. 814), “o sistema de informac&o de custo absorve 0s
dados do sistema orcamentario e do sistema contabil’, sendo necessario realizar

alguns ajustes, conforme tratado na subsecao 3.1.5.

A Figura 7 mostra o relacionamento entre as principais acdes do modelo de

deciséo e o sistema de informacéo:
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Figura 7: Sistema de Informacé&o de Custos do Governo Federal e os demais sistemas de informacgéo
Fonte: Machado e Holanda (2010, p.814).

Para Machado e Holanda (2010, p. 815):

O Sistema de Informacdo de Custos do Governo Federal permite a efetiva
mensuracao e custos sob a 6tica administrativa e programatica, a partir dos
Orgéaos centrais de planejamento, orcamento, contabilidade e financas, para
atender de forma uniforme todos os érgaos e entidades da estrutura federal.
A metodologia de mensuracdo de custos utilizada convive ainda com as
limitagbes atuais da contabilidade publica, a falta de integracdo dos
sistemas estruturantes e falta de padronizagdo das estruturas
organizacionais do Governo Federal. Com a adocdo da contabilidade
patrimonial aplicada a esfera publica, a metodologia proposta para o SIC do
Governo Federal ird4 gradativamente se aperfeicoando.

O modelo utilizado pelo Governo Federal, o qual foi desenvolvido a partir das

pesquisas de Machado (2002) e Holanda (2002), tem norteado o processo de
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implementacdo do SICSP pelas demais entidades do setor publico, considerando
que ele serve de parametro para geracao de informacdes de custos a partir das
informacgdes orcamentarias, respeitados os devidos ajustes contabeis propostos pelo
modelo, conforme tratado pela Secretaria do Tesouro Nacional no Manual de

Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (BRASIL, 2012).

Entretanto, diante das mudancas ocorridas na contabilidade aplicada ao setor
publico nos ultimos anos — conforme tratado neste capitulo —, as quais tiveram como
um dos seus principais objetivos resgatar e fortalecer o enfoque patrimonial da
contabilidade surge a necessidade de rever e ajustar os procedimentos e métodos
até entdo utilizados com vistas a aperfeicoar a qualidade da informacdo do gasto
publico, principalmente no que se refere fonte de informacdo que alimenta o

subsistema de custos no setor publico.



Capitulo 4

4 PROPOSTA DE UM CONJUNTO DE DIRETRIZES PARA
IMPLANTACAO DE SUBSISTEMA DE MENSURACAO E
ACUMULACAO DE CUSTOS DOS SERVICOS NO SETOR
PUBLICO (SMAIC-SP) A PARTIR DAS INFORMACOES
PATRIMONIAIS

4.1 INTRODUCAO

O modelo de sistema de informacdes de custos para o setor publico, proposto
por Machado (2002), foi de extrema importancia no processo de geragcao de tais
informacdes, tendo contribuido para a adocdo do SIC na administracdo publica
federal.

Entretanto, conforme tratado por Rezende, Cunha e Bevilacqua (2010, p.

962):

Para medir os custos, é preciso conhecer os recursos efetivamente
consumidos na provisdo de um determinado bem ou servigco, em um dado
periodo, assim como a decorrente variagdo do ativo e do passivo
governamental ocorrida no mesmo periodo, informacdes geradas pela
contabilidade de competéncia (accrual accounting) adotada no setor
privado.

Para Machado e Holanda (2010, p. 815), a metodologia de mensuracao de
custos utilizada pelo Governo Federal “convive ainda com as limitagdes atuais na
contabilidade publica, a falta de integracdo dos sistemas estruturantes e a falta de
padronizacdo das estruturas organizacionais do Governo Federal”. Entretanto, com
a adocdo da contabilidade patrimonial no setor publico essa metodologia ira
“gradativamente se aperfeicoando”.

Partindo do pressuposto de que, até entdo, as informagfes geradas pela
contabilidade no setor publico privilegiavam a execugdo orgcamentaria, néo

fornecendo as informagdes necessarias para se aferirem 0s custos, a énfase na
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qualidade do gasto teve que ser acompanhada de mudancas das praticas contabeis
no setor publico que atendessem a essa necessidade.

Tal processo de mudanca das praticas contabeis no Brasil iniciou-se em 2008
com a aprovacédo da Portaria n° 184/2008 do Ministério da Fazenda e das Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, conforme tratado na secéo
2.1.

Quanto ao Subsistema de Informacdes de Custos Aplicado ao Setor Publico,
foi editada a Resolucdo n° 1366/11, a qual reforcou a orientacdo prevista nas Leis
n° 4.320/64 e n°. 101/00 acerca da adocédo do SICSP pelas entidades do setor
publico, o qual deve estar em conformidade com os principios contabeis e com as

normas brasileiras de contabilidade aplicadas ao setor.

4.2. PRESSUPOSTOS DO SMAIC-SP

4.2.1 O SMAIC-SP

Diante da necessidade de adocao pelas entidades do setor publico de um
Subsistema de Informacdes de Custos em observancia aos principios contabeis, em
especial, o de competéncia, bem como, em atendimento as disposi¢cées contidas
nas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, surgiu o
presente objetivo de pesquisa, visando a contribuir com o processo de implantacao
de um subsistema de mensuracdo e acumulacdo de informacdo de custos, em
observancia ao disposto na NBC TSP 16.11.

A proposta desta pesquisa foi desenvolver diretrizes que auxiliem as
entidades do setor publico no processo de adocdo do SICSP, as quais foram
elaboradas a partir das seguintes premissas: a) Principios Contabeis sob a

perspectiva do setor publico; b) Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao



61

Setor Publico, em especial a NBC TSP 16.11 — Subsistema de Informacao de
Custos do Setor Publico; c) e dos estudos anteriores que tratam sobre a questéo,
quanto as diretrizes apresentadas no modelo de Machado (2002).

O SMAIC-SP devera, portanto, permitir condicbes de realizacdo de
mensuracdo e acumulacdo das informacdes sobre custos aos seus respectivos
objetos, com base nas informacdes patrimoniais (por competéncia), 0 que podera
contribuir com o processo de adocdo do SICSP, disponibilizando informacfes de
custos por objeto, o que podera auxiliar o gestor publico no que tange a tomada de

decisédo, prestacéo de contas e instrumentalizacao do controle social.

4.2.2 Base Conceitual do SMAIC-SP

A base conceitual para desenvolvimento do SMAIC-SP se consubstanciou
nos Principios e Normas de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, especialmente
a NBC TSP 16.11 (Subsistema de Informacédo de Custos no Setor Publico — SICSP),
com metodologia de apuracdo de informacédo de custos com base na informacao
patrimonial, que vai além dos modelos que utilizam a informacdo orcamentaria como
fonte de alimentacédo dos sistemas de custos, a exemplo do modelo utilizado pelo
Governo Federal.

Os conceitos e regras propostos pelo SICSP (conforme NBC TSP 16.11)
orientam que o0s custos dos servicos publicos sejam mensurados a partir das
informacgdes patrimoniais e por competéncia e que sejam acumulados aos seus
respectivos objetos de custos.

De acordo com a NBC TSP 16.11 (CFC, 2012, p. 48), Objeto de Custo “é a

unidade que se deseja mensurar e avaliar os custos”. Salienta ainda a referida
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norma que “os principais objetos de custos sao identificados a partir das informacgdes
dos subsistemas orcamentario e patrimonial”.

Pretende-se que os resultados desta pesquisa auxiliem os gestores publicos
no processo de mensuracado dos custos dos servicos prestados pelas entidades
publicas, os quais poderao ser utilizados no processo de analise e gestdo dos custos
da entidade, pelo gestor publico, de forma a contribuir com a tomada de deciséo,
avaliacdo de desempenho acerca da eficiéncia e eficacia na aplicacdo dos recursos
publicos, medicdo da qualidade dos gastos publicos, prestacdo de contas e

instrumentalizacéo do controle social.

4.2.3 Premissas e Requisitos Basicos do SMAIC-SP
4.2.3.1 Premissas

As entidades do setor publico, enquanto responsaveis pela gestdo do
patriménio publico, tém como premissa basica a prestacdo de contas acerca da
aplicacdo dos recursos publicos gastos para atendimento das necessidades e
anseios da populacdo, em observancia as definicbes contidas na Constituicdo
Federal quanto ao processo de Prestacdo de Contas dos recursos publicos
(BRASIL, 1988).

A partir dessa prerrogativa, e observando-se o disposto na Norma Brasileira
de Contabilidade NBC TSP 16.11 (CFC, 2012), a qual definiu as regras e
parametros a serem observadas pelas entidades do setor publico para adogéo do
subsistema de custos, o SMAIC-SP sera estabelecido a partir das seguintes

premissas:
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» a administracdo publica tem como pressuposto basico a obrigatoriedade de
prestacdo de contas dos recursos publicos aplicados no fornecimento de bens

e servicos a sociedade;

» a geracdo de informacdes de custos pressupde a adocdo do regime de
competéncia, devendo ser realizados 0s ajustes necessarios quando algum

registro for efetuado de forma diferente.

» as informacgOes patrimoniais serdo capturadas dos demais sistemas de

informacgdes das entidades do setor publico.

» 0 gestor publico devera realizar avaliacdo de resultados e desempenhos,
permitindo a comparagcdo entre os custos da entidade com os custos de
outras entidades publicas, estimulando a melhoria do desempenho dessas

entidades;

» as informacdes de custos devem observar os atributos de relevancia,
utilidade, oportunidade, valor social, fidedignidade, especificidade,

comparabilidade, adaptabilidade e granularidade.

» as informacdes de custos serao evidenciadas por Objetos de Custos;

4.2.3.2 Requisitos

De acordo com a NBC TSP 16.11, o processo de construcdo do SMAIC-SP

deve observar os seguintes requisitos (CFC, 2012):
» estar integrado com o0s objetivos organizacionais pretendidos, 0s processos
decisérios que usardo as informacdes de custos segmentados por seus
diferentes grupos de usuarios, bem como os critérios de transparéncia e

controle social.
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observar as etapas de identificacdo dos Objetos de Custos, identificacdo dos
custos diretos, alocacdo dos custos diretos aos Objetos de Custos;
evidenciacdo dos custos diretos dentro da classe de objetos definidos,
identificacdo dos custos indiretos;

capturar as informacgfes dos demais sistemas de informacdes da entidade;
observar os principios e normas de contabilidade aplicada ao setor publico,
para fins de mensuracéo das informacdes patrimoniais;

disponibilizar informacdes de custos por objeto para fins de andlise e gestao
de custos, com vistas a atender aos requisitos de transparéncia e prestacao

de contas, bem como auxiliar no processo gerencial dos recursos publicos.

4.2.4 Informacdes que darao suporte ao SMAIC-SP

Para que o SMAIC-SP seja viabilizado e se concretize de fato, € necessaria a

existéncia de processo sistematizado, que disponibilize corretamente as seguintes

informacdes:

» matriz de objetivos organizacionais;

» especificacao e classificacdo dos Objetos de Custos a serem mensurados;

> identificacdo e classificagdo dos insumos consumidos no processo de
fornecimento de servicos a sociedade pela entidade;

> identificacdo dos gestores responsaveis pelos centros de responsabilidade —
centro de custo;

» Informacdes patrimoniais dos insumos consumidos por Objeto de Custo.
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4.2.5 Limitagcdes do SMAIC-SP

A presente proposta de SMAIC-SP apresenta as seguintes limitagcdes:

» Utilizacdo do método do custeio direto, onde os parametros para distribuicdo
dos custos indiretos ndo serao tratados, cabendo a entidade no processo de
analise e gestdo de custos definir a metodologia a ser utlizada para
distribuicdo dos custos indiretos, caso seja relevante.

» O subsistema proposto ndo contemplara a etapa de andlise e gestdo de
custos, a qual podera ser realizada pela entidade por meio de ferramenta
manual ou informatizada, que permita realizar diversas analises a partir da
informacéo gerada pelo SMAICSP.

» Considerando que o Subsistema de Informacédo de Custos no Setor Publico,
proposto pela NBC TSP 16.11, é pratica recente que se encontra em
processo de implantacdo, ndo foi possivel testar a aplicabilidade pratica do

subsistema proposto por meio de estudo de caso concreto..

4.3 ESTRUTURA DO SMAIC-SP

A partir do arcabouco legal que trata sobre contabilidade aplicada ao setor
publico e sistema de informacé&o de custos aplicado ao setor publico, bem como dos
modelos de sistemas de custos para este setor, propostos por Silva (1996) e
Machado (2002), tratados no Capitulo 3, e pressupostos basicos citados no item 4.2,
0 subsistema ora proposto sera construido de forma a mensurar 0s custos por objeto
de custo com base na informacao patrimonial, a qual sera gerada pelos sistemas

estruturantes e validada pelo sistema de contabilidade da entidade.
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Para tanto, a proposta ora apresentada exprime as principais diretrizes que
devem ser adotadas pelas entidades do setor publico para implantagdo de um
SMAIC-SP, o qual permitira a obtencédo de informacdes dos recursos consumidos
por objeto de custo quando da prestacdo dos servicos publicos ofertados a
sociedade.

A Figura 8, apresentada a seguir, fornece uma visado geral das diretrizes a
serem implantadas, enfocando as etapas de estudos e planejamento e implantacéo
de acdes para adocdo do SMAIC-SP e, por conseguinte, a mensuracdo, acumulacéo
e disponibilizacdo de informacdes de custos por objeto, as quais poderdo ser

utilizadas para fins de anélise e gestdo de custos.
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INFORMACAO DE
CUSTOS POR OBJETO

MODULO Il

ANALISE E
GESTAO DE
CUSTOS

Informacdes (dados)

Informacdes 1

o

Governo e Gestdo da Sociedade Civil Orgéos de Fiscalizagdo e Controle
Investidores entidade (tomada (Controle Social) (Prestacéo de Contas)
de deciséo)

Figura 8: Viséo Sistémica do SMAIC-SP
Fonte: Elaborado pela Autora.
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Pelo exposto, o subsistema esta estruturado em trés modulos, entretanto,

neste trabalho, s6 serdo aprofundados apenas os Modulos | e Il, divididos por fases

da forma que segue:

» O Moddulo | — aborda as fases de Estudos e Planejamento das Ac¢les, as

guais estao divididas nas seguintes fases:

1.

Definicdo de matriz de objetivos organizacionais em atendimento ao
disposto na NBC TSP 16.11;

Elaboracéo de diagndéstico da entidade;

Construcédo da matriz de objetos de custos;

Plano de implantacéo;

As fases de “1” a “4” representam o0 conjunto de acdes que precedem a

implantacdo pratica do SMAIC-SP, mas que sdo de extrema importancia para o

sucesso do projeto, pois irdo definir os pressupostos béasicos que irdo nortear o

processo de geragéo das informacdes para o Subsistema de Custos.

» O Modulo Il — trata dos procedimentos operacionais para Implantacdo de

Acles, as quais estéo divididas nas seguintes fases:

5.

6.

Controle dos bens e servicos consumidos na produgdo dos servigos
disponibilizados a sociedade e concessao de informacdes patrimoniais
do consumo por insumo e por objeto de custos;

Validacdo dos dados gerados pelos subsistemas estruturantes acerca
das informacdes patrimoniais por insumo e por objeto de custo, bem
como dos custos orgcados e quantidades de produtos, estimada e
realizada;

Recebimento, processamento e geracdo (saida) de informacfes

contabeis patrimoniais;
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8. Recebimento e processamento das informacgfes patrimoniais aos seus
respectivos Objetos de Custos, conforme matriz definida pela entidade;
9. Disponibilizacdo (saida) das informacdes de custos por objeto
conforme matriz definida pela entidade, a qual pode ser utilizada para

fins de diversas analises e gestao de custos.

A fase “5” representa o processo de controle dos insumos consumidos na
producdo de bens e servicos oferecidos, bem como de geracdo de informacgbes
patrimoniais para alimentacdo dos subsistemas patrimonial e de mensuracdo e
acumulacéo de custos.

A fase “6” representa o processo de validacdo das informacdes patrimoniais
disponibilizadas, por insumo consumido e por objeto de custos, pelos sistemas
estruturantes para fins de mensuracao, registro e acumulacdo de custos.

As fases “7” e “8” representam 0 processo de entrada, processamento e
saidas das informag@es patrimoniais mensuradas e reconhecidas pelos subsistemas
patrimonial e de custos.

A fase “9” representa a disponibilizacdo de informacgdes de custos por objeto,
as quais poderdo ser utilizadas para de fins prestacao de contas, controle social,
tomada de decisdo e diversas analises de custos que podem ser realizadas pela
entidade.

O Mdédulo Il trata da fase de analise e gestdo das informagfes de custos,
gue nao é objeto de estudo deste trabalho, mas que sera demonstrada no modelo

para fins de reforcar a importancia do desenvolvimento de estudo nesta area.
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4.3.1 Primeira etapa: Planejamento das Ac¢oes

Oliveira (2002, p. 5) explana que “o processo de planejar envolve um modo de
pensar; e um salutar modo de pensar envolve indagacoes; e indagacdes envolvem
guestionamentos sobre o que fazer, como, quando, para quem, por que, por quem e
onde”.

Partindo desse entendimento, o planejamento das a¢fes tem como premissa
fundamental definir os objetivos, metas e parametros a serem observados para
assegurar o cumprimento da misséo de implantar o SMAIC-SP de acordo com
prioridades e especificidades de cada entidade e conforme as necessidades de
informagdes para tomada de deciséo, prestacdo de contas e instrumentalizacado do
controle social.

As fases percorridas por esta etapa sdo apresentadas na Figura 9 e descritas

em seguida:
PLANEJAMENTO DAS ACOES
Matriz de Diadnést Matriz de Plano de
Objetivos lagnostico Objetos de implantagédo

Organizacionais |-y Situacional Lo/ Custos =3  do modelo
(NBC TSP 16.11)

O 0 0O 0

Figura 9: Planejamento de acdes para implantacdo do SMAIC-SP
Fonte: Elaborado pela Autora.
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1°) Fase 1 — Estudo e elaboracao da Matriz de Objet ivos Organizacionais

Conforme definido na NBC TSP 16.11, “o processo de implantacdo do SICSP
deve ser sistematico e gradual e levar em consideracao 0s objetivos organizacionais
pretendidos” (CFC, 2011, p. 8).

As informacdes a serem geradas sob o aspecto legal estdo previstas no
arcabouco legal brasileiro que trata sobre a questdo, entretanto, as informacdes a
serem geradas sob o aspecto gerencial dependem da necessidade dos gestores no
que se refere ao processo de tomada de decisao.

Esta fase busca identificar os objetivos pretendidos, bem como identificar
quais informacdes de custos deverao ser geradas pela entidade, tanto sob o aspecto

legal quanto gerencial, em que deverdo ser observados 0s seguintes passos:

a) Estabelecimento dos objetivos organizacionais p retendidos

Levantamento detalhado dos objetivos da entidade em relacdo as
informagOes a serem geradas, tanto para fins de tomada de decisdo como para

prestacédo de contas ou instrumentalizacdo do controle social.

b) Definicdo das informagbes a serem geradas sob o aspecto legal e

gerencial

Varios dispositivos legais determinam a apuracdo de custos no setor publico
como requisito de transparéncia e prestacao de contas, seja para controle interno,
externo ou controle social. Além dos aspectos legais, a NBC TSP 16.11 também
destaca o valor da informacé&o de custos para fins gerenciais. Para tanto, apresenta-
se a seguir no Quadro 9 demonstrativo elencando as principais informacdes a serem

geradas em observancia as exigéncias legais:
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» Informacdes a serem geradas para atendimento a legi  slacao

De acordo com as principais normas brasileiras que tratam sobre as

informacdes de custos a serem elaboradas e publicadas, pode-se citar as seguintes,

conforme o Quadro 9:

Normativo Legal

Informacdes a serem geradas

Lei n°. 4.320/64 — Estatui
Normas Gerais de Direito
Financeiro para elaboracdo
e controle dos orcamentos e
balancos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e
do Distrito Federal.

Art. 85. Os servicos de contabilidade serdo organizados de
forma a permitirem 0 acompanhamento da execugao
orcamentaria, o conhecimento da composicao patrimonial, a
determinacéo dos custos dos servi¢os industriais , 0
levantamento dos balancos gerais, a analise e a interpretacéo
dos resultados econbémicos e financeiros.

Art. 99. Os servicos publicos industriais , ainda que nao
organizados como empresa publica ou autarquica, manterdo
contabilidade especial para determinacéo dos custos ,
ingressos e resultados, sem prejuizo da escrituragao
patrimonial e financeira comum.

Decreto Lei n°. 200/67 -
Dispde sobre a organizacdo
da Administracdo Federal,
estabelece diretrizes para a
Reforma Administrativa

Art. 79. A contabilidade devera apurar os custos dos
servicos de forma a evidenciar os resultados da gestéo.

Lei Complementar ne.
101/00 — Estabelece normas
de financas publicas
voltadas para a
responsabilidade na gestédo
fiscal

Art. 4. A lei de diretrizes orgcamentérias atendera o disposto
no § 2° do art. 165 da Constituigao e:

€) normas relativas ao controle de custos e a avaliacao dos
resultados dos programas financiados com recursos dos
orgamentos;

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de
contabilidade publica, a escrituragdo das contas publicas
observara as seguintes:

§ 3° A Administragdo Publica mantera Sistema de Custos que
permita a avaliacdo e o acompanhamento da gestéo
orgcamentaria, financeira e patrimonia .

Resolucao n°. 1366/11

O SICSP de bens e servicos e outros Objetos de Custos

publicos tém por objetivo:

(@ mensurar, registrar e evidenciar os custos dos
produtos, Servicos, programas, projetos,
atividades, acdes, Orgdos e outros Objetos de
Custos da entidade ;

(b) apoiar a avaliacdo de resultados e desempenhos,
permitindo a comparacdo entre 0s custos da
entidade com os custos de outras entidades publicas,
estimulando a melhoria do desempenho dessas
entidades;

(c) A evidenciacdo dos Objetos de Custos pode ser
efetuada sob a otica institucional, funcional e
programdtica , com atuagdo interdependente dos
O6rgdos centrais de planejamento, orcamento,
contabilidade e financgas.

Quadro 9: Informacdes de custos a serem elaboradas sob o aspecto legal
Fonte: Elaborado pela Autora, com base nos normativos citados.
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» Informacdes gerenciais para auxilio no processo de tomada de
decisao

A definicdo das informacdes gerenciais que serdo utilizadas para fins de apoio

no processo de gestdo dos recursos publicos sdo de extrema importancia e requer a

realizacdo de um processo interno de discussao entre as liderancas da entidade

com vistas a identificar todas as necessidades informacionais visando a desenvolver

0S parametros que permitam o controle, a mensuracdo e acumulacdo de tais

informacdes de custos.

Por exemplo, pode-se citar o caso da uma Secretaria de Educacao na qual é
extremamente relevante para fins gerenciais saber o custo de cada escola, bem

COmo O custo por aluno.

2°) Fase 2 — Diagnostico Situacional

O diagnéstico administrativo e situacional pode ser conceituado com “um
meio de pontuar, analisar e interpretar as relacbes entre 0s setores (recursos
humanos, fisicos, materiais e administrativos) e as atividades de prestacdo de

servicos com eficiéncia e efetividade” (RIBEIRO, 2008, p. 450).

Nessa fase, devera ser diagnosticada a situacado da entidade em relacdo a
estrutura operacional, administrativa, financeira, sistemas de processamento de
dados, tecnologia e satisfacdo da sociedade local em relacdo as informacdes
disponibilizadas para fins de controle social, buscando identificar as adequacdes
necessarias a implantacdo do SMAIC-SP.

Para tanto, dentre outras questdes, deverdo ser observados 0s seguintes

aspectos:
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» Existem normativos na entidade que definam quais procedimentos devem ser
observados para controle dos recursos consumidos na producéo dos servi¢cos
publicos ofertados a sociedade?

» Como é controlado pela entidade o dispéndio dos insumos consumidos na
producao dos servicos ofertados a sociedade?

» Existe necessidade de adequacdo da estrutura de sistemas estruturantes
para atender a matriz de informacdes de custos?

» Existe necessidade de adequacdo da estrutura fisica e de pessoal para
desenvolvimento das atividades de tratamento, producdo, analise e
elaboracao das informacfes de custos?

» Qual a necessidade de treinamento técnico para preparacéo dos profissionais
da entidade para desenvolver as atividades relacionadas a gestao de custos?

» Qual a satisfacdo e necessidade de informacdes de custos pela sociedade

para fins de controle social?

3°) Fase 3 — Matriz dos Objetos de Custos

Definir os Objetos de Custos que servirdo de base para apuracdo dos custos
dos servicos € extremamente relevante no processo de implantacdo do SMAIC-SP,
pois € nesta etapa que se define o que vai ser mensurado em termos de Objeto de

custo.

O Objeto de Custo “é a unidade que se deseja mensurar e avaliar 0s custos”
(CFC, 2011, p. 3). Para tanto, devera ser desenvolvida uma matriz padrdo da
entidade de classificacdo dos Objetos de Custos que se deseja mensurar, com
vistas a parametrizar a elaboracdo e disponibilizacdo das informacbes pelos

sistemas estruturantes para o0 SMAIC-SP.
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Segundo Machado (2002, p. 216) “Os custos podem ser apurados por
produto, por turno de producao, por atividade executada, por cliente atendido. Esses

itens de apuracéo sdo denominados objeto de custo”.

A definicdo dos Objetos de Custos deve assegurar o atendimento de suas
necessidades legais e gerenciais, e deve ser organizada de forma hierarquizada
visando a demonstrar os custos do nivel sintético até o nivel mais detalhado de

acumulacao.

Muitos objetos de custos a serem mensurados e apurados ja tem previsao
legal e encontram-se na estrutura orcamentaria da entidade, a exemplo dos custos
dos poderes, o6rgdos, unidades, programas, acodes, funcdes e subfuncdes de
governo e outros precisam ser definidos pela entidade de acordo com sua

necessidade informacional.

De forma exemplificativa, a matriz de Objeto de custo para o 6rgdo Secretaria

da Educacéo da entidade Prefeitura XY poderia ser definido conforme Figura 10:

XX XK XX XX XXX XXX XXKXX XX

1° NiVEL — PODER J

2° NiVEL — ORGAO

30 NiVFI — UNIDADF

4° NiVEL — FUNCAO

5° NiVEL — SUBFUNCAO

6° NIVEL — PROGRAMA

7° NiVEL — ACAO (ATIVIDADE)

8° NIVEL — SETOR/ESCOLA/XXX/ATIVIDADE

Figura 10: Exemplo de codificacdo de matriz de Objetos de Custos
Fonte: Elaborado pela Autora.
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4°) Fase 4 — Plano de Implantacdo do SMAIC-SP

ApoOs a definicdo dos objetivos organizacionais, informacdes a serem
utilizadas no processo decisorio e critérios de transparéncia e controle social, esta
etapa pressupde a definicdo de acdes a serem desenvolvidas de forma sistematica e
gradual para implantacdo do SMAIC-SP, em especial a definicdo dos insumos a
serem controlados e mensurados para fins de geracao de informacéo de custos, dos
parametros a serem adotados em relacdo ao sistema de acumulagéo, sistema de
custeio e método de custeio, bem como definicdo dos controladores de recursos e
gestores de custos, além da identificacdo das acdes de adequacdes dos sistemas,

preparacao da equipe e definicdo da modelagem.

Tais acOes podem ser observadas de acordo com 0s seguintes passos:

a) Definicho de Matriz de Gastos (consumo dos insum 0S) a serem
apurados pelos subsistemas estruturantes

A definicdo de uma matriz de gastos (consumo dos insumos) necessarios a
producdo dos servigcos publicos a serem ofertados pelas entidades do setor publico a
sociedade faz-se imprescindivel para identificar e mensurar as informacdes

patrimoniais que irdo alimentar o subsistema de custos.

Segundo a NBC TSP 16.11 (CFC 2011, p. 4), “gasto é dispéndio de um ativo

ou criacdo de um passivo para obtencdo de um produto ou servigo”.

Diversos sao os parametros acerca da definicdo dos itens de gastos a serem
controlados e mensurados na producdo dos servigcos a serem ofertados a sociedade.
Um deles, de forma exemplificativa, pode ser o modelo de Plano de Contas Padréao
da Federacdo — PCASP, de uso obrigatorio por todos os entes da Federagdo para

fins de registro das informagdes patrimoniais, o qual apresenta de forma detalhada
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0S principais insumos consumidos na geracdo e manutencdo de bens e servicos

para a sociedade, conforme exemplificado no Quadro 10.

Cddigo do Insumo (Gastos)

Descricdo do Insumo (Gastos)

3.1.0.0.0.00.00 PESSOAL E ENCAGOS

3.2.0.0.0.00.00 BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS E ASSISTENCIAIS
3.3.0.0.0.00.00 USO DE BENS, SERVICOS E CONSUMO DE CAPITAL FIXO.
3.3.1.0.0.00.00 USO DE MATERIAL DE CONSUMO

3.3.2.0.0.00.00 SERVICOS

3.3.3.0.0.00.00 DEPRECIACAO, AMORTIZAGCAO E EXAUSTAO.
3.6.0.0.0.00.00 DESVALORIZACAO E PERDA DE ATIVOS

3.8.0.0.0.00.00 OUTRAS VARIACOES PATRIMONIAIS DIINUTIVAS

Quadro 10: Exemplo de padrdo PCASP federacdo para registros das variacbes de acordo com

insumos consumidos

Fonte: MCASP (BRASIL, 2012, p. 426-488).

Nesse interim, o conceito de custos a ser adotado nesta pesquisa é o de que

estes “sdo gastos com bens ou servicos utilizados para a producédo de outros bens

ou servigos” (CFC, 2011, p. 9).

No que se refere aos custos dos servigos prestados, a NBC TSP 16.11 dispde

0 seguinte:

Custos da prestacdo de servicos sdo 0s custos incorridos no processo de
obtencdo de bens e servicos e outros Objetos de Custos e que
correspondem ao somatorio dos elementos de custo, ligados a prestacéo
daquele servico (CFC, 2011, p. 9)

Ressalta-se que, considerando que o objetivo do SMAIC-SP é mensurar

somente o0s custos dos servigcos prestados, os gastos gerados em funcéo da criacéo

ou aumento da capacidade de gerar servicos a sociedade, a exemplo das despesas

com investimentos, ndo serao tratados nesta pesquisa.
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b) Definicdo do Sistema de Acumulacédo de Custosa s  er utilizado

O sistema de acumulacao de custos “corresponde a forma como 0s custos
sdo acumulados e apropriados aos bens e servicos e outros Objetos de Custos, e
esta relacionado ao fluxo fisico e real da producédo” (CFC, 2011, p. 4). Segundo a
NBC TSP 16.11, no setor publico, o sistema de acumulacao classifica-se por ordem
de servico ou producédo ou de forma continua.

Quanto a acumulacao de forma continua, segundo Machado (2002, p. 158):

O setor publico, particularmente a administracdo direta, opera
fundamentalmente prestando servicos tipicos a comunidade como ensino,
seguranca, assisténcia, defesa nacional, entre outros, 0s quais sdo
prestados de forma continua, requerendo, portanto, um sistema de
acumulacdo de custos por processo. Isto significa que os custos desses
servicos devem ser acumulados durante um determinado periodo — més,
trimestre, semestre, por exemplo — sendo o0s custos unitarios desses
servigos apurado pela comparacdo entre o custo do periodo e as unidades
produzidas nesse mesmo periodo, onde no final do periodo contabil, todas
as contas que acumulam custos do periodo devem ser encerradas.

Considerando que a proposta do trabalho € mensurar apenas 0s custos dos
servicos prestados, foram utilizadas para fins de alimentacdo do SMAIC-SP somente
as informacBes contabeis patrimoniais relativas aos insumos consumidos na
producdo dos servicos publicos. Os gastos com producdo ou aumento da
capacidade de geracao de servicos, a exemplo de obras e outros investimentos, nédo
foram objeto de apuracdo de custos. Tais gastos se caracterizam como variacdes
patrimoniais qualitativas e serdo registrados apenas no subsistema patrimonial.
Entretanto, apos a conclusao de tais obras, os custos de manutencao, depreciacéo e
outros serdo devidamente apropriados aos custos dos servicos prestados.

Na proposta do SMAIC-SP em questao, foi utilizado como base, o sistema de
acumulacao de forma continua, considerando que seu objetivo € apurar o custo dos
servigos prestados a sociedade de carater continuado, os quais serdo acumulados

ao longo do tempo.
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c) Definicdo do Sistema de Custeio

O sistema de custeio “esta associado ao modelo de mensuracdo e, desse
modo, podem ser custeados os diversos agentes de acumulacdo de acordo com
diferentes unidades de medida, dependendo das necessidades dos tomadores de
decisbes” (CFC, 2011, p. 4).

Para Machado (2002, p. 159), “o sistema de custeio do setor publico assenta-
se nos custos historico e or¢cado”.

No subsistema proposto, foi utilizado como parametro de unidade de medida
0s custos orcado e historico, com base nas informacgdes orcamentarias (orcado) e
patrimoniais (historico), onde este ultimo devera ser mensurado de acordo com o
principio da competéncia, os quais deverdo corresponder aos registros das
variacbes patrimoniais quantitativas do periodo a que se referem, com vistas a
possibilitar a avaliacdo entre o custo estimado e o custo executado, conforme

tratado na NBC TSP 16.11.

d) Definicdo do Método de Custeio

A NBC TSP 16.11, norma contabil que trata sobre a criacdo do SICSP, dispde
que os principais métodos de apropriacdo de custos sdo: direto, variavel, por
absorcao, por atividade e pleno, sendo que as entidades estéo livres para adotar o
método de custeio que for mais adequado as suas necessidades.

Para Machado (2002, p. 160), a escolha do método do custeio direto como
padrdo a ser utilizado pelo Sistema de Informac¢des Custos no Setor Publico possui

0s seguintes beneficios:

» O método do custeio direto, por ndo conter qualquer tipo de rateio,
permite analisar o desempenho dos gestores e das politicas com maior
objetividade e sem as interminaveis discussdes a respeito dos custos gerais
transferidos. Esse é o objetivo central do sistema integrado de custos.
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» O segundo beneficio é que esse método esta entranhado no sistema
de planejamento/orcamento e contabilizacdo da execucdo orcamentaria, o
gue facilita a implantacdo do sistema integrado.

» A relacdo custo-beneficio da informacdo, embora dificil de ser
guantificada, é claramente favoravel ao método do custeio direto, uma vez
gue sua implantacéo pode ser feita muito rapidamente e com baixo custo de
treinamento, ja que aos funcionarios e gestores esse método soa familiar.

Neste trabalho, considerando que o método de custeio direto “aloca todos os
custos — fixos e variaveis — diretamente a todos os Objetos de Custos sem qualquer
tipo de rateio ou apropriacao” (MACHADO, 2002, p. 160), a proposta é utilizar como

referéncia para desenvolvimento do subsistema proposto o custeio direto.

Salienta-se que, em relacdo ao tratamento a ser dado aos custos indiretos,
sera uma decisdo da entidade escolher a melhor metodologia a ser utilizada,

observando-se o disposto na NBC TSP 16.11.

e) Definicdo dos Centros de Responsabilidades

Para Rocha (1987, p. 31), “um centro de responsabilidade é simplesmente

uma unidade da organizacéo chefiada por um responsavel”. O autor continua:

O centro é responsavel pelo desempenho de alguma funcdo que é seu
produto e pela aplicacdo de recursos (insumos) no desempenho dessa
funcdo. Sob o ponto de vista de controle gerencial, o objetivo de um centro
de responsabilidade é desempenhar sua funcdo o mais eficaz e
eficientemente quanto possivel. (ROCHA, 1987, p. 31)

Segundo Rocha (1987), os tipos de area de responsabilidade podem ser

classificados da seguinte forma:

1. Centros de Custos — para informacdes de custos que dizem respeito ao
centro;

2. Centros de Lucros — para informagBes sobre receitas e despesas de
centro; e

3. Centro de Investimento — para informacfes sobre receitas, despesas e
recursos investidos no centro.
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Nesta etapa, considerando que o objetivo do trabalho é mensurar os custos
dos servicos, deverdo ser definidos os centros de responsabilidade, os quais seréo
responsaveis pelo controle e acompanhamento das informacfes de custos a serem
geradas pelos sistemas estruturantes para fins de alimentacdo do Subsistema de
Custos. Além disso, deve-se delinear os centros de responsabilidades -
contabilidade e controle interno — responsaveis pela validacdo das informacdes

patrimoniais antes do encaminhamento para o SMAIC-SP.

Os centros de responsabilidades serdo responsaveis pelo acompanhamento
das informacdes relativas ao consumo dos insumos por objeto de custo relacionados
ao seu centro, bem como controlar as quantidades dos bens e servigos produzidos,

devendo realizar acompanhamento junto aos sistemas estruturantes.

4.3.2 Segunda etapa: Implantacdo das A¢ées — Médulo Il — SMAIC-
SP

Nesta etapa, inicia-se a implantacdo pratica do SMAIC-SP, na qual serao
mensuradas, pelos sistemas estruturantes, as informacdes patrimoniais e de custos
por objeto para envio aos subsistemas patrimonial e de informacdes de custos. Para
tanto, sera analisada individualmente cada fase, partindo-se das definicbes

realizadas na etapa anterior, conforme demonstradas na Figura 11.
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MODULO Il - MODELO PROPOSTO DO SMAIC-SP

|

Geracao de -
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Figura 11: A¢Bes para Implantagdo do SMAIC-SP
Fonte: Elaborado pela Autora.

1°) Fase 5 — Geracéao de Informacéo Patrimonial pelo s Sistemas Estruturantes

Os sistemas estruturantes, manuais, mecanizados ou informatizados, sao
utilizados pelas entidades do setor publico para controlar e gerenciar os recursos da

entidade, sejam eles humanos, materiais, financeiros, patrimoniais e outros.

Segundo Silva (1996), “para implantacdo do Sistema de Custos €
fundamental a interligacdo entre os diversos sistemas de apoio administrativo,

financeiro e contabil”.
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Slomski (2013, p. 7) se pronunciou da seguinte forma:

A administragdo publica, de modo geral, possui sistemas estruturantes que
sdo compostos por um sistema contabil e por sistemas de gestdo publica ou
de controles analiticos, tais como: o0 subsistema de planejamento
governamental, o subsistema de gestdo financeira, o subsistema de
informacdes de custos, o subsistema de controle de ativos e passivos
contingentes, o0 subsistema de créditos tributarios e nédo tributarios; o
subsistema de controle da divida fundada; o subsistema de controle de
patriménio; o subsistema de gestdo de compras; 0 subsistema de controle
de estoques; o subsistema de gestdo de pessoas e 0 subsistema de gestéo
de pessoas e o subsistema de gestdo do cadastro geral de cidadaos, entre
outros.

Partindo do pressuposto de que a existéncia dos sistemas estruturantes,
manual ou informatizado, pela entidade é condicéo indispensavel a implantacao do
SMAIC-SP, considerando que estes sdo responsaveis pela mensuragao e envio de
informacdes de custos por objeto, nesta etapa, serd demonstrado como se dara o
processo de controle e mensuracdo das informacdes de custos para envio ao

SMAIC-SP.

A definicho dos sistemas estruturantes que integram a administracdo da
entidade depende da necessidade de controle dos recursos utilizados, entretanto,
para geracdo de informacdo com o objetivo de alimentar o subsistema patrimonial e,
concomitantemente, o subsistema de informacéo de custos, no SMAIC-SP proposto
sugere-se a existéncia de, no minimo, os subsistemas Orgcamentario, Financas,
Gestdo de Pessoas, Patrimdnio, Estoques, Servigos, dentre outros, conforme pode

se observar no Quadro 11:

Sistema Obijetivo (s) Informacéo a ser gerada para

alimentacdo SMAIC-SP

Controlar a execucédo do disposto na | Estrutura institucional, funcional,
Orcamentario Lei Orgamentaria Anual — LOA. programatica, ac6es de governo e custo
orcado dos objetos de custos constantes
no orgamento.

Financas Realizar gestéo financeira da entidade. | - Gastos com encargos especiais, a
exemplo de juros e encargos da divida.
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Realizar gestdo de pessoas e
subsidiar a elaboracdo da folha de
pagamento a ser registrada nos
Subsistemas orgcamentarios,

- Gastos incorridos por competéncia
relacionados aos servidores, por Objeto
de custo, considerando a sua lotagdo e
acOes desenvolvidas, a exemplo de:

Gestdo de patrimonial, bem como subsidiar o a) Remuneragéo
Pessoas Subsistema de informacao de Custos. &
b) Obrigac®es Trabalhistas
¢) Provisbes Trabalhistas
d) Gratificacdes
Controlar todos os bens da entidade, | - Depreciacdo, amortizacdo e exaustao;
tais como: Os bens de Uso Especial, | _ Perdas por Reavaliacéo de valores
os Bens Dominicais e os Bens de Uso P &
Comum.
Patriménio Evidenciara também, a depreciagéo, a
qual devera ser registrada no periodo
a que se refere no sistema patrimonial
e enviada como custos dos servigos
prestados no Subsistema  de
Informacéo de Custos.
Controlar as entradas e saidas de | - Saidas por consumo
materiais nos estoques da entidade, - Saidas por perdas
seja 0 estoque para consumo interno porp
Estoques ou para distribuicdo gratuita, bem | - Reavaliacdo de valores
como dar suporte ao SMAIC-SP
evidenciando os custos dos materiais
consumidos na prestacéo de servicos;
Servicos Controlar os contratos de prestacio de | Recursos consumidos na producdo dos

servicos firmados pela entidade

servicos

Quadro 11: Sistemas estruturantes — objetivo — informacdes geradas para SMAIC-SP
Fonte: Slomski (2013, p. 5-9).
Nota: Adaptado pela Autora.

Os sistemas estruturantes dardo suporte ao SMAIC-SP, controlando o

consumo dos insumos (gastos) por objeto de custo, os quais deverao corresponder

aos mesmos valores e periodos de competéncia dos registros das informacdes

patrimoniais, conforme exemplo apresentado nas Tabelas 1 e 2:
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TABELA 1: SUBSISTEMA DE GESTAO DE PESSOAS — INFORMA GOES PATRIMONIAIS
ENVIADAS PARA SUBSISTEMA PATRIMONIAL

Orgéo: Secretaria de Saude

Competéncia: XXXXX

Folha Bruta 1.000,00
Encargos Patronais 220,00
Contribuicdo Social 100,00
Beneficios a Pessoal 400,00
13° do més 84,00
Férias do Més 180,00

TOTAL 1.984,00

Fonte: Elaborado pela Autora.

TABELA 2: SUBSISTEMA DE GESTAO DE PESSOAS - INFORMA COES ENVIADAS PARA O
SMAIC-SP DOS INSUMOS CONSUMIDOS POR OBJETO DE CUSTO

Orgéo: Secretaria de Sadde

Competéncia: XXXXX

Objeto de Custo: Subfuncdo de Governo

Atencéo Baésica 850,00
Vigilancia Sanitaria 420,00
Alimentacdo de Nutricdo 530,00
Administracdo Geral das A¢bes de Saude 184,00

TOTAL 1.984,00

Fonte: Elaborado pela Autora.

2°) Fase 6 -— Validacdo das Informacbes geradas pelo s subsistemas
estruturantes

Nesta fase, sera realizada a validacdo das informacdes disponibilizadas pelos
sistemas estruturantes antes do envio para 0s subsistemas, patrimonial e de
informacbes de custos, devendo corresponder ao mesmo periodo contabil e

montante, conforme Tabela 3:
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TABELA 3: PROCESSO DE VALIDAGAO DAS INFORMACOES PAT RIMONIAIS POR OBJETO DE

CUSTO
INFORMACOES ~
PATRIMONIAIS INFORMACOES DE CUSTOS POR OBJETOS VALIDAGAO
Periodo: Janeiro/13 Periodo: Janeiro/2013
VARIACAO PATRIMONIAL | ATENCAO | VIGILANCIA ADM. TOTAL DIFERENCA
DIMINUTIVA BASICA SANITARIA GERAL

Pessoal e 3.204,00 1.484,00 1.138,00 582,00 | 3.204,00 -
Encargos
Folha Bruta 2.200,00 1.000,00 800,00 400,00 | 2.200,00 -
Encargos 484,00 220,00 176,00 88,00 484.00 -
Patronais
13° do més 185,00 84,00 67,00 34,00 185.00 -
Férias do Més 335,00 180,00 95,00 60,00 335,00 -

Fonte: Elaborado pela Autora.
Nota: Adaptado de anotac6es do Prof. Jodo Eudes Bezerra.

As regras e parametros de validacao deverdo ser definidos pelos setores de
contabilidade e controle interno da entidade. Tais setores serdo responsaveis pela
definicdo e padronizagédo dos procedimentos a serem adotados para realizacdo dos
registros dos atos e fatos contdbeis no periodo em que ocorrerem. Desta forma,
devem garantir a correta atencdo aos principios e normas da contabilidade aplicada

ao setor publico.

Apés a validagdo, as informacgdes dos insumos consumidos geradas pelos
subsistemas estruturantes serdo automaticamente enviadas ao subsistema
patrimonial para registro das variacbes patrimoniais e ao SMAIC-SP para registro e
acumulagcao dos custos aos seus respectivos objetos, conforme matriz definida pela

entidade.

3°) Fase 7 — Processamento das Informacgdes pelo Sub  sistema Patrimonial

O Sistema Patrimonial “registra, processa e evidencia os fatos financeiros e
nao financeiros relacionados com as variagdes qualitativas e quantitativas do

patriménio publico” (CFC, 2008, p. 4).
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Em vista disso, o Sistema de Contabilidade da entidade sera responsavel por
definir os parametros a serem observados pelo subsistema patrimonial para registro,
processamento e evidenciacdo das informacdes patrimoniais com base nos
Principios de Contabilidade sob a perspectiva do setor publico e nas Normas

Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Pubico.

Em relacdo aos Principios de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, sera
observado o disposto na Resolugdo n°. 1.111/2007 que criou o apéndice Il para a
Resolucdo n°. 750/93, o qual deu interpretacdo aos Principios Contabeis sob a

perspectiva do Setor Publico, conforme tratado no tépico 2.2.

Quanto ao reconhecimento e as Bases de Mensuracdo dos registros
contdbeis no setor publico, a NBC TSP 16.5 dispbde as diretrizes a serem
observadas para registros dos atos e fatos contabeis, conforme tratado também no

topico 2.3.

» Tratamento das informag¢des Patrimoniais para fins d e alimentagéo do
Subsistema de Custos

Ao se considerar que na geragao tanto das informagdes patrimoniais quanto
das informag@es de custo é obrigatéria a adocao dos principios de contabilidade, em
especial o da competéncia, serdo tomados como base para alimentacdo do SMAIC-
SP os registros das variagbes patrimoniais quantitativas ocorridas no patrimoénio
publico da entidade, as quais correspondem aos gastos acontecidos na producao

dos servicos ofertados a sociedade pela entidade publica.

Para tanto, quando do envio pelos sistemas estruturantes das informacoes
para registro das variagdes patrimoniais no subsistema patrimonial, tais informagdes

deverao ser detalhadas por objeto de custo e enviadas para o subsistema de custos,
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as quais serdo validadas pelos subsistemas, de contabilidade e controle interno

antes de serem registradas nos respectivos subsistemas.

4°) Fase 8 — Processamento das Informacfes pelo Sub  sistema de Informacdes
de Custos

Para Padoveze (2009), “sistema €é um conjunto de elementos
interdependentes, ou um todo organizado, ou partes que interagem formando um
todo unitario e complexo”. Tem como caracterizagdo e funcionamento basico as

seguintes etapas: entradas, processamento e saidas, conforme tratado na Figura 12:

Entradas N Processamento N Saidas

Figura 12: Caracterizacdo e funcionamento basico de um sistema
Fonte: Padoveze (2009, p. 9).

Nesta fase, o subsistema de informacdes de custos recebe e processa as
informacdes validadas através do registro e acumulacdo dos custos aos seus
respectivos objetos, de forma a produzir informagdes de custos.

As premissas basicas que nortearam a elaboracao do subsistema proposto

conforme tratado nas fases 1 a 7 séo as listadas no Quadro 12.

Premissas Basicas Proposta do Modelo

Modelo de Apropriacdo do Custo Apropriacao pelo regime de competéncia = informacdes
patrimoniais
Sistema de Acumulacéo Acumulacédo de forma continua
Sistema de Custeio Custo Orcado e Custo Historico
Método de Custeio Direto
Objeto de custo Padréo definido na fase 3 — Matriz de Objeto de Custo
Meta Fisica Quantidade de bens e/ou servicos |

Quadro 12: Premissas do SMAIC-SP proposto
Fonte: Elaborado pela Autora.
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Quanto ao modelo de apropriagédo do custo (reconhecimento e acumulagéo)
ao seu objeto, podem ser realizadas de varias formas de acordo com a necessidade

e interesse da entidade.

A titulo de exemplo, na apropriacdo do custo (reconhecimento e acumulagéo)
ao seu objeto utilizou-se, nesta pesquisa, como modelo, os procedimentos previstos
no Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — Padrédo Federagdo. Entretanto,
podem ser adotadas outras metodologias, haja vista tratar-se de sistema gerencial e

nao transacional.

Nesse contexto, adotou-se, a titulo exemplificativo, a metodologia de
contabilizacdo das informacdes de custos a partir do modelo das contas contdbeis
de Controle e Apuracéo de custos, previstas no Plano de Contas Aplicado ao Setor
Plblico Padrdo Federacgédo, editado atraves do MCASP (2012), conforme estrutura

sintética demonstrada na Figura 13 abaixo:

1 —Ativo 2 - Passivo
1.1- Ativo Circulante 2.1 — Passivo Circulante
1.2 — Ativo Ndo Circulante 2.2 — Passivo Nao Circulante
2.3 — Patrimbnio Liquido
3 — Variagdo Patrimonial Diminutiva 4 — Variagdo Patrimonial Aumentativa
3.1 - Pessoal e Encargos 4.1 — Tributarias e Contribuicdes
3.2 — Beneficios Previdenciarios 42- .
3.9 — Outras Variacdes Patrimoniais Passivas 4.9 — Outras Variacoes Patrimoniais Ativas
5 — Controles da Aprovagao do Planejamento e || 6 — Controles da Execugao do Planejamento e
Orgamento Orgamento
5.1 — Planejamento Aprovado 6.1 — Execucdo do Planejamento
5.2 — Orcamento Aprovado 6.2 — Execucdo do Orcamento
5.3 — Inscricdo de Restos a Pagar 6.3 — Execucdo de Restos a Pagar
7 — Controles Devedores 8 — Controles Credores
7.1 — Atos Potenciais 8.1 — Execucdo dos Atos Potenciais
7.2 — Administracdo Financeira 8.2 — Execucdo da Administracdo Financeira
7.3 — Divida Ativa 8.3 — Execucdo da Divida Ativa
7.4 — Riscos Fiscais 8.4 — Execucdo dos Riscos Fiscais
7.8 - Custos 8.8 — Apuragdo de Custos

Figura 13: PCASP Federacao — Sintético
Fonte: MCASP (BRASIL, 2012, p. 426-488).
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A construcdo, operacionalizagdo e manutencédo do SMAICSP com base nas
informacdes patrimoniais, ora proposto, requer a participacdo de no minimo, dos
setores da entidade que estdo envolvidas no processo de gestdo dos recursos, a
exemplo da contabilidade, do controle interno, dos gestores dos centros de
responsabilidade, dos controladores dos insumos e demais segmentos da entidade.

Conforme tratado pela NBC TSP 16.11 (CFC, 2011, p. 3), “é recomendavel o
uso de ferramentas que permitem acesso rapido aos dados, conjugado com
tecnologias de banco de dados de forma a facilitar a criagdo de relatérios e a analise
dos dados”.

A Figura 14 demonstra o fluxo operacional do subsistema proposto:

SUBSISTEMA DE MENSURACAO E ACUMULAGCAO DE INFORMAGCAO CUSTOS NO
SETOR PUBLICO - SMAIC-SP

ENTRADA DAS INFORMAGCOES RELATIVAS AOS
INSUMOS CONSUMIDOS ENVIADOS PELOS
SUBSISTEMAS ESTRUTURANTES APOS VALIDACAO
PELA CONTABILIDADE E CONTROLE INTERNO

!

REGISTRA DIRETAMENTE AS INFORMACOES DOS
INSUMOS CONSUMIDOS (GASTOS) PELO VALOR
HISTORICO NOS RESPECTIVOS OBJETOS DE
CUSTOS CONFORME PLANO DE CONTAS
|

l

GERAGCAO DE INFORMACOES DE CUSTOS POR
OBJETO DE CUSTEIO

>0 >» 0 H2Z2m

O24zZzmZ>nunumOOXTT

>0 —-2>0

Figura 14: Fluxo Operacional do SMAIC-SP
Fonte: Elaborado pela Autora.
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Conforme observado na Figura 9, na primeira etapa da operacionalizacdo do
SMAIC-SP seréo recepcionadas as informacdes patrimoniais validadas por insumos

consumidos dos subsistemas estruturantes, conforme exemplificado na Tabela 4:

TABELA 4: INFORMACOES ENVIADAS PELO SUBSISTEMA DE G ESTAO DE PESSOAS

Orgédo: Secretaria de Saude

INSUMOS OBJETOS DE CUSTOS

PESSOAL E AT[ENQAO VIGILANCIA ADM GERAL TOTAL

ENCARGOS BASICA SANITARIA
Folha Bruta 1.000,00 800,00 400,00 2.200,00
Encargos Patronais 220,00 176,00 88,00 484.00
13° do més 84,00 67,00 34,00 185.00
Férias do Més 180,00 95,00 60,00 335,00
TOTAL 1.484,00 1.138,00 582,00 3.476,00

Fonte: Elaborado pela Autora.

Na primeira etapa do processamento do SMAIC-SP, identifica-se também a
competéncia do consumo dos insumos para a devida apropriacdo, de acordo com o0s

principios e normas de contabilidade aplicados ao setor publico.

Na segunda etapa, serdo realizados 0s registros contabeis dos insumos
estimados com base no custo orcado e consumidos com base no custo historico
pelo método de custeio direto, acumulando-os aos respectivos Objetos de Custos,
de acordo com o Plano de Contas Padrao Contabil, cujo detalhamento analitico sera
realizado de acordo com a matriz de Objetos de Custos definida na Fase 3 da etapa

do subsistema proposto, conforme exemplificado na Tabela 5:

TABELA 5: EXEMPLO DE RECONHECIMENTO DOS CUSTOS POR OBJETO NO SMAIC-SP

Insumo: Pessoal e Encargos Competéncia: XXX
Objeto de Custo Registro Contabil Valor
Atencéo Baésica D - 7.8.1.. Custos de | C-8.8.1. Atencdo Basica 1.484,00

Vigilancia Sanitaria Pessoal e Encargos C - 8.8.2. Vigilancia Sanitaria 1.138,00

Adm. Geral C - 8.8.3. Vigilancia Sanitaria 582,00

Fonte: Elaborado pela Autora
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Por fim, a terceira etapa trata-se do processo gerador de informacdes por
Objetos de Custos, as quais podem ser utilizadas para fins de analise e
atendimentos as diversas necessidades da entidade sob o aspecto legal e gerencial,

conforme Tabela 6, abaixo:

TABELA 6: INFORMACAO DE CUSTOS POR OBJETOS, GERADA PELO SMAIC-SP

OBJETOS DE CUSTOS
INSUMOS AT[EN(;AO VIGILA[\ICIA ADM GERAL
BASICA SANITARIA
Pessoal e Encargos 1.484,00 1.138,00 582,00
Depreciacao de Bens 120,00 180,00 50,00
Consumo de Estoques 80,00 240,00 60,00
Servigos Prestados 290,00 485,00 130,00
TOTAL 1.974,00 2.043,00 822,00

Fonte: Elaborado pela Autora

5°) Fase 9 — Disponibilizacao de Informacgdes de Cus tos por Objeto de custo

Esta fase corresponde a etapa de saida de informacées do SMAIC-SP por
objeto de custo, as quais poderdo ser utilizadas tanto para atendimento as suas
finalidades basicas de prestacéo de contas, tomada de decisdo e instrumentalizacéao
do controle social, como podera ser utilizada para fins de analise e gestdo de custos,
sendo elaboradas de acordo com os parametros e necessidades identificados pela

entidade.

Quanto aos atributos das informacgdes de custos, estes deverdo obedecer aos
aspectos da relevancia, utilidade, oportunidade, valor social, fidedignidade,
especificidade, comparabilidade, adaptabilidade e granularidade, em atendimento ao

disposto na NBC TSP 16.11.

Considerando que a pesquisa visa a definir apenas as diretrizes para
implantacdo do SMAIC-SP, o processo de analise de gestdo de custos ndo sera

tratado de forma especifica neste trabalho. Ainda assim, podera ser realizado por
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meio de diversos instrumentos de andlise de dados, manuais, mecanizados ou
informatizados de processamento de informacdes, a exemplo de planilhas Excel ou

outras ferramentas equivalentes.

Neste contexto, a partir das informacdes geradas pelo SMAIC-SP, a entidade
podera realizar varias analises dos custos, as quais poderdo permitir atender as

suas demandas informacionais sob o0s aspectos legais e gerenciais.

De forma exemplificativa, apresentam-se a seguir algumas analises que
podem ser realizadas a partir das informacdes geradas pelo SMAIC-SP, conforme

Tabelas 7 e 8:

TABELA 7: INFORMACOES DE CUSTOS EVIDENCIADAS PELO S MAIC-SP

Objeto de custo Custo Meta Fisica Custo Meta Fisica
Orcado Orcada* Historico Realizada*
1. ORGAO 500.000,00 550.000,00
1.1 Secretaria da Educacéo 500.000,00 4.000 550.000,00 4.050
2. FUNCAO 500.000,00 550.000,00
2.1 Educacao 500.000,00 4.000 550.000,00 4.050
3. SUB-FUNCAO 500.000,00 550.000,00
3.1 Ensino Fundamental 170.000,00 1.300 170.000,00 1.250
3.2 Ensino Infantil 230.000,00 2.700 230.000,00 2.800
3.3 Administracao Geral 100.000,00 4.000 150.000,00 4.050
4. ESCOLA 500.000,00 550.000,00
4.1 Escola Viver Melhor 115.000,00 1.300 135.000,00 1.310
4.2 Escola Bom estudo 130.000,00 1.650 160.000,00 1.700
4.3 Escola Crianca é Vida 105.000,00 1.050 105.000,00 1.040
4.4 Adm. das Escolas 150.000,00 4.000 150.000,00 4.050

Fonte: Elaborado pela Autora.

*NUmero de alunos.

A partir das informacfes exemplificadas na Tabela 7, pode-se realizar analise
comparativa em relacéo aos custos orcados e realizados, bem como em relagéo ao
atingimento das metas fisicas comparando-se as quantidades estimadas versus as

quantidades realizadas de bens e servicos ofertadas a sociedade.

Outra analise que pode ser realizada refere-se a apuracao do custo por aluno

e por escola, conforme pode-se observar na Tabela 8 a seguir
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TABELA 8: ANALISE DAS INFORMACOES POR OBJETO DE CUS TO

Objeto de custo Quant. de Custo Direto | Custo por Aluno
Alunos (Unidade de

Atendidos Custo)

4. ESCOLA 4.050 550.000,00 135,80

4.1 Escola Viver Melhor 1.310 135.000,00 103,05

4.2 Escola Bom estudo 1.700 160.000,00 94,12

4.3 Escola Crianca é Vida 1.040 105.000,00 100,96

4.4 Adm. Geral das Escolas 4.050 150.000,00 37,03

Fonte: Elaborado pela Autora.

Podera ainda a entidade no processo de andlise e gestdo de custos, definir
parametro para distribuicdo dos custos alocados nos objetos de custos relacionados
a administracdo geral, considerando que estes acumulam o0s custos de

administracdo na producéo dos bens e servicos.

Além das informacdes geradas pelo subsistema proposto, diversas analises
podem ser geradas utilizando-se quantas variaveis forem necesséarias para a

construcdo do processo de avaliagdo e gestdo de custos, conforme formula

apresentada seguir no Quadro 13:

(UN) =X /Y

Onde,

UN = Unidade de Custo

X = Custo por Objeto

Y = Variavel de Analise (Multiplas)

Quadro 13: Variavel de Analise Mdltiplas
Fonte: Elaborado pela Autora.

Conforme demonstrado no Quadro 13, a evidenciacdo das informacdes de
custos por objetos de custos pode contribuir com o gestor publico no processo de
gestdo dos recursos publicos, gerando a possibilidade de realizacdo de diversas
analises multiplas, com vistas a produzir informacdes e relatorios que o auxiliem no

processo de prestacdo de contas, tomada de decisdo e instrumentalizacdo do

controle social.
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4.4 EXEMPLO SIMULADO

E preciso levar em conta que a efetivacdo das Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico no Brasil € recente e esta em processo de
implementacéo para se adequarem as disposicoes legais. Portanto, as entidades do
setor publico estdo em processo de implantacdo dos procedimentos contabeis em
observancia aos principios de contabilidade, em especial o de competéncia, por
isso, nao foi possivel realizar um estudo de caso real para testar a aplicabilidade do

subsistema proposto.

Por conta desse fato, e visando a demonstrar a efetividade da proposta, a
seguir serad apresentado um exemplo simulado de um o6rgdo de uma Prefeitura,
através do qual sdo operacionalizadas todas as etapas e respectivas fases descritas

neste capitulo, adotando o SMAIC-SP com base nas informacdes patrimoniais.

No ano de 2013, a Secretaria Municipal de Educacéo do Municipio de Mundo
Alegre tomou a decisdo de adotar Projeto Piloto para implantar o SMAIC-SP, tanto
para atendimento a exigéncia legal quanto para a geracdo de informacdes para

tomada de deciséo, dando inicio as seguintes acodes:

1) 12 Etapa — Planejamento das A¢des

Conforme apresentado na subsecdo 4.3.1, devem ser percorridos 0s

seguintes passos:
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a) Estudo e Elaboracédo da Matriz de Objetivos Organ  izacionais

A partir das discussdes envolvendo todas as unidades da Secretaria

Municipal de Educacéo, foram definidas as seguintes questdes:

1. Objetivos Organizacionais Pretendidos

» Atendimento as Exigéncias Legais;

» Prestacdo de Contas aos orgaos fiscalizadores e a sociedade acerca
dos custos das agbes de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao;

> Realizar avaliagdo de resultados e avaliagdo de desempenho,
contribuindo com o processo de comparabilidade das informacbes de
custos;

» Apoio a tomada de decisdo em processos, tais como comprar ou
alugar, produzir ou terceirizar;

» Auxilio na construcéao dos instrumentos de planejamento (PPA, LDO e

LOA) da entidade.

2. Informacgdes a serem geradas

Foi definido também que as informacOes geradas pelo SMAIC-SP tém a
missdo de atender tanto as exigéncias legais previstas pelas normatiza¢cdées quanto
ao processo de tomada de decisdo acerca da gestdo dos recursos publicos, os quais
deveréo ser discutidos na fase de construcédo da matriz de Objetos de Custos; nesse
momento, deverdo estar envolvidos, além dos representantes dos setores de
contabilidade, controle interno e planejamento, representantes de todas as unidades

da Secretaria de Educacéo.
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3. Critérios de Transparéncia e Controle Social

As informac0des geradas pelo SMAIC-SP seréo analisadas e tratadas para fins
de elaboragéo e divulgacdo de demonstrativos de facil entendimento contendo as
principais informacgdes de custos acerca das acdes da entidade para disponibilizagao
a sociedade, a exemplo da demonstracdo dos custos de manutencdo de

determinada escola, ou ainda por aluno.

Tais demonstrativos, além de atenderam as demandas legais de informacéo e
transparéncia, também servirdo de instrumento de acompanhamento da gestdo do

orgao.

4. Demais Decisbes

Por fim, foi criado através de uma Portaria do Secretario Municipal de
Educacdo um Grupo de Implantacdo do SMAIC-SP composto pelos setores de
contabilidade, controle interno, planejamento e representantes de todas as unidades
da Secretaria de Educacédo, cuja coordenacao ficou sob a responsabilidade do

Contador do Orgao.
Ao grupo de implantacdo foram dadas as seguintes atribui¢des:

» Acompanhar as acdes e etapas de implantacdo do SMAIC-SP;

> Discutir e elaborar os normativos do 6rgao que definem os procedimentos
a serem observados pela entidade para controle, mensuragao,
processamento, acumulacéo e evidenciacdo das informacgdes de custos;

» Realizar diagnostico situacional do érgao;
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» Promover as acdes de capacitacdo e treinamento dos servidores da
secretaria com vistas a prepara-los para atender as demandas de
informacdes geradas pela implantacdo do SMAIC-SP;

» Promover as acdes necessarias a operacionalizacdo do SMAIC-SP na

Secretaria Municipal de Educacéo.

b) Diagnostico Situacional

O grupo de implantacdo do SMAIC-SP realizou diagndstico situacional e

identificou as seguintes situacoes:

>

Inexisténcia de normativo municipal que trate sobre os procedimentos a
serem observados pelos sistemas estruturantes para controle dos recursos
consumidos na producéo dos servicos disponibilizados a sociedade;

Auséncia de sistema de controle de estoques;

Necessidade de investimentos para aumento da estrutura de pessoal e fisica,
com vistas a dar suporte ao desenvolvimento das atividades de
operacionalizacdo das acdes relacionadas a implantacdo e manutencdo do
SMAIC-SP;

Necessidade de aperfeicoamento dos sistemas estruturantes para fins de
controle dos insumos consumidos por Objetos de Custos;

Insatisfacdo por parte da populacdo em relacdo as informacdes que séo

disponibilizadas pelo municipio para fins de controle social.
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c) Matriz de Objetos de Custos

O processo de construcdo da matriz de Objetos de Custos foi realizado com a
participacdo dos membros do grupo de implantacdo, servidores convidados,
responsaveis pela gestao dos sistemas estruturantes e membros da sociedade local,
tendo sido elaborada uma matriz com base na estrutura institucional, funcional e
programatica, além de outras necessidades informacionais da entidade, a exemplo
do custo por escola, onde a partir de entdo foi definida a matriz a ser adotada pela

entidade, conforme demonstrado no Quadro 14:
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OBJETO DE CUSTOS

CODIFICACAO

GESTOR DO CENTRO DE

RESPONSABILIDADE
1. ORGAO
1.1 SECRETARIA MUNICPAL DE EDUCACAO o1 SECRETARIO DE EDUCAGCAO
2. UNIDADE
2.1 GABINETE DO SECRETARIO DE EDUCACAO o1 SECRETARIO DE EDUCAGCAO
. GESTOR DO FUNDO MUNICIPAL DE
2.2 FUNDO MINICIPAL DE EDUCAGCAO 02 M
¢ EDUCACAO
2.3 ADMINISTRACAO GERAL 15 SECRETARIO DE EDUCAGAO
3. FUNCAO DE GOVERNO
X GESTOR DO FUNDO MUNICIPAL DE
3.1 EDUCACAO 12 M
G EDUCACAO
3.2 ENCARGOS ESPECIAIS 28 SUB- SECRETARIO DE EDUCACAO
3.3 ADMINISTRACAO GERAL 04 SUB- SECRETARIO DE EDUCACAO

4. SUB-FUNCAO DE GOVERNO (Conforme padréo Po

rtaria  SOF 42/99)

4.1 ADMINISTRACAO GERAL 122 SECRETARIO MUNICIPAL DE EDUCAGCAO
GESTOR DO FUNDO MUNICIPAL DE

4.2 ENSINO FUNDAMENTAL 361 EDUCACAO
GESTOR DO FUNDO MUNICIPAL DE

4.3 ENSINO INFANTIL 365 EDUCACAO

X GESTOR DO FUNDO MUNICIPAL DE

4.4 EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS 366 EDUCACAO

4.5 SERVICO DA DiVIDA INTERNA 843 SUB- SECRETARIO DE EDUCACAO

5. PROGRAMAS

5.1 DESENVOLVIMENTO DA SECRETARIA DE

EDUCAGAO o1 GESTOR DO PROGRAMA

5.2 DESENVOLVIMENTO DO ENSINO 02 GESTOR DO PROGRAMA

5.3 ADMINISTRACAO GERAL 15 GESTOR DO PROGRAMA

6. ACOES

6.1 MANUTENGCAO DAS ACOES DA SECRETARIA 2001 GESTOR DA ATIVIDADE

6.2 MANUTENGCAO DO ENSINO INFANTIL 2002 GESTOR DA ATIVIDADE

6.3 MANUTENGCAO DO ENSINO FUNDAMENTAL 2003 GESTOR DA ATIVIDADE

6.4 MANUTENGCAO DO ENSINO DE JOVENS E

ADULTOS 2004 GESTOR DA ATIVIDADE '

6.5 ADMINISTRACAO GERAL 2015 GESTOR DO FUNDO E SECRETARIO

MUNICIPAL DE EDUCACAO

7. ESCOLA MUNICIPAL

7.1 CENTRO MUNICIPAL DE ARTE, CULTURA E

EDUCACAO EPIFANIA SILVA o1 DIRETOR DA ESCOLA

7.2 ESCOLA MUNICIPAL ANA NERY 02 DIRETOR DA ESCOLA

7.3 ESCOLA MUNICIPAL ARTE E ALEGRIA 03 DIRETOR DA ESCOLA

7.4 ESCOLA MUNICIPAL BARAO DO RIO BRANCO 04 DIRETOR DA ESCOLA

7.5 ESCOLA MUNICIPAL DO PESCADOR 05 DIRETOR DA ESCOLA

7.6 ADMINISTRACAO GERAL

15

GESTOR DO FUNDO E SECRETARIO
MUNICIPAL DE EDUCACAO

Quadro 14: Matriz de Objetos de Custos da Secretaria Municipal de Educacéo de Mundo Alegre

Fonte: Elaborado pela Autora.
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d) Plano de Implantacdo

Nesta fase, foi elaborado o cronograma de acbes para implantacdo do
subsistema de informacdes de custos, bem como foram definidos os parametros

basicos de construcdo do sistema, conforme acdes descritas a seguir:

1. Elaboracdo de Matriz de Insumos a serem apurados pelos
subsistemas estruturantes

Apés discussdo que envolveu o Grupo de Implantacdo do Sistema de
Informacdo de Custos e o0s representantes dos sistemas estruturantes, foram
identificados os insumos utilizados na producao de bens e servigos, os quais foram
padronizados conforme Quadro 15, a titulo exemplificativo, em observancia a

padronizacao proposta pelo PCASP-Federacao contida no MCASP(BRASIL, 2012).

Cédigo do Insumo (gasto)

conforme padrao PCASP Descri¢do do Insumo (gasto)
3.1.0.0.0.00.00 PESSOAL E ENCARGOS
3.3.1.0.0.00.00 USO DE MATERIAL DE CONSUMO
3.3.2.0.0.00.00 SERVICOS
3.3.3.0.0.00.00 DEPRECIACAO, AMORTIZACAO E EXAUSTAO
3.4.1.0.0.00.00 JUROS E ENCARGOS
3.8.0.0.0.00.00 OUTRAS VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS

Quadro 15: Quadro de insumos a serem controlados e reconhecidos pela contabilidade patrimonial e
acumulados pelo subsistema de Custos
Fonte: Elaborado pela Autora.

2. Defini¢cao do Sistema de Acumulacédo de Custos as  er utilizado

Conforme tratado no tépico 4.3.1, fase 4, 2° passo, nha proposta de
implantagcdo do SMAIC-SP serd utilizado como base de sistema de acumulagéo, o
de forma continua, considerando que seu objetivo € apurar o custo dos servigos

prestados de carater continuado.
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3. Definicdo do Sistema de Custeio

Sera utilizado como unidade de medida, o custo orcado com nas informacdes
contidas base nos instrumentos de planejamento elaborados pela entidade e o custo
historico a partir dos registros das variagdes patrimoniais quantitativas, observando-

se o principio da competéncia, conforme tratado no topico 4.3.1, fase 4, 3° passo.

4. Definicdo do Método de Custeio

Partindo do pressuposto quanto as premissas estabelecidas no subsistema
proposto, e considerando-se que 0 método de custeio direto “aloca todos 0s custos —
fixos e variaveis — diretamente a todos os objetos de custos sem qualquer tipo de
rateio ou apropriacdo” (MACHADO, 2002, p. 160), o método a ser utilizado sera o do

custeio direto, conforme tratado no tépico 4.3.1, fase 4, 4° passo.

5. Defini¢cdo dos centros de responsabilidades

Nesta etapa, foram definidos formalmente com base na matriz de objetivos e
de insumos a serem mensurados os centros de responsabilidade, os quais seréao
responsaveis pelo controle e acompanhamento das informacdes de custos a serem

geradas pelos sistemas estruturantes para fins de alimentacdo do SMAIC-SP.
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22 Etapa — Implantacao das Acbes
Alinhadas as etapas de planejamento e adotadas as ac¢des para corre¢ao das
deficiéncias operacionais, deu-se inicio ao processo de implantacdo de acordo com

0S passos delineados a seguir:
a) Geracao de Informacao pelos Subsistemas Estrutur  antes

A partir das definicdes dos insumos a serem mensurados por Objeto de custo,
iniciando-se no més de outubro de 2013, foram disponibilizadas as primeiras
informacgdes pelos sistemas estruturantes para alimentagcao do SMAIC-SP, conforme

Tabelas 9 a 15, apresentadas a seqguir.
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» Informacdes enviadas pelo subsistema de gestédo de pessoas

TABELA 9: INFORMACOES PATRIMONIAIS DO SUBSISTEMA DE GESTAO DE PESSOAS

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE MUNDO ALEGRE
SUBSISTEMA DE GESTAO DE PESSOAS

DEMONSTRATIVO DE CONSUMO DE INSUMO - COMPETENCIA DE OUTUBRO/13

INFORMAGAO POR DESPESA PATRIMONIAL PARA SUBSISTEMA PATRIMONIAL
POR INSUMO CcODIGO VARIACAO PATRIMONIAL

PESSOAL E ENCARGOS 3.1.0.0.0.00.00 987.436,00

INFORMAGAO POR OBJETO DE CUSTO PARA SMAIC- SP

OBJETO DE CUSTO CODIGO INSUMO CONSUMIDO
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO 01 987.436,00
GABINETE DO SECRETARIO DE EDUCAGCAO 01 172.620,00
EDUCAGAO 12 138.620,00
ADMINISTRAGAO GERAL 122 138.620,00
DESENVOLVIMENTO DA SECRETARIA DE EDUCAGAO 01 138.620, 00
MANUTENCAO DAS ACOES DA SECRETARIA 2001 138.620,00
ENCARGOS ESPECIAIS 28 28.000,00
SERVICO DA DIVIDA INTERNA 843 28.000,00
DESENVOLVIMENTO DA SECRETARIA DE EDUCAGCAO 01 28.000,0 0
MANUTENCAO DAS ACOES DA SECRETARIA 01 28.000,00
ADMINISTRAGCAO GERAL DO GABINETE 04 6.000,00
ADMINISTRAGAO GERAL 122 6.000,00
ADMINISTRAGAO GERAL 15 6.000,00
ADMINISTRAGAO GERAL 15 6.000,00
FUNDO MINICIPAL DE EDUCAGAO 02 758.416,00
EDUCAGAO 12 758.416,00
ADMINISTRAGAO GERAL 122 38.750,00
ENSINO FUNDAMENTAL 361 346.481,00
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL 02 346.481,00
MANUTENGAO DO ENSINO FUNDAMENTAL 2003 346.481,00
(EZEII:I:;F:\‘(IDAMSL:tlll(iF’AL DE ARTE, CULTURA E EDUCACAO o1 134.836,00
ESCOLA MUNICIPAL ANA NERY 02 98.765,00
ESCOLA MUNICIPAL ARTE E ALEGRIA 03 78.650,00
ADM. GERAL ESCOLAS - ENSINO FUNDAMENTAL 06 34.230,00
ENSINO INFANTIL 365 236.635,00
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO INFANTIL 02 236.635,00
MANUTENCAO DO ENSINO INFANTIL 2002 236.635,00
ESCOLA MUNICIPAL ANA NERY 02 132.435,00
ESCOLA MUNICIPAL ARTE E ALEGRIA 03 89.000,00
ADM. GERAL ESCOLAS - ENSINO INFANTIL 06 15.200,00
EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS 366 136.550,00
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO DE JOVENS E ADULTOS 02 136. 550,00
MANUTENCAO DO ENSINO DE JOVENS E ADULTOS 2004 136.550 ,00
ESCOLA MUNICIPAL BARAO DO RIO BRANCO 04 78.500,00
ESCOLA MUNICIPAL DO PESCADOR 05 39.400,00
ADM. GERAL ESCOLAS - EJA 06 18.650,00
ADMINISTRAGAO GERAL DA SECRETARIA 03 56.400,00
ADMINISTRACAO 4 56.400,00
ADMINISTRAGAO GERAL 122 56.400,00
ADMINISTRAGAO GERAL 15 56.400,00
ADMINISTRAGAO GERAL 15 56.400,00

Fonte: Elaborado pela Autora.
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TABELA 10: INFORMAGCOES PATRIMONIAIS DO SUBSISTEMA D E GESTAO DE PATRIMONIO
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE MUNDO ALEGRE

SUBSISTEMA DE GESTAO DE PATRIMONIO

DEMONSTRATIVO DE CUSTOS ORGADOS - LEI ORGAMENTARIA ANUAL

INFORMACAO POR DESPESA PATRIMONIAL PARA SUBSISTEMA PATRIMONIAL

POR INSUMO cODIGO VARIACAO PATRIMONIAL
DEPRECIAGAO 3.3.3.0.0.00.00 193.552,00
INFORMAGAO POR OBJETO DE CUSTO PARA SMAIC-SP
OBJETO DE CUSTO CcODIGO INSUMO CONSUMIDO
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO 01 193.552,00
GABINETE DO SECRETARIO DE EDUCAGAO 01 43.400,00
EDUCAGAO 12 32.400,00
ADMINISTRAGCAO GERAL 122 32.400,00
DESENVOLVIMENTO DA SECRETARIA DE EDUCAGCAO 01 32.400,0 0
MANUTENCAO DAS ACOES DA SECRETARIA 2001 32.400,00
ENCARGOS ESPECIAIS 28 3.000,00
SERVICO DA DIVIDA INTERNA 843 3.000,00
DESENVOLVIMENTO DA SECRETARIA DE EDUCAGCAO 01 3.000,00
MANUTENCAO DAS ACOES DA SECRETARIA o1 3.000,00
ADMINISTRAGCAO GERAL DO GABINETE 04 8.000,00
ADMINISTRAGCAO GERAL 122 8.000,00
ADMINISTRAGCAO GERAL 15 8.000,00
ADMINISTRACAO GERAL 15 8.000,00
FUNDO MINICIPAL DE EDUCAGAO 02 126.700,00
EDUCACAO 12 126.700,00
ADMINISTRAGCAO GERAL 122 13.400,00
ENSINO FUNDAMENTAL 361 51.400,00
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL 02 51.400,00
MANUTENGAO DO ENSINO FUNDAMENTAL 2003 51.400,00
CENTRO MUNICIPAL DE ARTE, CULTURA E EDUCA!
EPIFANIA SILVA ’ “he 01 16.200,00
ESCOLA MUNICIPAL ANA NERY 02 20.300,00
ESCOLA MUNICIPAL ARTE E ALEGRIA 03 14.900,00
ADM. GERAL ESCOLAS - ENSINO FUNDAMENTAL 06 0,00
ENSINO INFANTIL 365 33.900,00
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO INFANTIL 02 33.900,00
MANUTENGAO DO ENSINO INFANTIL 2002 33.900,00
ESCOLA MUNICIPAL ANA NERY 02 15.300,00
ESCOLA MUNICIPAL ARTE E ALEGRIA 03 18.600,00
ADM. GERAL ESCOLAS - ENSINO INFANTIL 06 0,00
EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS 366 28.000,00
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO DE JOVENS E ADULTOS 02 28.0 00,00
MANUTENGAO DO ENSINO DE JOVENS E ADULTOS 2004 28.000, 00
ESCOLA MUNICIPAL BARAO DO RIO BRANCO 04 13.400,00
ESCOLA MUNICIPAL DO PESCADOR 05 14.600,00
ADM. GERAL ESCOLAS - EJA 06 0,00
ADMINISTRAGAO GERAL DA SECRETARIA 03 23.452,00
ADMINISTRAGAO 4 23.452,00
ADMINISTRAGCAO GERAL 122 23.452,00
ADMINISTRAGCAO GERAL 15 23.452,00
ADMINISTRACAO GERAL 15 23.452,00

Fonte: Elaborado pela Autora.
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» Informacdes enviadas pelo subsistema de Estoques

TABELA 11: INFORMACOES PATRIMONIAIS DO SUBSISTEMA D E GESTAO DE ESTOQUES

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE MUNDO ALEGRE
SUBSISTEMA DE GESTAO DE ESTOQUES

DEMONSTRATIVO DE CONSUMO DE INSUMO - COMPETENCIA DE OUTUBRO/13

INFORMACAO POR DESPESA PATRIMONIAL PARA SUBSISTEMA PATRIMONIAL

POR INSUMO CODIGO VARIAGAO PATRIMONIAL

USO DE MATERIAL DE CONSUMO 3.3.1.0.0.00.00 173.110,00

INFORMAGCAO POR OBJETO DE CUSTO PARA SMAIC-SP

OBJETO DE CUSTO CODIGO INSUMO CONSUMIDO
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO 01 173.110,00
GABINETE DO SECRETARIO DE EDUCAGAO 01 18.120,00
EDUCAGAO 12 14.620,00
ADMINISTRAGAO GERAL 122 14.620,00
DESENVOLVIMENTO DA SECRETARIA DE EDUCACAO o1 14.620,0 0
MANUTENGAO DAS AGOES DA SECRETARIA 2001 14.620,00
ENCARGOS ESPECIAIS 28 3.500,00
SERVICO DA DIVIDA INTERNA 843 3.500,00
DESENVOLVIMENTO DA SECRETARIA DE EDUCAGAO 01 3.500,00
MANUTENGAO DAS ACOES DA SECRETARIA 01 3.500,00
ADMINISTRAGAO GERAL DO GABINETE 04 0,00
ADMINISTRACAO GERAL 122 0,00
ADMINISTRACAO GERAL 15 0,00
ADMINISTRAGAO GERAL 15 0,00
FUNDO MINICIPAL DE EDUCAGAO 02 128.240,00
EDUCAGAO 12 128.240,00
ADMINISTRACAO GERAL 122 16.200,00
ENSINO FUNDAMENTAL 361 43.200,00
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL 02 43.200,00
MANUTENGAO DO ENSINO FUNDAMENTAL 2003 43.200,00
(E:FE):;J:TAIT\‘(IDAMSL:E{/CA PAL DE ARTE, CULTURA E EDUCACAO o1 17.400,00
ESCOLA MUNICIPAL ANA NERY 02 13.240,00
ESCOLA MUNICIPAL ARTE E ALEGRIA 03 12.560,00
ADM. GERAL ESCOLAS - ENSINO FUNDAMENTAL 06 0,00
ENSINO INFANTIL 365 40.840,00
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO INFANTIL 02 40.840,00
MANUTENGAO DO ENSINO INFANTIL 2002 40.840,00
ESCOLA MUNICIPAL ANA NERY 02 13.240,00
ESCOLA MUNICIPAL ARTE E ALEGRIA 03 15.260,00
ADM. GERAL ESCOLAS - ENSINO INFANTIL 06 12.340,00
EDUCAGCAO DE JOVENS E ADULTOS 366 28.000,00
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO DE JOVENS E ADULTOS 02 28.0 00,00
MANUTENGAO DO ENSINO DE JOVENS E ADULTOS 2004 28.000, 00
ESCOLA MUNICIPAL BARAO DO RIO BRANCO 04 13.400,00
ESCOLA MUNICIPAL DO PESCADOR 05 14.600,00
ADM. GERAL ESCOLAS - EJA 06 0,00
ADMINISTRACAO GERAL DA SECRETARIA 03 26.750,00
ADMINISTRAGAO 4 26.750,00
ADMINISTRAGAO GERAL 122 26.750,00
ADMINISTRACAO GERAL 15 26.750,00
ADMINISTRAGAO GERAL 15 26.750,00

Fonte: Elaborado pela Autora.
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» Informacdes enviadas pelo subsistema de Servicos

TABELA 12: INFORMACOES PATRIMONIAIS DO SUBSISTEMA D E GESTAO DE SERVIGOS

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO DE MUNDO ALEGRE
SUBSISTEMA DE GESTAO DE SERVICOS

DEMONSTRATIVO DE CONSUMO DE INSUMO - COMPETENCIA DE OUTUBRO/13

INFORMAGCAO POR DESPESA PATRIMONIAL PARA SUBSISTEMA PATRIMONIAL

POR INSUMO CODIGO VARIACAO PATRIMONIAL

SERVICOS 3.3.2.0.0.00.00 766.450,96

INFORMACAO POR OBJETO DE CUSTO PARA SMAIC- SP

OBJETO DE CUSTO CODIGO INSUMO CONSUMIDO
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO 01 766.450,96
GABINETE DO SECRETARIO DE EDUCAGAO 01 141.800,00
EDUCAGAO 12 141.800,00
ADMINISTRAGAO GERAL 122 141.800,00
DESENVOLVIMENTO DA SECRETARIA DE EDUCAGAO 01 141.800, 00
MANUTENGCAO DAS AGCOES DA SECRETARIA 2001 141.800,00
ENCARGOS ESPECIAIS 28 0,00
SERVIGO DA DIiVIDA INTERNA 843 0,00
DESENVOLVIMENTO DA SECRETARIA DE EDUCAGAO 01 0,00
MANUTENGCAO DAS AGCOES DA SECRETARIA 01 0,00
ADMINISTRAGAO GERAL DO GABINETE 04 0,00
ADMINISTRAGAO GERAL 122 0,00
ADMINISTRAGAO GERAL 15 0,00
ADMINISTRAGAO GERAL 15 0,00
FUNDO MINICIPAL DE EDUCAGAO 02 538.150,96
EDUCAGAO 12 538.150,96
ADMINISTRAGAO GERAL 122 48.000,00
ENSINO FUNDAMENTAL 361 229.200,96
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL 02 229.200,96
MANUTENGAO DO ENSINO FUNDAMENTAL 2003 229.200,96
CENTRO MUNICIPAL DE ARTE, CULTURA E EDUCACAO
EPIFANIA SILVA ¢ 01 72.604,80
ESCOLA MUNICIPAL ANA NERY 02 60.504,00
ESCOLA MUNICIPAL ARTE E ALEGRIA 03 32.672,16
ADM. GERAL ESCOLAS - ENSINO FUNDAMENTAL 06 63.420,00
ENSINO INFANTIL 365 123.950,00
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO INFANTIL 02 123.950,00
MANUTENGAO DO ENSINO INFANTIL 2002 123.950,00
ESCOLA MUNICIPAL ANA NERY 02 52.450,00
ESCOLA MUNICIPAL ARTE E ALEGRIA 03 56.300,00
ADM. GERAL ESCOLAS - ENSINO INFANTIL 06 15.200,00
EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS 366 137.000,00
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO DE JOVENS E ADULTOS 02 137. 000,00
MANUTENGAO DO ENSINO DE JOVENS E ADULTOS 2004 137.000 ,00
ESCOLA MUNICIPAL BARAO DO RIO BRANCO 04 53.000,00
ESCOLA MUNICIPAL DO PESCADOR 05 48.000,00
ADM. GERAL ESCOLAS - EJA 06 36.000,00
ADMINISTRAGAO GERAL DA SECRETARIA 03 86.500,00
ADMINISTRAGAO 04 86.500,00
ADMINISTRAGAO GERAL 122 86.500,00
ADMINISTRAGAO GERAL 15 86.500,00
ADMINISTRAGAO GERAL 15 86.500,00

Fonte: Elaborado pela Autora.



» Informacdes enviadas pelo subsistema de Financas

TABELA 13: INFORMACOES PATRIMONIAIS DO SUBSISTEMA D E FINANGAS

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE MUNDO ALEGRE
SUBSISTEMA DE GESTAO DE FINANGCAS
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DEMONSTRATIVO DE CONSUMO DE INSUMO - COMPETENCIA DE OUTUBRO/13

INFORMAGCAO POR DESPESA PATRIMONIAL PARA SUBSISTEMA PATRIMONIAL

POR INSUMO cODIGO VARIAGAO PATRIMONIAL
JUROS E ENCARGOS 3.4.1.0.0.00.00 122.430,00
INFORMAGAO POR OBJETO DE CUSTO PARA SMAIC-SP
OBJETO DE CUSTO CcODIGO INSUMO CONSUMIDO
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO 01 122.430,00
GABINETE DO SECRETARIO DE EDUCAGAO 01 122.430,00
EDUCAGAO 12 0,00
ADMINISTRAGAO GERAL 122 0,00
DESENVOLVIMENTO DA SECRETARIA DE EDUCAGAO 01 0,00
MANUTENGAO DAS ACOES DA SECRETARIA 2001 0,00
ENCARGOS ESPECIAIS 28 122.430,00
SERVICO DA DIVIDA INTERNA 843 122.430,00
DESENVOLVIMENTO DA SECRETARIA DE EDUCAGAO 01 122.430, 00
MANUTENGAO DAS ACOES DA SECRETARIA 01 122.430,00
ADMINISTRACAO GERAL DO GABINETE 04 0,00
ADMINISTRACAO GERAL 122 0,00
ADMINISTRACAO GERAL 15 0,00
ADMINISTRAGAO GERAL 15 0,00
FUNDO MINICIPAL DE EDUCAGAO 02 0,00
EDUCAGAO 12 0,00
ADMINISTRAGAO GERAL 122 0,00
ENSINO FUNDAMENTAL 361 0,00
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL 02 0,00
MANUTENGAO DO ENSINO FUNDAMENTAL 2003 0,00
CENTRO MUNICIPAL DE ARTE, CULTURA E EDUCAGAO o1 0.00
EPIFANIA SILVA ’
ESCOLA MUNICIPAL ANA NERY 02 0,00
ESCOLA MUNICIPAL ARTE E ALEGRIA 03 0,00
ADM. GERAL ESCOLAS - ENSINO FUNDAMENTAL 06 0,00
ENSINO INFANTIL 365 0,00
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO INFANTIL 02 0,00
MANUTENGAO DO ENSINO INFANTIL 2002 0,00
ESCOLA MUNICIPAL ANA NERY 02 0,00
ESCOLA MUNICIPAL ARTE E ALEGRIA 03 0,00
ADM. GERAL ESCOLAS - ENSINO INFANTIL 06 0,00
EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS 366 0,00
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO DE JOVENS E ADULTOS 02 0,00
MANUTENGAO DO ENSINO DE JOVENS E ADULTOS 2004 0,00
ESCOLA MUNICIPAL BARAO DO RIO BRANCO 04 0,00
ESCOLA MUNICIPAL DO PESCADOR 05 0,00
ADM. GERAL ESCOLAS - EJA 06 0,00
ADMINISTRAGAO GERAL DA SECRETARIA 03 0,00
ADMINISTRAGAO 4 0,00
ADMINISTRAGAO GERAL 122 0,00
ADMINISTRAGAO GERAL 15 0,00
ADMINISTRAGCAO GERAL 15 0,00

Fonte: Elaborado pela Autora.
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» Informacdes enviadas pelo subsistema Or¢camentario

TABELA 14 - SUBSISTEMA DE GESTAO DO ORCAMENTO
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE MUNDO ALEGRE
SUBSISTEMA DE GESTAO DO ORGAMENTO

DEMONSTRATIVO DE CUSTOS ORCADOS - LEI ORGAMENTARIA ANUAL

INFORMAGAO POR OBJETO DE CUSTO ORGADO PARA SMAIC-SP*

META FiSICA
PRODUTO | CODIGO | VALOR ORGADO PRUDUTO oA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO 01 1.656.753,26 4.002
GABINETE DO SECRETARIO DE EDUCAGAO 01 435.933,00 - -
EDUCAGAO 12 294.696,00 - -
ADMINISTRAGAO GERAL 122 294.696,00 - -
DESENVOLVIMENTO DA SECRETARIA DE EDUCAGAO 01 294.696, 00 - -
5 ~ MANUTENGAO DOS SERVIGOS
MANUTENGAO DAS AGOES DA SECRETARIA 01 294.696,00 DA SECRETARIA 1
ENCARGOS ESPECIAIS 28 141.237,00
SERVICO DA DIVIDA INTERNA 843 141.237,00
DESENVOLVIMENTO DA SECRETARIA DE EDUCAGAO 01 141.237, 00
MANUTENGAO DAS AGOES DA SECRETARIA 2001 141.237,00 MANUTENCABI\D/IODS;\SERV'QO DA 1
ADMINISTRAGAO GERAL DA SECRETARIA 04 0,00 -
ADMINISTRACAO GERAL 122 0,00 -
ADMINISTRAGAO GERAL 15 0,00 -
X MANUTENGAO DOS SERVIGOS
ADMINISTRAGAO GERAL 15 0,00 D6 GABINETE
FUNDO MINICIPAL DE EDUCAGAO 02 1.220.820,26 ALUNO ATENDIDO 4.000
EDUCAGAO 12 1.220.820,26 ALUNO ATENDIDO 4.001
ADMINISTRAGAO GERAL 122 104.715,00 ADMINISTRAGAO GERAL 1
ENSINO FUNDAMENTAL 361 515.368,76 ALUNO ATENDIDO 2.210
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL 02 515.368,76 ALUNO ATENDIDO 2.210
MANUTENGAO DO ENSINO FUNDAMENTAL 2003 515.368,76 ALUNO ATENDIDO 2.210
CENTRO MUNICIPAL DE ARTE, CULTURA E EDUCAGAO
EPIFANIA SILVA 01 216.936,72 ALUNO ATENDIDO 800
ESCOLA MUNICIPAL ANA NERY 02 173.528,10 ALUNO ATENDIDO 660
ESCOLA MUNICIPAL ARTE E ALEGRIA 03 124.903,94 ALUNO ATENDIDO 750
MANUTENGAO GERAL DAS
ADM. GERAL ESCOLAS - ENSINO FUNDAMENTAL 06 0,00 ESCOLAS - EDUCAGAO -
FUNDAMENTAL
ENSINO INFANTIL 365 353.326,50 ALUNO ATENDIDO 1.350
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO INFANTIL 02 353.326,50 ALUNO ATENDIDO 1.350
MANUTENGAO DO ENSINO INFANTIL 2002 353.326,50 ALUNO ATENDIDO 1.350
ESCOLA MUNICIPAL ANA NERY 02 192.082,50 ALUNO ATENDIDO 750
ESCOLA MUNICIPAL ARTE E ALEGRIA 03 161.244,00 ALUNO ATENDIDO 600
MANUTENGAO GERAL DAS
ADM. GERAL ESCOLAS - ENSINO INFANTIL 06 0,00 ESCOLAS - EDUCAGAO INFANTIL -
EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS 366 247.410,00 ALUNO ATENDIDO 440
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO DE JOVENS E ADULTOS 02 247. 410,00 ALUNO ATENDIDO 440
MANUTENGAO DO ENSINO DE JOVENS E ADULTOS 2004 247.410 ,00 ALUNO ATENDIDO 440
ESCOLA MUNICIPAL BARAO DO RIO BRANCO 04 142.470,00 ALUNO ATENDIDO 280
ESCOLA MUNICIPAL DO PESCADOR 05 104.940,00 ALUNO ATENDIDO 160
MANUTENGAO GERAL DAS
ADM. GERAL ESCOLAS - EJA 06 0,00 ESCOLAS - EJA
ADMINISTRAGAO GERAL DA SECRETARIA 03 0,00 -
ADMINISTRAGAO 4 0,00
ADMINISTRACAO GERAL 122 0,00 -
ADMINISTRAGAO GERAL 15 0,00 -
« MANUTENGAO DOS SERVIGOS
ADMINISTRAGAO GERAL 15 0,00 GERAL DA SECRETARIA -

* O Subsistema Or¢camentério envio ao SMAIC-SP os valores relativos aos custos e metas fisicas dos Objetos que foram tratados na Lei Orgamentaria Anual da Entidade
no Perfodo.

Fonte: Elaborado pela Autora.
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» Informacdes enviadas pelo subsistema de controle interno e centros de
responsabilidade em relacdo aos custos orcados ndo contemplados no

subsistema orcamentario

TABELA 15 - SUBSISTEMA DE CONTROLE INTERNO

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE MUNDO ALEGRE
SUBSISTEMA DE CONTROLE INTERNO

DEMONSTRATIVO DE CUSTOS ORCADOS - INDEPENDENTE DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA

INFORMAGAO POR OBJETO DE CUSTO ORCADO PARA SMAIC-SP*

- VALOR META FISICA
PRODUTO | coDIGO | ORCADO PRUDUTO ORCADA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO 01 402.416,60 4.007
GABINETE DO SECRETARIO DE EDUCAGAO 01 43.390,00 - 3
EDUCAGAO 12 27.540,00 - 1
ADMINISTRAGAO GERAL 122 27.540,00 - 1
DESENVOLVIMENTO DA SECRETARIA DE EDUCAGAO 01 27.540,0 0 - 1
. ~ MANUTENGAO DOS SERVIGOS DA
MANUTENGAO DAS AGOES DA SECRETARIA 2001 27.540,00 SECRETARIA 1
ENCARGOS ESPECIAIS 28 2.550,00 1
SERVIGO DA DIVIDA INTERNA 843 2.550,00 1
DESENVOLVIMENTO DA SECRETARIA DE EDUCAGAO 01 2.550,00 1
MANUTENGAO DAS AGOES DA SECRETARIA 01 2.550,00 MANUTENCAgiS%iSERV'CO DA 1
ADMINISTRAGAO GERAL DO GABINETE 50 13.300,00 1
N MANUTENGAO DOS SERVICOS DO
ADMINISTRAGAO GERAL 122 13.300,00 GABINETE 1
FUNDO MINICIPAL DE EDUCAGAO 02 204.545,00 4.004
EDUCAGAO 12 204.545,00 4.004
ADMINISTRAGAO GERAL 122 10.720,00 ADMINISTRAGAO GERAL 1
ENSINO FUNDAMENTAL 361 92.515,00 2.211
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL 02 92.515,00 2.211
MANUTENGAO DO ENSINO FUNDAMENTAL 2003 92.515,00 2.211
CENTRO MUNICIPAL DE ARTE, CULTURA E
EDUCAGAO EPIFANIA SILVA 01 13.770,00 ALUNO ATENDIDO 800
ESCOLA MUNICIPAL ANA NERY 02 17.255,00 ALUNO ATENDIDO 660
ESCOLA MUNICIPAL ARTE E ALEGRIA 03 12.665,00 ALUNO ATENDIDO 750
MANUTENGAO GERAL DAS
ADM. GERAL ESCOLAS - ENSINO FUNDAMENTAL 06 48.825,00 ESCOLAS - EDUCAGAO 1
FUNDAMENTAL
ENSINO INFANTIL 365 50.185,00 1.351
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO INFANTIL 02 50.185,00 1.351
MANUTENGAO DO ENSINO INFANTIL 2002 50.185,00 1.351
ESCOLA MUNICIPAL ANA NERY 02 13.005,00 ALUNO ATENDIDO 750
ESCOLA MUNICIPAL ARTE E ALEGRIA 03 15.810,00 ALUNO ATENDIDO 600
MANUTENGAO GERAL DAS
ADM. GERAL ESCOLAS - ENSINO INFANTIL 06 21.370,00 ESCOLAS - EDUCAGAO INFANTIL 1
EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS 366 51.125,00 441
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO DE JOVENS E
ADULTOS 02 51.125,00 441
MANUTENGAO DO ENSINO DE JOVENS E ADULTOS 2004 51.125, 00 441
ESCOLA MUNICIPAL BARAO DO RIO BRANCO 04 11.390,00 ALUNO ATENDIDO 280
ESCOLA MUNICIPAL DO PESCADOR 05 12.410,00 ALUNO ATENDIDO 160
MANUTENGAO GERAL DAS
ADM. GERAL ESCOLAS - EJA 06 27.325,00 ESCOLAS - EJA 1
ADMINISTRAGAO GERAL DA SECRETARIA 03 154.481,60 1
ADMINISTRAGAO 4 154.481,60 1
ADMINISTRAGAO GERAL 122 154.481,60 1
ADMINISTRAGAO GERAL 15 154.481,60 1
N MANUTENGAO DOS SERVIGOS
ADMINISTRAGAO GERAL 15 154.481,60 GERAL DA SECRETARIA 1

Fonte: Elaborado pela Autora.
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b) Validacéo das Informacdes recebidas

Apos recebimento das informagfes patrimoniais e dos custos orcados, a
contabilidade iniciou processo de validacado das informacdes disponibilizadas pelos
subsistemas estruturantes quanto ao consumo de insumo por Objeto de custo, 0

qual foi completamente realizado e sem diferencas.

c) Processamento das Informacgdes pelo Subsistema Pa  trimonial

ApoOs disponibilizacdo pelos sistemas estruturantes acerca dos insumos
consumidos na producao de bens e servi¢os pela Secretaria Municipal de Educacao,
com base nos parametros pré-definidos pela contabilidade concernente ao controle
e disponibilizacdo das informacgfes patrimoniais, 0 subsistema patrimonial realizou

os devidos langcamentos contabeis das variacGes patrimoniais do periodo.

d) Processamento das Informacgdes pelo SMAIC-SP

Validadas as informacgdes, o SMAIC-SP recebe os dados enviados pelos
sistemas estruturantes, identifica a competéncia e inicia o registro e processamento,
realizando o registro do custo orcado e a respectiva acumulacdo dos insumos
consumidos aos respectivos objetos de custos, ambos com indicacdo das
quantidades de bens e servicos estimados e realizados, 0os quais serdo controlados
a partir do mecanismo da conta corrente contabil, caso a entidade adote o modelo

do Plano de Contas da Federacao, proposto a titulo exemplificativo nesta pesquisa.

A partir das informacdes recebidas dos subsistemas, orcamentario e de
controle interno, quanto aos insumos a consumir a por objeto de custo, foi realizado

0 respectivo registro contabil dos custos orcados, tendo-se utilizado nesta pesquisa



a titulo exemplificativo,
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0 modelo previsto no Plano de Contas Padrdo PCASP-

Federacéo, conforme demonstrativo de contas do razdo apresentado na Tabela 16:

TABELA 16: DEMONSTRATIVO DE CONTAS DO RAZAO CONTABI L - GRUPOS 7.8 E 8.8 —
SMAIC-SP — CUSTO ORCADO A APURAR
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE MUNDO ALEGRE
SUBSISTEMA DE MENSURACAO E ACUMULACAO DE INFORMACOES DE CUSTOS - SMAIC-SP

DEMONSTRATIVO DE CONTAS DO RAZAO - OUTUBRO/2013 - C USTOS ORGADOS A APURAR

CONTROLE DE CUSTOS

. NATUREZA DO
CONTA TITULO SALDO SALDO
7.0.0.0.0.00.00 CONTROLES DEVEDORES D 2.059.169,86
7.8.0.0.0.00.00 CUSTOS D 2.059.169,86
7.8.1.0.0.00.00 CUSTO ORCADO D 2.059.169,86
7.8.1.1.0.00.00 CUSTOS DE PESSOAL E ENCARGOS D 906.516,95
7.8.1.2.0.00.00 CUSTOS DE DEPRECIACAO D 177.690,68
7.8.1.3.0.00.00 CUSTOS DE USO DE MATERIAL DE CONSUMO D 158.923,87
7.8.1.4.0.00.00 CUSTOS DE SERVICOS D 703.641,34
7.8.1.5.0.00.00 CUSTOS DE JUROS E ENCARGOS D 112.397,03
APURACAO DE CUSTOS
c NATUREZA DO
CONTA TITULO SALDO SALDO
8.0.0.0.0.00.00 CONTROLES CREDORES c 2.059.169,86
8.8.0.0.0.00.00 APURACAO DE CUSTOS C 2.059.169,86
8.8.1.0.0.00.00 CUSTO A REALIZAR C 2.059.169,86
8.8.1.1.0.00.00 SECRETARIA DE EDUCAGAO C 2.059.169,86
8.8.1.1.1.00.00 GABINETE DO SECRETARIO DE EDUCAGAO C 479.323,00
8.8.1.1.1.01.00 EDUCAGAO C 322.236,00
8.8.1.1.1.01.01 ADMINISTRAGAO GERAL C 322.236,00
8.8.1.1.1.01.01.01 DESENVOLVIMENTO DA SECRETARIA DE_EDUCAGCAO C 322.236,00
8.8.1.1.1.01.01.01.01 MANUTENGAO DAS AGOES DA SECRETARIA C 322.236,00
8.8.1.1.1.02.00 ENCARGOS ESPECIAIS C 143.787,00
8.8.1.1.1.02.00 SERVICO DA DIVIDA INTERNA C 143.787,00
8.8.1.1.1.02.01.01 DESENVOLVIMENTO DA SECRETARIA DE_EDUCACAO C 143.787,00
8.8.1.1.1.02.01.01.01 MANUTENGAO DAS AGOES DA SECRETARIA C 143.787,00
8.8.1.1.1.03.00 ADMINISTRAGAO GERAL DO GABINETE C 13.3 00,00
8.8.1.1.1.03.01 ADMINISTRAGAO GERAL C 13.300,00
8.8.1.1.1.03.01.01 ADMINISTRACAO GERAL C 13.300,00
8.8.1.1.1.03.01.01.01 ADMINISTRAGAO GERAL C 13.300,00
8.8.1.1.2.00.00 FUNDO MINICIPAL DE EDUCAGAO C 1.425.365,26
8.8.1.1.2.01.00 EDUCAGAO C 1.425.365,26
8.8.1.1.2.01.01 ADMINISTRACAO GERAL C 115.435,00
8.8.1.1.2.01.02 ENSINO FUNDAMENTAL C 607.883,76
8.8.1.1.2.01.02.01 DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL C 607.883,76
8.8.1.1.2.01.02.01.01 MANUTENGAO DO ENSINO FUNDAMENT AL C 607.883,76
CENTRO MUNICIPAL DE ARTE, CULTURA E EDUCACAO
8.8.1.1.2.01.02.01.01.01 EPIEANIA SILVA C C 230.706,72
8.8.1.1.2.01.02.01.01.02 ESCOLA MUNICIPAL ANA NERY C 190.783,10
8.8.1.1.2.01.02.01.01.03 ESCOLA MUNICIPAL ARTE E ALEGRIA C 137.568,94
8.8.1.1.2.01.02.01.01.04 ADM. GERAL ESCOLAS - ENSINO FUNDAMENTAL C 48.825,00
8.8.1.1.2.01.03 ENSINO INFANTIL C 403.511,50
8.8.1.1.2.01.03.01 DESENVOLVIMENTO DO ENSINO INFANTIL C 403.511,50
8.8.1.1.2.01.03.01.01 MANUTENGCAO DO ENSINO INFANTIL C 403.511,50
8.8.1.1.2.01.03.01.01.01 ESCOLA MUNICIPAL ANA NERY C 205.087,50
8.8.1.1.2.01.03.01.01.02 ESCOLA MUNICIPAL ARTE E ALEGRIA C 177.054,00
8.8.1.1.2.01.03.01.01.03 ADM. GERAL ESCOLAS - ENSINO INFANTIL C 21.370,00
8.8.1.1.2.01.04 EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS C 298.535 ,00
8.8.1.1.2.01.04.01 DESENVOLVIMENTO DO ENSINO DE JOVENS E ADULTOS C 298.535,00
8.8.1.1.2.01.04.01.01 MANUTENGAO DO ENSINO DE JOVENS E ADULTOS C 298.535,00
8.8.1.1.2.01.04.01.01.01 ESCOLA MUNICIPAL BARAO DO RIO BRANCO C 153.860,00
8.8.1.1.2.01.04.01.01.03 ESCOLA MUNICIPAL DO PESCADOR C 117.350,00
8.8.1.1.2.01.04.01.01.04 ADM. GERAL ESCOLAS - EJA C 27.325,00
8.8.1.1.3.00.00 ADMINISTRACAO GERAL DA SECRETARIA C 15 4.481,60
8.8.1.1.3.01.00 ADMINISTRAGAO C 154.481,60
8.8.1.1.3.01.01 ADMINISTRACAO GERAL C 154.481,60
8.8.1.1.3.01.01.01 ADMINISTRAGAO GERAL C 154.481,60
8.8.1.1.3.01.01.01.01 ADMINISTRAGAO GERAL C 154.481,60

Elaborado pela Autora.
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A partir das informacdes validadas, foi realizado o respectivo registro contabil
da acumulacdo dos insumos consumidos aos seus respectivos objetos de custos,
onde também a titulo exemplificativo, utilizou-se o modelo plano de contas Padréo
PCASP-Federacdo, conforme demonstrativo de contas do razdo apresentado na

Tabela 17;

TABELA 17: DEMONSTRATIVO DE CONTAS DO RAZAO CONTABI L - GRUPOS 7.8 E 8.8 —
SMAIC-SP — CUSTO APURADO

DEMONSTRATIVO DE CONTAS DO RAZAO - OUTUBRO/2013 - C USTOS APURADOS

APURACAO DE CUSTOS

. NATUREZA DO
CONTA TITULO SALDO SALDO
8.0.0.0.0.00.00 CONTROLES CREDORES D 2.242.978,96
8.8.0.0.0.00.00 APURACAQ DE CUSTOS D 2.242.978,96
8.8.1.0.0.00.00 CUSTO A REALIZAR D 2.242.978,96
8.8.1.1.0.00.00 SECRETARIA DE EDUCAGCAO D 2.242.978,96
8.8.1.1.1.00.00 GABINETE DO SECRETARIO DE EDUCACAO D 498.370,00
8.8.1.1.1.01.00 EDUCACAO D 327.440,00
8.8.1.1.1.01.01 ADMINISTRACAO GERAL D 327.440,00
8.8.1.1.1.01.01.01 DESENVOLVIMENTO DA SECRETARIA DE_EDUCACAO D 327.440,00
8.8.1.1.1.01.01.01.01 MANUTENCAO DAS ACOES DA SECRETARIA D 327.440,00
8.8.1.1.1.02.00 ENCARGOS ESPECIAIS D 156.930,00
8.8.1.1.1.02.01 SERVICO DA DIVIDA INTERNA D 156.930,00
8.8.1.1.1.02.01.01 DESENVOLVIMENTO DA SECRETARIA DE_EDUCACAO D 156.930,00
8.8.1.1.1.02.01.01.01 MANUTENCAO DAS ACOES DA SECRETARIA D 156.930,00
8.8.1.1.1.03.00 ADMINISTRACAO GERAL DO GABINETE D 14.0 00,00
8.8.1.1.1.03.01 ADMINISTRAGAO GERAL D 14.000,00
8.8.1.1.1.03.01.01 ADMINISTRACAO GERAL D 14.000,00
8.8.1.1.1.03.01.01.01 ADMINISTRACAO GERAL D 14.000,00
8.8.1.1.2.00.00 FUNDO MINICIPAL DE EDUCACAQO D 1.551.506,96
8.8.1.1.2.01.00 EDUCAGAO D 1.551.506,96
8.8.1.1.2.01.01 ADMINISTRACAO GERAL D 116.350,00
8.8.1.1.2.01.02 ENSINO FUNDAMENTAL D 670.281,96
8.8.1.1.2.01.02.01 DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAME NTAL D 670.281,96
8.8.1.1.2.01.02.01.01 MANUTENCAO DO ENSINO FUNDAMENT AL D 670.281,96
CENTRO MUNICIPAL DE ARTE, CULTURA E EDUCAGCAO
8.8.1.1.2.01.02.01.01.01 EPIFANIA SILVA ¢ D 241.040,80
8.8.1.1.2.01.02.01.01.02 ESCOLA MUNICIPAL ANA NERY D 192.809,00
8.8.1.1.2.01.02.01.01.03 ESCOLA MUNICIPAL ARTE E ALEGRIA D 138.782,16
8.8.1.1.2.01.02.01.01.04 ADM. GERAL ESCOLAS - ENSINO FUNDAMENTAL D 97.650,00
8.8.1.1.2.01.03 ENSINO INFANTIL D 435.325,00
8.8.1.1.2.01.03.01 DESENVOLVIMENTO DO ENSINO INFANTIL D 435.325,00
8.8.1.1.2.01.03.01.01 MANUTENCAO DO ENSINO INFANTIL D 435.325,00
8.8.1.1.2.01.03.01.01.01 ESCOLA MUNICIPAL ANA NERY D 213.425,00
8.8.1.1.2.01.03.01.01.02 ESCOLA MUNICIPAL ARTE E ALEGRIA D 179.160,00
8.8.1.1.2.01.03.01.01.03 ADM. GERAL ESCOLAS - ENSINO INFANTIL D 42.740,00
8.8.1.1.2.01.04 EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS D 329.550,00
8.8.1.1.2.01.04.01 DESENVOLVIMENTO DO ENSINO DE JOVENS E ADULTOS D 329.550,00
8.8.1.1.2.01.04.01.01 MANUTENCAO DO ENSINO DE JOVENS E ADULTOS D 329.550,00
8.8.1.1.2.01.04.01.01.01 ESCOLA MUNICIPAL BARAO DO RIO BRANCO D 158.300,00
8.8.1.1.2.01.04.01.01.03 ESCOLA MUNICIPAL DO PESCADOR D 116.600,00
8.8.1.1.2.01.04.01.01.04 ADM. GERAL ESCOLAS - EJA D 54.650,00
8.8.1.1.3.00.00 ADMINISTRACAO GERAL DA SECRETARIA D 19 3.102,00
8.8.2.1.3.01.00 ADMINISTRACAO D 193.102,00
8.8.2.1.3.01.01 ADMINISTRACAO GERAL D 193.102,00
8.8.2.1.3.01.01.01 ADMINISTRACAO GERAL D 193.102,00
8.8.1.1.3.01.01.01.01 ADMINISTRACAO GERAL D 193.102,00
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8.8.2.0.0.00.00 CUSTO REALIZADO C 2.242.978,96
8.8.2.1.0.00.00 SECRETARIA DE EDUCAGAO C 2.242.978,96
8.8.2.1.1.00.00 GABINETE DO SECRETARIO DE EDUCACAO C 498.370,00
8.8.2.1.1.01.00 EDUCAGAO C 327.440,00
8.8.2.1.1.01.01 ADMINISTRACAO GERAL C 327.440,00
8.8.2.1.1.01.01.01 DESENVOLVIMENTO DA SECRETARIA DE EDUCACAO C 327.440,00
8.8.2.1.1.01.01.01.01 MANUTENCAO DAS ACOES DA SECRETARIA C 327.440,00
8.8.2.1.1.02.00 ENCARGOS ESPECIAIS C 156.930,00
8.8.2.1.1.02.01 SERVICO DA DIVIDA INTERNA C 156.930,00
8.8.2.1.1.02.01.01 DESENVOLVIMENTO DA SECRETARIA DE EDUCACAO C 156.930,00
8.8.2.1.1.02.01.01.01 MANUTENCAO DAS ACOES DA SECRETARIA C 156.930,00
8.8.2.1.1.03.00 ADMINISTRAGAO GERAL DO GABINETE C 14.0 00,00
8.8.1.1.1.03.01 ADMINISTRACAO GERAL D 14.000,00
8.8.1.1.1.03.01.01 ADMINISTRAGAO GERAL C 14.000,00
8.8.1.1.1.03.01.01.01 ADMINISTRACAO GERAL C 14.000,00
8.8.2.1.2.00.00 FUNDO MINICIPAL DE EDUCACAO C 1.551.506,96
8.8.2.1.2.01.00 EDUCAGAO C 1.551.506,96
8.8.2.1.2.01.01 ADMINISTRAGAO GERAL C 116.350,00
8.8.2.1.2.01.02 ENSINO FUNDAMENTAL C 670.281,96
8.8.2.1.2.01.02.01 DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL C 670.281,96
8.8.2.1.2.01.02.01.01 MANUTENCAO DO ENSINO FUNDAMENT AL C 670.281,96
CENTRO MUNICIPAL DE ARTE, CULTURA E EDUCACAO
8.8.2.1.2.01.02.01.01.01 EPIEANIA SILVA ¢ C 241.040,80
8.8.2.1.2.01.02.01.01.02 ESCOLA MUNICIPAL ANA NERY C 192.809,00
8.8.2.1.2.01.02.01.01.03 ESCOLA MUNICIPAL ARTE E ALEGRIA C 138.782,16
8.8.2.1.2.01.02.01.01.04 ADM. GERAL ESCOLAS - ENSINO FUNDAMENTAL C 97.650,00
8.8.2.1.2.01.03 ENSINO INFANTIL C 435.325,00
8.8.2.1.2.01.03.01 DESENVOLVIMENTO DO ENSINO INFANTIL C 435.325,00
8.8.2.1.2.01.03.01.01 MANUTENGAO DO ENSINO INFANTIL C 435.325,00
8.8.2.1.2.01.03.01.01.01 ESCOLA MUNICIPAL ANA NERY C 213.425,00
8.8.2.1.2.01.03.01.01.02 ESCOLA MUNICIPAL ARTE E ALEGRIA C 179.160,00
8.8.2.1.2.01.03.01.01.03 ADM. GERAL ESCOLAS - ENSINO INFANTIL C 42.740,00
8.8.2.1.2.01.04 EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS C 329.550,00
8.8.2.1.2.01.04.01 DESENVOLVIMENTO DO ENSINO DE JOVENS E ADULTOS C 329.550,00
8.8.2.1.2.01.04.01.01 MANUTENCAO DO ENSINO DE JOVENS E ADULTOS C 329.550,00
8.8.2.1.2.01.04.01.01.01 ESCOLA MUNICIPAL BARAO DO RIO BRANCO C 158.300,00
8.8.2.1.2.01.04.01.01.03 ESCOLA MUNICIPAL DO PESCADOR C 116.600,00
8.8.2.1.2.01.04.01.01.04 ADM. GERAL ESCOLAS - EJA C 54.650,00
8.8.2.1.3.00.00 ADMINISTRACAO GERAL DA SECRETARIA C 19 3.102,00
8.8.2.1.3.01.00 ADMINISTRACAO C 193.102,00
8.8.2.1.3.01.01 ADMINISTRACAO GERAL C 193.102,00
8.8.1.1.3.01.01.01 ADMINISTRACAO GERAL C 193.102,00
8.8.1.1.3.01.01.01.01 ADMINISTRAGAO GERAL C 193.102,00

Elaborado pela Autora.

Salienta-se que a entidade pode definir

outras metodologias para

reconhecimento, acumulacdo e evidenciacdo das informacfes de custos, além do

exemplo trabalhado nesta pesquisa, a qual utilizou o Plano de Contas da Federacéo,

permitindo desta forma uma maior flexibilizacdo quando da ocorréncia de mudancas

da matriz de objeto de custo.

Entretanto, se a entidade decidir pela utilizacdo do Plano de Contas Padrao

Federacéo para registro e acumulacao dos custos orcados e realizados, ao final do

exercicio deve-se encerrar as contas do grupo 8.8 em contrapartida do grupo 7.8,
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conforme orientacdo contida no MCASP (BRASIL, 2012) acerca das contas que

encerram saldos quando do encerramento do exercicio.

e) Disponibilizacdo de Informagdes por Custos por O  bjeto

Apds processamento e acumulacdo das informacdes patrimoniais aos

respectivos objetos de custo da competéncia de outubro de 2013, o SMAIC-SP

podera informacdes sobre o custo realizado por objeto, as quais podem ser

demonstradas nas Tabelas 18 e 19.

TABELA 18: CUSTOS POR OBJETO — SMAIC-SP
INFORMACAO POR OBJETO DE CUSTOS

ORGAO EM $ EM %
SECRETARIA MUNICPAL DE EDUCACAO 2242 978,96 100,00%

UNIDADE EM $ EM %

GABINETE DO SECRETARIO DE EDUCACAO 498.370.00 22 22%
FUNDO MINICIPAL DE EDUCACAO 1.551.506,96 69.17%
ADMINISTRACAO GERAL 193.102.00 8.61%
TOTAL 2.242.978,96 100,00%

FUNCAO DE GOVERNO EM $ EM %

EDUCACAO 1.878.946,96 83.77%
ENCARGOS ESPECIAIS 156.930.00 7.00%
ADMINISTRACAO GERAL 207.102,00 9.23%
TOTAL 2.242.978,96 100,00%

SUB-FUNCAO DE GOVERNO EM $ EM %

ENSINO FUNDAMENTAL 670.281.96 29,88%
ENSINO INFANTIL 435 325,00 19.41%
EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS 329.550.00 14,69%
SERVICO DA DIVIDA INTERNA 156.930.00 7.00%
ADMINISTRACAO GERAL 650.892.00 29,02%
TOTAL 2.242.978,96 100,00%

PROGRAMAS EM $ EM %
DESENVOLVIMENTO DA SECRETARIA DE EDUCACAO 484 370,00 21,59%
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO 1.435.156.96 63.98%
ADMINISTRACAO GERAL 323.452,00 14,42%
TOTAL 2.242.978,96 100,00%

ACOES EM $ EM %

MANUTENCAO DAS ACOES DA SECRETARIA 484 370,00 21,59%
MANUTENCAO DO ENSINO FUNDAMENTAL 670.281.96 29.88%
MANUTENCAO DO ENSINO INFANTIL 435 325,00 19.41%
MANUTENCAO DO ENSINO DE JOVENS E ADULTOS 329.550.00 14.69%
ADMINISTRACAO GERAL 323.452,00 14.42%
TOTAL 2.242.978,96 100,00%

ESCOLA MUNICIPAL EM $ EM %

CENTRO MUNICIPAL DE ARTE, CULTURA E EDUCACAO

e e e C 241.040.80 10.75%
ESCOLA MUNICIPAL ANA NERY 406.234.00 18,11%
ESCOLA MUNICIPAL ARTE E ALEGRIA 317.942.16 14.17%

ESCOLA MUNICIPAL BARAO DO RIO BRANCO 158.300.00 7.06%
ESCOLA MUNICIPAL DO PESCADOR 116.600,00 5.20%
ADMINISTRACAO GERAL 1.002.862.00 44.71%
TOTAL 2.242.978,96 100,00%

Fonte: Elaborado pela Autora.
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TABELA 19 - AVALIAGAO CUSTO ORCADO X REALIZADO PEL O SMAIC-SP

INFORMAGAO POR OBJETO DE CUSTO ORCADO X REALIZADO APURADO PELO SMAIC-SP*

PRODUTO CUSTO META FISICA CUSTO META FISICA
ORGADO ORGADA REALIZADO REALIZADA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO 2.059.169,86 4,007 2. 242.978,96 4.038
GABINETE DO SECRETARIO DE EDUCAGAO 479.323,00 3 498.3 70,00 3
EDUCAGAO 322.236,00 1 327.440,00 1
ADMINISTRAGAO GERAL 322.236,00 1 327.440,00 1
DESENVOLVIMENTO DA SECRETARIA DE
EDUCAGED 322.236,00 1 327.440,00 1
MANUTENGAO DAS AGOES DA SECRETARIA 322.236,00 1 327.440,00 1
ENCARGOS ESPECIAIS 143.787,00 1 156.930,00 1
SERVIGO DA DIVIDA INTERNA 143.787,00 1 156.930,00
DESENVOLVIMENTO DA SECRETARIA DE
EDUCAGEO 143.787,00 1 156.930,00 1
MANUTENCAO DAS ACOES DA SECRETARIA 143.787,00 1 156.930,00 1
ADMINISTRAGAO GERAL DA SECRETARIA 13.300,00 1 14.000,0 0 1
ADMINISTRAGAO GERAL 13.300,00 1 14.000,00 1
ADMINISTRAGAO GERAL 13.300,00 1 14.000,00 1
ADMINISTRACAO GERAL 13.300,00 1 14.000,00 1
FUNDO MINICIPAL DE EDUCAGAO 1.425.365,26 4.004 1.551.5 06,96 4.034
EDUCAGAO 1.425.365,26 4,004 1.551.506,96 4.034
ADMINISTRAGAO GERAL 115.435,00 1 116.350,00 1
ENSINO FUNDAMENTAL 607.883,76 2.211 670.281,96 2.234
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL 607.883,76 2211 670.281,96 2.234
MANUTENGAO DO ENSINO FUNDAMENTAL 607.883,76 2.211 670. 281,96 2.234
CENTRO MUNICIPAL DE ARTE, CULTURA E
EDUCAGAG EPIFANIA SILVA 230.706,72 800 241.040,80 812
ESCOLA MUNICIPAL ANA NERY 190.783,10 660 192.809,00 653
ESCOLA MUNICIPAL ARTE E ALEGRIA 137.568,94 750 138.782,16 768
ADM. GERAL ESCOLAS - ENSINO FUNDAMENTAL 48.825,00 1 97.650,00 1
ENSINO INFANTIL 403.511,50 1.351 435.325,00 1.336
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO INFANTIL 403.511,50 1.351 435.325,00 1.336
MANUTENGAO DO ENSINO INFANTIL 403.511,50 1.351 435,325 ,00 1.336
ESCOLA MUNICIPAL ANA NERY 205.087,50 750 213.425,00 790
ESCOLA MUNICIPAL ARTE E ALEGRIA 177.054,00 600 179.160,00 545
ADM. GERAL ESCOLAS - ENSINO INFANTIL 21.370,00 1 42.740,00 1
EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS 298.535,00 441 329.550,00 463
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO DE JOVENS E
ADULTOS 298.535,00 441 329.550,00 463
MANUTENGAO DO ENSINO DE JOVENS E ADULTOS | 298.535,00 441 329.550,00 463
ESCOLA MUNICIPAL BARAO DO RIO BRANCO 153.860,00 280 158.300,00 291
ESCOLA MUNICIPAL DO PESCADOR 117.350,00 160 116.600,00 171
ADM. GERAL ESCOLAS - EJA 27.325,00 1 54.650,00 1
ADMINISTRAGAO GERAL DA SECRETARIA 154.481,60 1 193.102 ,00 1
ADMINISTRAGAO 154.481,60 1 193.102,00 1
ADMINISTRACAO GERAL 154.481,60 1 193.102,00 1
ADMINISTRAGAO GERAL 154.481,60 1 193.102,00 1
ADMINISTRAGAO GERAL 154.481,60 1 193.102,00 1

Fonte: Elaborado pela Autora.
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» Interpretacéo

* As informacgbes geradas pelo SMAIC-SP demonstram os custos dos servigos
prestados por objetos de custos, em observancia aos principios e normas de
contabilidade aplicados ao setor publico, especialmente a NBC TSP 16.11;
desta forma, podem contribuir com os gestores publicos no processo de
adocéao obrigatoria do SICSP.

* Observa-se também que as informacdes geradas pelo SMAIC-SP podem ser
utilizadas pela entidade para fins de tomada de deciséo, prestacédo de contas,
instrumentalizagdo do controle social e para contribuir com o0 processo de

analise e gestéo de custos.

» Andlise dos Resultados Finais

Analisando os resultados no que concerne as informagfes de custos geradas

pelo SMAIC-SP, é possivel tecer as seguintes observacoes:

» Constata-se que o SMAIC-SP proposto pode auxiliar as entidades do
setor publico no processo de implantacdo obrigatéria do SICSP, nos
moldes da NBC TSP 16.11.

» Evidencia-se também que as informag¢des de custos geradas pelo SMAIC-
SP a partir das informacfes patrimoniais podem contribuir para o
processo de analise e gestdo de custos das entidades, permitindo a
identificacdo dos custos dos objetos, dos quais se pretende controlar,
mensurar e analisar para fins de avaliacdo de desempenho acerca da

eficiéncia, eficacia e efetividade das acbes realizadas pela entidade,
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sendo entdo possivel realizar varias inferéncias e analises conforme

exemplos relacionados abaixo:

* ldentifica-se que o Fundo Municipal de Educacédo consome 70,70% dos
insumos utilizados na prestacdo de servicos de educacdo a comunidade,
0 gabinete responsavel pela gestdo dos gastos do Secretario consome o
equivalente a 20,50%, tendo ainda o objeto de custo relacionado a
administracdo da entidade que consome 8,80% dos recursos. Tais
indicadores podem ser utilizados para avaliar o desempenho dessas
unidades em relacdo aos seus objetivos, bem como para compara-las
com outras secretarias de educacdo para fins de avaliacdo de
desempenho das unidades.

» Partindo da condicédo de que a entidade possui 4.030 alunos matriculados
na rede de ensino, destes, 2.233 estéo vinculados ao ensino fundamental,
1.335 ao ensino infantil e 462 ao ensino de jovens e adultos, pode-se

fazer as seguintes inferéncias:

— Constata-se que o custo do aluno por funcédo de governo apresenta-se

da seguinte forma (Tabela 20):

TABELA 20: CUSTO DO ALUNO POR SUBFUNCAO DE GOVERNO

i QUANTIDADE DE
SUBFUNCAO ALUNOS CUSTO
ATENDIDOS REALIZADO |CUSTO POR ALUNO

ENSINO FUNDAMENTAL 2.233 670.281,96 300,17
ENSINO INFANTIL 1.335 435.325,00 326,09
EDUCACAO DE JOVENS E

ADULTOS 462 329.550,00 713,31
ADMINISTRACAO GERAL 4.030 650.892,00 161,51
SERVICOS DA DIVIDA 4.030 156.930.00 38,94
TOTAL 4.030 2.242.978,96 556,57

Fonte: Elaborado pela Autora.
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— Observa-se também que, apesar de o ensino fundamental estar
consumindo mais recursos, o custo por aluno esta em torno de 300,17,
valor bem inferior ao custo do aluno no ensino de jovens de adultos,
gue se encontra em torno de 713,31. Tal observacdo requer da
entidade a necessidade de analise para identificar as variaveis que
impactam em tais custos.

» Constata-se também que os custos pessoal e encargos representam

44,02% dos custos da Secretaria, 0 que esta relacionado a sua misséo

institucional de promover o ensino, conforme Tabela 21.

TABELA 21: CUSTOS DOS SERVICOS POR INSUMO CONSUMIDO
DEMONSTRATIVO DE INSUMOS CONSUMIDOS - COMPETENCIA OUTUBRO/20x3

CUSTOS DOS SERVICOS PRESTADOS VALOR %
PESSOAL E ENCARGOS 987.436,00 44,02%
USO DE MATERIAL DE CONSUMO 173.110,00 7,72%
SERVICOS 766.450,96 34,17%
DEPRECIACAO, AMORTIZACAO E EXAUSTAO 193.552,00 8,63%
JUROS E ENCARGOS 122.430,00 5,46%
TOTAL 2.242.978,96 100%

Elaborado pela Autora.

* Constata-se também a necessidade de revisdo das politicas de gestao
financeira dos recursos, considerando que os custos de juros e encargos
consomem 5,46% dos custos da entidade, reduzindo desta forma a
capacidade de atuacéo da referida Secretaria de Educac¢ao na producao

de bens e servicos a ser ofertados a sociedade.
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Conclusdo: O SMAIC-SP proposto demonstra 0s custos dos servigos
prestados pela entidade, por objeto de custo, em observancia aos principios e
normas brasileiras de contabilidade aplicadas ao setor publico, em especial a NBC
TSP 16.11, o qual pode contribuir com 0s gestores publicos no processo de
implantacdo do SICSP, bem como auxiliar no processo de prestacdo de contas,
tomada de deciséo e instrumentalizacdo do controle social, servindo ainda de base
para diversas analises a partir de inimeras variaveis multiplas definidas a partir das

necessidades da entidade.



121

Capitulo 5

5 CONCLUSOES

O desenvolvimento da presente dissertacdo foi orientado com base no
problema objeto de pesquisa, qual seja: “Como estruturar um conjunto de diretrizes
para implantacdo de Subsistema de Mensuracédo e Acumulagcdo de Informacdes de
Custos dos Servicos Publicos que atenda aos Principios Contabeis e as orientacoes
contidas nas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, em

especial a NBC TSP 16.117?".

A partir do problema proposto, foi concebido o objetivo geral, que teve como
propoésito estabelecer um conjunto de diretrizes de abrangéncia geral a ser aplicado
nas trés esferas de governo: Unido, Estados (incluindo o Distrito Federal) e
Municipios, que auxilie os gestores publicos no processo de implantacdo de um
subsistema de mensuracdo e acumulacdo de informacdes de custos dos servigos
publicos (SMAIC-SP), objetivando identificar os custos dos servicos por objetos de
custos de acordo com as necessidades legais e gerenciais das entidades do setor
publico, com o objetivo de contribuir com o processo de prestacdo de contas,

tomada de deciséo de instrumentalizacéo do controle social pelo cidadao.

ApoOs aplicacdo de caso simulado, a partir do subsistema proposto, pode-se
inferir que 0 SMAIC-SP pode auxiliar no processo de geracdo de informacédo de
custos por objetos de custos, em atendimento aos principios e normas de
contabilidade aplicados ao setor publico e em conformidade com o disposto pela
NBC TSP 16.11, desta forma, contribuindo com as entidades publicas no processo

de implantacao do SICSP.
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Observa-se ainda que as informacgdes de custos geradas pelo SMAIC-SP
podem contribuir para o processo de prestacdo de contas, tomada de decisdo e
instrumentalizacdo do controle social, bem como servir de apoio ao processo de
gestao e analise de custos, e desta forma gerar informacdes tanto do ponto de vista
legal, quanto gerencial que podem auxiliar os gestores publicos na administracao

dos recursos publicos.

O subsistema €, portanto, no que pese as limitagcdes apresentadas no item
4.2.5, uma ferramenta conceitual, operacional e tecnolégica que podera contribuir no

processo de implantacado do SICSP pelas entidades do setor publico.

Pretende-se, portanto, que o SMAIC-SP seja submetido & apreciacao das
autoridades competentes — especialmente ao Governo Federal, Estaduais,
Prefeituras Municipais, Orgéos Legislativos e Tribunais de Contas — como
contribuicdo ao processo de implantacdo de um Subsistema de Informacdes de
Custos dos Servicos Publicos, em conformidade com a NBC TSP 16.11, de forma
gue este, em sendo aplicado, possa apoiar 0s gestores publicos no processo de

implantagéo do SICSP.

Por fim, o SMAIC-SP proposto abre a perspectiva para futuras pesquisas na
area de analise e gestdo de custos, pois as informagbes geradas pelo SMAIC-SP
permitirdo a realizacdo de diversas andlises a partir da utilizagcdo de varidveis
multiplas com vistas a desenvolver indicadores de custos e de desempenho tanto

para fins gerenciais quanto para transparéncia e prestacéo de contas.
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GLOSSARIO

Apropriacdo do custo — E o reconhecimento do gasto de determinado Objeto de

Custo previamente definido.

Custeio direto — E o custeio que aloca todos os custos — fixos e variaveis —
diretamente a todos os objetos de custo sem qualquer tipo de rateio ou apropriacgéo.

Custeio pleno — Consiste na apropriacdo dos custos de producao e das despesas

aos produtos e servicos

Custeio por absor¢cdo — Consiste na apropriacdo de todos os custos de producéo

aos produtos e servigos.

Custeio por atividade — Considera que todas as atividades desenvolvidas pelas
entidades sdo geradoras de custos e consomem recursos. Procura estabelecer a
relacédo entre atividades e os objetos de custo por meio de direcionadores de custos
gue determinam quanto de cada atividade é consumida por eles.

Custeio variavel — Apropria aos produtos ou servicos apenas 0s custos variaveis e

considera os custos fixos como despesas do periodo.

Custo controlavel - Utiliza centro de responsabilidade e atribui ao gestor apenas os
custos que ele pode controlar

Custo de oportunidade — E o custo objetivamente mensuravel da melhor alternativa

desprezada relacionado a escolha adotada.

Custo direto — E todo o custo que é identificado ou associado diretamente ao objeto
do custo.

Custo estimado — E o custo projetado para subsidiar o processo de elaborac¢éo dos
orcamentos da entidade para determinado periodo; pode basear — se em simples

estimativa ou utilizar a ferramenta do custo padréo.

Custo fixo — E o que ndo é influenciado pelas atividades desenvolvidas, mantendo
seu valor constante em intervalo relevante das atividades desenvolvidas pela

entidade.
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Custo indireto — E o custo que nio pode ser identificado diretamente ao objeto do
custo, devendo sua apropriagao ocorrer por meio da utilizacdo de bases de rateio ou

direcionadores de custos.

Custo operacional — E o que ocorre durante o ciclo de producdo dos bens e

servicos e outros Objetos de Custos, como energia elétrica, salarios, etc.

Custo padrdo (standard) — E o custo ideal de producdo de determinado

produto/servico.

Custo predeterminado — E o custo tedrico, definido a priori para valorizacdo interna

de materiais, produtos e servigos prestados.

Custo variavel — E o que tem valor total diretamente proporcional & quantidade
produzida/ofertada. (Redacao dada pela Resolugédo CFC n°. 1.437/13.)

Custos — S&o gastos com bens ou servigos utilizados para a producéo de outros

bens ou servigos.

Custos da prestacédo de servicos — S&0 0s custos incorridos no processo de
obtencdo de bens e servicos e outros objetos de custos e que correspondem ao

somatorio dos elementos de custo, ligados a prestacao daquele servico.

Custos reais — S&o os custos historicos apurados a posteriori e que realmente

foram incorridos.
Desembolso — E o pagamento resultante da aquisicdo do bem ou servico.

Gasto — E o dispéndio de um ativo ou criacdo de um passivo para obtencdo de um

produto ou servico.

hY

Hora maquina — Corresponde a quantidade de horas que as maquinas devem
funcionar para realizar a producéo de bens e servigos e outros objetos de custos do
periodo. E aplicada as unidades de produto ou servico em funcdo do tempo de sua

elaboracéao.

Hora ocupada — E o tempo despendido pela forca do trabalho nos departamentos
de servico destinados a atender as tarefas vinculadas com as &reas de producao de

bens ou servicos.

Informacdes do subsistema orcamentario  — A dimenséo dos produtos e servigos

prestados; funcdo, atividades, projetos, programas executados; centros de
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responsabilidade — poderes e 6rgaos, identificados e mensurados a partir do
planejamento publico, podendo se valer, ou ndo, das classificacbes orcamentérias

existentes.

Informacdes do subsistema patrimonial — A dimensao dos produtos e servi¢cos
prestados, identificados e mensurados a partir das transagfes quantitativas e
qualitativas afetas ao patrimonial da entidade consoante os Principios de
Contabilidade.

Investimento — Corresponde ao gasto levado para o Ativo em funcdo de sua vida

atil. S&o todos os bens e direitos adquiridos e registrados no ativo.

Mé&o de obra direta — Corresponde ao valor da mao de obra utilizado para a

producado de bens e servigcos e outros Objetos de Custos.

Método de custeio — Refere-se ao método de apropriacdo de custos e esta
associado ao processo de identificacdo e associagdo do custo ao objeto que esta
sendo custeado. Os principais métodos de custeio sao: direto; variavel, por

absorcdo; por atividade; pleno.

Objeto de custo — E a unidade que se deseja mensurar e avaliar os custos. Os
principais objetos de custos sao identificados a partir de informacdes dos

subsistemas or¢camentario e patrimonial.

Perdas — Correspondem a reducgbes do patrimbnio que ndo estdo associadas a
qualquer recebimento compensatorio ou geracdo de produtos ou servigos, que

ocorrem de forma anormal e involuntaria.

Receita econdmica - € o valor apurado a partir de beneficios gerados a sociedade
pela acdo publica, obtido por meio da multiplicagdo da quantidade de servicos
prestados, bens ou produtos fornecidos, pelo custo de oportunidade, custo estimado,

custo padrao etc.

Sistema de acumulacdo - Corresponde a forma como os custos sdo acumulados e
apropriados aos bens e servigos e outros Objetos de Custos e esta relacionado ao
fluxo fisico e real da producdo. Os sistemas de acumulacdo de custos no setor

publico ocorrem por ordem de servi¢o ou producéo e de forma continua.

Sistema de custeio — Esta associado ao modelo de mensuracdo e desse modo
podem ser custeados os diversos agentes de acumulacdo de acordo com diferentes
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unidades de medida, dependendo das necessidades dos tomadores de decisbes. No
ambito do sistema de custeio, podem ser utilizadas as seguintes unidades de

medida: custo historico; custo — corrente; custo estimado; e custo padrao.

Sobre aplicacdo — E a variagdo positiva apurada entre os custos e metas estimados

e 0S executados.

Subaplicagdo — E a variagdo negativa apurada entre os custos e metas estimados e

0S executados.

Fonte: CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE (CFC). Normas brasileiras de
contabilidade: contabilidade aplicada ao setor publico: NBCs T 16.1 a 16.11.
Brasilia, DF: Conselho Federal de Contabilidade, 2012. (Resolu¢des n°. 1.128 a
1366.) Disponivel em: <http://portalcfc.org.br/wordpress/wp-
content/uploads/2013/01/Setor_P%C3%BAblico.pdf>. Acesso em: 05 jul. 2013.



ANEXO A — Resolugao n°. 1366/11 — NBC TSP 16.11

RESOLUCAO CFC N° 1366/11

DE 25 DE NOVEMBRO DE 2011
APROVA A NBC T 16.11 - SISTEMA DE INFORMAGCAO DE CUSTOS DO SETOR
PUBLICO

O CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, no exercicio de suas atribuicGes
legais e regimentais e com fundamento no disposto na alinea “f” do Art. 6° do
Decreto-Lei n.© 9.295/46, alterado pela Lei n.© 12.249/10,

RESOLVE:

Art. 1°. Aprovar a NBC T 16.11 - Sistema de Informacdo de Custos do Setor
Publico.

Art. 29, Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicacao, aplicando-se aos
exercicios iniciados a partir de 1° de janeiro de 2012. A entidade que esteja sujeita
a legislacdo que estabelega prazo distinto para inicio da sua adocdao pode adotar
esta Norma a partir do prazo estabelecido por aquela legislagao.

Brasilia, 25 de novembro de 2011.
Contador Juarez Domingues Carneiro

Presidente

NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE

NBC T 16.11 - SUBSISTEMA DE,INFORMA(;I'-'\O DE CUSTOS DO SETOR
PUBLICO
(alterado pela Resolucdo CFC n©. 1437/13)

Objetivo

1. Esta Norma estabelece a conceituagdo, o objeto, os objetivos e as regras basicas
para mensuracdo e evidenciacdo dos custos no setor publico e apresentado, nesta
Norma, como Subsistema de Informacdo de Custos do Setor Publico
(SICSP).(alterado pela Resolugcdo CFC n©. 1437/13)

2. O SICSP registra, processa e evidencia os custos de bens e servicos e outros
Objetos de Custos, produzidos e oferecidos a sociedade pela entidade publica.

3. O SICSP de bens e servicos e outros Objetos de Custos publicos tem por objetivo:



(a) mensurar, registrar e evidenciar os custos dos produtos, servigos, programas,
projetos, atividades, acdes, 6rgaos e outros Objetos de Custos da entidade;

(b) apoiar a avaliacdo de resultados e desempenhos, permitindo a comparagao entre
os custos da entidade com os custos de outras entidades publicas, estimulando a
melhoria do desempenho dessas entidades;

(c) apoiar a tomada de decisdo em processos, tais como comprar ou alugar,
produzir internamente ou terceirizar determinado bem ou servico;

(d) apoiar as fungdes de planejamento e orgamento, fornecendo informacdes que
permitam projecdes mais aderentes a realidade com base em custos incorridos e
projetados;

(e) apoiar programas de controle de custos e de melhoria da qualidade do
gasto.(alterada pela Resolucdo CFC n©. 1437/13)

4. A evidenciagdo dos Objetos de Custos pode ser efetuada sob a otica institucional,
funcional e programatica, com atuagdo interdependente dos drgdos centrais de
planejamento, orcamento, contabilidade e finangas.

5. Para atingir seus objetivos, o SICSP deve ter tratamento conceitual adequado,
abordagem tecnoldgica apropriada que propicie atuar com as multiplas dimensées
(temporais, numéricas e organizacionais, etc.), permitindo a analise de séries
histéricas de custos sob a o¢tica das atividades-fins ou administrativas do setor
publico.

6. E recomendavel o uso de ferramentas que permitem acesso rapido aos dados,
conjugado com tecnologias de banco de dados de forma a facilitar a criacdo de
relatérios e a analise dos dados.

Alcance
7. O SICSP é obrigatorio em todas as entidades do setor publico.

8. Varios dispositivos legais determinam a apuragao de custos no setor publico como
requisito de transparéncia e prestagdo de contas, seja para controle interno, externo
ou controle social. Além dos aspectos legais, esta Norma também destaca o valor da
informagdo de custos para fins gerenciais. Sua relevancia para o interesse publico
pode ser entendida pelo seu impacto sobre a gestdo publica, seja do ponto de vista
legal ou de sua utilidade.

Definicoes
9. Os seguintes termos tém os significados abaixo especificados:
Objeto de custo é a unidade que se deseja mensurar e avaliar os custos. Os

principais Objetos de Custos sdo identificados a partir de informagdes dos
subsistemas orcamentario e patrimonial.

Informagdes do subsistema orcamentario: a dimensdao dos produtos e servigos
prestados; funcao, atividades, projetos, programas executados; centros de

133



responsabilidade - poderes e 6érgaos, identificados e mensurados a partir do
planejamento publico, podendo se valer, ou ndo, das classificagdes orcamentarias
existentes. (alterado pela Resolucdo CFC n©. 1437/13)

Informacbes do subsistema patrimonial: a dimensao dos produtos e servigos
prestados, identificados e mensurados a partir das transacdes quantitativas e
qualitativas afetas ao patrimonial da entidade consoante os Principios de
Contabilidade. (alterado pela Resolucdo CFC n°. 1437/13)

Apropriacdo do custo é o reconhecimento do gasto de determinado Objeto de Custo
previamente definido.

O SICSP ¢é apoiado em trés elementos: Sistema de acumulagdo; Sistema de custeio
e Método de custeio.

Sistema de acumulacdo corresponde a forma como os custos sdo acumulados e
apropriados aos bens e servigos e outros Objetos de Custos e estad relacionado ao
fluxo fisico e real da produgdo. Os sistemas de acumulacdo de custos no setor
publico ocorrem por ordem de servigco ou produgdo e de forma continua.

Por ordem de servico ou producdo € o sistema de acumulagdo que compreende
especificacoes predeterminadas do servigo ou produto demandado, com tempo de
duracdo limitado.

As ordens sao mais adequadas para tratamento dos custos de investimentos e de
projetos especificos, por exemplo, as obras e benfeitorias.

De forma continua é o sistema de acumulagdo que compreende demandas de
carater continuado e sdo acumuladas ao longo do tempo.

Sistema de custeio estad associado ao modelo de mensuragao e desse modo podem
ser custeados os diversos agentes de acumulacdo de acordo com diferentes
unidades de medida, dependendo das necessidades dos tomadores de decisdoes. No
ambito do sistema de custeio, podem ser utilizadas as seguintes unidades de
medida: custo histdrico; custo-corrente; custo estimado; e custo padrao.

Método de custeio se refere ao método de apropriagdo de custos e esta associado ao
processo de identificagdo e associacdo do custo ao objeto que estd sendo custeado.
Os principais métodos de custeio sdo: direto; varidvel; por absorcdo; por atividade;
pleno.

Custeio direto é o custeio que aloca todos os custos - fixos e variaveis -
diretamente a todos os objetos de custo sem qualquer tipo de rateio ou apropriacao.

Custeio variavel que apropria aos produtos ou servicos apenas 0s custos variaveis e
considera os custos fixos como despesas do periodo.

Custeio por absorcdo que consiste na apropriacdao de todos os custos de producao
aos produtos e servicos.

Custeio pleno que consiste na apropriacdo dos custos de produgdo e das despesas
aos produtos e servicos. (incluida pela Resolu¢do CFC n®. 1437/13)
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Custeio por atividade que considera que todas as atividades desenvolvidas pelas
entidades sdao geradoras de custos e consomem recursos. Procura estabelecer a
relacdo entre atividades e os objetos de custo por meio de direcionadores de custos
que determinam quanto de cada atividade é consumida por eles.

A escolha do método deve estar apoiada na disponibilidade de informagdes e no
volume de recursos necessarios para obtengdo das informacGes ou dados. As
entidades podem adotar mais de uma metodologia de custeamento, dependendo
das caracteristicas dos objetos de custeio.

Gasto é o dispéndio de um ativo ou criagdo de um passivo para obtencdao de um
produto ou servigo.

Desembolso é o pagamento resultante da aquisicdo do bem ou servigo.

Investimento corresponde ao gasto levado para o Ativo em funcao de sua vida util.
Sao todos os bens e direitos adquiridos e registrados no ativo.

Perdas correspondem a redugdoes do patrimbnio que ndo estdo associadas a
qualquer recebimento compensatorio ou geracdo de produtos ou servigos, que
ocorrem de forma anormal e involuntaria. (alterado pela Resolucdo CFC no.
1437/13)

Custos sao gastos com bens ou servigos utilizados para a producdao de outros bens
ou servigos.

Custos da prestacdo de servicos sdo os custos incorridos no processo de obtencao
de bens e servigos e outros Objetos de Custos e que correspondem ao somatério
dos elementos de custo, ligados a prestagdao daquele servico.

Custos reais sdo os custos histéricos apurados a posteriori e que realmente foram
incorridos.

Custo direto é todo o custo que ¢é identificado ou associado diretamente ao objeto do
custo.

Custo indireto é o custo que ndo pode ser identificado diretamente ao objeto do
custo, devendo sua apropriagdao ocorrer por meio da utilizacdao de bases de rateio ou
direcionadores de custos.

Custo fixo é o que ndo é influenciado pelas atividades desenvolvidas, mantendo seu
valor constante em intervalo relevante das atividades desenvolvidas pela entidade.

Custo variavel é o que tem valor total diretamente proporcional a quantidade
produzida/ofertada. (nova redacdo dada pela Resolu¢cdo CFC n©. 1437/13)

Custo operacional é o que ocorre durante o ciclo de produgdo dos bens e servicos e
outros Objetos de Custos, como energia elétrica, salarios, etc.

Custo predeterminado é o custo tedrico, definido a priori para valorizagdo interna de
materiais, produtos e servigos prestados.

Custo padrdo (standard) é o custo ideal de produgdo de determinado
produto/servico. (nova redacdo dada pela Resolucdo CFC n©. 1437/13)

Custo estimado é o custo projetado para subsidiar o processo de elaboracdo dos
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orcamentos da entidade para determinado periodo; pode basear-se em simples
estimativa ou utilizar a ferramenta do custo padrao.

Custo controldvel utiliza centro de responsabilidade e atribui ao gestor apenas os
custos que ele pode controlar.

Custo marginal apuragao decorrente dos custos variaveis.(esta definicdo foi
excluida pela Resolucao CFC n°. 1437/13)

Hora ocupada é o tempo despendido pela forca do trabalho nos departamentos de
servico destinados a atender as tarefas vinculadas com as areas de producdo de
bens ou servigos. (alterado pela Resolugcdo CFC n°. 1437/13)

Hora magquina corresponde a quantidade de horas que as maquinas devem funcionar
para realizar a producdo de bens e servigos e outros Objetos de Custos do periodo.
E aplicada as unidades de produto ou servico em funcdo do tempo de sua
elaboracao.

Md&o de obra direta corresponde ao valor da mao de obra utilizado para a produgao
de bens e servigos e outros Objetos de Custos.

Sobre aplicagdo é a variacdo positiva apurada entre os custos e metas estimados e
os executados.

Subaplicagdo é a variagao negativa apurada entre os custos e metas estimados e os
executados.

Custo de oportunidade é o custo objetivamente mensuravel da melhor alternativa
desprezada relacionado a escolha adotada.

Receita econémica é o valor apurado a partir de beneficios gerados a sociedade pela
acdo publica, obtido por meio da multiplicacdo da quantidade de servigos prestados,
bens ou produtos fornecidos, pelo custo de oportunidade, custo estimado, custo
padrdo, etc. (incluida pela Resolucdo CFC n©. 1437/13)

Caracteristicas e atributos da informacao de custos

10. Os servicos publicos devem ser identificados, medidos e relatados em sistema
projetado para gerenciamento de custos dos servigos publicos.

11. Os servigos publicos possuem caracteristicas peculiares tais como:
universalidade e obrigagdo de fornecimento, encaradas na maioria das vezes como
direito social, em muitas situacGes, tém apenas o estado como fornecedor do
servigo (monopdlio do Estado). O servigo publico fornecido sem contrapartida ou por
custo irrisério diretamente cobrado ao beneficiario tem (em sua grande maioria) o
orcamento como principal fonte de alocagao de recursos.

12. Os atributos da informacgdo de custos sao:
(a) relevancia - entendida como a qualidade que a informagdo tem de influenciar as
decisdes de seus usuarios auxiliando na avaliacdo de eventos passados, presentes e

futuros;

(b) utilidade - deve ser util a gestdo tendo a sua relagdo custo beneficio sempre
positiva;

(c) oportunidade - qualidade de a informagdo estar disponivel no momento
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adequado a tomada de decisdo;

(d) valor social — deve proporcionar maior transparéncia e evidenciacdo do uso dos
recursos publicos;

(e) fidedignidade - referente a qualidade que a informacdo tem de estar livre de
erros materiais e de juizos prévios, devendo, para esse efeito, apresentar as
operagoes e acontecimentos de acordo com sua substancia e realidade econ6mica e,
ndo, meramente com a sua forma legal;

(f) especificidade - informagdes de custos devem ser elaboradas de acordo com a
finalidade especifica pretendida pelos usuarios;

(g) comparabilidade - entende-se a qualidade que a informacdo deve ter de
registrar as operagdes e acontecimentos de forma consistente e uniforme, a fim de
conseguir comparabilidade entre as distintas instituigbes com caracteristicas
similares. E fundamental que o custo seja mensurado pelo mesmo critério no tempo
e, quando for mudada, esta informacao deve constar em nota explicativa;

(h) adaptabilidade - deve permitir o detalhamento das informagdes em razao das
diferentes expectativas e necessidades informacionais das diversas unidades
organizacionais e seus respectivos usuarios;

(i) granularidade - sistema que deve ser capaz de produzir informagdoes em
diferentes niveis de detalhamento, mediante a geracao de diferentes relatoérios, sem
perder o atributo da comparabilidade.

Evidenciagcdo das informagdes de custos (alterado pela Resolucdo CFC n°.
1437/13)

13. A entidade publica deve evidenciar ou apresentar, em notas explicativas, os
Objetos de Custos definidos previamente, demonstrando separadamente: (alterado
pela Resolucdo CFC n®. 1437/13)

(a) o montante de custos dos principais objetos, demonstrando: a dimensao
programatica: programas e acgodes, projetos e atividades; dimensao institucional ou
organizacional e funcional; outras dimensdes; (alterado pela Resolugcdo CFC no.
1437/13)

(b) os critérios de comparabilidade utilizados, tais como: custo padrdo; custo de
oportunidade; custo estimado; custo historico; (alterado pela Resolucdo CFC no.
1437/13)

(c) o método de custeio adotado para apuracdo dos custos para os Objetos de
Custos; os principais critérios de mensuracdo; e as eventuais mudancas de critérios
que possam afetar a analise da comparabilidade da informacdo. (alterado pela
Resolucdo CFC n©, 1437/13)

Principio de competéncia

14. Na geracao de informacdo de custo, é obrigatéria a adogdo dos principios de
contabilidade em especial o da competéncia, devendo ser realizados os ajustes
necessarios quando algum registro for efetuado de forma diferente.

Cota de distribuicao de custos indiretos

15. As cotas de distribuicdo de custos indiretos, quando for o caso, podem ser
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selecionadas entre as seguintes, de acordo com as caracteristicas do Objeto de
Custo: area ocupada; dotagdo planejada disponivel; volume ocupado em depdsitos;
quantidade de ordens de compra emitida para fornecedores; consumo de energia
elétrica; numero de servidores na unidade administrativa responsavel, etc.

16. E necessario e util que a entidade que deseje evidenciar seus custos unitarios,
utilizando-se dos varios métodos de custeio existentes, o faga respeitando as etapas
naturais do processo de formacgdo dos custos dentro dos seus respectivos niveis
hierarquicos (institucionais e organizacionais, funcionais e programaticos). (alterado
pela Resolu¢cdo CFC n®. 1437/13)

17. A etapa natural pode ser assim identificada: identificacdo dos Objetos de
Custos; identificacdao dos custos diretos; alocacdo dos custos diretos aos Objetos de
Custos; evidenciagdo dos custos diretos dentro da classe de objetos definidos;
identificacdo dos custos indiretos; escolha do modelo de alocagdo dos custos
indiretos, observando sempre a relevdncia e, principalmente, a relagdo
custo/beneficio.

Variacao da capacidade produtiva

18. As variacOes da capacidade produtiva podem ser das seguintes naturezas, entre
outras:

(a) variacdo do volume ou capacidade: deve-se a sobre ou subutilizagdo das
instalagdes em comparacdao com o nivel de operagdao. Estd representada pela
diferenga entre os custos indiretos fixos orgados e os custos indiretos fixos alocados
a producgdo de bens e servicos e outros Objetos de Custos;

(b) variacdao de quantidade: reflete a variagdo nos elementos de custo em relagdo a
quantidade empregada de materiais e outros insumos para produgao de produtos ou
servigos.

Integracao com os demais sistemas organizacionais

19. O SICSP deve capturar informagdes dos demais sistemas de informagOes das
entidades do setor publico.

20. O SICSP deve estar integrado com o processo de planejamento e orcamento,
devendo utilizar a mesma base conceitual se se referirem aos mesmos Objetos de
Custos, permitindo assim o controle entre o orgcado e o executado. No inicio do
processo de implantacdo do SICSP, pode ser que o nivel de integracdo entre
planejamento, orgamento e execugao (consequentemente custos) ndo esteja em
nivel satisfatorio. O processo de mensurar e evidenciar custos deve ser realizado
sistematicamente, fazendo da informacgdo de custos um vetor de alinhamento e
aperfeicoamento do planejamento e orgamento futuros.

Implantacao do subsistema de Custos (alterado pela Resolucdo CFC no.
1437/13)

21. O processo de implantacdao do SICSP deve ser sistematico e gradual e levar em
consideracdo os objetivos organizacionais pretendidos, os processos decisérios que
usarao as informacgdes de custos segmentados por seus diferentes grupos de
usuarios, bem como os critérios de transparéncia e controle social.

Responsabilidade pela informacgao de custos

22. A analise, a avaliacdo e a verificacdo da consisténcia das informacgdes de custos
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sdo de responsabilidade da entidade do setor publico, em qualquer nivel da sua
estrutura organizacional, a qual se refere as informaces, abrangendo todas as
instancias e niveis de responsabilidade.

23. A responsabilidade pela fidedignidade das informagdes originadas de outros
sistemas é do gestor da entidade onde a informacdao é gerada. (alterado pela
Resolucdo CFC n©., 1437/13)

24. A responsabilidade pela consisténcia conceitual e apresentacao das informacgbes
contabeis do subsistema de Custos €& do profissional contabil. (alterado pela
Resolucdo CFC n©, 1437/13)

Demonstracdo do resultado econdomico (incluido pela Resolu¢gdo CFC no,
1437/13)

25. As informacgdes de custos descritas nesta Norma podem subsidiar a elaboracao
de relatdrios de custos, inclusive da Demonstracdo do Resultado Econémico (DRE).

26. A DRE evidencia o resultado econdmico de agdes do setor publico.

27. A DRE deve ser elaborada considerando sua interligacdo com o subsistema de
Custos e apresentar na forma dedutiva, pelo menos, a seguinte estrutura:

(a) receita econdmica dos servigos prestados, dos bens e dos produtos fornecidos;
(b) custos e despesas identificados com a execugdo da agao publica; e
(c) resultado econémico apurado.

Publicada no Diario Oficial da Unido de 02.12.2011.
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