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RESUMO

Este estudo teve como objetivo verificar como a Provisdo para Créditos de
Liguidacdo Duvidosa pode ser influenciada pelo nivel de capital regulatorio nas
instituicdes bancarias no Brasil para manter seu limite de solvéncia, o indice de
Basiléia. E ainda, verificar se existe uma motivacdo para Income Smoothing,
Gerenciamento de Resultado. Baseou-se no modelo utilizado por Fuji (2004) e se
utilizou como forma de estimativa a regressao linear multipla, Minimos Quadrados
Ordinarios (MQO). Foram utilizados os dados de 115 instituicbes financeiras
bancarias situadas no Brasil divulgado pelo Banco Central do Brasil (BACEN) nos
anos de 2010 a 2016. De maneira geral, os resultados ilustram que, o Resultado das
operacbes de crédito explica uma elevacdo nas provisdes para créditos de
liquidacdo duvidosa, porém a analise ndo apontou que a Provisdo de Crédito para
Liguidacdo Duvidosa esteja sendo gerenciada em funcdo dos niveis de capital
regulatério. O modelo ndo evidenciou que o volume de Provisdo de Crédito para
Liguidacdo Duvidosa tenha explicagbes pelo montante de capital das instituicoes
financeiras bancarias do Brasil. Porém, se observa que a Provisdo para Créditos de
Liquidacdo Duvidosa e o indice de Basiléia sdo de grande importancia para a
estabilidade econdmica do mercado financeiro e requerem acompanhamento e
supervisao constante dos reguladores, pois, alteracdes significativas em seus

patamares podem prejudicar diversos setores econdmicos do pais.

Palavras-chave: Provisdao para Créditos de Liquidacdo Duvidosa. Regulacéo
Bancaria. Gerenciamento de Resultado.



ABSTRACT

This study aimed to see how the provision for doubtful receivable can be influenced
by the level of regulatory capital in banks in Brazil to keep your solvency limit, the
Basel index. And yet, check if there is a motivation for Income Smoothing, Result
management. Was based on the model used by Fuji (2004) and used as a way to
estimate the multiple linear regression, Ordinary least squares (MQO). We used the
data the 115 bank financial institutions located in Brazil released by the Central Bank
of Brazil (BACEN) from 2010 to 2016.In General, the results illustrate that the
outcome of the credit operations explains a rise in provisions for loan losses, but the
analysis pointed out that the provision for credit Losses is being managed according
to the levels of regulatory capital. The model showed that the volume of Provision for
credit Losses has explanations for the amount of capital of the bank financial
institutions of Brazil. However, if notes that the provision for doubtful receivable and
the Basel ratio are of great importance for the economic stability of the financial
market and require constant monitoring and supervision of regulators, because

significant changes in their levels can harm various sectors the country's economic

Keywords: Allowance for doubtful accounts, Capital, Solvency, regulation.
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1 INTRODUCAO

As instituicbes financeiras ao atuarem como intermediadores financeiros
podem afetar os setores da economia de forma a causar impactos substanciais em
seu desenvolvimento social, econdbmico e em sua estabilidade. Derivam-se dessas
premissas as preocupacdes das entidades financeiras mundiais com a manutencao

da estabilidade do Sistema Financeiro (CARDOSO, 2016).

As instituicdes financeiras sdo regidas por uma regulamentacao propria e no
Brasil seguem as diretrizes e normas de seu 6rgdo regulador, o Banco Central do
Brasil (BACEN). Assim, visando disciplinar o sistema financeiro nacional, o Brasil, no
ano de 1994, aderiu ao Acordo de Basiléia | de 1988. Desde entdo as instituicoes
bancarias brasileiras passaram por ajustes na divulgacdo e na contabilizacdo de
seus resultados financeiros para atender as normas vigentes. Tais medidas tinham
por objetivo proporcionar maior estabilidade e solidez ao mercado bancéario e a

economia do pais como um todo (SCHLOTTFELDT, 2004).

Mediante este novo cenério, o Conselho Monetario Nacional (CMN) instituiu
um requerimento minimo de capital 8% de seus ativos ponderados pelo risco,
Resolucdo 2.099, de 17/08/1994. Em 1997 como medidas de ajuste, este indice foi
elevado para 10% (Circular 2.784 de 27/11/1997) e alterada sua forma de calculo

por meio da mesma circular (FURTADO, 2004).

Atualmente o indice encontra-se no patamar de 11%, e até 2018 estara
passando por constantes revisdes. As alteracdes na legislacdo regulatéria visam
compreender os ajustes do Acordo de Basiléia Il e os ajustes do Acordo de Basiléia
Il devendo ambos ser considerados quando da divulgacdo e apresentacdo dos

demonstrativos contabeis(Comunicado BACEN n° 20.615/2011).



Foram estabelecidos dois modelos contabeis (obrigatorios) para apresentacao
das demonstracdes contabeis: o Plano Contabil das Instituicdes Financeiras
atuantes no Sistema Financeiro Nacional (COSIF) e o instituido pelo 6rgéo
International Accounting Standards Board (IASB). Ambos os modelos tratam da
constituicdo da PCLD, sendo que o primeiro modelo trata de perdas esperadas, com
a classificacao das operacdes de crédito dentro de niveis crescentes de risco (de AA
a H), com um percentual de provisionamento para potenciais perdas. Ja o segundo
modelo, o de perdas incorridas, tem por base as provisbes definidas pela
International Financial Reporting Standards (IFRS) e pelo International Accounting

Standards (IAS) 39 (CARDOSO, 2016).

Desta forma, o objetivo deste trabalho foi verificar se as Despesas com
Provisdo para crédito de Liquidacdo Duvidosa (PCLD) sao influenciadas em funcgéo
da manutencado do indice de Basiléia por parte das instituicbes por meio dos dados
divulgados pelo COSIF. Esse estudo baseou-se no modelo utilizado por Fuji (2004),
gue visou testar o gerenciamento de resultados e capital, ou ambos, em instituicoes
financeiras bancéarias. Além, disso a exemplo desse modelo, se tenta verificar a
existéncia de uma motivagcao para o “gerenciamento de resultado”. Neste sentido, de
acordo com Greenawalt e Sinkey (1988) a esse comportamento, denomina-se
income smoothing que é a manipulacdo do resultado visando atender o interesse

dos administradores.

Foram utilizados os dados das maiores instituicdes financeiras bancarias do
pais divulgadas pelo BACEN nos anos de 2010 a 2016. O periodo foi escolhido,
devido ao fato de ser posterior a crise do sistema financeiro de 2008, e
compreenderam as alteracbes do Acordo de Basiléia (I e Il), e ainda, ser intercalado

com os ajustes que devem ser feitos até 2018 pelo Acordo de Basiléia Ill.



A relevancia deste trabalho se deve ao fato de que fragilidades no sistema
financeiro, principalmente no tocante aos bancos, podem comprometer a conjuntura
econbmica do pais e em escala global provocar turbuléncias nos mercados
econdbmicos do mundo inteiro. Portanto, faz-se necessario o acompanhamento
rigoroso das fragilidades que os envolvem e de estudos como este que possam
auxiliar na observancia de desenvolvimento dos processos que comprometem o

capital e a solidez dos bancos.

Este estudo podera auxiliar com novas evidéncias sobre o desempenho das
instituicdes financeiras bancarias, a partir das mudancas trazidas pela Resolucéo
CMN n° 2.682, de 21.12.99, com relacdo aos critérios para composicao da PCLD e a

classificacdo de risco de suas operacdes de crédito.

Neste sentido este estudo analisa informacGes obtidas de demonstracdes
contdbeis 0 que o torna uma importante via de comunicacdo aos multiplos agentes
do mercado, de forma a proporcionar contetdo informacional sobre o desempenho
dos bancos. Desta forma esta dissertacdo almejou contribuir com estudos sobre o
indice de capital dos bancos, sobre as implicacdes da PCLD em sua composicao e
ainda fornecer informagdes sobre o comportamento do sistema financeiro ao longo

da implantac@o do Acordo de Basiléia e suas alteracoes.



2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 ASPECTOS DO SETOR FINANCEIRO

Apés a elaboracdo do | Acordo de Basiléia de 1988, o setor financeiro
bancario se tornou objeto de estudos de grande relevancia para a manutencdo de
mercados estdveis. J4 se constatou empiricamente a existéncia de uma afinidade
positiva, responsavel por ligar a ampliagdo do sistema financeiro e crescimento
econdmico. Isto devido ao fato de ser o sistema financeiro, o responsavel pela

circulacéo do dinheiro na economia (ARAUJO, 2008).

Desta forma, se observa que uma queda na liquidez ou a insolvéncia do setor
bancario podem transformar pequenos e simples desequilibrios econdmicos em
situacdes de crise. A ocorréncia de um choque externo pode provocar desconfianca
por parte do mercado, abalando assim, a estrutura financeira das instituicbes e

consequentemente a situacao econémica do pais (PUGA, 1999).

Caso haja uma desconfianca do publico com relacdo ao setor bancario, isso
poderia acarretar tanto a diminuigcdo quanto a perda dos depésitos realizados pelos
clientes. Tal situacdo poderia ocasionar também, aumento do custo nas transacdes
de crédito bancério, provocando assim um aumento da taxa de juros reflexos

negativos sobre os demais setores da economia (LOZARDO, 1999).

Portanto, turbuléncias das instituicbes financeiras desencadeiam
desequilibrios na economia. Dai a necessidade de que estas instituicdes sejam
regidas por uma regulacdo que possa minimizar ou evitar o descontrole do sistema

financeiro (SAUNDERS, 2000).
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Neste sentido, torna-se importante lembrar que internacionalmente os
mercados financeiros bancéarios passaram por algumas crises que deixaram 0S
paises em uma situacao de alerta. As crises vivenciadas na década de 1980 pelos
bancos internacionais: Crise do México (1982) e o Black Monday da Bolsa de Nova
lorque (1987),principais bancos centrais do mundo, fizeram com que a comunidade
internacional revisse as regras de supervisdo bancaria. Comecaram a surgir
guestionamentos sobre a possibilidade de as instituicbes bancéarias estarem
descapitalizadas devido a existéncia de uma aparente concorréncia internacional
acirrada e falta de regras claras para definicdo de riscos a estabilidade econémica

(COSTA, 2004).

Dessa forma, ponderando a necessidade do estabelecimento de padrbes
minimos de estabilidade para os bancos, o Bank for International Settlements (BIS),
acionou o Comité de Supervisdo Bancaria. Reuniram-se o Grupo dos Dez (G10)
composto pelos presidentes dos Bancos Centrais de 12 paises: Bélgica, Canada,
Franca, Alemanha, Italia, Japdo, Luxemburgo, Paises Baixos, Suécia, Suica, Reino
Unido e Estados Unidos. Em 1988, em Basiléia (Suica), este Comité assinou o
Acordo de Capital de Basiléia, ou seja, o Basiléia |. O acordo tinha a preocupacéao de
estabelecer normas mais severas de controle bancario, com o intuito de evitar ou
pelo menos reduzir de maneira drastica o risco de falhas no sistema bancério, e
consequentemente uma crise do sistema financeiro internacional (RODRIGUES,

1998).

Assim, o Acordo de Basiléia objetivava proporcionar maior clareza,
estabilidade e seguranca as transacgfes financeiras aos bancos internacionais, lhes
propiciando igualdade e melhores condicbes de competicdo entre si,

independentemente da nacionalidade (COSTA, 2004).
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Para atender essas finalidades, o Acordo de Basiléia | deliberou sobre trés
conceitos: o de Capital Regulatério, que seria o montante de capital proprio
reservado para a cobertura de riscos; o de Fatores de Ponderacdo de Risco dos
Ativos, onde se definiu que a exposicdo ao risco de crédito dos ativos, tanto dentro
como fora do balanco, seria medida com base em diferentes pesos, levando em
consideracéo o perfil do tomador do crédito; e o terceiro, o indice Minimo de Capital
para Cobertura do Risco de Crédito, ou seja, o Indice de Basiléia (IB), como sendo o
quociente entre capital regulatério e ativo ponderado pelo risco (MARQUES et al.,

2013).

Ja no que se refere ao Brasil, sua adesdo ao Acordo de Basiléia, se deu,
ainda que parcialmente, a partir de 17 de agosto de 1994, com a publicacdo da
Resolucdo do CMN de n°® 2.099. A partir de entdo, observou-se que ocorreu uma
ruptura no crescimento da quantidade de instituicbes bancarias no pais. Ao se
analisar os numeros compreendidos entre 1988 a 1998, se observou que apés 1994,

a quantidade de instituicbes bancarias no pais, comecou a declinar (PUGA, 1999).

As crises financeiras do mercado internacional podem ter sido responsaveis
pela alteracdo do cenério bancério brasileiro. Com a adesédo ao Acordo de Basiléia I,
de 94 a 95, o pais adotou uma politica monetaria e crediticia restritiva; houve
declinio das transferéncias inflacionarias com consequente contracdo do setor
financeiro dentro do PIB; ocorreram fusfes e incorporacdes de instituicbes em
situacao de insolvéncia; estabeleceram-se regras para 0 monitoramento dos riscos a
que as instituicobes estavam sujeitas; e passou a se exigir a constituicdo de um

patrimdnio liquido minimo para cobertura do risco (CERQUEIRA, 1998).

A adesao do Brasil ao Acordo foi considerada um balizador para o sistema

financeiro do pais. Através da Resolugéo 2.099, de 17/08/1994 o BACEN, instituiu
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um novo conceito de regulacdo prudencial a ser seguido pelas instituicfes.
Inicialmente foi estabelecido como requerimento minimo de capital para os bancos,
o valor minimo de 8% entre o Capital Base (Patriménio de Referéncia - PR) e os
ativos ponderados pelo risco conforme a regulamentacdo em vigor (Patriménio
Liquido Exigido - PLE). Posteriormente, pela Resolucdo 2.399 de 25/06/1997 esse
indice foi elevado para 10% e através da Circular 2.784 de 27/11/1997, alterado para

119%, indice vigente desde entdo (SANTOS, 2007).

Dessa forma, o indice de Imobilizacdo é responséavel por refletir o percentual
do Patriménio Liquido Ajustado (PLA) comprometido com relacdo ao montante de
ativo permanente imobilizado. Conforme a Resolucdo n°2669, de 25/11/1999, o
indice maximo permitido para aquela época era de 70% e seria reduzido para 60% a

partir de Junho/2002 e para 50% a partir de Dezembro/2002 (BACEN, 2001).

Dando sequéncia aos ajustes que se fizeram necessarios foi instituido em
2004, o Acordo de Basiléia Il e em 2010, o Acordo de Basiléia Ill que foi instituido de
forma complementar ao primeiro. Entretanto, as orientacdes referentes aos dois
acordos, deviam ser consideradas em conjunto, conforme divulgado por meio do

Comunicado BACEN n° 20.615/2011 (BRITTO et al., 2013).

As medidas definidas pelos Acordos visavam a adequacdo de capital e a
criacdo de mecanismos de controle aos quais 0s 0rgaos supervisores recorrem para
impor regras que propiciem a solidez das instituicbes bancarias. No entanto, ainda
existe divergéncia devido a complexidade de se calcular a estimativa do montante
de capital que seria imprescindivel para suportar as provaveis perdas da instituicao
na realizacdo de seus negécios e a manutencdo da estabilidade do sistema

financeiro (RODRIGUES, 1998).
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Essa complexidade de calculo deriva da existéncia de critérios variados,
principalmente no célculo das Provisdes de Crédito para Liquidacdo Duvidosa, que
embora tenham validade dentro das normas e praticas contabeis impactam no
desempenho e na estrutura financeira da empresa, modificando as percepc¢des de
mercado quanto ao risco. As praticas contabeis de constituicdo da PCLD séo de
grande importancia para representar a situacdo econdmica e financeira das

empresas (PAULO et al., 2006).

Devido ao fato da PCLD evidenciar o risco os gestores dos bancos podem se
utilizar de suas projecdes para gerenciar seu resultado. Por exemplo, podem realizar
concessoes de créditos com altos riscos, além do que seria aceitavel com o intuito
de alavancar sua carteira de crédito, aumentando assim suas provisbes para

futuramente divulgar resultados satisfatérios (RODRIGUES, 1998).

Logo, a instituicdo de métodos para o céalculo da PCLD a torna um indicador,
que assinala o grau de exposicéo de risco da instituicdo. Informa, o quanto de seu
patriménio liquido teria que ser destinado para se evitar a insolvéncia. Portanto, a
PCLD, colabora na composicido da formacdo dos indices de Requerimento de
Capital, das instituicbes financeiras, tanto em sua constituicdo, como também no

calculo dos os riscos da carteira de crédito dos bancos (CERQUEIRA, 1998).
2.2 REGULACAO BANCARIA

O conceito de regulacédo prudencial foi responsavel por uma das alteracées
fundamentais verificadas na regulacdo bancaria. A mudanga no conceito
estabeleceu requisitos minimos de capital tendo por base os diferentes riscos que
podiam acometer as instituicdes financeiras em suas transagodes, principalmente no

que se refere aos riscos das operacdes de credito (MICCA, 2003).
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De acordo com Soares (2001), o posicionamento estratégico das instituicoes
financeiras internacionais mediante cenarios de crise, foi 0 que possibilitou o
controle de capital dessas instituicbes. Portanto, seria 0 controle de capital, uma
medida para fazer frente ao risco do surgimento de crises no sistema financeiro.
Assim, a instituicAo do Acordo de Basiléia foi responsavel por estabelecer a

exigéncia de um capital regulatério minimo para os bancos (SOARES, 2001).

Ainda na década de 1990, mesmo apos a adesao de varios paises as normas
internacionais de regulacdo bancéria, ocorreram varios desastres financeiros que
foram responsaveis por abalar o sistema financeiro internacional. Os bancos Daiwa
Bank (1995) e Barings Bank (1995) apresentaram um acumulo de perdas maiores
que US$ 1 bilhdo. Essas perdas tiveram por origem a assuncdo de posi¢des ndo
autorizadas, exercidas por um uanico operador (banqueiro). Houve assim a
necessidade de criagcdo de novo parametro para calculo do valor de capital, e de
mecanismos que coibissem o risco operacional a que as instituiches estavam
sujeitas, surgindo entdo o The New Basel Capital Accord, ou "Novo Acordo da

Basiléia" (TRAPP; CORRAR, 2005).

Nesse sentido, o Comité de Supervisdo Bancaria de Basiléia em junho de
2001 comecgou a debater uma nova proposta com a finalidade de revisar a que foi
apresentada em 1988. Essa revisdo se deu com o objetivo de desenvolver uma
estrutura que fortalecesse ainda mais a solidez e a estabilidade do sistema bancério
internacional e, a0 mesmo tempo, que mantivesse a suficiéncia regulamentar de
adequacao do capital de maneira que ndo se constituisse em fonte significativa de

desequilibrio e desigualdade competitiva entre eles (ERNST; YOUNG, 2004).

Embora tenha se observado que desde 1980 as instituicbes financeiras

estavam reportando perdas significativas, incorrendo em risco operacional, somente
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em 2.002 é que os 89 bancos que participaram da pesquisa do BIS (Bank for
International Settlements) reproduziram perdas nos patamares de 7,7 bilhdes de
euros, suscitando assim a adocdo de medidas que contemplassem o risco

operacional (GARCIA; DUARTE, 2004).

De acordo com Mendonca e Andrade (2006)o Comité da Basiléia utilizou a
justificativa de que o acordo original ndo propiciava estimulo para a elaboracédo de
meétodos internos de avaliacdo de riscos e nem possuia técnicas diversas que
permitissem a atenuacdo desses, desta forma carecia de revisdo. No Acordo
Revisado, observou-se, que a exigéncia de um capital minimo foi mantida, porém
passaram a apresentar um grau maior de complexidade com relativa flexibilidade,
neste sentido, mais sensiveis aos riscos adquiridos pelas instituicdes bancarias. O
capital minimo passou a ser regulado e sofrer controle das autoridades de
supervisao e dos agentes do mercado. Dividiu-se assim, o Basiléia Il em trés pilares:
Pilar 1: compreende a exigéncia de requerimentos minimos de capital; Pilar 2:
compreende o processo de supervisao bancaria; e o Pilar 3: compreende a disciplina

de mercado.

Ainda de acordo com Mendonca e Andrade (2006), esse acordo foi
responsavel por estabelecer categorias qualitativas e quantitativas com o intuito de
fornecer informacdes especificas de cada um dos itens. Foram especificados o0s
termos, as definicbes, as restricbes, as carteiras cobertas, os itens que
compreendem cada tipo de avaliacdo de risco, assim bem como as politicas

aplicadas, ou seja, uma melhor qualificacdo das informacdes.

Com a adocao do Acordo de Basiléia Il foram introduzidos avancos que
permitiram a adocdo de técnicas de mensuracao de risco de crédito: o método

padronizado e os métodos internos Internal Rating Based (IRB) basico e avancado.
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E a partir de entdo a avaliacdo de risco de crédito das instituicbes passou a ser
realizada por entidades externas responsaveis por classificar e definir os riscos

(CARNEIRO, 2002).

O novo acordo teve por objetivo tornar o sistema bancario soélido e estavel,
sem comprometer a competicdo do setor. Porém, a adocdo de medidas de
regulacdo pode elevar os custos de transacao, e gerar a construcdo de barreiras a
entrada de novos concorrentes no mercado, diminuindo assim a concorréncia. Fato

gue pode nao ser benéfico a economia (COSTA, 2004).

Primordialmente se objetivava a estabilidade do sistema via regulacéo
prudencial, porém nao se evitou o surgimento das crises. E embora se tenha
atribuido a crise de 2008, como sendo consequéncia de algumas deficiéncias do
Acordo de Basiléia I, se ndo tivessem sido adotadas essas medidas poderia ter
havido um comprometimento ainda maior da funcionalidade do sistema de forma a

afetar também o crescimento econdmico (ERNST; YOUNG, 2004).

No que se refere ao Brasil, com relacdo ao capital regulatério, as normas de
adequacao de capital se deram por intermédio da Resolucao 2.099/94 que teve por
intuito instituir a constituicdo e origem do capital regulatério. A referida resolucao foi
elaborada de acordo com as diretrizes tracadas internacionalmente pelo Comité de
Basiléia. Assim sendo, a referida resolucdo de aplicacdo no Brasil, origina-se da
adesao do pais ao Acordo de Basiléia, O “International Convergence of Capital
Measurementand Capital Standards (1988)”, assim traduzido, como Convergéncia

Internacional de Mensuracao e Padrdes de Capital (RODRIGUES, 1988).

Ainda de acordo com o referido autor, a ado¢cdo do Acordo de Basiléia no
Brasil s6 se deu em agosto de 1994, quando o BACEN divulgou a referida

resolucdo. Dessa forma, se definiu que as instituicdes financeiras autorizadas a
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operar no Brasil deveriam calcular o capital exigivel (PLE), com razdo de capital-
ativo igual a 0,08 e alavancagem de 12,5. Valores esses que foram alterados
sucessivamente em junho 1997 (Resolucao n° 2 399) para 0,10; e, em novembro de
1997 para 0,11 (Circular n°® 2.784). Havendo assim, reducdo da capacidade de
alavancagem dos bancos de 12,5 para, respectivamente, 10 e 9,09 vezes seu

patrimdnio liquido.
2.2 A REGULAC}AO DOS BANCOS NO BRASIL, CAPITAL E

RISCO

A evolucéo das instituicdes financeiras internacionais provocou repercussoes
em diversos paises do mundo, inclusive no sistema bancario brasileiro. Assim, se
tornou latente a convergéncia da legislacdo brasileira aos padrées e normas
internacionais, visando a uniformidade e adequacédo ao sistema financeiro mundial.
Dessa forma, torna-se necessario tecer um esboco dos principais acontecimentos

provenientes desta mudanca no Brasil (SCHLOTTFELDT, 2004).

Em agosto de 1994 o Brasil aderiu ao Acordo da Basiléia e divulgou a
Resolucdo n°. 2.099 pelo BACEN. A base de calculo do Capital Regulatério foi
alterada. Com a aderéncia ao Acordo de Basiléia, foram excluidas as provisdes para
créditos de liquidacdo duvidosa da estruturacdo do Capital Nivel I, e a inclusdo de
reserva para provisao passou a ser limitada a 1,25% dos ativos ponderados ao risco,

no que se refere ao Capital Nivel Il (SANTOS, 2007).

J4, no que se refere a avaliacdo de risco das operacdes de crédito, as
instituicbes bancéarias deveriam utilizar as diretrizes estabelecidas pela Resolugéo
CMN n° 2.682, de 21 de dezembro de 1999. Esta resolucéo foi editada com a

finalidade de definir critérios mais amplos para a constituicdo da PCLD, sendo que
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para a classificacdo das operacdes de créditos definida em niveis de risco.
Diferenciando-se assim, significativamente, dos conceitos de provisionamento
postos anteriormente como a Resolucdo CMN n° 1.748, de 30 de agosto de 1990,
gue considerava apenas 0 prazo de inadimpléncia e se existiam ou ndo garantias
consideradas suficientes. Logo, o processo de avaliacdo e gerenciamento de risco
nas instituicées financeiras bancarias demanda uma analise do risco de crédito para
mensurar o risco dos tomadores e das carteiras de crédito ndo honrarem seus

compromissos (SILVA, 2013).

Mesmo diante de todas as alteracfes pelas quais passou 0 sistema
financeiro, no periodo de 2001 a 2005 as instituicbes financeiras brasileiras
apresentaram uma grande capacidade em manter alta lucratividade, mostrando
extraordinaria habilidade em adaptar-se a perda de receitas inflacionarias e a

concorréncia proveniente dos bancos estrangeiros (ARAUJO, et al., 2008).

Segundo Araujo et al. (2008), se estabeleceram novos limites de capital para
as instituicdes financeiras, de acordo com os direcionadores do Acordo de Basiléia,
o que forcou o mercado financeiro doméstico a se adequar aos modelos de
solvéncia e liquidez internacionais. A abordagem supervisora que antes controlava o
patriménio liquido dos bancos, passou a acompanhar um limite que se mostrava
sensivel a exposi¢éo a riscos financeiros. Para dar continuidade a essas mudancas
no ano de 2001, o conceito de Patrimoénio de Referéncia (PR) foi modificado pela
Resolugdo n° 2.837, de 30 de maio de 2001, que estabeleceu o PR como sendo o

somatorio do Capital Nivel | e do Capital Nivel II.

Em 1° de margco de 2013, foram editadas as Resolugbes CMN n. 4.192 e
4.193, onde o BACEN publicou novas disposi¢des sobre o patriménio de referéncia

e consonantes a apuracdo da exigéncia de requerimentos minimos de capital. O
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Acordo de Basiléia Il definiu um fator de risco para as instituicdes financeiras dentro
do percentual de 11%, sendo que, no ano de 2019, este sera ajustado aos

parametros do BCBS (SANTOS, 2007).

Observou-se que as principais mudancas até entdo adotadas, envolveram
aspectos relacionados ao capital, a solidez, a estabilidade financeira e ao risco
envolvendo as transacdes do sistema financeiro. Essas alteracfes resultaram
também em mudancas na composicdo das Provisdes para Créditos de Liquidagéo
Duvidosa, pois elas afetam os mecanismos de composicdo de capital. Assim, o
BACEN instituiu regras semelhantes as do BCBS, tendo em vista a maior parte dos
créditos tributarios originados pelos bancos brasileiros é decorrente da PCLD. A
subtracdo desses créditos do Capital Regulatério pode provocar uma desvantagem

entre os bancos brasileiros e os estrangeiros (PINHEIRO, et al. 2015).

Neste sentido a constituicio da PCLD é tratada em conjunto com as
alteracdes promovidas pelos acordos até entdo vigentes, podendo esta influenciara

formacao de capital dos bancos (SILVA, 2013).

Assim, segundo Collins et al. (1995) no setor bancario, as opera¢cfes de
crédito sdo de grande relevancia, e, por conseguinte a Constituicdo da PCLD, pois
esta é componente na formacédo do resultado. Logo, devido a sua representatividade
no capital, créditos baixados como prejuizos podem ser utilizados como forma de

gerenciar capital regulatorio.

Da mesma forma, segundo, Kim e Kross (1998) os bancos com menor indice
de capital regulatério podem elevar os créditos baixados como prejuizos e diminuir
as provisdes de perdas com empréstimo no intuito de atingir o indice. Portanto,
agindo assim, os administradores dos bancos com menor indice de -capital

regulatorio podem se valer da discricionariedade para gerenciar o capital regulatério.
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Neste sentido, de acordo com Moyer (1990), Sholes et al. (1990) e Beatty et
al.(1995) existem evidéncias de que o nivel de capital regulatério é negativamente
relacionado com as provisdes para perdas em suas operacdes de crédito. Quando
se analisa os créditos das operacdes que sao baixados ha uma inversdo. Tais
comportamentos indicam a tendéncia gerenciamento de capital por parte das

instituicdes financeiras.

Assim, de acordo com Araujo et al. (2008), os bancos sao induzidos a realizar
ajustes parciais. A tendéncia em gerenciar capital se justifica por serem firmas cujo
alvo € maximizar o lucro, para equilibrar o ganho, de conservar um excesso de

capital contra o custo, para se manter maior volume de capital do que o0 minimo.

Neste sentido, Milne e Whalley (1998) expuseram a ideia de que quando o
valor de franchise de um banco for amplo o suficiente, seu objetivo € produzir um
escudo de capital para diminuir o custo esperado de estar abaixo do minimo
regulatério, e se for satisfatoriamente baixo, dentro do aceitavel, eles sao
encorajados a elevar a incerteza de seu fluxo de caixa e acrescentar os ganhos de
cultivar comportamentos condicionados aos diferentes contextos, portanto o

processo de gerenciamento ocorreria de forma natural.

N&o obstante o uso do gerenciamento de resultado para equalizar o lucro,
guando se observa o fator regulacao de capital, com o intuito de evitar a faléncia dos
bancos uma maior capitalizacdo, ndo necessariamente implica na garantia de que o
sistema esta mais forte para encarar crises. Devido a pratica do gerenciamento pode
existir uma viséo equivocada do risco. No caso dos bancos brasileiros, por exemplo,
um maior nivel de capital tem levado a um maior nivel de risco (ARAUJO et al.,

2008).
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Segundo Shrieves e Dahl (1992) outra possivel explicacdo para o fato de se
ter um elevado nivel de capital e risco seria o fato de existirem variaveis que sao
estratégicas, de fatores exdgenos e enddgenos, que podem exercer influéncia no
ajustamento de capital e de risco nos bancos. Assim, quando considerados podem
explicar a existéncia de manutencdo de mais capital do que € exigido e a elevacéo

dos niveis de risco.

Para Koehn e Santomero (1980), essa consideracao é real, pois embora as
instituicbes se sujeitem a regulacdo de capital, elas estdo sujeitas a falir. Segundos
esses autores um aumento na razdo de capital tem demonstrado uma exposicao

maior aos riscos aumentando assim a possibilidade de faléncia.

A partir dessas consideracées, para Andrade (2014) o indice de Alavancagem
instituido pelo Acordo de Basiléia lll, surgiu como um instrumento capaz de interferir
tanto no risco como na regulacdo do capital. Esse indice visa conter o risco
proveniente da elevada capitalizacdo dos bancos atuando de forma a restringir o

capital, foi considerado um marco na regulacdo prudencial.

Para fins de ajuste entre capital e risco instituiu-se que até 2018 o indice de
alavancagem sera de 3%, devendo ser adicionado ao Pilar 1. Enquanto que o indice
de Basiléia de 11% que mede o nivel de capital regulatério para os bancos sera
alterado gradativamente até o valor de 13% (vide Tabela 1 - Parametros minimos

para o capital regulamentar no Brasil no item 2.7).

2.4 PROVISAO PARA CREDITOS DE LIQUIDACAO DUVIDOSA —
PCLD

De acordo com Fernandes et al.(2008) a constituicdo da PCLD é a provisao
mais comum na contabilidade financeira, no entanto, representa em qualquer

empresa uma estimacdo da perda provavel na realizacdo dos créditos. Seu
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cumprimento deve se ater aos Principios Fundamentais de Contabilidade,

principalmente na Efetivacdo da Receita e Comparacdo com a Despesa.

Desta forma a PCLD tem sido ao longo dos anos objeto de estudos e criticas
pela forma que é estimada. Sdo estabelecidas tendo por base o0 montante de crédito
concedido e a probabilidade de ndo recebimento dos ativos financeiros. Quando se
trata do setor bancério, devido ao fato de se ter o crédito como seu principal produto,
a constituicdo da provisdo assume uma maior relevancia em relacdo as outras
modalidades de empresas existentes. Quando realizada incorretamente, a PCLD
compromete a qualidade da carteira de crédito, podendo apresentar resultados
equivocados sobre a estabilidade e solidez da empresa ao mercado. Por isto, nos
bancos e demais instituicbes financeiras, a composicdo da PCLD possui
caracteristicas especiais que os obrigam a seguir procedimentos diferenciados em

relacdo a outras empresas (NIYAMA; GOMES, 2005).

Ainda, segundo os autores acima, a constituicio e mensuracao correta da
PCLD permitem aos gestores informar & sociedade o nivel de solidez da instituigcdo.
Permitindo ainda, uma andlise da capacidade da instituicio em honrar os
compromissos assumidos com seus depositantes, como também verificar se seus
ativos podem ser rapidamente realizaveis em caixa. O dimensionamento correto da
referida provisdo é o que ird permitir, entre outros aspectos, que se avalie seu nivel
de risco, informagcdo que € de suma importancia para os diversos usuarios da

informacé&o contabil.

Assim, dentro do Sistema Financeiro Nacional (SFN), a regulamentacdo
aplicavel a empréstimos e financiamentos é tratada pelo CMN e o BACEN. Emanam
destes 6rgaos as normas que servem de base para a constituicdo de PCLD a serem

adotadas pelos bancos. Os bancos brasileiros inicialmente passaram a ser regidos
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pela Resolucdo do CMN n°. 2.682/99, e de forma complementar pela Resolucdo n°.
2.697/00 que estabeleceu os critérios de classificacdo das operacfes de crédito e as

regras para a reserva dos montantes de PCLD (SILVA, 2013).

Neste sentido a Resolucdo 2.682 de 1999, instituiu melhorias na forma de
medir o risco de crédito, o célculo do ativo ponderado pelo risco e do patriménio
liquido exigivel. No art. 6° da referida resolucdo foram estabelecidos nove niveis de
risco que variam de AA até H, com valores aprisionados de 0 a 100% de acordo com

cada nivel de provisionamento (MARQUES, 2002).

A referida Resolucdo estabelece que as operacdes de crédito e de
arrendamento mercantil devem ser identificadas em nove niveis na ordem crescente
de risco que variam de: “AA”, “A”, “B”, “C”, “D”, “E”, “F”, “G” e “H”. Devendo ainda, se
observar os aspectos referentes: ao devedor e seus garantidores, a situacéo
econdbmico-financeira; o grau de endividamento; a capacidade de gerar resultados;
sua capacidade de fluxo de caixa; a sua forma de administrar e a qualidade de seus
controles; sua pontualidade e/ou atraso nos pagamentos; se as contingéncias
podem ser atendidas; o setor em que a atividade econdmica atua; e o limite de
crédito. E relacionado a operacdo: a natureza e o fim a que se destina a transacao;
as caracteristicas das garantias vinculadas, particularmente, se estas sédo suficientes

e apresentam liquidez e por ultimo com relacdo ao valor da transacao.

A Resolucdo definiu ainda, a obrigatoriedade de que o0s niveis de
classificagéo de risco fossem revistos mensalmente, na realizacdo dos balancetes e
balancos, se observando o atraso verificado no pagamento da parcela principal ou
de seus encargos: 15 e 30 dias de atraso — risco nivel “B” aprovisionamento de 1%
sobre o valor das operagdes; 31 e 60 dias - risco nivel “C” aprovisionamento de 3%

sobre o valor das operacdes; 61 e 90 dias — risco nivel “D” aprovisionamento de 10%
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sobre o valor das operacdes; 91 e 120 dias — risco nivel “E” aprovisionamento de
30%sobre o valor das operacdes; 121 e 150 dias — risco nivel “F” aprovisionamento
de 50% sobre o valor das operacdes; 151 e 180 dias — risco nivel “G” com
aprovisionamento de 70%sobre o valor das operacgdes, superior a 180 dias - risco
nivel “H” com aprovisionamento de 100% do saldo das operacdes. Lembrando-se
que, as operacdes de crédito novas contratadas pelas instituicdes, independente de

atraso, aprovisionam 0,5% de seu valor e séo classificadas como de nivel “A”.

Segundo, Araujo et al (2009) e Brito e Neto (2008), a forma com que sdo
realizados os calculos para a mensuracdo da PCLD influenciam a definicdo dos
niveis de risco das instituicdes e o calculo de seus limites de solvéncia impactando
assim, o resultado das empresas. Dentro deste contexto, a PCLD se torna uma
variavel que expressa a disposicao das firmas para a assuncéo do risco. Representa
também protecdo contra a perda esperada em inadimpléncia, afetando diretamente
o resultado financeiro, pois um maior volume de provisdes pode implicar aumento do

grau de risco.

Portanto, verificar as implicacbes da PCLD sobre os aspectos que envolvem a
solvéncia das instituicdes financeiras, neste caso bancos, € de suma importancia. A
PCLD comp®e a andlise dos resultados, que envolve risco de crédito e estabelece
afinidade entre o evento de default e sua situacdo econdmico-financeira. Os
resultados apresentados por meio de suas demonstracdes contabeis e financeiras
s&o utilizados como base para o célculo do indice de Basiléia, permitindo assim

classifica-las como provaveis solventes ou insolventes (BRITTO, 2008).

Como ja mencionado, o BACEN estabeleceu dois modelos contabeis para
evidenciagéo do risco de crédito dentro das demonstracdes contabeis: o modelo

brasileiro, do Plano Contabil das Instituicdes Financeiras atuantes no SFN (COSIF) e
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o0 modelo tratado pelo 6rgéo International Accounting Standards Board (IASB). Para
esses dois 0rgaos existe a obrigacdo de publicacdo das demonstra¢cdes financeiras

(SILVA, 2013).

O primeiro modelo, chamado de perdas esperadas estabelece a classificacao
das operacdes de crédito dentro de niveis crescentes de risco (de AA a H), definindo
para cada nivel de classificacdo um percentual de provisionamento para potenciais
perdas como apresentado anteriormente. JA o segundo modelo, o de perdas

incorridas, tem por base as previsfes definidas pela IFRS, definidas pelo IAS 39.

Neste ultimo modelo a PCLD é estabelecida a partir da probabilidade de nao
cumprimento das obrigacbes por parte dos tomadores de crédito, ou seja, das
contas a receber. Essa provisdo também deve ser suficiente para suprir as perdas
na cobranca desses valores. As normas internacionais de divulgacdo financeira
IFRS consideram que os empréstimos concedidos e 0s recebiveis sdo considerados
ativos financeiros e desta forma devem ser avaliados por meio do custo amortizado,
e ainda ao término de cada periodo o valor deve ser reavaliado e ajustado para
contagem de eventuais perdas por diminuicdo no valor recuperavel, ou seja,

impairment (SILVA, 2013).

Conforme mencionado anteriormente, embora, existam normas e
procedimentos contabeis para a constituicdo da PCLD, devido a discricionariedade,
sobretudo com relacdo a forma como sao definidas as analises de risco dos clientes
tomadores de créditos e o método de projecdo de perdas, pode haver uma
manipulagdo do seu resultado. No entanto, se considera neste sentido, que as
informacbes sao alteradas sem prejuizo as normas e praticas contabeis

(RODRIGUES, 2010).
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De acordo com Greenawalt e Sinkey (1988), a esse comportamento adotado
por parte das instituicdes, da-se o nome de “income smoothing” (gerenciamento de
resultados). Assim, a constituicdo da PCLD tende a atuar como um “aparelho” de
suavizacdo. Valendo-se da discricionariedade no calculo de sua PCLD os bancos
realizam provisfes, em sua maioria, superiores ao minimo regulamentar, quando os
seus lucros bancarios se apresentam mais elevados, com o objetivo de criar
“reserva” para datas futuras em que o lucro se apresente menor. Atitude, portanto,
caracterizada como técnica de suavizacdo de resultado. Desta forma, se observa

gue se estabelece assim, uma relacdo positiva entre resultado e PCLD.

Portanto, para fins de conceituacdo e devido a estreita relacdo entre
Resultado e PCLD sob a ética do de “income smoothing”, sera feita uma explanacéo

do tema gerenciamento de resultado no item 2.5 conforme destacado abaixo.

2.5 GERENCIAMENTO DE RESULTADOS

O tema de Gerenciamento de Resultados ou “income smoothing” sob a
perspectiva da PCLD, se torna um componente de suma importancia para
constituicdo do resultado financeiro das instituicbes. As provisbes atuam neste
sentido como sendo responsaveis por estimar o risco da carteira de crédito,
principalmente dos bancos, sendo capazes inclusive de influenciar seu resultado.
Ademais, considera-se que a qualidade da carteira de crédito, é de fundamental
importancia para se gerenciar o risco de crédito do sistema financeiro.

(FERNANDES et al., 2008).

Ademais, conforme destacado por Gomes (2014), a técnica de gerenciamento
de resultado € um assunto de extrema relevancia, pois interfere nas divulgacdes das
Demonstracfes Financeiras das instituicdes, que sao uma das principais fontes de

informacgdes publicas aos interessados nas informacdes contabeis. Adicionalmente,
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a fidedignidade da informacéo, se acrescenta o fato, de que os bancos, possuem
importancia sistémica na economia do pais, sendo fundamental que se tenha

conhecimento da forma como ocorre e de sua dimensao.

Segundo Bischoff (2012), a possibilidade de escolha de critérios para a
apresentacao das informacdes contabeis por parte das instituicdes possibilita a
pratica de gerenciamento de resultado. Assunto que enseja apreensado, pois a
manipulacdo dos dados pode ndo representar a fidedignidade dos resultados
contdbeis divulgados por parte das empresas. Podem ser utilizados critérios
subjetivos visando a manutencao do nivel de distribuicdo dos dividendos ou a fim de

alterar as percepcdes quanto aos niveis de risco.

Para Martinez (2008), assim como Bischoff, (2012), existem fortes evidéncias
de que as empresas brasileiras “gerenciam” seus resultados. O intuito seria o de se
evitar a reproducéo de perdas, e de sustentar um desempenho recente, para isto se
valeria, portanto, de piorar o resultado atual a fim de garantir resultados futuros.
Assim, como descrito por Friedman e Roberts (1983), ha uma manipulacdo dos
dados da provisdo para perdas, visando a atenuacgéo do resultado, com a finalidade

de que a empresa nado incorra em processo de perdas extremas em dado periodo.

De acordo com Goulart (2007), os principais objetivos que delimitam este
comportamento se constituem em apresentar ao mercado uma imagem que

transmita solidez e um adequado desempenho.

No arcabouco tedrico 0s autores apresentam consideracdes positivas e
negativas com relacdo ao gerenciamento de resultado por meio da PCLD. Por
exemplo, Laeven e Majnoni (2003), defendem a ideia de que as provisdes para
creditos de liguidacdo duvidosa devem ficar livres para que possam se movimentar

ao longo do ciclo econdmico, sendo estabelecidos requisitos minimos regulatorios
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por um prazo estipulado. Assim, a suavizacdo do resultado, atuaria positivamente,
reduzindo a variabilidade dos lucros e preservando o capital dos bancos. No entanto,
reconhecem que ao mesmo tempo, a “suavizagdo do resultado” tem conotacdes
negativas, pois introduz alteracbées no lucro das empresas, visando em alguns
momentos, a atender aos interesses pessoais dos gestores, com o intuito de manter
resultados satisfatérios causando percepc¢des equivocadas que podem causar danos

ao valor do acionista.

Neste sentido Bornemannet al. (2012), pondera que a utilizacdo do
gerenciamento de resultado por meio da PCLD pode ndo ser benéfica, por se
consistir em julgamentos provenientes de um conjunto de perdas presumidas.
Portanto, ndo devendo sera PCLD utilizada para a suavizacdo de resultado, pois
podem distorcer as informacfes divulgadas aos investidores por nao refletir a

situacdo real da empresa.

Segundo a analise de Holanda e Coelho (2013), o gerenciamento de
resultado, apresenta um problema basico de agenda, onde a relacdo de agéncia se
encontra na possibilidade de o agente assumir uma conduta oportunista.
Considerando esta perspectiva, a noticia contabil com informacdo de qualidade
podera ser um importante instrumento para monitorar conflitos de agéncia e
transmitir com eficacia a situacdo econdmica das firmas a seus investidores.
Igualmente, uma informacéo contabil de menor qualidade pode encobrir atitudes

oportunistas dos gerentes das firmas, causando prejuizo dos demais stakeholders.

Fuji (2004), concorda com Laeven e Majnoni (2003), no sentido de considerar
que, o gerenciamento de resultado pode ser benéfico a empresa, possibilitando que
Se gerencie riscos que podem ser apenas momentaneos, ndo sendo prejudicial aos

interesses do negocio. Em circunstancias em que os lucros se situam um pouco
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acima ou abaixo ao longo do tempo ou do objetivo, ou ainda em periodos em que 0s
lucros exponham volatilidade proveniente de eventos extraordinarios, o
gerenciamento de resultado se torna benéfico. Assim, os gestores poderiam
suavizar os resultados, como forma de reducéo da volatilidade dos lucros evitando

que tal variacdo possa ser interpretada como elevacao de risco da firma.

Goulart (2007) exemplifica neste sentido, que no caso de operagcbes de
crédito, quando o lucro (extraido o resultado da despesa de PCLD) aumenta, ha
probabilidade de que a PCLD haja no sentido de diminui-lo; se o lucro se reduz,
ocorre a possibilidade de que se postergue o apontamento de provisdes, de modo
gue a PCLD impacte o resultado de maneira menos adversa quando se considere
periodos anteriores, podendo cooperar até para a mitigacdo da queda,

desempenhando assim, a funcéo de suavizacdo do resultado contabil final.

Ainda segundo Goulart (2007), ha indicios de que bancos com boa
performance no momento presente e com um mau desempenho projetado,
postergam divulgacdo de lucros utilizando-se da diminuicdo do lucro corrente por
meio da PCLD. Ocorrendo o contrario com as instituicdes com bom desempenho
corrente e boa projecao futura, se tém evidéncias de transferéncias de lucros futuros
para 0 aumento do lucro presente por meio da PCLD. Neste caso os gestores

utilizam accruals discricionarios para a pratica de suavizacao de resultados.

Neste sentido na visao de Friedman e Roberts (1983) os bancos recorrem a
alternativa de posicOes de deficiéncia ou excesso de provisao de forma ocasional.
Porém, tanto o excesso quanto sua deficiéncia pode afetar a posicdo de reserva
desejada para o periodo seguinte, o que motivaria, portanto, esse gerenciamento de

resultado. Havendo perdas ou excessos, um banco poderia ser induzido a gerenciar
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seus resultados de forma continua, e ndo ocasional, para atenuar resultados que

nao Ihe sejam interessantes ou favoraveis.

Ainda, como motivacdo ao Gerenciamento de Resultados de forma continua,
Burgstahler e Dichev (1997), considera ser a ndo divulgacdo de resultados com
prejuizos, sua principal causa, pois podem transmitir um sinal de desempenho
improdutivo, sendo benéfico entdo, divulgar um resultado que evidencie lucro.
Assim, as empresas que tenderiam a apresentar algum prejuizo, mesmo que baixo,
se utilizam da técnica de gerenciamento de resultado por meio da PCLD como forma
de aumentar seu resultado, passando a reportar pequenos lucros para sustentar o

seu desempenho.

Nesse sentido, Degeorge, Patel e Zeckhauser (1999) ponderam que uma
propensdo a queda de resultados, ainda que insignificante, apresenta um fator de
instabilidade, ou seja, um ponto negativo, especialmente para empresas com
expectativas de forte crescimento. Empresas de alto valor de mercado em relacao
ao valor patrimonial sdo compreendidas pelo mercado como habeis para crescer.
Nesta conjuntura, acredita-se que para esse tipo de empresa existe um estimulo em
apostar em mecanismos que impecam a queda do resultado, com a finalidade de
manter o desempenho presente, logo, apresentam tendéncia para gerenciar seu

resultado.

Para Edgard e Kelly (2015), a técnica de gerenciamento de resultados esta
alicercada pelo nivel de PCLD, pois esta se situa entre as escolhas que poderiam
ser feitas, e ainda, impactar o resultado contabil. Assim, devido ao fato da PCLD
representar de modo geral, as contas regularizadoras das instituicdes financeiras,

sdo de fundamental importancia nas deliberacbes dos gestores para manipulacoes
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contabeis, sdo, portanto, o alvo dos reguladores em termos de gerenciamento de

resultado.

Goulart (2007) reforca ser a discricionariedade oferecida por meio da PCLD
uma das principais razdes de sua utilizacdo por parte dos gestores de instituicbes
financeiras para a suavizacdo de resultado. Sendo prudencial, portanto, que se
estabelecam normas e procedimentos contabeis para que sejam evitadas distorcdes
em seu calculo de forma a impactar as informacdes contabeis e o resultado

financeiro das instituicdes.

Neste sentido se faz necessario a observacédo, o cumprimento e a adequacéao
dos bancos as regulamentacfes aplicadas para empréstimos e financiamentos, e
gue servem também de base para a constituicdo da PCLD. Atualmente, se tem dois
tipos de determinacfes normativas para que se reconheca e se evidencia as perdas
com operacoes de crédito por parte dos bancos, ou seja, base fundamental para a

formacéo da PCLD (SILVA, 2013).

Desta forma para fins desta analise serdo apresentadas abaixo 0s dois
modelos definidos pelo CMN, e pelas normas internacionais de divulgagéo financeira

(IFRS), que foram expedidas pelo International Accounting Standards Board (IASB).

2.6 PROVISAO PARA CREDITOS DE LIQUIDACAO DUVIDOSA
(PCLD) — O MODELO COSIF E AS ALTERACAO PROPOSTAS PELO

MODELO IFRS DE IMPAIRMENT

As instituicdes bancarias devem obedecer a dois tipos de deliberacbes
normativas para o reconhecimento e evidenciagcdo das perdas em suas operagdes

de crédito, ou seja, para a constituicdo da PCLD. Os modelos de demonstracdes
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financeiras sdo ordenados com base na regulamentacao especifica, instituida pelo
CMN, e nas normas internacionais IFRS, elaboradas pelo IASB, no entanto diferem
em relacdo ao momento em que irdo tratar o reconhecimento das despesas com

provisdes (CARDOSO, 2016).

A finalidade de constituicdo da PCLD né&o se altera, sendo esta composta em
funcdo da expectativa de néo recebimento das contas a receber. Constituem se de

maneira que sejam capazes de cobrir as perdas financeiras (SILVEIRA, 2010).

Assim, quando tratado sob a Otica das normas internacionais IFRS, os
empréstimos concedidos e recebiveis correspondem a ativos financeiros e
necessitam ser aferido pelo custo amortizado. Vale lembrar, que ao final de cada
periodo esse valor deve ser reanalisado e ajustado de forma a ser possivel calcular
eventuais perdas por diminuicdo no valor recuperavel, ou seja, impairment. J& no
modelo COSIF a proviséo é realizada no comeco de cada exercicio como protecao
para que a instituicdo com relacdo as perdas financeiras decorrentes da analise do

risco de crédito de suas operacgdes (SILVA, 2013).

Tendo por base o modelo COSIF, no Brasil houve alteracdes para célculo da
PCLD estabelecidas pela Resolucdo CMN n° 2.682/1999. Essas alteracdes,
segundo Niyama (2001), promoveram o fortalecimento e uma responsabilidade
maior das areas que cuidam do crédito nas instituicdes financeiras. Através dela
foram estabelecidas politicas e normas para se conceder crédito com
direcionamentos definidos por bases técnicas. Esse fato possibilitou a obtencdo de
uma divulgagédo mais clara sobre a qualidade da carteira de crédito das instituigoes,
sendo possivel detalhar os riscos que lhe foram atribuidos. No entanto, os
administradores ndo deixam de ser responsaveis por manter a PCLD em um nivel

compativel com a legislagéo.
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Niyama e Gomes (2005) destacam ainda como regras fundamentais de
constituicdo da PCLD a obrigatoriedade da transferéncia de operacfes né&o
liquidadas na data acordada para créditos com atraso e em liquidacdo, com base em
prazos de 60 a 360 dias. Assim, as instituicdes financeiras autorizadas pelo BACEN
a funcionar no Brasil necessitam classificar as operacdes de crédito, em ordem
crescente de risco, de AA, A, B, C, D, E, F, G e H e dentro dos percentuais exigiveis

para cada nivel de atraso.

Segundo Santos (2007), com base no modelo COSIF ha a antecipacdo da
provisdo tendo por meio da classe de risco do cliente. Classe esta, que € definida
pela propria instituicdo financeira no momento da concesséo do crédito. Porém em
caso de inadimpléncia pode haver aumento das provisées. Assim, 0s niveis de risco
devem ser revisados mensalmente, no momento da elaboracdo dos balancetes e
balancos, considerando o atraso verificado em pagamentos da parcela do principal

ou de seus encargos.

Ja de acordo com a metodologia do International Accounting Standard (IAS)
39, os ativos financeiros classificam-se dentro de quatro categorias assim definidas:
ativos financeiros com avaliacdo a valor justo e com ajuste no momento do
resultado; ativos financeiros que devem ser mantidos até o vencimento; operacdes

de créditos e recebiveis; e ativos financeiros a disposi¢do para venda.

Desta forma, a norma internacional estabelece que a primeira avaliacdo de
ativos financeiros seja apurada pelo valor justo, o que, na maioria das vezes,
representa o valor da negociacéo acrescido dos custos de sua transagao. Assim, 0s
custos inerentes a transagao nédo faz parte do valor justo do ativo, sendo necessario
0 seu reconhecimento diretamente no momento da apuragcéao do resultado. Nao se

consideram as perdas baseadas em eventos futuros, porém, no que se refere ao



34

Sistema Financeiro Nacional (SFN), a regulamentacéo aplicavel sdo as normas do

CMN e do BACEN (SILVA, 2013).

Embora o modelo IFRS de provisionamento embasado em perdas incorridas
tenha sido criticado e apontado como justificativa para a descontinuidade
operacional das instituicdes financeiras nos Estados Unidos e o agravamento da
crise financeira internacional de 2008. Em termos contabeis, o calculo realizado por
este modelo, revelou a existéncia de pontos fracos nos relatérios financeiros
baseados no reconhecimento tardio de perdas (impairment). Verificou-se que o
modelo demonstrou grande vulnerabilidade em ambientes econémicos instaveis,
assim o International Accounting Standards Board (IASB) propds mudangas no
tocante ao reconhecimento de perdas em ativos financeiros. Reformulando-se,

assim, parte da IAS 39 o que deu origem a IFRS 9 (CANECA, 2015).

Por este motivo, a IFRS 9com data de vigéncia a partir de 2018, fez
recomendacdes de mudancas com relacdo ao modelo de estimacdo de perdas,
onde se deveriam utilizar as perdas esperadas em vez de perdas incorridas. A nova
resolucdo prevé que a provisdo de perdas provaveis para o periodo de 12 meses,
caso 0 risco de crédito aumente significativamente, deverda ser estimada
compreendendo toda a vida da carteira de empréstimos. Assim sendo, as provisdes
para impairment de ativos financeiros tenderdo a aumentar e, como formas de
absorcdo das perdas podem alterar as estratégias, aumentando assim o preco dos

empréstimos e encurtando o tempo de liquidacédo do contrato (FURTADO, 2005).

Objetiva-se com essas antecipar o reconhecimento de perdas e fornecer o
maior nimero possivel de informacdes referentes ao crédito. Esperou-se que com o
aperfeicoamento dos critérios de provisionamento, se reduzissem o numero de

provisdes tardias e também o volume do que é necessario (SILVA, 2013).
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Neste contexto, houve a reformulacdo do Acordo de Basiléia Il, que vigorava
até o momento da crise, dando origem ao Acordo de Basiléia Ill. Assim, foram
estabelecidas medidas complementares no intuito de resguardar a solidez e
estabilidade do sistema bancario evitando uma crise sistémica. As medidas
aumentaram a exigéncia de capital dos bancos instituindo uma estrutura de controle

prudencial, propiciando aumento da regulacdo bancaria (BRITTO et al., 2013).

2.7 AS MUDANCAS INTRODUZIDAS PELO ACORDO DE

BASILEIA IlI

A instituicho dos Acordos de Basiléia I, Il e Il se constituiu bases
fundamentais para a regulacao financeira internacional. Os sistemas financeiros tem
se constituido em um desafio para aqueles que analisam e estudam o patrimdnio
dos bancos. O aprimoramento dos modelos de gestdo de risco por meio desses
Acordos representa um avanco para manter a solidez das instituicdes. A aplicacéo
de normas mais rigorosas de controle tende a evitar ou pelo menos restringir de

maneira drastica o risco de uma falha nesse sistema (BRITTO et al., 2013).

Embora representem um marco para o sistema financeiro bancario, de acordo
com Martin (2006), o Acordo de Basiléia | ganhou criticas por ter sido avaliado como
arbitrario. Negligenciou a correlacdo existente entre os ativos, ndo considerou a
exposicao dos bancos aos riscos de mercado, operacional, de liquidez e legal.
Essas criticas induziram ao Acordo de Basiléia Il em 2004, que foi quando o Comité

de Basiléia instituiu alteracdes e vez revisées no acordo anterior (FURTADO, 2005).

No entanto, se observou que o Acordo de Basiléia | contribuiu para a

vigilancia permanente dos bancos e controle de seus riscos. Neste sentido, tinha por
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objetivo se evitar o risco sistémico e manter a solidez das instituicbes, obrigando-as

possuir um percentual minimo de capital para periodos de crises (DATZ, 2002).

Com relacao ao Basiléia Il, Carvalho (2010) pontua que a crise vivenciada em
varios paises em 2007 permitiu se detectasse a necessidade de ajustes para
preservacdo do mercado. No inicio a questdo foi considerada uma instabilidade
financeira momentanea, porém, a faléncia do banco, Lehman Brothers em 2008, fez

com que o Comité de Basiléia implementasse alteracdes e um novo acordo.

Até, entdo se acreditava que as medidas estabelecidas poderiam garantir a
estabilidade do mercado. Porém, se observou que ndo impediu a Crise de 2008, ao
gue se atribui ser proveniente das inovacfes financeiras, de uma deficiente
regulacdo do sistema em conjunto com o arcabouco prudencial. Visando assim,
corrigir as falhas detectadas, foi instituido o Acordo de Basiléia Ill,um conjunto de
medidas complementares, adotadas a fim de preservar a solidez e estabilidade do
sistema bancario. Essas medidas objetivaram aumentar a exigéncia de capital dos

bancos, estabelecendo uma estrutura de controle prudencial (ANDRADE, 2014).

Foram introduzidos os conceitos de “capital conservation buffer” ou capital
complementar; o “countercyclical buffer’ou Capital Contraciclico, que tinha por
objetivo garantir a estabilidade econdmico-financeira, conferindo certa liberdade aos
bancos centrais. Pois, em tempos de nao crise, formaria um colchdo de capital para
suprir as perdas nos momentos de crise. Foram estabelecidos também, indices
minimos de liquidez e uma taxa maxima para a alavancagem. Portanto, as
alteracdes consistiam na correcdo das medidas do Basiléia I, que foram

consideradas insuficientes (PINHEIRO et al., 2015).

O novo Acordo de Capital, o Basiléia Ill, foi mais rigoroso que o anterior, pois

passou a contemplar a soma dos seguintes elementos: O Capital Nivel 1 — com 6%
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dos Ativos Ponderados Pelo Risco (APR) + Capital Principal (maior ou igual a 4,5%
de APR) e Capital Complementar; e o Capital Nivel 2 — Capital de nivel 1 + Capital

de Nivel - minimo 8% de APR (BACEN, 2013).

Segundo Pinheiro et al. (2015), além do Capital 1 e do Capital 2, estabeleceu
gue o Capital Regulatério da instituicdo deveria incluir: o Capital de Conservacgéao e o
Capital Contraciclico, ambos com2,5% de APR Adicionais de Capital Principal.
Assim, o Capital de Conservacédo e o Capital Contraciclico passaram a representar
um 6nus adicional para os bancos que teriam de dispor de uma maior quantidade e

uma melhor qualidade de capital.

No Brasil os novos indices de capital foram estabelecidos pelo documento
anexo ao comunicado n°® 20.615, de 2011, do Banco Central conforme descrito na

Tabela 1:

Tabela 1 - Parametros minimos para o Capital Regulamentar no Brasil

1°jan. 2013 1°jan. 2014 1°jan. 2015 | 1°jan. 2016 | 1°jan. 2017 | 1°jan. 2018 | A partir 1°jan.
Parametro RWA (F=0,11) (F=0,11) (F=0,11) (F=0,09875) | (F=0,0925) | (F=0,08625) | 2019 (F=0,08)
Capital Principal 4,50% 4,50% 4,50% 4,50% 4,50% 4,50% 4,50%
Nivel | 5,50% 5,50% 6,00% 6,00% 6,00% 6,00% 6,00%
PR 11,00% 11,00% 11,00% 9,88% 9,25% 8,63% 8,00%
Capital de Conservagao - - - 0,63% 1,25% 1,88% 2,50%
PR + Capital Conservagéo 11,00% 11,00% 11,00% 10,50% 10,50% 10,50% 10,50%
Capital Contraciclico - até0,625% até 1,25% até 1,875% até 2,5% até 2,5% até 2,5%

Fonte: Banco Central do Brasil (2011).

A expectativa € de que os indices de exigéncia de requerimento de capital
dentro dos padrBes internacionais estabelecidos pelo Acordo de Basiléia lll, se
tornem congruentes com 0s hacionais, conforme ajustes propostos pela tabela

acima.



3. METODOLOGIA

O presente estudo é desenvolvido em duas principais etapas. A primeira teve
foco em aspectos sobre o setor financeiro a respeito de fatos que exigiram normas
de maior disciplina e controle. Foram explorados os fatos relacionados a Regulacéo
Bancaria; Capital e Risco e a instituicdo dos Acordos de Basiléia I, 1l e lll;onde se
pode vislumbrar as regras de provisionamento aplicaveis as instituicdes financeiras,
especificamente a constituicdo da Provisdo para Créditos de Liquidacdo Duvidosa e
conceito de Gerenciamento de resultado. Adicionalmente, foram apresentados
alguns pontos especificos das regulamentacdes estabelecidas pelo CMN, ou seja, a
Resolucado n° 2.682/1999 e as normas internacionais de divulgacao financeira (IFRS)
com pontos que tratam da perda esperada recuperacdo e perda por reducdo no

valor recuperavel em entidades do setor financeiro.

A segunda parte do trabalho consiste em avaliar, se as Provisbes para
Crédito de Liquidacdo Duvidosa sao “gerenciadas” em funcdo da manutencdo do
indice de solvéncia, ou seja, indice de Basiléia. Foram capturados dados de 115
instituicdes financeiras bancarias atuantes no pais, sendo que as informacdes foram
extraidas do BACEN e foram inerentes a Despesa de Devedores Duvidosos; Ativo
Total; Operacdes de Crédito; Passivo ndo Circulante; Patriménio liquido; Lucro

liquido e corresponderam a um total de 846 observacoes.

Optou-se pela coleta dos dados destas instituicdes durante o periodo de 7
anos (2010 a 2016), de forma que se pode analisar o comportamento da PCLD, do
Patriménio Liquido sobre o Ativo Total e o indice de Basiléia. Foi escolhido como
marco o ano de 2010 devido ao fato de j4 se terem passado 2 anos da crise
financeira de 2008, periodo também que coincide com 0s ajustes as novas regras

estabelecidas pelo Comité de Supervisdo Bancéria de Basiléia (Basel Committee on
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Banking Supervision — BCBS), o Acordo de Basiléia Ill, ano de 2011. E como prazo
final o ano de 2016, por serem os Uultimos dados divulgados pelo BACEN,
contemplando os ajustes propostos pelo acordo. Lembrando que os dados sofrerdo

evolucéo até 2019.

A anadlise foi balizada na comparacdo entre as variaveis que compdem o
demonstrativo de resultado dos bancos divulgados no site do BACEN, sob a 6tica do
plano de contas do COSIF. Para esta analise se optou pelo uso de valores a precos
correntes, ndo ajustados pela inflacdo para precos constantes, devido ao fato dos
dados serem recentes e nao sofrerem grandes impactos da inflacdo como no

periodo do plano real, ou seja, periodos anteriores a 1996.

3.1 MODELO

O modelo aplicado nesse estudo foi adaptado do modelo utilizado por Fuiji
(2004), que pesquisou o gerenciamento de resultados em bancos com enfoque na
conta Provisbes para Créditos de Liquidacdo Duvidosa (PCLD), onde foram
encontradas evidéncias de que os bancos utilizam de gerenciamento em suas

demonstracdes de resultado.

O modelo de Fuji (2004) é considerado um modelo classico, sendo
referenciado por diversos autores, entre eles: Martinez (2006), Santos (2007),
Goulart (2007), Macedo (2016), dentre outros, como forma de testar o
gerenciamento de resultados, capital ou ambos em instituicbes financeiras

bancérias.

Em sua andlise Fuji (2004) utilizou técnicas estatisticas de correlacdo e
regressao linear multipla, como também um modelo para estimar o componente

discricionério de uma conta especifica. Estimou e analisou a relagdo entre um item
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especifico, a PCLD e o resultado contabil, ou seja, o lucro liquido, identificando

evidéncias de suavizacao de resultados.

Corrobora com outros autores como Moyer (1990); Sholeset al. (1990) e
Beatty et al. (1995); Kim e Kross (1998); Bischoff (2012), dentre outros, no sentido
de que a apropriada formacdo da PCLD assume extrema relevancia para se manter
a saude financeira das instituicbes, pois permite dimensionar o risco de suas

operacOes de crédito e consequentemente o risco de sua carteira.

Sendo assim, neste trabalho foi utilizado o seguinte modelo econométrico

adaptado de Fuji (2004) e Goulart (2007), cuja equacéao é:

PCLDit = a0+al Resit+a2 Pit + a3 Op. Credit +a4 Req.Capit + a5 ReqCapit *

dentro+ ¢

Onde:

e PCLDit = a despesas com provisdo para créditos de liquidacdo duvidosa da
instituicdo i no ano t; As variaveis independentes:

e Resit = 0 resultado das despesas de PCLD somadas ao Lucro Liquido,
excluindo as despesas com IR imposto de Renda;

e Pit=o0 saldo do Passivo ndo Circulante;

e Op. Credit= sdo as operacdes de crédito e arrendamento mercantil de curto e
longo prazo (BACEN) da instituicdo i no ano t;

¢ Req.Capit= Patrimonio Liquido PL dividido pelo Ativo Total AT;

e ReqCapit *dentro = a variavel dummy para empresas com o indice de Limite
de Capital acima de 12%, LimCap> 0,12 (indice de Basiléia exigivel 11%).

¢ a0 = a constante (intercepto)
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Considerando o objetivo deste estudo, optou-se pela analise estatistica
através da Regressao Linear Mdltipla para verificar se a variavel PCLDit esta sendo
explicada em funcdo do requisito de capital. Foi incluida a variavel de interacéo
ReqCapit * dentro a fim de considerar se a instituicdo se encontra dentro dos

padrdes definidos pelo BACEN e de que forma isto influencia na variacdo da PCLDiy.

Assim, como no modelo de Fuji (2004), foi incluido o Resit que € o resultado
apresentado antes da PCLDit; o Pit que é o passivo ndo circulante e as OpCredit
gque sao as operacdoes de crédito. Onde as variaveis resultado, passivo néao
circulante e operacdes de crédito servem para explicar a PCLD. Considerou-se a
proposicdo de que existe uma relacdo direta entre o volume das operacfes de

crédito, do passivo néo circulante e a PCLD.

E ainda, a hipotese de que o Resit, (0 resultado antes da PCLD)seria capaz
de influenciar o montante das provisées. Sendo que, se observada a existéncia de
uma relacéo significativa entre estas duas variaveis, isto seria um indicativo de que
algo além da qualidade do crédito, ou do montante das operacdes de crédito estaria
influenciando a PCLD. Assim, a expressdo a1 Resit estaria representando uma
motivacdo para o gerenciamento de capital e a utilizagdo de um income smoothing,

um income increase ou um decrease.

O gerenciamento de capital, também é testado ainda, pelos coeficientes
requisito de capital (ReqCapit) e o indice de Basiléia (ReqCapit *dentro). Estes
coeficientes seriam responsaveis por sinalizar se os requisitos de capital estao
dentro dos padrdes e se influenciam no montante de PCLD. Logo, o modelo utilizado
neste estudo é abrangente e inova em relacdo ao de Fuji (2004) ao incorporar 0 o4

Req.Capit + a5 ReqCapit * dentro.
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4 ANALISE DOS DADOS

Esta analise se restringiu aos dados coletados do sistema bancério brasileiro,
sendo o periodo da amostra de 2010 a 2016. Os dados da analise foram extraidos
do balancete de instituicbes financeiras bancarias no pais, seguindo o Plano

Contabil das Instituicbes Financeiras (COSIF) divulgadas pelo BACEN.

Para fins deste estudo foram coletados dados referentes a PCLD; ao Lucro
Liquido; ao Passivo ndo Circulante, as Contas Receber de Curto Prazo e Longo
Prazo; do Patrimonio Liquido e do Ativo Total correspondendo a uma média de 115

instituicées por ano.

Tabela 1 — Brasil: N° de InstituicBes Bancérias

Porcentagem

Data Observacdes Porcentagem (%) acumulada (%)
2010 117 14.53 14.53
2011 121 15.03 29.57
2012 119 14.78 44.35
2013 111 13.79 58.14
2014 106 13.17 71.30
2015 116 14.41 85.71
2016 115 14.29 100.00
Total 805 100.00 100.00

Fonte: Dados da pesquisa.

A quantidade de amostra em cada ano alterou-se devido ao fato de que nem
todas as instituices divulgaram as informacfes necessarias para essa analise ao
BACEN, sendo estas excluidas da analise. A coluna observac¢des indica 0 nimero
de instituicdes encontradas em cada ano pesquisado, totalizando o valor de 805 em

7 anos.
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Tabela 2 - Matriz de Correlacéo

ReqgCapit*
PCLD;: Resit Pit OpCrédit ReqCapit dentro
PCLD;:t 1
Resit 0,948 1
Pit 0,788 0,8977 1
OpCrédi: 0,7544 0,8457  0,9839 1
ReqCapit -0,1476 -0,1625 -0,1852 -0,1793 1
ReqCapi:*dentro -0,1664 -0,1818 -0,2081 -0,1957 0,9797 1

Fonte: Dados da pesquisa

Legenda: PCLDi,t: Provisdo para Créditos de Liquida¢do Duvidosa; Resi,t: resultado Lucro Liquido
somado a PCLD; Pit é o passivo ndo-circulante; OpCrédit: sdo as operacdes de crédito e
arrendamento mercantil de curto e longo prazo; ReqCapi,t é a exigéncia de capital; ReqCapi,t *dentro:
é a variavel dummy para empresas com indice requerimento de capital acima de 12%.

Evidencia-se que por sua natureza e definicio a PCLD atua como uma
medida de risco da carteira de crédito podendo influenciar o Resultado diminuindo
ou aumentando-o de acordo com sua projecao.

Desta forma, observa-se a partir da matriz de correlacéo apresentada, que ha
uma relacdo positiva e significativa entre a variavel Provisdo para Créditos de
Liguidacdo Duvidosa e o Resultado, correspondendo ao valor de 0,948, ou
seja,indice de correlacdo significativo para a amostra.

Observa-se que quando ha aumento do Resultado a tendéncia da provisédo &
aumentar. Logo, a relacéo indica que com aumento das Provisdes para Crédito de
Liquidac@o Duvidosa consequentemente, ha aumento do Resultado, lembrando que
neste caso 0 Resultado é computado é antes da provisao.

Assim, se uma instituicdo financeira atinge um Resultado maior ela tende a
aprovisionar mais de forma a gerencia-lo. E analogamente, tem-se que um aumento
no Resultado, implica num aumento de provisdo, que por sua vez, decorre do

aumento das Operacbes de Crédito, que aumentam o Resultado e de novo
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provocam aumento da PCLD, sendo que com relacéo as provisdes, havera também
implicacdes quanto a qualidade da carteira de crédito em funcéo da classificacédo de
risco das operacoes.

Verifica-se que entre as variaveis PCLD e o Passivo Nao Circulante; e, entre
a PCLD e a OperacOes de Crédito existe uma correlacdo positiva, porém com uma
significancia forte, os indices foram respectivamente, 0,788 e 0,7544.

Considerando a relacéo existente entre a PCLD e o Passivo Nao Circulante,
uma possivel explicacéo, seria que na medida em que ha aumento do Passivo Nao
Circulante, ha a assuncédo de um endividamento maior com capital de terceiros. E,
assim, a instituicdo precisaria, portanto, assumir uma postura mais restritiva,
assumindo uma maior aversao ao risco, recorrendo a um maior aprovisionamento de
PCLD considerando suas Operacbes de Crédito. E desta forma, acaba
eventualmente realizando maiores provisbes para fazer frente a uma eventual
insolvéncia para cobertura de seu Passivo Nao circulante.

No que se refere as Operacdes de Crédito e PCLD, como ja dito,
anteriormente, a correlacdo € positiva, quanto maior o montante de uma, maior sera
o montante da outra. A PCLD irA acompanhar naturalmente a evolucdo das
Operacdes de Crédito. O banco, ao realizar um volume maior de Operacdes de
Crédito em relagdo a seus Ativos Totais terd, portanto, uma maior PCLD.

Ja com relacdo a PCLD, o Requerimento de Capital e 0 Requerimento de
Capital Dentro, a relacdo foi negativa e com baixo nivel de correlagédo, os indices
apresentados foram de -0,1476 e -0,1664.

Considerando-se o0 Requerimento de Capital, tratado nesta analise como
sendo o Patriménio Liquido/Ativo Total, quando se aumenta a PCLD, ocorre um

efeito marginal, ou seja, ha a diminuicdo do Lucro Liquido. Havendo, portanto,
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tendéncia de reducédo do PL, que por si sO, ja seria suficiente reduzir o Requisito
Capital.

Desta forma, quando a PCLD se apresenta mais elevada, os indicadores de
Requerimento de Capital tendenciam a ser mais baixos, tendo em vista a reducéo do
Patrimonio Liquido em virtude, naturalmente, da queda na receita do Lucro Liquido.
Esse efeito € amenizado pelo fato de que a PCLD, reduz também o Ativo, porém,
sua implicacdo sobre o Lucro Liquido e o Patriménio Liquido, se apresenta mais
forte indicando um sinal negativo.

O Requerimento de Capital Dentro, considerando neste caso, 0s bancos com
indice de Basiléia acima de 12%. indice considerado como satisfatério para este
estudo, proporcionando certo conforto por estar dentro das exigéncias, e acima do
recomendado atualmente de 11% que seria limitrofe podendo despertar a atencéo
da autoridade reguladora sobre situacao financeira da instituicao.

Pela analise, se observa que quando ha aumento de PCLD, em funcéo das
mesmas consequéncias apontadas para Requerimento de Capital, a tendéncia é
que esse indicador venha a cair em virtude de que um aumento na PCLD, se
repercute sobre o Lucro Liquido e logo, reduzem o Patriménio Liquido.

Assim, a PCLD é positivamente correlacionada com todas as variaveis, com
excecdo do Requerimento de Capital e do Requerimento de Capital Dentro que
variam em sentido inverso.

Com relacdo as outras variaveis, a correlagdo com o Resultado e o Passivo
N&o Circulante; e entre Resultado e as Operacbes de Crédito, sdo positivas
apresentando elevado grau de significancia, com indices respectivamente de

0,8977e 0,8457. Com base nessa observacdo tem-se, que quando o Resultado, o
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Passivo Nao Circulante e Operacdes de Crédito aumentam a PCLD também tem seu
valor aumentado.

Entre o Resultado e as variaveis Requerimento de Capital e Requerimento de
Capital Dentro a relacdo apresentou-se como negativa e com grau baixo de
correlacéo, correspondendo aos indices de -0,1625 e -0,1818. Portanto, o Resultado

€ negativamente correlacionado, variando em sentido contrario.

Tabela 3 — Regresséao Linear Mdltipla — (MQO)

PCLD;: Coeficiente t p-valor [Intervalo de 95% de Conf.]
Resit 0.9149711 19,61 0.000* 0,8233698 1.006.572
Pit -0,0150087 -6,21  0.000* -0,0197508 -0,0102666
OpCrédito;: 0,0223802 5,36 0.000* 0,0141767 0,0305837
ReqCapi: 22872,46 0,08 0.933 -512417,6 558162,5
ReqCapit*dentro -116314,2 -0,45 0.655 -626836,2 394207,9
Constante 30808,98 1,94 0.052 -2.944.652 61912,43

Fonte: Dados da pesquisa.

Legenda: PCLDi,t: Provisdo para Créditos de Liquidagdo Duvidosa; Resi,t: PCLD somada ao Lucro
Liquido; Pi,t é o passivo ndo-circulante; OpCréditoi,t: sdo as operagfes de crédito e arrendamento
mercantil de curto e longo prazo; ReqCapi,té a exigéncia de capital; ReqCapi,t *dentro: é a variavel
dummy para empresas com indice requerimento de capital acima de 12%.

*p<0,001significancia a 1%.

Quanto a anadlise a partir da Tabela 3 utilizou-se como forma de estimativa
regressao linear mdultipla, MQO (Minimos Quadrados Ordinarios para eliminar
problemas de heterocedacidade, consisténcia e correlacédo serial. Nesse modelo de
regressao, os coeficientes angulares sdo constantes ao longo do tempo e entre 0s
individuos, e o coeficiente de intercepto varia de acordo com os individuos e tempo.

Os dados descritos acima apresentaram uma relagdo significativa entre as
variaveis Provisbes para Créditos de Liquidacdo Duvidosa, Resultado, Passivo ndo
Circulante e as Operacdes de Crédito. A significancia esta dentro do intervalo de 1%

0 gue se caracteriza como de grande relevancia para a amostra.
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Concluiu-se que quanto maior for a PCLD, maior se apresentara o Resultado,
o sinal entre as variaveis foi positivo.

Observou-se que a PCLD exerce um papel de atenuante e de mitigadora do
Resultado, reduzindo assim sua variabilidade. Tal mecanismo implica na indicacao
de que existe uma pratica de income smoothing, 0 que apresentou coeréncia com a
literatura estudada. Logo, o valor de 19,61 apresentados pela estatistica t €
compativel com o grau de significancia desta variavel para o modelo em andlise,
sendo que, o Resultado, para fins deste computo, representa o resultado antes da
provisao.

Com relacdo ao P, este, atua negativamente, reduzindo a PCLD. Quanto
maior for a divida do banco, ou seja, o valor de P, ha uma tendéncia de que se
reduza a PCLD.

Observa-se que esta disposicdo apresentada entre o Passivo Nao Circulante
e a consequente reducdo da PCLD, reforca a teoria da pratica de gerenciamento de
resultado. Neste caso, a instituicdo ir4 aprovisionar menos no intuito de reportar a
percepcdo de um lucro maior para o periodo, atenuando o efeito de seu
endividamento. Com essa atitude ha uma atenuacdo da desconfianca do mercado
com relacdo a seu nivel ao seu nivel de risco, dissipando a visdo de um grau de
alavancagem excessiva.

A variavel Operacéo de Crédito apresenta sinal positivo, indicando também
que quanto maior for o seu volume, maior serd o valor de sua PCLD. Desta forma,
guanto maior for o montante de crédito, maior também sera o aprovisionamento que
se tem que fazer se considerando também o nivel de risco, classificacéo, ja descrita

anteriormente.
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Porém, observou-se que as variaveis Requerimento de Capital e
Requerimento de Capital Dentro, objeto principal deste estudo, em comparacdo com
a PCLD, ndo se mostraram significativas. Portanto, a PCLD, ndo é explicada pelo
volume ou pelo patamar de capital das instituicdes financeiras bancarias do Brasil.

O fato de se ter mais ou menos capital, se 0 banco esta dentro ou fora do
indice de Basiléia, ndo seria peremptério para a determinagéo dos valores de PCLD.
O Requerimento de Capital e Requerimento de Capital Dentro, definido como indice
de Basiléia, ndo influéncia a PCLD dentro do modelo proposto.

Dessa forma, os bancos ndo estariam, portanto, preocupados quando
constituida sua PCLD, com o a exigéncia de Requerimento de Capital prevista na

legislacao.



5 CONCLUSAO

A partir do estudo desenvolvido, observa-se que o processo de regulacao
bancaria se encontra em processo de aprimoramento. Desde a implantacdo do
Acordo de Basiléia de 1988, ainda estdo sendo realizados ajustes na legislacdo que
datam para concluséo até o ano de 2018. As transformacfes ocorridas na economia
mundial, a abertura dos mercados financeiros, a normatizacao do sistema contabil
visando dar maior transparéncia as suas demonstracdes, assim bem como as crises
financeiras, foram responsaveis por alterar o panorama do setor bancario ao longo

de todos esses anos.

Assim, o tema em questdo ndo cessa como fonte de pesquisa, pois o sistema
financeiro se desenvolve como um organismo vivo. Os reflexos econdmicos, as
intercorréncias financeiras em setores econdmicos distintos podem se expandir
impactando todo o sistema e convergir em novas leis e regras para monitoramento e
seu acompanhamento, principalmente em periodos posteriores as crises. A énfase
dada aos bancos se deve ao fato, de serem eles responsaveis por realizar a

movimentacao de dinheiro na economia.

No que se refere a andlise proposta com relacdo a provisdo de créditos para
liquidacdo duvidosa e os limites de solvéncias em instituicGes bancarias no Brasil,
com base nos dados analisados se concluiu que, a variavel dependente PCLD sofre
influéncia de algumas variaveis do modelo, ndo influenciando, porém, o indice de

Basiléia, objeto deste estudo.

No entanto, ha que se considerar ainda, que além das variaveis estudadas,
existem outros fatores preponderantes que influenciam as decisdes dos bancos em

manter ou ndo um nivel de capital acima da exigéncia minima de 11%, o que néo se
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caracterizam como objeto deste estudo. Porém, neste sentido, os bancos
apresentam uma tendéncia em tentar equacionar o capital e risco de maneira a nédo

impactar negativamente o indice de Basiléia estabelecido pelo BACEN.

Os dados reforcam a importancia da gestdo das provisdes para o Resultado
das demonstracdes financeiras das instituicdes. O estudo apresentou indicios de
que a PCLD pode influenciar o Resultado, pois houve uma relacdo positiva entre as
variaveis, um aumento no Resultado eleva a provisdo, e assim vice-versa. Atingindo
um resultado maior, a instituicdo, esta propensa a aprovisionar mais, reforcando a
presenca de gerenciando de resultado. Quando o resultado (antes da PCLD)
aumenta isto implica em aumento de PCLD, que por sua vez, € proveniente de

aumento das Operacdes de Crédito realizadas pela instituicao.

A PCLD também demonstrou influenciar o Passivo nédo Circulante,
caracterizando que quando esse aumenta, pode estar ocorrendo um maior
endividamento com capital de terceiros. Postura que requer uma posicao de maior
aversao ao risco por parte das instituicdes. Sendo que a consequéncia dessa atitude
proporciona um maior aprovisionamento de PCLD, em funcdo do montante das
operacdes de crédito. Assim, desta forma, ha inducdo a realizacdo de maiores
provisdes visando a prevencdo de insolvéncia e a cobertura do Passivo nao
Circulante.

Ja quando se compara o fluxo inverso Passivo ndo Circulante e PCLD, quanto
maior for a divida do banco, ha uma tendéncia de que se reduza a PCLD, reforcando
a teoria da pratica de gerenciamento de resultado. Assim, a instituicdo estara
propensa a aprovisionar menos no intuito de reportar a percepcéo de um lucro maior

para o periodo, visando atenuar o efeito de seu endividamento.
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Os dados apresentaram que quando a PCLD se apresenta mais elevada, os
indicadores de Requerimento de Capital apresentam tendéncia de serem mais
baixos, pois o Patrimonio Liquido se reduz, provavelmente em virtude, de queda na
receita com o Lucro Liquido. Efeito esse que é amenizado pelo fato de que a PCLD,
também reduz o Ativo.

Observou-se que quando ha aumento de PCLD, em funcdo das mesmas
consequéncias apontadas para Requerimento de Capital. A tendéncia € que esse
indicador venha a cair, pois um aumento na PCLD se repercute sobre o Lucro
Liquido reduzindo o Patriménio.

Concluiu-se que a PCLD exerce um papel de mitigadora do Resultado
reduzindo sua variabilidade, indicando que existe uma pratica de income smoothing,
sendo coerente com a literatura estudada. Logo, os dados referentes ao Resultado,
ao Passivo ndo Circulante e as Operacdes de Credito demonstraram interferir no
resultado da PCLD, positiva ou negativamente, dependendo do interesse dos
gestores. Porém, observou-se que o Requerimento de Capital ndo foi influenciado
pela PCLD. E as instituicdes que mantiveram Requisito de Capital acima dos limites
determinados pelo indice de Basiléia de 11%, ndo sofreram influéncia dos
montantes de provisdo da PCLD. N&o revelando o que se era esperado para a
analise. O modelo ndo evidenciou que o volume de PCLD tenha explicacdes pelo
montante ou pelo patamar de capital das instituicbes financeiras bancarias do Brasil.
O fato de um banco ter mais ou menos capital, se o indice de Basiléia esta dentro ou
acima, nao seria fator determinante para a constituicdo da PCLD.

Dessa forma, os bancos nédo estariam preocupados com a exigéncia de
Requerimento de Capital prevista na legislacdo quando do tratamento de sua PCLD.

N&o se verificou que a PCLD sofra gerenciamento de resultado em decorréncia de
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influéncias do Requerimento de Capital, o0 que seria nosso objetivo de estudo.
Através do modelo proposto neste estudo, se pretendia verificar se o resultado antes

da PCLD e o indice de Basiléia exerciam influéncias sobre a variavel PCLD.

No entanto, na prética se observa que a PCLD no momento em que oscila
nas demonstracdes financeiras dos bancos, podem propiciar de certa forma ajustes
aos requisitos minimos exigidos, pois atuam em variaveis que o compdem, mesmo
nao sendo influenciada por ele. A néo variabilidade dos lucros, proporcionada por
meio do gerenciamento do resultado, pode em dados momentos, ser capaz de

permitir a preservacao do capital dos bancos.

Observou-se também por meio das literaturas pesquisadas, que as alteracdes
promovidas pelos Acordos de Basiléia I, Il e Il contribuiram na promocédo de um
controle maior e estabilidade para o mercado bancéario. Atuando no sentido de
proporcionar maior transparéncia na divulgacdo das informacdes contabeis,
buscando auxiliar na divulgacdo de informagfOes mais seguras para os investidores e

usuario das informacdes contébeis.

Por fim, conclui-se que a PCLD e os limites de solvéncia das instituicdes
financeiras bancarias no Brasil sdo de grande importancia para a estabilidade
econdmica do mercado financeiro e requerem acompanhamento e supervisao
constante dos reguladores. Alteracdes significativas em seus patamares podem

prejudicar diversos setores econdmicos do pais.

A pesquisa apresentou como limitagdo basica o universo das instituicbes
financeiras bancarias brasileiras, tendo em vista que alguns conglomerados que néao
divulgaram suas Demonstracdes Contabeis em alguns anos no periodo de 2010 a
2016 no sitio do BACEN. A amostra utilizada na pesquisa e as informacgdes

disponibilizadas abrangeram apenas 8050bservacdes de 115 empresas bancarias o
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que pode ser considerado como limitagcbes do estudo, pois podem distorcer os

resultados em funcao de participarem do setor financeiro.

Considerou-se também como limitacdo do estudo o ndo escalonamento das
instituicbes por meio de seu ativo, embora se reconheca que o fato pode induzir a
erro de mensuracao, optou-se por deixar os valores em termos absolutos a exemplo

dos estudos desenvolvidos por Rodrigues, 2013; Cerqueira, 2009 e Cardoso, 2016.

Para estudos futuros, referentes ao tema, se sugerem que sejam verificadas
as possiveis implicacbes em se manter o indice de Basiléia (IB) em valores
superiores ou inferiores em consideracao, a fatores de exposicdo a riscos. E assim,
investigar, se uma capitalizacdo maior proporcionaria um nivel de risco menor.

Outra possibilidade seria tecer uma mesma analise considerando, porém, 0s
dados sob a oOtica da IFRS se estabelecendo uma comparacdo escalonada por

niveis e portes das instituicdes situadas no Brasil.
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