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RESUMO

Esta pesquisa teve como objetivo evidenciar os fatores socioecondmicos e as
informac@es fiscais que contribuem para melhorar o indice de Transparéncia das
contas publicas das prefeituras. Foi uma pesquisa quantitativa, descritiva, com dados
secundarios, coletados nos sitios institucionais do Ranking Nacional da
Transparéncia, elaborado pelo Ministério Publico Federal, da Federacdo das
Industrias do Estado do Rio de Janeiro e do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica. Os resultados foram estimados por regressao linear multipla pelo método
Minimos Quadrados Ordinarios. Os resultados sugeriram que indicadores de
desenvolvimento nédo influenciam a transparéncia, mas o quantitativo populacional e
a divulgacdo de informacfes sobre receita, despesas, e dos relatérios de gestdo

influenciam positivamente o indice de Transparéncia Municipal.

Palavras-chave: Gestdo Publica Municipal; Transparéncia; Integralidade; Municipios
do Espirito Santo.



ABSTRACT

This research had as objective to highlight the socioeconomic factors and the fiscal
information that contribute to improve the Transparency Index of the prefectures' public
accounts. It was a quantitative, descriptive research with secondary data, collected
from the National Transparency Ranking, available on the institutional website of the
Federal Public Ministry, the Federation of Industries of the State of Rio de Janeiro and
the Brazilian Institute of Geography and Statistics. The results were estimated by
multiple linear regression using the Ordinary Least Squares method. The results
suggested that development indicators do not influence transparency, but population
size and disclosure of information on revenue, expenses, and management reports

positively influence the Municipal Transparency Index.

Keywords: Municipal Public Management; Transparency; Integrality; Municipalities of

Espirito Santo.
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Capitulo 1

1 INTRODUCAO

O acesso a informacéo é reconhecido como um direito fundamental garantido
ao cidadéo pela Constituicdo Federal (1988). Sua regulamentacéo ocorreu com a Lei
Federal 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informacdo (LAI) - como subproduto da
aprovacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), para garantir também a
transparéncia para a informacdes sobre a gestédo publica no Brasil. A LAl permitiu o
acesso para qualquer pessoa, fisica ou juridica, as informag¢des publicas, enquanto a

LRF estabeleceu limites e metas para os gastos publicos.

As politicas de transparéncia e sua execucao sao importantes mecanismos de
controle social, de combate a corrupcao, e de fortalecimento da cidadania. No entanto,
a falta de acompanhamento e controle dos atos da gestdo publica talvez seja um dos
fatores que influenciam negativamente as tomadas de decisbes coerentes e,
consequentemente, reflete em perdas patrimoniais e em resultados ndo esperados
guanto ao cumprimento do papel social do Estado (Tribunal de Contas do Estado do
Mato Grosso, 2014). Portanto, na esteira desse processo vem a necessidade de
adocdo de praticas que deem transparéncia para as informacdes sobre a gestao

publica (Cruz, Ferreira, Silva & Macedo, 2012).

Tendo esse contexto como referéncia, este estudo se propds a evidenciar as
variaveis fiscais e socioeconbmicas que influenciam positivamente o indice de
transparéncia das prefeituras. Para tanto, utilizou como parametros as normas
financeiras de responsabilidade fiscal que sdo de divulgagcédo obrigatéria - receitas,

despesas e relatorios fiscais — e os indicadores de desenvolvimento municipal.



Nessa linha de pesquisa ja foram desenvolvidos alguns estudos - Keunecke,
Teles e Flach (2011), Souza, Barros, Araujo e Silva (2013); Costa, Leite e Campos
(2014); Hosser, Cruz, Machado e Quintana (2015) - que apontaram a necessidade de
0S municipios melhorarem seus indicadores de transparéncia. Cruz, Silva, Santos
(2009); Cruz et al. (2012) e Freitas, Nogueira e Ribeiro (2016) identificaram relagao
entre determinados indicadores municipais e os indices de transparéncia; mas em
alguns casos ndo foram considerados compativeis com o desenvolvimento

socioeconémico dos municipios.

De acordo com a LAI, o acesso a informacéo publica dado ao cidadéo através
dos portais de transparéncia € importante porque interpde a opinido da sociedade nas
tomadas de decisbes governamentais, tornando-a um instrumento de controle da

gestao publica (Lei Federal n® 12.527, 2011).

No entanto, Ribeiro, Sophia e Grigério (2007) argumentam que somente
disponibilizar informacédo e tecnologia ndo € suficiente para promover mudancas
socioeconbmicas capazes de mudar a cultura da gestéo fiscal publica. Esse contexto
suscitou a seguinte questdo de pesquisa: Fatores socioecondmicos e informagdes

fiscais melhoram o indice de transparéncia das prefeituras?

Para responder a esta pergunta esta pesquisa teve como objetivo evidenciar
os fatores socioecondémicos e as informacdes fiscais que contribuem para melhorar o
indice de transparéncia das contas publicas das prefeituras. Assim como no estudo
de Cruz et al. (2009), que analisaram os indicadores populagéo, receita orcamentaria,
PIB per capita, taxa de alfabetizac&o, IDHM, indice de Qualidade dos Municipios (IQM)
e estagio do site, como os possiveis fatores que influenciam a transparéncia da gestao
fiscal nos portais eletronicos dos maiores municipios do Estado do Rio de Janeiro,

este estudo se mostra relevante na medida em que pode evidenciar o grau de



influéncia da divulgacéo de informacg@es obrigatorias sobre a transparéncia das contas

municipais.

Indicadores como o PIB per capita, a receita orcamentaria, o Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), a taxa de alfabetizac&o, o indice Firjan
de Desenvolvimento Municipal (IFDM), o indice de Responsabilidade Fiscal, Social e
de Gestdo dos municipios (IRFS), o indice de Potencial de Consumo (IPC) e o
dinamismo municipal foram objetos de estudo em Cruz et al. (2012); enquanto o nivel
de escolaridade, o indice de envelhecimento, a taxa de desemprego, a populacédo e
0s usuérios de internet com idades entre 15 e 74 anos foram analisados em Freitas et
al. (2016), partindo das analises de Cruz et al. (2009) sobre a influéncia que
populacdo, receita orcamentaria, PIB per capita, taxa de alfabetizacdo, IDHM, IQM
exerciam sobre o nivel de transparéncia eletrdnica dos maiores municipios do estado

do Rio de Janeiro.

Nesse sentido, verifica-se que a transparéncia publica ja foi tema de outros
estudos, o que indica a sua relevancia. Geralmente, € abordada para aferir o nivel de
transparéncia ou para evidenciar os fatores que a influencia. Sendo assim, este estudo
propde uma andlise da transparéncia sob dois pontos de vista: (i) o dos itens fiscais
de divulgacédo obrigatoria previstos na LRF; (ii) e o dos indicadores socioeconémicos

que podem influencia-la positivamente.

Os dados sobre os indicadores de transparéncias foram retirados do Ranking
Nacional da Transparéncia, construido pelo Ministério Publico Federal. Foram usados
dados dos municipios do estado do Espirito Santo, de 2015 e 2016. Optou-se analisar
a transparéncia das prefeituras deste estado, pelo fato de ele ter sido o Unico ente

estadual a obter nota maxima em transparéncia nesses dois anos.



Este estudo contribuiu para disseminar a relevancia de se adotar praticas de
transparéncia pelos entes publicos. Concomitantemente, deixa indicado que a
transparéncia € um instrumento para a sociedade acompanhar e controlar as escolhas
publicas e, para os gestores, ela € um importante instrumento para eles prestarem
contas de suas realizacdes, pois, pelos seus interesses politicos, procurardo atuar

com mais eficiéncia.



Capitulo 2

2 REFERENCIAL TEORICO

A transparéncia na gestéo publica pode ser entendida como a disponibilizacao
do acesso as informacfes, com dados tempestivos e com contedudo compreensivel a
todo cidad&o. Nesse sentido, a transparéncia aproxima o governo da sociedade, ao
dar publicidade as informacdes sobre a gestédo publica, permitindo e favorecendo o
acompanhamento das politicas publicas (Melo, Martins, & Martins, 2016). Logo, as
acOes da Administracdo Publica e de seus agentes evidenciadas publicamente de
modo acessivel e compreensivel para a sociedade sdo consideradas transparéncia

(Cruz et al. 2009).

2.1 INDICE DE TRANSPARENCIA MUNICIPAL

Esta pesquisa se fundamenta em estudos que abordam a transparéncia no
setor publico por meio da evidenciacao de informacgdes, como o de Melo et al. (2016),
gue sob a denominacdo de indice de transparéncia governamental, conceituaram
essas evidéncias informacionais como um indicador que mensura o0 nivel de
divulgacdo da informacao disponibilizada nos sites dos 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica aos cidadéos. Costa, Leite e Campos (2014), Keunecke et al.
(2011), Souza et al. (2013) e Hosser et al. (2015) utilizaram indices de transparéncia
em seus estudos para ranquear e analisar o conteudo disponibilizado nos sitios
institucionais de 6rgéos e entidades publicas, enquanto Cruz et al. (2009), Cruz et al.
(2012), Freitas et al. (2016) e Rossoni e Beiruth (2016) analisaram os fatores que

influenciaram o grau de transparéncia dos portais de prefeituras municipais.
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Dentre os estudos que utilizaram indices de transparéncia, o de Albuquerque e
Hermida (2016) foi utilizado para aferir o nivel de qualidade das informacdes
disponibilizadas. Por meio da aplicacdo de um check-list com 118 questdes
destinadas a mensurar o nivel da qualidade da informacéo disponibilizada nos portais
de transparéncia pelos governos municipais da Paraiba, observou-se que raros

municipios ofereciam informacéo de qualidade.

Em analise a estudos que abordaram a relacédo de variaveis socioecondmicas
gue podem influenciar o indice de transparéncia de entes governamentais, o de Melo
et al. (2016) apontou baixos indices de transparéncia, que foram considerados
incompativeis com a realidade econémica dos municipios do estado de Minas Gerais
com mais de 100 mil habitantes. Nesse sentido, 0s municipios que apresentaram
maior indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), indice Firjan de
Desenvolvimento Municipal (IFDM) e taxa de alfabetizagcdo foram o0s que se

mostraram mais transparentes.

Outro estudo de avaliacdo do indice de transparéncia foi o de Souza et al.
(2013), que analisou municipios com mais de 50 mil habitantes do Estado do Rio
Grande do Norte, resultando em uma amostra de 8 municipios. Os autores coletaram
dados e analisaram as variaveis execucdo orcamentaria, classificacdo orcamentaria,
contratos, séries histéricas, possibilidade de download, facilidade de navegacéao, que
foram divididas em trés parametros de pontuacao: contetdo (1.400 pontos), série
historica e frequéncia de atualizacédo (200 pontos) e usabilidade (400 pontos). Ao final
do estudo, constataram que 0s municipios com melhor pontuagao nos itens referentes
a séries historicas e frequéncia de atualizacdo, possuiam um indice de transparéncia
melhor. Por fim, concluiram que os municipios ainda precisam melhorar seus niveis

de transparéncia.
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Ja Rossoni e Beiruth (2016) evidenciaram as prefeituras do Estado do Espirito
Santo que sdo mais transparentes na divulgacdo de informacdes sobre a gestéao
publica municipal em seus sitios eletrénicos e quais caracteristicas explicam o nivel
de transparéncia. O estudo mostrou que ha associacdo positiva entre o nivel de
transparéncia e as variaveis populacéo, indice Firjan de Desenvolvimento Municipal
(IFDM) e a orientacéo politico-partidaria do prefeito classificada como de esquerda.
Corroborando com esta constatacdo, no estudo de Machado, Sonza e Coimbra
(2018), os resultados também sugeriram que aspectos politicos e socioeconémicos
eram fatores explicativos das evidéncias de transparéncia nos sitios eletrénicos nos

municipios mais populosos do Brasil.

Com base em outros estudos que ja utilizaram o indice de transparéncia como
variavel dependente, pretende-se evidenciar variaveis determinantes e os indicadores
municipais que o influenciam, contribuindo para a academia e para melhorias na
gestdo publica. Sendo assim, consideraram-se 0s indicadores socioecondmicos,
evidenciados por meio do indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM) e pela
populacdo do municipio e as variaveis fiscais receitas, despesas e contas publicas
divulgadas nos portais de transparéncia como potenciais fatores que influenciam

positivamente o indice de transparéncia das prefeituras do estado do Espirito Santo.

2.2 VARIAVEIS DE INFLUENCIA NO INDICE DE TRANSPARENCIA

Este estudo tem a pretensdo de testar se fatores socioecondbmicos e a
divulgacéo de variaveis fiscais influenciam o indice de Transparéncia Municipal (ITM).
Utilizou-se como varidveis socioecondbmicas, o grau de desenvolvimento e a
populacdo do municipio, que sao fatores que ndo compde o ITM, mas que podem

indicar uma tendéncia para que determinado municipio seja mais transparente por
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conta dessas caracteristicas especificas. Ja as variaveis fiscais utilizadas comp&em o
ITM - divulgacéo das receitas, despesas e das contas publicas - e séo itens que 0s

entes publicos devem divulgar obrigatoriamente.

A primeira variavel socioecondmica utilizada é o Indice Firjan de
Desenvolvimento Municipal (IFDM), que é um indicador para desenvolvimento
socioeconémico dos municipios brasileiros - emprego e renda, educacéo e saude.
Este indice foi utilizado por Cruz et al. (2012), que verificaram o nivel de transparéncia
das informacgfes da gestdo publica por 96 municipios, dentre os 100 mais populosos
do Brasil. Utilizaram como possiveis fatores de influéncia sobre o nivel de
transparéncia, as caracteristicas dos municipios (regido, localizacao, participacao do
municipio em redes de integracdo municipal, acessibilidade do site da prefeitura
municipal), e os indicadores municipais de (PIB per capita, receita orcamentéria,
indice de Desenvolvimento Humano Municipal, Taxa de Alfabetizaco, indice Firjan
de Desenvolvimento Municipal, indice de Responsabilidade Fiscal, indice de Potencial
de Consumo e Dinamismo municipal). Eles concluiram que, regido, localizagdo, PIB
per capita, receita orcamentaria, indice de desenvolvimento humano (IDH), indice
FIRJAN de Desenvolvimento Municipal, e dinamismo municipal, influenciam

positivamente o nivel de transparéncia dos municipios (Cruz et al., 2012).

Rossoni e Beiruth (2016) utilizaram o Indice de Transparéncia da Gestio
Publica Municipal (ITGP-M) para descobrir quais prefeituras — dentre 78 municipios
do estado do Espirito Santo — sdo mais transparentes na divulgacdo de informacgdes
a respeito da gestédo publica municipal e quais caracteristicas explicam o nivel de
transparéncia. Os autores constataram que a prefeitura com melhor transparéncia foi

a da capital Vitoria e que municipios com maior populagdo e com maior indice Firjan
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de Desenvolvimento Municipal (IFDM), cujos prefeitos sdo ligados a orientacdes

politico-partidarias classificadas como de esquerda, tendem a ser mais transparentes.

Ja4 Machado (2013) procurou identificar os fatores explicativos do nivel de
evidenciacdo dos municipios mais populosos da Regido Sul do Brasil. Construiu um
conjunto de 86 indicadores de informacado, baseando-se tanto em estudos empiricos
nacionais e internacionais, quanto a transparéncia e a evidenciacdo da gestao publica,
como na legislacédo brasileira, com foco na evidenciagédo e no acesso as informacoes
relativas ao setor publico. Os resultados obtidos indicaram que os fatores que
explicam o nivel de evidenciacdo dos municipios é o indice Firjan de Desenvolvimento
Municipal (IFDM), a receita corrente liquida e o partido politico do prefeito municipal.
Além disso, esse estudo também revela que o IFDM também € um dos fatores que

explicam o nivel de evidenciacdo de informacdes obrigatorias e voluntarias.

Com base nos estudos de Cruz et al. (2012), Rossoni e Beiruth (2016) e
Machado (2013), supde-se que 0s municipios que apresentam maior IFDM também
sejam aqueles que alcancam maiores indices de transparéncia, devido ao
desenvolvimento socioecondmico mais elevado de sua populacdo, que tende a
exercer maior participacdo e controle social sobre as contas publicas e seus gestores.
Nesse sentido, espera-se que o IFDM tenha influéncia positiva no indice de

transparéncia. Nesse sentido, apresenta-se a primeira hipétese:

H1: O indice Firjan de Desenvolvimento Municipal influencia positivamente no indice

de transparéncia.

A outra variavel socioecondmica utilizada neste estudo, foi populacao.
Conceituada por Rossoni e Beiruth (2016) como o numero de habitantes em
determinado municipio; e que Machado (2013) utilizou como um dos fatores que

influenciam o nivel de transparéncias dos municipios mais populosos da Regido Sul
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do Brasil. Contudo, seus resultados indicaram que essa variavel nao foi
estatisticamente significante para explicar a melhoria do nivel de transparéncias.
Esses achados se op6em aos de Cruz et al. (2009), que encontraram relagéo positiva
entre populacéo e o indice de Transparéncia, mas nao significante; assim como aos
de Rossoni e Beiruth (2016), que foi significativa; e também aos de Leite Filho, Colares
e Andrade (2015), que também encontraram relacdo positiva entre o nivel de

transparéncia da gestao fiscal publica municipal e o tamanho populacéo.

Os estudos de Cruz et al. (2009), Rossoni e Beiruth (2016) e Leite Filho et al.
(2015), deixaram sugerir que em municipios mais populosos a probabilidade de
municipes se manifestarem em busca de informac¢des sobre transparéncia da gestao

fiscal seria maior. Sendo assim, apresenta-se a segunda hipoétese:

H2: O tamanho da populacdo do municipio influencia positivamente no indice

de transparéncia.

As proximas trés varidveis explicativas sédo referentes a divulgacdo de
informacgOes fiscais. Nesse contexto, as diretrizes legais apontam que a
implementacéo da LRF influenciou a adocao de planejamento, controle, transparéncia
e responsabilizacdo na gestéo fiscal (Scarpin; & Slomski, 2005). Nesse contexto, a
receita orcamentaria, conceituada por Rossoni e Beiruth (2016) como aquela que
ingressa de forma definitiva no patriménio, quando usada para financiar as politicas

publicas é relevante.

Cabe ressaltar que nem toda receita orcamentaria € arrecadada conforme a
previsao e que, além disso, também existe a possibilidade de arrecadacao de receitas
nao previstas no orcamento. Sendo assim, Melo et al. (2016) conceitua a receita

arrecadada como a arrecadacao total em determinado exercicio financeiro, seja em
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tributos, contribuicdes de receitas de servicos, transferéncias e outros, que representa

a capacidade de geracédo de receitas do municipio (Melo et al. 2016).

Nesse sentido, a receita publica pode ser entendida como a entrada de
recursos financeiros que se integram ao patriménio do ente estatal. Sendo assim a
receita arrecadada e sua aplicacdo sdo objetos de controle social e avaliacdo da

atuacao dos gestores publicos (Santana Junior, 2008).

A LRF estabelece que a transparéncia seja assegurada através de ampla
divulgacao, inclusive por meios eletrénicos de acesso publico, de informacdes da
gestao fiscal e dados financeiros sobre despesas e receitas. Logo, ndo é facultado ao
gestor a discricionariedade de divulgar ou ndo as receitas e despesas de sua gestao.

E obrigac&o.

Machado (2013) analisou 0os municipios mais populosos da regiao sul do Brasil,
com a finalidade de identificar os fatores que explicam o nivel de evidenciacdo de
informacgao. Seus resultados indicaram que a receita total arrecadada n&o se mostrou
estatisticamente significante para explicar a evidenciacédo da informacg&o. No entanto,
Santana Junior (2008) identificou que os niveis de transparéncia fiscal observados
nos sites dos Poderes/Orgdos dos estados e do Distrito Federal, mostraram que ha
uma forte associagdo entre a receita total arrecadada e os niveis de transparéncia

fiscal eletronica.

Esses estudos anteriores deixaram transparecer que tamanho da populacédo e
receita arrecadada influenciam o indice de transparéncia. Sendo assim, apresenta-se

a terceira hipotese:

H3: A divulgacdo das receitas estda associada positivamente ao indice de

transparéncia.
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A Lei Complementar n°® 131/2019 que regulamentou a LRF procurou garantir a
transparéncia da gestao fiscal. Determinou, a disponibilizacdo, em tempo real, de
informacdes pormenorizadas sobre a execucdo or¢camentaria - a despesa e todos 0s
atos a ela subjacentes, devem ser divulgados no momento da sua realizacdo. Nesse
sentido, Neto (2005) conceituou a despesa publica como a totalidade de desembolsos

efetuados pelo Estado para atender interesses coletivos.

Utilizando o IFDM na vertente educacional, Bezerra (2016) mensurou a relacéo
entre as receitas e despesas publicas representativas da execucdo orcamentaria
municipal, e a qualidade da educacdo nos municipios brasileiros no periodo de 2008
a 2011. Seus resultados indicaram que a despesa empenhada para a remuneragao
dos professores se mostrou relevante para explicar a qualidade da educacéo

(Bezerra, 2016).

Cella e Zanolla (2018), estimaram a relacao entre a execucao das despesas e
o nivel de transparéncia municipal de dois municipios do estado de Goias. Seus
resultados apontaram que O municipio menos transparente demonstrou uma
tendéncia maior de irregularidades na execucdo das despesas em relacdo ao

municipio com maior transparéncia.

Caldas, Costa e Pagliarussi (2016) analisaram a relacdo existente entre a
corrupgdo e a composicao dos gastos governamentais nos municipios brasileiros.
Estimaram regressfes lineares mdultiplas com dados em painel, utilizando
transferéncias da Unido, dados socioeconémicos e despesas dos municipios como
variaveis explicativas. Verificaram a existéncia de relacao positiva e significativa entre
corrupcéo e gastos com educacéo e saude; e atribuiram essa relacdo ao poder de

discricionariedade das despesas municipais e das legislacdes vigentes no pais.
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Considerando que as despesas publicas foram utilizadas em estudos anteriores
como uma variavel que pode influenciar a gestéo fiscal, espera-se que quanto maior
for a divulgacéo das despesas do municipio, maior seja a sua influéncia no indice de

transparéncia. Sendo assim, apresenta-se a quarta hipotese:

H4: A divulgacdo das despesas nos portais de transparéncia esta associada

positivamente ao indice de transparéncia.

A transparéncia dos atos de gestao e a prestacao de contas dos gastos publicos
permitem aproximar governo e sociedade, pois podem promover a participacdo e o
controle social (Bezerra; Borges & Valmorbida; 2012). Conforme propde o art. 58 da
LRF a prestacdo de contas evidencia o desempenho da arrecadacdo em relacdo a
previsdo; por ter esse papel € instrumento de controle social, e para combater
sonegacdo. A prestacdo de contas da gestdo fiscal deve ser feita de forma
transparente (Leite Filho et al. 2015) e o gestor publico demonstra responsabilidade
sobre a administracao da coisa publica, evidenciando integralmente como aplicou os

recursos recebidos da sociedade por meio da tributacdo (Santana Junior, 2008).

Neto, Cruz, Ensslin e Ensslin (2007, p. 80) entendem que as contas publicas
“representam o conjunto de dados e informagdes de natureza econdmico-financeira
das entidades publicas, produzidos pelos 6rgédos de contabilidade, planejamento e
orgcamento”. Ja a prestagcdo de contas é definida por Bezerra, Borges e Valmorbida
(2012) como o processo onde o0s responsaveis pelas contas publicas comprovam
perante o 6rgdo competente o emprego dos bens e recursos que lhes foram confiados.
Nesse sentido, verifica-se que a prestacéo de contas é uma das formas de controle e

transparéncia (Nunes, Santos, Farias, Soares, & Lunkes, 2013).

Nesse contexto, a Lei da Transparéncia € de fundamental importancia, porque

impbe uma série de deveres para a Administracdo Publica e, consequentemente,
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permite o controle social. Sendo assim, Raupp e Pinho (2012) realizaram um estudo
que investigou as condicfes de prestacdo de contas e concluiram que apds a
exigéncia da Lei da Transparéncia ocorreram melhorias quanto a prestacado das

contas publicas.

Comprovada a sua relevancia para a Administracdo Publica, a gestéo fiscal e
a prestacdo de contas geralmente € associada aos conceitos constitucionais de
publicidade, de responsabilidade fiscal e de transparéncia, motivos pelos quais se
espera que municipios promovam a divulgacdo dos relatdrios de gestdo fiscal e
prestacdo de contas em seus sitios institucionais, também apresentem um indice de

transparéncia mais alto. Nesse sentido, levanta-se a quinta hipoétese:

H5: A divulgacdo dos relatorios de gestédo fiscal e de prestacdo de contas esta

associada positivamente ao indice de transparéncia.



Capitulo 3
3 METODOLOGIA

3.1 BASES DE DADOS E AMOSTRA

A base de dados utilizada nesse estudo foram as informacoes fiscais dos sites
institucionais das 78 Prefeituras Municipais do estado do Espirito Santo para 0s anos
de 2015 e 2016. Ressalta-se que a fonte de dados referente ao indice de
Transparéncia Municipal ndo realizou estudos posteriores, motivos pelos quais se

justifica a limitacédo temporal desta pesquisa, com auséncia de dados mais recentes.

Optou-se analisar a transparéncia das prefeituras do Espirito Santo pelo fato
desse estado ser 0 Unico ente da Federacdo a obter nota maxima em transparéncia
nesses dois anos. Sendo assim, € um estimador adequado para testar se a adesao a
transparéncia das contas publicas esta associada aos aspectos socioeconémicos de

uma regiao.

Esta base foi composta de uma variavel dependente denominada indice de
Transparéncia Municipal (ITM) e cinco variaveis independentes: indice FIRJAN de
Desenvolvimento Municipal (IFDM); populacdo do municipio (POP); divulgacédo de
receitas (REC) e de despesas (DESP) das contas publicas; e relatérios de gestédo

(CONT).

A coleta dos dados para a construcdo da variavel dependente ITM e das
variaveis (fiscais) independentes - divulgacdo das Receitas (REC), divulgacédo das
Despesas (DESP) e divulgacéo das Contas Publicas (CONT), foram feitas no Ranking
da Transparéncia, elaborado pelo Ministério Publico Federal; enquanto as variaveis

socioeconémicas foram coletadas do sitio institucional da Federagédo das Industrias
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do Estado do Rio de Janeiro, onde foi coletado o indice Firjan de Desenvolvimento
Municipal (IFDM); e a informacdo sobre o numero de habitantes dos municipios
(Populacéo), foi coletada no sitio do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

(IBGE).

As variaveis socioecondmicas (IFDM e Populacdo) séo fatores extrinsecos ao
ITM (ndo sado considerados na composi¢cdo da pontuacdo do indice), ou seja, sédo
caracteristicas do municipio que podem influenciar o ITM. As variaveis fiscais
(divulgacéo das Receitas, das Despesas, e das Contas e Relatorios de Gestdo) sao
fatores intrinsecos ao ITM (compBem a pontuacdo do indice). A inclusdo dessas

variaveis foi feita para que se pudesse identificar suas influéncias sobre o ITM.

3.1.1 Variavel dependente

O indice de Transparéncia Municipal (ITM) é um parametro para a sociedade
acompanhar a gestdo de entes publicos nas trés esferas de governo. Foi gerado a
partir da aplicacdo de um questionario com 32 itens das exigéncias legais da
responsabilidade fiscal. E uma variavel quantitativa gerada do somatério da pontuacao
dos indicadores de transparéncia das paginas eletrébnicas dos municipios da amostra,
gue pode variar de 0 a 100 pontos, sendo que cada resposta afirmativa corresponde

a pontuacao da referida questao.

O formulario de avaliagcdo utilizado para avaliacdo da transparéncia dos sites
dos entes municipais se divide em trés temas, que também foram analisados,
separadamente, como variaveis dependentes: Transparéncia Ativa, que varia de 0 a
56 pontos; Transparéncia Passiva, de 0 a 29 pontos, e Boas Praticas de
Transparéncia, de 0 a 15 pontos. O Anexo 1 apresenta o formulario de avaliacdo do

ITM, elaborado pelo Ministério Publico Federal.
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3.1.2 Variaveis Independentes

As variaveis independentes correspondem aos indicadores municipais que
podem explicar o indice de transparéncia das prefeituras. Para fins deste estudo,

essas variaveis foram divididas em dois grupos: Socioeconémicas e fiscais.

As variaveis socioecondmicas (IFDM e Populacdo) sdo caracteristicas
extrinsecas ao indice de Transparéncia Municipal (ITM). As fiscais (divulgacdo de
receitas, de despesas e de contas publicas), sdo os fatores intrinsecos a variavel

dependente.

O IFDM é um indicador para desenvolvimento socioeconémico dos municipios
brasileiros - emprego e renda, educacdo e saude. Ele foi construido com base em
estatisticas publicas oficiais, disponibilizadas pelos Ministérios do Trabalho, Educacéo

e Saude.

Esse indice varia entre 0 (zero) e 1 (um), sendo que quanto mais proximo de 1

(um), maior o nivel de desenvolvimento do municipio, sendo classificado em

quatro categorias: baixo (de 0 a 0,4), regular (0,4 a 0,6), moderado (de 0,6 a

0,8) e alto (0,8 a 1) desenvolvimento (Indice Firjan de Desenvolvimento

Municipal, 2016).

Nesse estudo foi utilizado o IFDM consolidado, edicdo 2018, anos-base 2015 e
2016, como uma variavel quantitativa que é tratada como um possivel indicador

explicativo do indice de transparéncia (indice Firjan de Desenvolvimento Municipal,

2016).

Para fins desse estudo, a populacdo é o niumero de habitantes em determinado
municipio em razédo logaritmica. Trata-se de uma variavel quantitativa que é tratada
como um possivel indicador explicativo do indice de transparéncia e foi obtida por

meio da estimativa de populacdo para os municipios, com data de referéncia em 1°
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de julho dos anos de 2015 e 2016, disponiveis no site do Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica.

Para o célculo das estimativas populacionais sdo observadas as tendéncias de
mortalidade, fecundidade e migracdo, incorporando os resultados do Censo

Demografico 2010 (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2016).

As variaveis fiscais tiveram como fundamento as previsdes legais da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) e suas normas regulamentadoras. Nesse sentido,
aspectos relacionados a LRF foram extraidos das duas avaliagdes do Ranking
Nacional de Transparéncia, realizadas pelo Ministério Publico Federal, referentes aos

anos de 2015 e 2016.

A variavel denominada “divulgacdo das receitas” (REC) € constituida pelo
resultado aferido no item 3 do Formulario de Avaliacdo do indice de Transparéncia
Municipal (Anexo 1), cujo critério € verificar se ha informacdes sobre a receita nos
ultimos 6 meses, incluindo natureza, valor de previsédo e valor arrecadado. Computa-
se 10 pontos caso 0 municipio atenda a todos os requisitos, caso contrario, sua

pontuacao sera zero.

J& a variavel denominada divulgacdo das despesas (DESP) é constituida pela
soma dos itens 4a, 4b, 4c e 4d do Formulario de Avaliag&o do indice de Transparéncia
Municipal (Anexo 1). Logo, sao apuradas as avaliagdes de 2015 e 2016, conforme o
seguinte modelo: Divulgacdo de Despesas (DESP) = 4a (valor do empenho = 4
pontos) + 4b (valor da liquidacé&o = 3 pontos) + 4c (valor do pagamento = 4 pontos) +
4d (nome do favorecido = 4 pontos), cujo critério é verificar se ha informacdes sobre
as despesas nos ultimos 6 meses, contendo o valor do empenho, liquidacao,

pagamento e favorecido. Computam-se 0s pontos de cada item e caso 0 municipio
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atenda a todos os requisitos, alcanca 15 pontos, caso contrario, sua pontuacao sera

Z€Eero.

Finalmente, a variavel denominada “divulgacdo das contas e relatérios de
gestao” é constituida pela soma dos itens extraidos do Formulario de Avaliagao do
indice de Transparéncia Municipal (Anexo 1). Foram estimadas avaliacdes de 2015 e
2016, conforme o seguinte modelo: Divulgacdo de Contas e Relatérios de Gestéo
(CONT) = 7a (prestacdes de contas ou relatério de gestdo do ano anterior = 2 pontos)
+ 7b (Relatério Resumido da Execucao Orcamentdria dos ultimos 6 meses = 3 pontos)

+ 7¢ (Relatorio de Gestédo Fiscal dos ultimos seis meses = 3 pontos).

Esse critério visa verificar a existéncia de informacfes sobre despesas nos
altimos 6 meses, prestacdes de contas (relatério de gestdo) do ano anterior, Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO) dos ultimos 6 meses; e Relatério de
Gestao Fiscal (RGF) dos ultimos seis meses. Caso 0 municipio atenda a todos os

requisitos, alcanca 8 pontos, caso contrario, sua pontuacao sera zero.

Nesse contexto a Tabela 1 apresenta o formulario de coleta de dados deste

estudo, que apura 0s seguintes pontos:

TABELA 1: FORMULARIO DE COLETA DE DADOS

Variavel Descricao Variacao

Total de pontos alcancado pelo municipio nas
avaliagBes de 2015 e 2016 do Ranking Nacional da

IT™ Transparéncia, realizado pelo Ministério Publico De 0 a 100
Federal

Avaliacdes do indice de Firjan de Desenvolvimento
IFDM Municipal, referente aos anos de 2015 e 2016 DeOal

Estimativas de populacéo em razao logaritmica dos
anos de 2015 e 2016, realizadas pelo Instituto

logPOP Brasileiro de Geografia e Estatistica

Indefinido
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Verificagcdo sobre a divulgagéo de informacdes sobre
a receita nos ultimos 6 meses, incluindo natureza,
valor de previséo e valor arrecadado.

Apuracado — Se preencher todos os atributos
REC considerar SIM = 10 pontos, caso contrario Oou 10
considerar NAO = 0 ponto.

Fundamento: art. 48-A, Inciso Il, da LC 101/00; art.
7°, Inciso Il, do Decreto 7.185/10)

Verificagcdo sobre a divulgagéo de informacdes sobre
a receita nos ultimos 6 meses, incluindo natureza,
valor de previséo e valor arrecadado

Valor do empenho Oou4

Valor da liquidacao Oou3

DESP Valor do Pagamento Oou4
Favorecido Oou4

N&o havendo algum dos referidos atributos,
considerar NAO = 0 ponto
Fundamentacéo (Art. 7°, Inc. |, alineas "a" e "d", do
Decreto n° 7.185/2010)

Verificacdo sobre a divulgagéo das prestacfes de
contas e relatorios de gestéo

Prestacdes de contas (relatério de gestédo) do ano

. Oou?2
anterior
Relatorio Resumido da Execug¢é@o Orgamentaria 0ou3
(RREO) dos ultimos 6 meses
CONT
Relatério de Gestédo Fiscal (RGF) dos ultimos seis 0ou3

meses

N&o havendo algum dos referidos atributos,
considerar NAO = 0 ponto
Fundamentacéo (Art. 48, caput, da LC 101/00; Art.
30, lll, da Lei 12.527/11)

Formuléario de coleta de dados utilizado na pesquisa.
Fonte: Ranking Nacional da Transparéncia, Ministério Publico Federal (adaptado pelo autor).

3.2 MODELO ECONOMETRICO

Para testar as hipéteses levantadas sobre os fatores explicativos do ITM dos

municipios do estado do Espirito Santo, utilizou-se a técnica de regressao linear
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multipla. Nesse modelo, para cada fator explicativo foi criada uma variavel, cujos

dados coletados foram submetidos ao programa estatistico Stata Versao 14.

Considerando as hipoteses formuladas nesse estudo, utilizou-se, inicialmente,

a seguinte equacao de regressao linear multipla:
ITM = ﬁO + ﬁl IFDMI + ﬁZ lOgPOPL + ﬁ3 RECl + ﬁ4_ DESPl + ﬁ5 CONTL + &
em que:

ITM = (indice de Transparéncia Municipal); IFDM = (indice Firjan de
Desenvolvimento Municipal); POP = (populacdo); REC = (divulgacao das receitas na
internet); DESP = (divulgacdo das despesas nha internet); CONT = (divulgacédo das

contas e relatérios de gestao fiscal na internet); e €i (erro residual do modelo).

Para estimar as variacdes de valores minimos e maximos, médias, medianas,
e desvio padrao, foi feita uma estatistica descritiva. Além disso, aplicou-se o teste de
Matriz de Correlacédo de Pearson para evitar que variaveis explicativas com o mesmo

comportamento (colinearidade) pudessem prejudicar os estimadores do modelo.



Capitulo 4

4. RESULTADOS

4.1 ESTATISTICA DESCRITIVA

A métrica aplicada no estudo possibilitou a mensuracdo do indice de
Transparéncia Municipal (ITM) e a classificacdo dos municipios conforme suas
respectivas pontuacdes no Ranking da Transparéncia, elaborado pelo Ministério
Publico Federal, que realizou duas avaliagdes, uma no ano de 2015 e outra em 2016.
Considerando apenas o resultado da ultima avaliacdo (2016), constatou-se que
apenas o municipio Venda Nova do Imigrante evidenciou todas as informacdes
esperadas; contrapondo aos achados de Machado (2013); Machado et al. (2018) e
Brocco, Grando, Martins, Brunozi Junior e Corréa (2018), em que nenhum municipio

alcancou um indice de 100% de evidenciagao de transparéncia.

Nesse estudo, também se apurou na ultima avaliacdo que dentre 0s municipios
da Regido Metropolitana da Grande Vitéria, apenas Vitdéria e Vila Velha se
apresentaram entre as dez primeiras coloca¢cfes, opondo-se aos resultados de
Rossoni e Beiruth (2016), que identificaram que as prefeituras da Regido
Metropolitana da Grande Vitoria (Vitoria, Serra, Viana, Cariacica e Vila Velha) estavam
entre as dez primeiras colocacoes, exceto Guarapari e de Fundao. Cabe ressaltar que
os itens de evidenciacgéo de transparéncia adotados por Machado (2013), Machado et
al. (2018), Brocco et al. (2018) e Rossoni e Beiruth (2016) possuiam alguns itens em
comum. Portanto, os formularios de avaliagdo ndo eram idénticos, assim como o

periodo de apuracéo.
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Também em relacdo a avaliacdo do ano de 2016, verificou-se que 0s cinco
menores indices de evidenciacdo de transparéncia sdo os de Pinheiros, Ecoporanga,
Mugqui, Divino Sdo Lourenco e Rio Novo do Sul, com pontuacdes entre 13% e 25%.
Ou seja, muito abaixo do esperado, corroborando com o estudo de Machado (2013),

gue encontrou indices abaixo de 30% de evidenciacao de transparéncia.

No entanto, ndo foi verificado nenhum municipio com indice igual a zero,
contrapondo Rossoni e Beiruth (2016); que encontraram baixos indices de
transparéncia - nove prefeituras ndo evidenciaram itens de transparéncia - ficando

com seus indices zerados.

Verificou-se que em 2016 98,71% dos sites das prefeituras possuiam
informacBes sobre transparéncia na internet; 87,17% continham ferramenta de
pesquisa de conteludo; 85,89% dos entes municipais disponibilizam informac¢des sobre

receita dos ultimos 6 meses, incluindo natureza, valor de previsao e valor arrecadado.

Os itens de transparéncia menos evidenciados pelos municipios foram os
Relatorios Estatisticos - 14,10% dos sites das prefeituras ndo apresentam relatorios
estatisticos contendo a quantidade de pedidos de informacéao recebidos, atendidos e
indeferidos, bem como informacfes genéricas sobre os solicitantes; 21,79% dos sites
ndo apresentam as prestacées de contas (Relatério de Gestdo) do ano anterior;

26,92% nado apresentam dados dos ultimos 6 meses.

O formulario de avaliacdo de transparéncia dos sites dos entes municipais
possibilitou aferir indices de transparéncia. Para o ano de 2016, a transparéncia ativa
apresentou melhor média em relagéo a transparéncia passiva e as boas praticas de
gestdo. No entanto, essas médias foram de indices de transparéncia abaixo de 70%,
0 que significa que as gestbes publicas municipais ainda estavam pouco

transparentes; precisavam melhorar. Resultado que corroborou com Melo et al. (2016)
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gue encontraram niveis de transparéncia considerados baixos e incompativeis com a
realidade econémica dos municipios; e com os de Souza et al. (2013), que concluiram

gue 0s municipios ainda precisam melhorar seus niveis de transparéncia.

As medidas de tendéncia central - média, mediana, desvio-padréo e valores

maximo e minimo - foram dispostas na Tabela 2.

TABELA 2: ANALISE DESCRITIVA DAS VARIAVEIS QUANTITATIVAS DO ESTUDO.

Variavel Média Mediana Minimo Maximo Desvio Padréo
IT™ 55.70 57 0 100 0,36
IFDM 0,70 0,70 0,55 0,85 0,08
logPOP 3,19 2,98 1,53 6,20 0,31
REC 8.01 10 0 10 0,50
DESP 12.87 15 0 15 0,38
CONT 2.57 0 0 8 1,28

Variaveis: ITM = indice de Transparéncia Municipal (referente a informagdes dos anos de 2015 e 2016).
IFDM = indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (referentes aos anos de 2015 e 2016). POP =
Populacdo (Estimativa dos anos 2015 e 2016). REC (divulgacéo de receitas anos de 2015 e 2016).
DESP (divulgacdo de despesas referente aos anos de 2015 e 2016). CONT (divulgagéo das contas
publicas e relatérios de gestéo referente aos anos de 2015 e 2016).

Fonte: Elaborada pelo autor.

A média geral do indice de evidenciacado de transparéncia (ITM) foi de 55,70
pontos, o qual pode ser considerado um baixo nivel de evidencia¢ado, corroborando
com os achados de Machado et al. (2018), Rossoni e Beiruth (2016) e Machado
(2013), que também constataram que 0Ss municipios tendem a ser pouco
transparentes. Considerando o valor maximo possivel de 100 pontos, verifica-se uma
grande dispersao, considerando que a prefeitura com menor indice obteve 0 pontos e
a com melhor resultado alcancou pontuagdo maxima. Verifica-se que a mediana de

57 pontos indica que a maioria dos municipios da amostra esta acima da média, assim
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como foi constatado no estudo de Brocco et al. (2018), cuja mediana equivalente a

75% de evidenciacao de transparéncia foi superior aos 71% de média.

As variaveis fiscais (divulgacdo das receitas, das despesas e das contas e
relatorios de gestao) também apontaram para grande dispersao entre valores minimos
e maximos, abrangendo REC =de 0 a 10, DESP=de 0Oa 1l5e CONT =de 0 a8.Ja
a variavel socioecondmica IFDM apresentou a média com resultado praticamente
idéntico ao da mediana, o que significa dizer que a maioria dos municipios esta
nivelada. Nesse sentido, a média do IFDM foi classificada como um indice de
desenvolvimento regular, contrapondo-se ao que foi apurado na amostra de Machado
(2013), que verificou médias classificadas como moderadas. Além disso, a variavel
apresentou pequena dispersdo entre valores minimos e maximos, variando entre

0,5568 e 0,8570.

Observa-se que a variavel populacdo apresenta uma dispersao consideravel
entre o valor minimo e maximo, resultado motivado pelos censos demograficos dos
municipios que apresentaram a menor e a maior populagdo, que foram,
respectivamente, Divino de S&o Lourenco e Serra. Além disso, essa variavel
apresentou amplitude entre a média e mediana (3,19 a 2,98, respectivamente).
Verificou-se, ainda, que a mediana foi menor que a média, o0 que indica que ha mais
municipios com populacdo abaixo da média. Tendo em vista as caracteristicas
demograficas dos municipios, verificaram-se consideraveis dispersdes nessa variavel,
assim como os resultados de Rossoni e Beiruth (2016), que pesquisaram 0S mesmos
municipios em questdo. Cabe ressaltar que Brocco et al. (2018) também observaram

alta amplitude entre o valor minimo e o maximo de sua amostra populacional.

4.2 CORRELACAO ENTRE AS VARIAVEIS
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Esta analise visa aferir a relacéo (positiva ou negativa), a significancia (ao nivel
de 10%, 5% ou 1%) e o coeficiente de correlacdo (grau de relacdo) entre duas
variaveis. Nesse sentido, apurou-se a correlacao entre as variaveis e suas respectivas
significancias. Para tanto, aplicou-se o teste de correlacdo de Pearson, que € uma
medida de associacao linear entre as variaveis e seus coeficientes, que pode variar
de -1 a 1, indicando a relacado positiva ou negativa e a intensidade da relacdo entre as
variaveis. Nesse contexto, para interpretar o grau de dependéncia estatistica linear
entre as variaveis, utilizou-se nesse estudo o modelo de classificacdo apontado por
Dancey e Reidy (2005): r = 0,1 até 0,3 (fraco); r = 0,4 até 0,6 (moderado); r = 0,7 até
1 (forte) para apurar a forca da relacédo (Figueiredo Filho; Silva Junior, 2009). Nesse
contexto, estabeleceu-se para esse estudo que coeficientes de correlacdo acima de
0,7 sdo considerados inaceitaveis e a Tabela 3 apresenta a matriz de correlacéo entre

as variaveis estudadas e suas respectivas significancias.

TABELA 3: MATRIZ DE CORRELACAO DE PEARSON E SUAS SIGNIFICANCIAS

IT™ IFDM logPOP REC DESP CONT
IT™ 1.0000
IFDM 0.1924**  1.0000
Sig (0.0161)
logPOP 0.2283**  0.5063**  1.0000
Sig (0.0041) (0.0000)
REC 0.4109%*  0.0877 0.0667 1.0000
Sig (0.0000) (0.2766) (0.4078)
DESP 0.4562**  0.0907 -0.0096 0.6047**  1.0000
Sig (0.0000) (0.2602) (0.9050) (0.0000)
CONT 0.2978**  0.1460* 0.2808**  0.0228 0.1709** 1.0000
Sig (0.0002) (0.0689) (0.0004) (0.7771) (0.0330)

Variaveis: ITM = indice de Transparéncia Municipal (referente a informacdes dos anos de 2015 e 2016).
IFDM = indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (referentes aos anos de 2015 e 2016). POP =
Populacdo (Estimativa dos anos 2015 e 2016). REC (divulgacéo de receitas anos de 2015 e 2016).
DESP (divulgacao de despesas referente aos anos de 2015 e 2016). CONT (divulgacdo das contas
publicas e relatérios de gestéo referente aos anos de 2015 e 2016).

Nota: *Significativa a 10%. ** Significativo a 5%. *** Significativo a 1%.

Fonte: Elaboragéo propria.
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Com base na Tabela 3, observa-se que a correlagdo entre o indice de
Transparéncia Municipal (ITM) e os possiveis fatores explicativos apresentou relacao
positiva e significativa para todas as variaveis ao nivel de significancia de 5%.
Conforme o esperado, a as variaveis fiscais, quais sejam, divulgacdo das receitas
(REC), das despesas (DESP) e das contas e relatorios de gestdo (CONT),
apresentaram significancias ao nivel de 1% em relacdo ao indice de Transparéncia
Municipal (ITM), pois séo variaveis que o compde. Ja as variaveis socioeconémicas,
quais sejam, indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM) e populacéo (POP),
mostraram-se significativas ao nivel de 5% em relacdo a variavel dependente. Nesse
sentido, as variaveis mais fortemente associadas por significancia com o indice de
Transparéncia Municipal (ITM) foram, nessa ordem: REC, DESP, CONT, IFDM e

POP.

Esses resultados levam a evidéncias de possivel suporte de todas as hipoteses
desse estudo e, nesse sentido, ndo sugere a exclusdo de nenhuma variavel do
modelo. Assim, constata-se que municipios com maiores evidéncias dessas variaveis,
possivelmente s&o também aqueles que tendem a apresentar maiores indices de
Transparéncia Municipal (ITM). Essas constatacdes condizem com os achados de

Machado et al. (2018) e Brocco et al. (2018), em relacdo ao IFDM.

Antes de estimar o modelo de regressao linear multipla, foi feita analise dos
coeficientes na correlacdo de Pearson, que apurou 156 observacdes, referentes as
analises dos 78 municipios do estado do Espirito Santo, nos anos de 2015 e 2016. A
analise ndo apontou problemas de colinearidade e, sendo assim, ndo se excluiu

nenhuma variavel do modelo.

4.3 REGRESSAO LINEAR MULTIPLA
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A andlise da relacéo entre o indice de Transparéncia Municipal (ITM) e as
variaveis socioecondmicas e fiscais foi estimada por modelo de regressao linear

multipla de minimos quadrados ordinarios — Tabela 4.

TABELA 4: ANALISE DE VARIANCIAS E RESULTADOS GLOBAIS

Fonte de Variacao Soma dos Quadrados Graus de Liberdade Quadrados Médios
Modelo 20652.2344 5 4130.44688
Residual 43786.2015 150 291.90801
Total 64438.4359 155 415.731844
Amostra 156

F (5, 150) 14.55

Prob >F 0.0000

R-Squared 0.3205

Adj R-Squared 0.2978

Teste F: (5) = Varidveis do modelo, (150) = Graus de liberdade. Prob > F = Teste similar de
probabilidade. R-Squared (R?2) = Coeficiente de determinacdo (Soma dos quadrados do modelo / Soma
dos quadrados totais). Adj R-Squared = Coeficiente de determinacdo ajustado quanto a insercao de
variaveis do modelo. Fonte: Elaboracgéo propria.

A avaliacdo de uma regressao linear multipla esta relacionada aos residuos.
Sendo assim, quanto menor for a soma dos residuos quadrados, melhor sera o
ajustamento do modelo (Cruz et al. 2009). A soma total dos quadrados das variaveis
independentes desse modelo (20652.2344) é inferior a dos residuos (43786.2015), o
gue significa que existem outras variaveis que podem ser inseridas ao modelo para
determinar um melhor ajuste dos fatores que influenciam o indice de Transparéncia

Municipal (ITM).

O teste de distribuicdo F apresenta 5 variaveis explicativas do modelo e 150
graus de liberdade. A premissa desse teste € que se o resultado apresentar um valor
superior a 10, entdo existe um indicio de que o modelo esteja bem ajustado. O modelo
aferiu nesta estatistica o valor de 14,15, logo, verifica-se que o modelo de regressédo
deste estudo estd bem ajustado, ainda que hajam outras variaveis que possam ser

inseridas no modelo, para melhor explicar o indice de Transparéncia Municipal (ITM).
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Ja pelo teste de probabilidade (Prob > F = 0,0000), verifica-se que é possivel
constatar, ao nivel de 10% de significancia, que todos os coeficientes sao

simultaneamente iguais a zero, ou seja, pelo menos um parametro € diferente de zero.

O coeficiente de determinacdo (R2) € aferido pela divisdo da soma dos
guadrados do modelo pela soma dos quadrados totais. Logo, 0 modelo de regressao
indica que aproximadamente 32,05% da variacao do ITM podem ser explicadas pelas
variaveis independentes do modelo. Considerando o (R2 ajustado), esta variacao fica

em aproximadamente 29,78%.

Feitas as analises de variancias e dos resultados globais, estimou-se o modelo de
regressao linear multipla, por meio do método dos minimos quadrados ordinarios,
visando a verificacdo dos indicadores municipais que influenciam o indice de

Transparéncia Municipal - Tabela 5.

TABELA 5: REGRESSAO LINEAR MULTIPLA.

IT™M Coeficiente Erro padréo t Valor-p (Sig.)
IFDM 17.18287 27.20626 0.63 0.529
logPOP 2.734763* 1.643872 1.66 0.098
REC 1.120576*** 0.4362315 2.57 0.011
DESP 1.168812*** 0.3566311 3.28 0.001
CONT 1.224641*** 0.4438586 2.76 0.007
_Cons 7.749078 17.13962 0.45 0.652

Variaveis: ITM = indice de Transparéncia Municipal (referente a informacdes dos anos de 2015 e 2016).
IFDM = indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (referentes aos anos de 2015 e 2016). POP =
Populacdo (Estimativa dos anos 2015 e 2016). REC (divulgacéo de receitas anos de 2015 e 2016).
DESP (divulgacdo de despesas referente aos anos de 2015 e 2016). CONT (divulgagdo das contas
publicas e relatérios de gestéo referente aos anos de 2015 e 2016).

Nota: *Significativa a 10%. ** Significativo a 5%. *** Significativo a 1%.

Fonte: Elaboragéo propria.

A partir da analise do modelo estimado, verifica-se que o indice Firjan de

Desenvolvimento Municipal (IFDM) tem relacdo positva com o indice de
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Transparéncia Municipal (ITM), mas néo é significativa ao nivel de 10%. O resultado
indica que com 47,1% de confianca, a cada 0,1 ponto acrescido no IFDM também
aumenta o ITM em 17,18 pontos. Tendo em vista que o indicador de confianca é
abaixo do aceitavel, constata-se que apesar da relacéo positiva, a variacdo do IFDM
nao influencia significativamente o ITM e, nesse sentido, rejeita-se a hipotese H1, pois
municipios com desenvolvimento socioecondmico mais elevado, ndo implica o
exercicio de maior participacdo e controle social sobre as contas publicas e seus
gestores e, consequentemente, indice de transparéncia mais elevado. Esse resultado
se opOe aos estudos de Cruz et al. (2012), Rossoni e Beiruth (2016) e Machado
(2013), que indicaram que municipios com maior IFDM tendem a ser mais

transparentes.

Em andlise a variavel populacdo (POP), observa-se relacdo positiva e
significativa com o indice de Transparéncia Municipal (ITM) ao nivel de 10%. O
resultado indica que com 90,2% de confian¢a, sempre que a populacdo do municipio
cresce em um habitante, o ITM aumenta em menos de 2,73 pontos. Nesse sentido, €
possivel constatar que a variacdo do quantitativo populacional exerce influéncia
positiva no indice de transparéncia. Sendo assim, o modelo testado suportou a
hipétese H2, pois municipios mais populosos implica maior probabilidade em
demanda de participacdo e controle social da populacdo em relacdo as informacdes
sobre transparéncia da gestéo fiscal, fato que forca os gestores e agentes publicos a
serem mais eficazes na aplicacdo das politicas de transparéncia, 0 que nos permite
afirmar que quanto maior for a populacdo do municipio, o indice de transparéncia
tende a ser maior. Esse resultado se opde ao estudo de Machado (2013), que concluiu
qgue o resultado do modelo de regressao estimado indicou que essa variavel ndo é

significativa a 5% e, desse modo, rejeitou-se a hipétese de influéncia no processo de
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legitimacdo dos gestores publicos municipais e concluiu-se que ndo € um fator
explicativo do nivel de evidenciacéo total dos municipios. Também se opde ao de Cruz
et al. (2009), cuja variavel apresentou relacéo positiva com o indice de transparéncia,
mas nao significante. No entanto, corrobora com o de Rossoni e Beiruth (2016), que
foi considerada significativa; e ainda ao de Leite Filho et al. (2015), que também
verificou relacdo positiva entre o nivel de transparéncia da gestdo fiscal publica

municipal e o tamanho de sua populacéo.

Em relacdo a divulgacao das receitas (REC), o resultado apresenta a existéncia
de relacdo positiva e significativa ao nivel de 1%. Isso indica que, com 99% de
confianca, quando a prefeitura divulga as receitas na internet, h4 uma tendéncia a
aumentar o ITM em 1,12 pontos. Nesse sentido, constata-se que a variacdo da
variavel “divulgagcao das receitas na internet” exerce influéncia significativa no ITM.
Nesse sentido, 0 modelo testado suportou a hipétese H3, corroborando com o estudo
de Santana Junior (2008), que verificou a existéncia de uma forte associacdo entre a
receita total arrecadada e os niveis de transparéncia fiscal eletrébnica. No entanto,
opdem-se ao de Machado (2013), cujos resultados estatisticos indicaram que a receita
total arrecadada néo foi considerada significativa para o modelo estimado ao nivel de
5%, concluindo, assim, que a receita total arrecadada ndo € um fator explicativo dessa

evidéncia.

Em relacdo a divulgacdo das despesas (DESP), o resultado também
apresentou uma relacéo positiva e significativa ao nivel de 1%. Isso indica que, com
99% de confianca, quando a prefeitura divulga as informacgdes sobre as despesas em
seus sites institucionais, ha uma tendéncia a aumentar o ITM em 1,16 pontos. Nesse
sentido, constata-se que a variavel “divulgacdo das despesas na internet” exerce

influéncia significativa no ITM. Nesse sentido, 0 modelo testado suportou a hipotese
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H4, corroborando com o estudo de Bezerra (2016), que dentre outras variaveis
abordadas no estudo, a despesa empenhada para a remuneragao dos professores se

mostrou relevante.

Por fim, a analise sobre a divulgacéo das contas publicas e relatorios de gestéao
(CONT), também apontou para existéncia de relacéo positiva e significativa ao nivel
de 1%. Isso indica que, com 99% de confianca, quando a prefeitura divulga as receitas
na internet, ha uma tendéncia a aumentar o ITM em 1,22 pontos. Nesse sentido,
constata-se que a variavel “divulgacao das receitas na internet” exerce influéncia
significativa no ITM. Nesse sentido, o modelo testado suportou a hipotese H5, de certa
forma corrobora com o estudo de Raupp e Pinho (2012), que concluiram que a maioria
dos indicadores de prestacdo de contas apds a exigéncia da Lei da Transparéncia

teve uma tendéncia a média capacidade dos portais eletrdbnicos em prestar contas.

De forma geral, os resultados indicam que todas as variaveis explicativas do
modelo final apresentaram relacdo positiva com o indice de evidenciacdo de
transparéncia, portanto, constata-se que as hip6teses H1l, H2, H3, H4 e H5
apresentaram 0s resultados esperados pelo presente estudo, possuindo relagao
positiva com o indice de Transparéncia Municipal. No entanto, ao nivel de significancia
de 10%, somente a variavel socioeconémica populacéo (logPOP) e as variaveis fiscais
divulgacao de receitas (REC), de despesas (DESP) e de contas e relatorios de gestédo
(CONT) foram significativas estatisticamente. Nesse sentido, entende-se que essas
variaveis estfo relacionadas a um melhor indice de Transparéncia Municipal (ITM),
corroborando com os estudos de Rossoni e Beiruth (2016), Leite Filho et al. (2015),
Santana Junior (2008), Bezerra (2016) e Raupp e Pinho (2012), cujas variaveis se
mostraram significantes estatisticamente, sendo consideradas fatores que influenciam

positivamente o indice de transparéncia.
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Nesse contexto, os resultados deste modelo estatistico evidenciam que quanto
maior for a populacdo do municipio e quanto mais se divulgam os indicadores que
compdem as variaveis fiscais — receitas (REC), de despesas (DESP) e de contas e
relatérios de gestdo (CONT) — maiores também tendem a ser os indices de
Transparéncia Municipais (ITM), o que significa dizer que o quantitativo populacional
e a divulgacao de variaveis fiscais na internet sdo fatores determinantes para que

prefeituras sejam consideradas mais transparente.



Capitulo 5

5. CONCLUSAO

O presente estudo teve o objetivo de evidenciar os fatores socioeconémicos e
as informacdes fiscais que contribuem para melhorar o indice de transparéncia das
contas publicas das prefeituras. Concluiu-se que as informacdes fiscais se mostraram
estatisticamente relacionadas positivamente ao ITM, enquanto em relacdo aos
indicadores socioeconémicos somente a populacdo foi considerada fator
determinante de influéncia positiva para o indice de transparéncia. Tal constatacdo se
deve ao fato de que as informacdes fiscais desse estudo sdo itens que determinam o
indice e que os entes publicos tém o dever de divulga-las, enquanto os indicadores
socioeconbmicos sdo caracteristicas especificas de cada municipio, que pode
influenciar estatisticamente ou ndo o ITM. Esperava-se que em municipios mais
desenvolvidos, maiores seriam as cobrancas por informacfes acessiveis
proativamente, caso que nao se confirmou. Logo, constata-se que existem outros

fatores ndo citados nesta pesquisa que suportam estas hipoéteses.

Como contribuicao tedrica esta pesquisa evidenciou o indice de transparéncia
dos municipios do estado do Espirito Santo sob a perspectiva das praticas de
divulgacdo de informacdes obrigatérias previstas na LRF e incluiu indicadores
socioeconémicos de desenvolvimento e populacionais como possiveis fatores
explicativos. Nesse sentido, este estudo contribui para a identificacdo de servigos
publicos ineficientes, que podem ser melhorados para atender as necessidades de

informacgé&o da sociedade.

Em termos praticos, a média geral de transparéncia dos entes municipais

permite concluir que o0s entes publicos pesquisados tendem a ser pouco
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transparentes, fato que afeta a credibilidade de seus gestores perante a sociedade,
além de diminuir a possibilidade de participacdo e controle social. Esse resultado
indica que o0s entes municipais precisam melhorar suas politicas de transparéncia e,
para que iSso ocorra, gestores e agentes publicos precisam se comprometer com o
desenvolvimento de acbes para a promocao do acesso a informacéo de qualidade,

fato que contribui para o controle social e o combate a corrupcéao.

Este estudo se limita a analise de informacdes temporais referentes aos anos
de 2015 e 2016 das variaveis socioecon6micas e fiscais, sem considerar a totalidade
dos indicadores detalhados que as compdem. Além disso, buscou-se analisar os
requisitos obrigatorios relacionados a Lei de Responsabilidade Fiscal e suas normas
regulamentadoras, sem abordar requisitos da Lei de Acesso a Informacéo,
transparéncia passiva e de boas praticas de gestdo. A amostra se limitou as
prefeituras do estado do Espirito Santo, devido ao fato de ser este o Unico ente
estadual que obteve notas maximas nas duas avaliacGes realizada pelo Ministério
Publico Federal e, nesse sentido, 0 estudo testou se 0s entes municipais desse

territério também alcancaram altos indices de transparéncia.

Para estudos futuros, sugere-se a inclusdo de outras variaveis
socioeconbmicas e fiscais como possiveis fatores de influéncia no indice de
evidenciacdo de transparéncia, ampliando o periodo de tempo a ser investigado.
Também, uma quantidade maior de observa¢cfes de entes municipais ou de outras
esferas de poder e de governo no Brasil, com o objetivo de avaliar evidéncias de

transparéncia realizadas por entes e 0rgaos publicos governamentais.
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PONTO AVALIADO FUNDAMENTO PONTOS %
TRANSPARENCIA ATIVA
1 - O ente possui informagdes sobre (Art. 48, 1, da LC 101/00; Art. 8°, §2°, 5 204
Transparéncia na internet? da Lei 12.527/11)
(Art. 8°, 83° |, da Lei 12.527/11. Para
2 - O Sitio contém ferramenta de 0s municipios com menos de 10.000
pesquisa de conteldo que permita o habitantes esse item é considerado 2 2%
acesso a informacao? como uma boa pratica de
transparéncia.)
(art. 48-A, Inciso I, da LC 101/00; art.
3 - H& informagbes sobre a receita nos 79, Inciso Il, do Decreto 7.185/10) -
ultimos 6 meses, incluindo natureza, NAO HAVENDO ALGUM DOS 10 10%
valor de previsao e valor arrecadado? REFERIDOS ATRIBUTOS,
CONSIDERAR NAO.
4- As despesas apresentam dados dos
Ultimos 6 meses contendo:
Valor do empenho (Art. 7°, Inc. |, alineas "a" e "d", do 4 4%
Valor da liquidacéo Decreto n° 7.185/2010) 3 3%
Valor do Pagamento 4 4%
Favorecido 4 4%
5 - O site apresenta dados nos ultimos
seis meses contendo:
integra dos editais de licitagéo (Art. 8°, 81°Inc. IV, da Lei 4 4%
Resultado dos editais de licitagio 12.527/2011) 3 304
) . 0
(vencedor é suficiente)
Contratos na integra 3 3%
6 - O ente divulga as seguintes
informacdes concernentes a
procedimentos licitatérios com dados (Art. 8°, 81° Inc. IV, da Lei 12.527/2011
dos dltimos 6 meses? e Art. 7°, Inc. |, alinea "e", do Decreto
Modalidade n° 7.185/2010) - RESPONDER SIM A 1 1%
Data TODOS OS ITENS SE TIVER EDITAL 1 1%
Valor NA INTEGRA (QUESTAO 6) 1 1%
Numero/ano do edital 1 1%
Objeto 1 1%
7 - O site apresenta:
A prestacfes de contas (relatério de 5 o0
~ . 0
gestdo) do ano anterior
Relatério Resumido da Execucéo
Orcamentéria (RREQO) dos ultimos 6 3 3%
meses L (Art. 48, caput, da LC 101/00; Art. 30,
Re_latorlo Qe Gestéo Fiscal (RGF) dos IIl, da Lei 12.527/11) 3 3%
ultimos seis meses
Relatorio estatistico contendo a
quantidade de pedidos de informacéo
recebidos, atendidos e indeferidos, bem 2 2%

como informag@es genéricas sobre os
solicitantes
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8 - O Site possibilita a gravacéo de
relatérios em diversos formatos
eletrdnicos, abertos e nado proprietarios,

(Art. 8°, 830, Il, da Lei 12.527/11. Para
0s municipios com menos de 10.000

) . habitantes esse item é considerado 2 2%
tais como planilhas e texto (CSV), de "
modo a facilitar a andlise das como uma b_oa pratica de
. ~ transparéncia.)
informacdes?
TRANSPARENCIA PASSIVA/LAI
9 - Possibilidade de entrega de um
pedido de acesso de forma presencial
Existe indicacéo precisa no site de
funcionamento de um Servico de 1 1%
Informacdes ao Cidadéo (SIC) fisico? Art. 8°, 81°, |, c/c Art. 9°, |, da Lei
Ha indicacédo do 6rgéo 12.527/11 1 1%
Ha indicacdo de endereco 1 1%
Ha indicagédo de telefone 1 1%
Ha indicacdo dos horarios de 1 1%
funcionamento
10 - H& possibilidade de envio de
pedidos de informacéo de forma (Art.10°, 82°, da Lei 12.527/11) 8 8%
eletrénica (e-SIC)?
acompanhamento posteror da. (A9 | alinea'b’e Ar.10° §2°da 5 g,
LT Lei 12.527/2011)
solicitacdo?
12 - A solicitagé@o por meio do e-SIC é
simples, ou seja, sem a exigéncia de
itens de identificac&o do requerente que
dificultem ou impossibilitem 0 acesso & 4 100, §10, da Lei 12.527/11) 5 5%
informacéao, tais como: envio de
documentos, assinatura reconhecida,
declaracdo de responsabilidade,
maioridade?
(Art. 8, 81°, inciso |, Lei 12.527/11.
13 - No site esta disponibilizado o Para os municipios com menos de
registro das competéncias e estrutura  10.000 habitantes esse item é 2 2%
organizacional do ente? considerado como uma boa prética
de transparéncia.)
(Art. 8°, 81°, inciso I, Lei 12.527/11.
14 - O Portal disponibiliza enderecos e  Para 0os municipios com menos de
telefones das respectivas unidades e 10.000 habitantes esse item é 2 2%
horarios de atendimento ao publico? considerado como uma boa prética
de transparéncia.)
BOAS PRATICAS DE
TRANSPARENCIA
Esse item é considerado como uma
15 - Ha divulgacao de remuneragéo boa prética de transparéncia a
individualizada por nome do agente exemplo do Art. 7°, §2°, VI, do 10 10%

publico?

Decreto 7.724/2012 e Decisao STF
RE com Agravo ARE 652777
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16 - Ha divulgacéo de Diarias e Esse item é considerado como uma
passagens por nome de favorecido e boa prética de transparéncia. 5 50
constando, data, destino, cargo e http://transparencia.gov.br, 0
motivo da viagem? http://Iwww.transparencia.mpf.mp.br/

TOTAL 100 100%

Questionario elaborado baseando-se na agéo n° 4 da Estratégia Nacional de Combate a Corrupgéo e
Lavagem de Dinheiro (ENCCLA) do ano de 2015, por representantes do Ministério Publico Federal
(MPF), Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), Controladoria Geral da Unido (CGU), Tribunal
de Contas da Unido (TCU), Secretaria do Tesouro Nacional (STN), Associacdo dos Membros dos
Tribunais de Contas (ATRICON), Banco Central, entre outras instituicdes de controle e fiscalizacéo.
Fonte: Ranking Nacional da Transparéncia, Ministério Publico Federal.



