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RESUMO

A presente pesquisa tem o objetivo de analisar os efeitos do contingenciamento na
eficiéncia da execucao da despesa orcamentaria na educacéo. Para isso, foi realizada
pesquisa quantitativa com dados secundarios, coletados no periodo de 2014 a 2017.
A variavel dependente foi definida, inicialmente, por meio do modelo de Analise
Envoltoria de Dados (DEA) para medir a eficiéncia das Unidades Tomadoras de
Decisdo (DMUs), constituidas pelos 38 Institutos Federais de Educacédo, Ciéncia e
Tecnologia do pais. A partir dessa definigédo, aplicou-se a técnica Tobit na regresséo
de dados em painel, tendo o contingenciamento como variavel independente e
algumas variaveis de controles e verificando os fatores que poderiam influenciar na
eficiéncia do gasto. Os resultados sugerem que o0 contingenciamento da despesa
afeta negativamente a eficiéncia do gasto publico. Devido a essa contencdo da
despesa e excessos ha sua aplicacao, a qualidade do gasto publico na educacéo fica
comprometida, pois tais limitacdes podem trazer consequéncias que afetam a gestao
do orcamento, como cortes de bolsas aos alunos, paralisacdo de obras ou
investimentos institucionais destinados a Rede Federal. Comprovou-se nos resultados
da varidvel dos Restos a Pagar Nao Processados (RPNP), que quanto maior a sua
inscricdo, pior sera a eficiéncia do gasto, pois provoca a perda da credibilidade

orcamentaria e o aumento da divida flutuante.

Palavras-chaves: Eficiéncia do gasto; Contingenciamento; Andlise Envoltéria de
Dados.



ABSTRACT

This research aims to analyze the effects of contingency on the efficiency of the
execution of budget expenditure in education. For this, a quantitative research was
carried out with secondary data, collected from 2014 to 2017. The dependent variable
was initially defined using the Data Envelopment Analysis (DEA) model to measure
the efficiency of the Decision-Making Units (DMUSs) ), constituted by the 38 Federal
Institutes of Education, Science and Technology of the country. Based on this
definition, the Tobit technique was applied to panel data regression, with contingency
as an independent variable and some control variables, and checking the factors that
could influence the efficiency of spending. The results suggest that expenditure
restraint negatively affects the efficiency of public spending. Due to this containment
of expenditure and excesses in its application, the quality of public spending on
education is compromised, as such limitations can bring consequences that affect the
management of the budget, such as cuts in scholarships to students, stoppage of
works or institutional investments aimed at Federal Network. The results of the
Unprocessed Remains Payable (RPNP) variable proved that the higher your
enrollment, the worse the efficiency of the expense, as it causes the loss of budgetary

credibility and the increase in floating debt.

Keywords: Spending efficiency; Contingency; Data Envelopment Analysis.
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Capitulo 1

1 INTRODUCAO

Diante da insuficiéncia de receitas, o Governo Federal emite, frequentemente,
no inicio de cada ano, um decreto de contingenciamento, que significa retardar ou
deixar de executar parte da despesa programada na Lei Orcamentaria Anual
(Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, 2015a). Observou-se na
literatura, que essa préatica ndo se restringe apenas ao Brasil, mas € comum em outros
paises. Fazer restricbes institucionais a decisdo orcamental € uma caracteristica
comum da governanga fiscal nos Estados-Membros da Unido Europeia, j& nos
Estados Unidos, a ferramenta de limitacéo de gasto é a Tax and expediture limitations
(TELs) — LimitacGes formais de impostos e despesas, a qual limita a capacidade das
legislaturas de tomar decisbes. (Holm-Hadulla, Hauptmeier & Rother, 2012; Feld &
Matsusaka, 2003).

Com relacdo ao Gasto Publico em Educacédo (GPEdu), Castro (2007) explica
gue este abrange os recursos financeiros aplicados pelo governo na manutencéo e
necessidades educacionais e corresponde ao custo de bens e servi¢os. Deve-se levar
em conta ainda que cada ente da federagcdo tenha encargo e competéncia pelo seu
sistema de ensino quanto & manutencdo e expansdo. Dessa forma, os gestores nédo
devem se embasar apenas no cumprimento de aspectos legais e legitimos, mas em
outras perspectivas relacionadas a eficiéncia do gasto publico (Amorima, Diniza &
Limab, 2017).

De tal modo, as consequéncias principais que ocorrem devido as suspensdes
e contingenciamentos aplicados pelo governo federal na educagao sao: imposi¢ao de

replanejamentos orcamentérios durante o ano, priorizando as obriga¢gdes contratuais



dos servicos primordiais; extincdo ou demora na realizacdo de novas despesas para
algumas atividades finalisticas, em especial para investimentos; liberacéo dos limites
orcamentarios proximos ao final do exercicio (Instituto Federal de Alagoas, 2018;
Instituto Federal de Rio Grande do Norte, 2018); ocorréncia de atrasos nos
procedimentos licitatorios estimulando as inscricdes de restos a pagar, ou até mesmo
no seu cancelamento; e impossibilidade de locacfes e aquisi¢des, essenciais ao bom
desempenho das atividades (Silva, Lima, Carvalho & Carvalho, 2018).

Os gastos do Ministério de Educacdo com as Instituicbes Federais, ao longo
dos anos, tem experimentado um forte contingenciamento or¢camentario, tanto na
expansao quanto na propria manutencdo dessa rede de ensino (Corbucci, 2007).
Partindo dessa premissa, esta pesquisa tem como objetivo verificar os efeitos do
contingenciamento, aplicado pelo Governo Federal, na eficiéncia da execucédo da
despesa orcamentéria na educacao.

Em 2019, o ambiente fiscal brasileiro mereceu destaque, pois o Poder
Executivo sancionou os Decretos de contingenciamento n® 9.711, n°® 9.741 e n°
9.809/2019, pelos quais o contingenciamento de despesas atingiu todos os 6rgaos,
totalizando um montante de R$ 32,0 bilhdes, ou 23% do gasto discricionario, mas néo
de maneira uniforme, pois a area da saude foi a menos atingida do que a area da
educacao, esta com cerca de um quarto das despesas discricionarias contingenciadas
(Instituto Fiscal Independente, 2019).

Contingenciar € uma vedacéo a execucao orgcamentaria, ou seja, nao havendo
emissdo de empenho, ndo se licita, ndo se contrata, nem se admite contraprestacao
do particular para o Estado, pois sem prévio empenho a despesa nédo pode ser quitada
(Pinto, 2006). Limitacbes formais de impostos e despesas (TELs) podem tornar

governos municipais mais eficientes, mas se levado ao extremo, impora custos
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humanos significativos que, em Ultima analise, afetardo a qualidade dos servicos
publicos locais (Jimenez, 2017).

Diversas pesquisas falam da eficiéncia no gasto publico, dentre elas
encontramos as dos autores: Zoghbi, Matos, Rocha e Arvate, 2009; Faria, Jannuzzi e
Silva, 2008; Silva e Almeida, 2012; Nuintin, Benedicto, Calegario, Curi e Nogueira,
2014; Nogueira, Silva, Vieira e Barros, 2018; Afonso, Schuknecht e Tanzi, 2010;
Mihaiu, 2010. Ja outros, como Pinto, 2006; Silva, 2004; Azevedo, 2006; Parisi,
Galhardo, Pereira e Silva, 2011; Galhardo, Parisi, Pereira e Silva, 2013 tratam acerca
do contingenciamento da despesa e outros pesquisadores, tais como: Gylfason, 2001;
Stevens e Weale, 2004; Kriesen, Fabre, Eyerkaufer e Marian, 2018; Moura, 2007
aprofundam pesquisas sobre a eficiéncia do gasto na educacao. No entanto, nenhuma
pesquisa no Brasil tem analisado a existéncia da relacdo entre a ferramenta do
contingenciamento da despesa sobre a eficiéncia do gasto publico na educacéo
tecnologica. Esta pesquisa procura preencher esta lacuna na literatura brasileira, com
o diferencial de mensurar essa relagédo através da estatistica inferencial.

A justificativa da pesquisa se apresenta a partir da busca constante da
eficiéncia do gasto publico conforme preconizam e defendem Parisi et al. (2011). Isso
se d4, pois, com o intuito de obter resultados primarios positivos, sdo executados
ajustes do gasto, contingenciando o or¢camento, desse modo faz com que sua
execucdo aconteca no final do exercicio, provocando um efeito de rolagem do
orcamento para 0s exercicios posteriores, e incertezas quanto a execuc¢ao do que foi
planejado da despesa orcamentaria (Alves, 2015). O contingenciamento provoca
efeitos colaterais na eficiéncia do gasto na educacdo e em outros segmentos, pois
causa inscricdo de empenhos em restos a pagar, aumentando o endividamento, o

detrimento do principio da anualidade, a diminuicdo da credibilidade e transparéncia
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orcamentaria (Aquino & Azevedo, 2017). As distor¢cfes ou abusos na aplicacdo dessa
contencédo de despesa tém um resultado negativo na administracdo, comprometendo
a qualidade do gasto publico e se contrapdem a busca da eficiéncia (Galhardo et al.,
2013).

A pesquisa tenta contribuir e reforcar os estudos de Santos e Rover (2019) bem
como de Galhardo et al. (2013), propondo-se também a disponibilizar informacdes aos
gestores dos Institutos Federais de Educacéao, Ciéncia e Tecnologia para conhecerem
tais efeitos, como subsidios na tomada de decisdo, assim como fornecer aos
pesquisadores ferramentas necessarias oferecidas pela metodologia.

A metodologia da pesquisa tera dois momentos: na primeira etapa, sera
empregado o método da Analise Envoltéria de Dados (DEA), para avaliar-se a
eficiéncia do gasto educacional das Unidades Tomadoras de Decisdo (DMUSs), que é
a variavel dependente, sendo utilizados insumos (inputs) e produtos (outputs); no
segundo momento, esses dados gerados pelo DEA serdo utilizados na analise de
regressao Tobit, dados em painel, e a variavel independente € o contingenciamento.
Serdo observadas variaveis de controle: indice de Desenvolvimento Humano, indice
de Gini, Taxa de Analfabetismo, Populacdo Residente e Restos a Pagar nao
Processados para avaliar os fatores externos que influenciam a eficiéncia do gasto
educacional. A amostra se limita aos 38 Institutos Federais do pais, no periodo de
2014 a 2017, e os dados seréo retirados dos sites Siga Brasil, Secretaria de Educacao
Profissional e Tecnologica (SETEC), Instituto Fiscal Independente (IFI) e Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Espera-se, com os resultados, demonstrar que mesmo sendo importantes para
o cumprimento das metas fiscais, os efeitos do contingenciamento provocam

distorcbes e um efeito negativo para a gestdo de uma entidade, assim como
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concluiram Galhardo et al. (2013) e Pinto (2006), em seus estudos, nos quais ficou
definido que esse efeito compromete a eficiéncia e a qualidade do gasto publico.
Estatisticamente os resultados demostraram, a partir da regressédo, que a variavel
contingenciamento afeta negativamente a variavel eficiéncia do gasto (DEA); a
variavel de controle RPNP também se comportou inversamente proporcional a
variavel dependente, pois quanto maior sua inscricdo, menor sera a qualidade da
execucao orcamentaria.

Esse estudo tenta demonstrar que as vedacdes nas despesas orcamentarias
através do contingenciamento, mesmo com o proposito fiscal que é o superavit
primario, provoca uma queda na eficiéncia na educacao ainda maior do que em outros
setores. Isso se da, principalmente, porque a educacdo é o pilar para o
desenvolvimento social e crescimento econémico de uma determinada regiao.

Além desta introducdo, no capitulo seguinte sera discorrida a revisdo da
literatura, explicando os fendbmenos pertinentes ao objetivo da pesquisa como a
eficiéncia do gasto publico; orcamento e despesa publica e contingenciamento da
despesa. O terceiro capitulo abordara os aspectos metodolégicos adotados nessa
pesquisa, bem como apresentara o percurso trilhado na obtencdo dos dados e
andlises. No quarto capitulo serdo realizadas as analises dos resultados embasadas
nos aportes das pesquisas e reflexdes aqui propostas e apresentadas, e, 0 quinto

apresentara as considerac0des finais acerca das analises e objetivos da pesquisa.



Capitulo 2
2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 EFICIENCIA DO GASTO PUBLICO NA EDUCACAO

Ao se pensar em desenvolvimento e eficiéncia, parte-se da premissa de que
nenhum pais consegue se desenvolver de forma sustentavel sem investir em
educacdo ou em saude (Gylfason, 2001; Stevens & Weale, 2004). Além disso, 0s
paises industrializados da Europa, Estados Unidos e Oriente Médio investem mais em
educacdo do que os da América Latina (Banco Mundial, 2006). Para a busca desse
desenvolvimento econémico e social de um pais, Nogueira et al. (2018) explicam que
€ necessario criar ferramentas e mecanismos de controle e busca da eficiéncia.

A distribuicdo de renda pode ser afetada pelos gastos do governo, de forma
que a alta qualidade em educacao resultara em um melhor estoque de capital humano,
e provavelmente, em uma diferenca salarial entre trabalhadores de baixa e alta
qualificagcédo (Afonso, Schuknecht & Tanzi, 2010). Dessa forma, medir a eficiéncia na
educacdo é importante, considerando que 0s recursos muitas vezes sao limitados,
pois ajuda a monitorar e avaliar como 0s recursos séo utilizados na educacéao, criando
uma prioridade no uso desses recursos (Mihaiu, 2010).

O fraco desempenho dos indicadores educacionais, justificado pelos gestores
municipais, deve-se ao fato da limitacdo dos recursos recebidos, concluindo que o
fraco desempenho ocorre devido a ineficiéncia na aplicacdo de recursos (Silva &

Almeida, 2012).



14

Um estudo sobre qualidade dos gastos publicos educacional na América Latina
ressalta que o processo de melhoria dos resultados educacionais deve ser focado no
fortalecimento dos sistemas educacionais, utilizando os recursos de forma eficiente
(Cuéllar, 2014). Para o autor, o principal desafio ndo € apenas como gastar mais
recursos em educacao, mas em como gasta-los melhor. Portanto, a eficiéncia néo se
da nos maiores resultados absolutos, mas narelacéo entre esses resultados e 0s seus
insumos, quando se alcanca o melhor resultado com o menor nivel de recursos
possivel (Machado et al., 2018).

A educacao profissional foi criada com o intuito de atender a classe social
desprovida de condicBes sociais satisfatérias (Moura, 2007). Além de o ensino
priorizar os desfavorecidos socialmente, eles tém a oportunidade de ter uma ocupacgao
inicial e de evolucao educacional basica e profissional (Kriesen et al., 2018).

Assim como na maioria dos estudos nacionais e internacionais sobre
indicadores de eficiéncia do gasto publico, tais como, Zoghbi et al. (2009), Faria et al.
(2008), Silva e Almeida (2012), Nuintin et al. (2014), Nogueira et al. (2018), Afonso et
al. (2010), Mihaiu (2010), este estudo utilizara a técnica da DEA para medir a eficiéncia
da execucdo orcamentaria, utilizando alguns indicadores de insumos (inputs) e
produtos realizados (outputs) das DMUs no periodo estudado. Corroborando
responder ao objetivo da pesquisa, no sentido de verificar se 0S recursos
orcamentarios de cada Instituto Federal do pais estdo sendo bem utilizados com o
efeito do contingenciamento.

A figura 1 ilustra a estrutura conceitual de eficiéncia e eficacia trazida por Mandl,
Dierx e llzkovitz (2008, pag. 3) e faz uma ligacdo entre entrada, saida e resultado.

Essa imagem demonstra que a relacdo de entrada-saida é a medida mais basica de
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eficiéncia, entretanto, comparando com a produtividade, a eficiéncia incorpora a ideia

da fronteira de possibilidades de producéo.

Fatores ambientais : Por exemplo, quadro regulatério-competitivo,

antecedentes socioecondmicos, clima, desenvolvimento econdmico,
funcionamento da administragdo publica

Eficiéncia Eficacia

ENTRADA Alocativa SAIDA

RESULTADO

—_—

Eficiéncia
i Técnica

e

Recursos
Monetarios e
nao
monetarios

Figura 1 — Estrutura conceitual de eficiéncia e eficacia
Fonte: Mandl, Dierx e llzkovitz (2008, p. 3).

Conforme o exemplo da figura 1, a partir dos resultados obtidos pelo DEA, este
estudo verificara os efeitos que a variavel contingenciamento pode provocar para a
eficiéncia do gasto publico. O préximo capitulo demonstra a sequéncia do orcamento
e despesa publica, que é a figura que sofre contingenciamentos anuais caso ocorra

frustacdo na arrecadacao de receitas.

2.2 ORCAMENTO PUBLICO E DESPESA PUBLICA

O orcamento é uma ferramenta que filtra a andlise da praticabilidade de
execucao das politicas publicas no campo politico e econémico, estruturante da acdo
governamental (Abreu & Camara, 2015). Além disso, a gestdo orcamentaria €
delimitada pelos procedimentos de sua preparagdo e execugao, assim como a
sistematica dos dispositivos que a compde e a desempenho dos envolvidos no

processo. Nesse sentido, € um instrumento de planejamento das trés esferas do
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governo, no qual se projeta 0s ingressos e 0s gastos por um periodo, com o objetivo
de executar os programas, ac¢oes, politicas publicas, transferéncias, pagamentos de
dividas e outros (Bezerra Filho, 2013, p.5).

O orcamento sadio e boa préatica de gestdo financeira sdo definidos com o
intuito de incorporar o0s principios geralmente aceitos, orientar a preparacao,
execucao, monitoramento e avaliacdo do orcamento (Bempah, 2017). Essa ideia é
reforcada pelo Banco Mundial (1998), ao traduzir que a boa gestado orcamentaria e
financeira é fundamental para alcancar o resultado esperado da politica do governo.

O processo orcamental na Roménia demonstrou algumas vantagens ha
elaboracdo de um orcamento, das quais incluem sua capacidade de traduzir
gualitativamente objetivos e estratégias nos planos de acéo e para reunir diferentes
niveis hierarquicos (Lidia, 2014). J& as praticas or¢camentarias norte-americanas
afirmam que as motivacdes para o orcamento incluem planejamento operacional,
avaliacdo de desempenho, exposicdo de objetivos e definicdo de estratégia,
permitindo quantificar os planos futuros da entidade (Libby & Lindsay, 2010).

Para coordenar os orcamentos nos niveis, federal, estadual e municipal, o
governo austriaco criou “o Pacto de Estabilidade da Austria”, em 1999, contendo
metas de déficit e superavit que exigem declinio do déficit governamental, a fim de
alcancar um orcamento equilibrado, a mesma base aplicada no processo de
Maastricht na Uni&do Econdmica e Monetaria Europeia (UEM) (Blondal & Bergvall,
2007).

Uma das mais importantes inovacdes na contabilidade governamental € a
introducéo do orcamento de competéncia, apontado no estudo de Marti (2006), que
sdo orcamentos baseados em caixa, em que registram as receitas e despesas ao

mesmo tempo em que o dinheiro é recebido ou pago. Esse mesmo autor informa que
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poucos paises aderiram ao orcamento por competéncia, com destaque para a Nova
Zelandia, Reino Unido e Suécia que se sobressairam por mudancas feitas na
contabilidade e gestao do setor publico.

Com a obrigatoriedade de sua adoc¢ao nas trés esferas do governo, a partir do
art. 165, da Constituicdo Federal de 1988, o orcamento publico brasileiro é uma
instrumentacao de planejamento que discrimina receitas e despesas (Sanches, 2007).
E elaborado anualmente pelo chefe do executivo, que encaminha o Projeto de Lei
Orcamentaria Anual (PLOA) para aprovacao do legislativo e para ser sancionada no
inicio de cada exercicio (Abreu & Gomes, 2013). Esse instrumento deve conter todo
0 montante da estimacao da receita e fixacdo da despesa em conformidade com a Lei
de Diretrizes Orcamentaria (LDO) e Plano Plurianual (PPA) (Abreu & Camara, 2015).

A despesa orcamentaria, de acordo com a Lei n°® 4.320/64, é classificada como
institucional, funcional, programéatica e pela natureza de despesa. Logo, de acordo
com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), suas fases ou
estagios sdo planejamento (fixacdo de despesa, descentralizacdo de crédito
orcamentdario, programacado orcamentaria e financeira e licitacdo e contratacdo) e
execucao (empenho, liquidacdo e pagamento) (Bezerra Filho, 2013, pp.166-170).

Anualmente, logo apo6s a promulgacédo da Lei Orcamentaria Anual (LOA), o
governo langa a programacéo financeira, instituida pela Lei n° 4.320/64 nas trés
esferas do governo, mediante um quadro de cotas trimestrais a ser seguido pelo poder
executivo, e caso tenha frustacéo de receita, geralmente o governo lanca anualmente
decretos de contingenciamento (Azevedo, 2006). A instituicdo de contingenciamentos,
gue sera tratado no topico seguinte, na visao de Pinto (2006), tem carater arbitrario e
inconstitucional, por negarem o cumprimento da finalidade inicial do orcamento, pois

fazem replanejamento “discricionario” da LOA.
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2.3 CONTINGENCIAMENTO E EXECUCAO DA DESPESA
ORCAMENTARIA

O contingenciamento é utilizado pelo Estado como uma intervencéo
governamental que busca promover o desenvolvimento, equidade na distribuicdo de
renda, estabilidade da economia e, principalmente, busca o equilibrio no sistema
orcamentario, tendo a arrecadacédo de impostos como a ferramenta principal para se
mantiver esse equilibrio (Costa, Barbosa, Zha & Trilokekar, 2019).

Com a finalidade de se criar um or¢camento compativel com as metas de
resultado fiscal e evitar problemas no historico das finangas publicas como:
superestimavas de receitas, inversdao de preferéncias, janelas orcamentarias e
exagero na vinculagdo de receitas, foi instituida a Lei de Responsabilidade Fiscal, em
04 de maio de 2000, pela LC n° 101/00 (Albuquerque, Medeiros & Feijé, 2013, pp.308-
309). Esses mesmos autores explicam que esta Lei definiu limites para a realizagao
de determinados gastos e que o0 governante somente podera executar despesa dentro
dos limites estabelecidos na LDO em cada exercicio, nas trés esferas do governo.

Antes da criacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), os decretos de
contingenciamento editados pelo Poder Executivo eram fundamentados pelo art. 84
da CF/88, art. 48 da Lei 4.320/64 e art. 72 do Decreto-Lei 200/67. Apos o advento da
LRF, Lei de Financas Publicas, o contingenciamento da despesa orgamentaria tornou-
se legal (Azevedo, 2006). A referida lei forneceu embasamento ao Poder Executivo
para praticar o contingenciamento de despesas com o objetivo de se cumprir as metas
fiscais, mas também exigiu maior nitidez na fixacdo dos critérios e somatoérios a ser

contingenciado (Silva, 2004).
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Passado o periodo orcamentario da administracdo publica brasileira, e apés a
etapa de autorizacdo das verbas orcamentarias, séo instituidos, por meio de decretos
de contingenciamento de gastos, cronogramas de desembolso e programacao
financeira a serem seguidos pelos 6rgédos no exercicio financeiro corrente (Vieira &
Santos, 2018). Apos o fim de cada bimestre, conforme art. 9° de Lei da LRF, o governo
analisa o ritmo da arrecadacao da receita, e caso seja verificado que tal arrecadacao
nao vai atender as demandas da execucao da despesa, devera ser promulgado os
decretos de contingenciamento (Parisi et al., 2011).

Ou seja, a LRF permite corte de despesas, como medida de ajuste e de
precaucdo a uma possivel frustracdo de receita estimada no orcamento ou indicio de
nao atingimento das metas estabelecidas na LOA. Galhardo et al. (2013) e Parisi et
al. (2011) alegam que o corte de gasto previsto no art. 9° da LRF foi inspirado no
modelo americano de sequestration, também observado por Azevedo (2006).

O Congresso dos Estados Unidos da América promulgou, em 2011, a Lei de
Controle Orgcamentério, com a finalidade de conter os delitos fiscais e para resolver a
situacao insustentavel das dividas do governo (Hu & Zarazaga, 2018). Essa lei imp&e
cortes automaticos nos gastos, conhecido como “sequestro orgamentario”, porque
para implementa-lo acabariam exigindo a revogacdo ou sequestro de despesas

anteriormente autorizadas.

Além das limitagdes formais de impostos e despesas (TELS), os gastos publicos
nos Estados Unidos utilizam a abordagem da aprovacdo direta do cidaddo nas
decisbes de gastos por meio de referendos obrigatdrios, em que os eleitores séo as
vezes solicitados a aprovar orcamentos anuais (Feld & Matsusaka, 2003). Acrescenta
gue na Suica, esses referendos obrigatorios sdo mais comuns nas politicas fiscais,

tanto no cantdo suico, quanto no nivel local. J& na Unido Europeia, nas ultimas
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décadas, governos adotaram regras fiscais estabelecendo limites explicitos para as
principais despesas agregadas (Holm-Hadulla, Hauptmeier & Rother, 2012, p. 3287).

Assim para responder a relacdo entre despesas orcamentais e crescimento
econdmico, Gurgul, Lach e Mestel (2012, p. 162) expressam a seguinte indagagao “o
que vem primeiro, crescimento ou despesa do governo”? O mesmo questionamento
se faz necessario nas financas publicas brasileiras, conforme Pochmann (2005, p. 9)
que fala do dilema “entre maior superavit e menor montante de gastos sociais”.

Os recursos tomados para financiar as atividades a sociedade, através do
orcamento (LOA), passam por discussfes no Parlamento no tocante as prioridades
governamentais. E mesmo esse instrumento sendo artificio importante de controle e
planejamento, ndo consegue atender as demandas sociais, tendo em vista que seria
impossivel prever todas as hipoteses de sua revisdao, como a revogacao de rubricas,
complementos de outras, o0 ndo cumprimento de algumas despesas e o0
contingenciamento de empenhos (Pinto, 2006).

No orgcamento brasileiro, os grupos de natureza de despesa que sofrem limites
de contingenciamento para movimentacdo s&o: outras despesas correntes,
investimentos e inversdes financeiras, 0s outros grupos, como despesas com pessoal
e encargos, juros e amortizacdes, geralmente ndo podem ser contingenciados (Vieira

& Santos, 2018).

O instrumento do contingenciamento tem sido adotado pelo governo de forma
permanente quando deveria ser temporario, gerando assim incertezas quanto a
execucao das despesas que constam no orcamento (Azevedo, 2006). Nos ultimos
anos, conforme se observa na Tabela 1, é recorrente a necessidade de
contingenciamentos orcamentarios, na etapa da execucao, no sentido de permitir o

atingimento de metas fiscais predefinidas. Esse procedimento de certa forma da aos



21

gestores espaco de manobra no sentido qualitativo e quantitativo das programacodes

orcamentarias (Faria & Zuccolotto, 2016).

TABELA 1 - EVOLUGAO DO CONTINGENCIAMENTO DO PODER EXECUTIVO — 2010 A 2017

DESCRICAO

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

MEDIA

Valores
nominais (R$
bilhdes)

215

36,2

35

22,3

30,5

69,9

23,4

41,6

Valores a
precos de 2017
(R$ bilhdes)

33,6

53,1

48,8

29,2

37,6

79,1

24,3

41,6

43,4

Como % PIB

0,6%

0,8%

0,7%

0,4%

0,5%

1.2%

0,4%

0,6%

0,7%

Como %
despesas
primarias da
LOA

3,1%

4,7%

4,0%

2,3%

2,9%

6,0%

2,0%

3,1%

3,5%

Como %
despesas
discricionarias

17,3%

26,5%

22,4%

12,9%

10,01%

36,8%

17,7%

27,7%

21,4%

Fonte: RAF — Relatério de Acompanhamento Fiscal/ IFI (maio/2017)

A Tabela 1 apresenta uma série histérica do contingenciamento entre o periodo

de 2010 a 2017, tanto em valores como em percentual. Salientando que esses valores

correspondem aos contingenciamentos aplicados no inicio de cada exercicio pelo

Poder Executivo. Os valores nominais contingenciados desse periodo iniciaram-se

com R$ 21,5 bilhdes, em 2010, e teve o apice em 2015, com quase R$ 70 bilhdes (IFI,

2017).

Com relacdo aos percentuais aplicados, as ultimas linhas mostram os valores

contingenciados das despesas primarias e discricionarias, sujeitas a contencédo. O

maior bloqueio ocorreu em 2015, com um contingenciado de quase 37% das

despesas discricionarias e 6% das despesas primarias (IFl, 2017).

Como se observou na evolugdo do contingenciamento, o ano de 2015, na

Tabela 1, foi o que mais se destacou. O MPOG (2015b) apontou que o
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contingenciamento de 2015 foi o maior ja realizado desde a promulgacéo da LRF,

tanto em valor quanto em % do PIB.

A supressdao de parcela do orcamento, a priori, representa ameaca a

transparéncia, pois atribui incerteza sobre a execucdo do orcamento. Assim, a

discusséo acerca da transparéncia da execucdo da despesa publica passa pela

avaliacdo do processo decisoério a respeito de quais créditos orcamentarios serao

executados e quais ndo passardo de um registro orcamentario (Faria & Zuccolotto,

2016).

O Quadro abaixo traz um resumo das principais literaturas estudadas acerca

dos efeitos provocados pelo contingenciamento da despesa (Limitacdo de gastos,

restricdo orcamentéaria, corte de gastos), destacando os setores estudados e

referéncias.

EFEITO

SETOR

REFERENCIA

Referendos obrigatérios séo
mais eficientes nos cantdes
Suicos do que nos EUA que
utiizam dos TELs de forma
moderada.

Estados da Suica e EUA

Feld, L. P., & Matsusaka, J. G.
(2003).

Restrigdes institucionais podem
ter efeito positivo com relagao a
vigilancia fiscal, mas sugerem
aplicacdo de regras nacionais
de despesas.

Estados-Membros da UE.

Holm-Hadulla, F., Hauptmeier,
S. and Rother, P. (2012).

Os TELs podem tornar
governos  municipais  mais
eficientes; se levado ao
extremo, impora custos

humanos significativos que, em
Ultima analise, afetariam a
gualidade dos servicos publicos
locais.

Gerentes nomeados, como
gestores municipais,
funcionarios  administrativos,
diretores operacionais e

administradores de 268 cidades
dos Estados Unidos.

Jimenez, B. S. (2017).

taxa de
despesas
transmitido

Um aumento na
crescimento  das
pode ser
linearmente a taxa de
crescimento econémico. Ou
seja, havendo corte nos gastos
das despesas, comprometera o
crescimento econdmico de
qualquer érgdo em qualquer
setor.

Salde, seguranca  social,
educacdo e ciéncia e defesa
nacional na Pol6nia.

Gurgul, H., Lach, ¢t
Mestel, R. (2012).

and
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Negativo, causando um efeito
de postergacao da execucao do
Orgamento para o préximo ano,
com a inscricdo de Restos a
Pagar.

Administracao Direta do
Ministério dos Transportes,
Ministério da Integracdo
Nacional, Ministério das

Cidades, Ministério da Ciéncia
e Tecnologia e Ministério de
Minas e Energia.

Alves, G. H. T. (2015).

Positivo para o atingimento das
metas fiscais, mas negativo
com relacdo a execucdo da
despesa publica, pois diverge
daquela estabelecida na LOA e
ameaca a transparéncia.

Governo Federal.

Faria, M. S., & Zuccolotto, R.

(2016).

O excesso e distor¢cdes desse
mecanismo provocam efeito
negativo na administragédo,
mesmo contribuindo com as
metas fiscais.

Tomadas e Prestacbes de
Contas das UG localizadas no
Estado de Sao Paulo

Galhardo, J. A. G., Parisi, C.,
Pereira, A. C., & da Silva, A. F.
(2013).

Efeito que compromete a
gualidade do gasto e se op0Ge
ao objetivo da busca pela
eficiéncia.

UG da Administracdo Direta,
Autarquica e Fundacional do
Estado de S&o Paulo.

Parisi, C., Galhardo, J. A. G,,
Pereira, A. C., & da Silva, A. F.
(2011).

Efeito arbitrario e
inconstitucional da contencdo
preventiva no orcamento da
Uniéo.

Execucgéo
Unido.

orcamentéria da

Pinto, E. G. (2006).

Quadro 1: Resumo das principais literaturas estudadas e o efeito do contingenciamento da despesa.

Fonte: Literatura pesquisa

Diante desse contexto, surge a necessidade da criacdo da hipotese a ser

respondida acerca do contingenciamento e sua relacdo com a eficiéncia do gasto na

educacao.

H1l: O contingenciamento,

aplicado pelo

Governo Federal, afeta

negativamente a eficiéncia do gasto publico educacional.



Capitulo 3

3 METODOLOGIA DA PESQUISA

A partir do contexto apresentado, o0 objetivo deste trabalho é avaliar os efeitos
do contingenciamento na eficiéncia da execucdo da despesa orcamentaria na
educacdo. Com relacdo aos métodos, esse trabalho utilizou dados quantitativo,
descritivo e longitudinal: quantitativo, por testar teoria que examina a relagéo entre as
varidveis e uso de estatistica; descritivo, porque examina a bibliografia acerca dos
conceitos de contingenciamento e eficiéncia do gasto publico; e longitudinal, pois este
ultimo faz uma analise ao longo do periodo de 2014 a 2017.

A investigacdo sera realizada por meio de dados secundérios, extraidos dos
sitios da Rede Federal da Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica
(SETEC), na busca pelos indicadores de desempenho escolar; do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), nos dados das variaveis de controles; do Siga Brasil
do Senado Federal, para dados da execucdo orcamentaria; e, por fim, do Instituto
Fiscal Independente (IFI), para buscar os percentuais de contingenciamento do
periodo estudado.

A amostra compreende os 38 Institutos Federais de Educacgdo, Ciéncia e
Tecnologia da federacdo brasileira, instituidos pela Lei n° 11.892/2008 e Lei n°
12.677/2012, presentes em todos os estados do pais, os quais oferecem cursos de
qualificacdo, ensino médio integrado, subsequentes, superiores de tecnologia e
licenciaturas (Rede Federal, 2016).

Na analise dos dados, sera utilizado o modelo da Analise Envoltorio de Dados
(DEA) para medir a eficiéncia das Unidades Tomadoras de Decisdo (DMUSs) a partir

dos inputs e outputs demonstrados no Quadro 1, na mensuracdo da variavel
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dependente, eficiéncia do gasto. Em seguida, sera aplicada a técnica Tobit, dados em
painel para averiguar a hipotese a ser testada. Assim como nesse estudo, Afonso et
al. (2010), Afonso e Aubyn (2006) e Sibiano e Agasisti (2013) utilizaram essas

mesmas metodologias.

3.1 ANALISE ENVOLTORIA DE DADOS

A Andlise Envoltéria de Dados (Data Envelopment Analysis — DEA) é uma
técnica ndo paramétrica, de programacao matematica que determina as eficiéncias
relativas de um conjunto de unidades organizacionais, chamadas de Unidades
Tomadoras de Decisao (DMUs), conforme Meza, Biondi Neto, Mello, Gomes & Coelho
(2003) e Afonso et al. (2010). Esses mesmos autores descreveram que esse método
teve sua origem em Farrell (1957) e se tornou popular através de Charnes, Cooper e

Rhodes (1978).

Esse modelo de programacao linear é utilizado para comparar as DMUs que
trabalham com tarefas similares, diferenciando-se nas quantidades de inputs
(entradas) que consomem e de outputs que produzem segundo Meza et al (2003).
Esses mesmos autores complementam que existem dois modelos classicos de DEA:
0 CCR, do estudo de Charnes, Cooper e Rhodes (1978) e o BCC, desenvolvido por
Banker, Charnes e Cooper (1984). Este primeiro considera retornos de escala
constante, e o segundo, trabalha com retornos variaveis de escala. Para essa
pesquisa optou-se pelo modelo BCC com a finalidade de verificar a disparidade de
tamanho existente entre as DMUs e por este ser considerado mais justo (Souza &

Gasparini, 2006; Cooper, Seiford & Tone, 2000).
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3.1.1 Definic&o de indicadores utilizados na DEA

A fim de responder ao pressuposto do método DEA em atender a necessidade
de homogeneidade e similaridade entre as unidades analisadas e evitar comparacdes
com DMUs com objetivos contrarios e ambientes diferentes, conforme Dyson et al
(2001) serédo considerados, nessa pesquisa, os 38 Institutos Federais, distribuidos em
todos os estados brasileiros, incluindo o Distrito Federal, pois estes possuem
caracteristicas semelhantes e atuam no ramo da pesquisa do ensino
profissionalizantes do pais.

Os indicadores que serdo utilizados na pesquisa para o calculo da variavel
explicada, eficiéncia do gasto, na DEA, serdo aqueles contemplados no Acérdao n°
2.267/2005-TCU/Plenério, que sdo: Gasto Corrente por Aluno (GCA), Relacdo de
Concluintes por Matricula (RCM) e indice de Eficiéncia Académica de Concluintes
(EAC). Além disso, serdo considerados o desempenho da despesa orcamentaria e o
indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica (IDEB).

O Gasto Corrente por Aluno indica o custo médio de cada estudante da
Instituicdo. Tal gasto é calculado pelo total liquidado da Instituicdo, deduzindo
investimentos, precatdrios, inativos, pensionistas e outras a¢cdes que ndo fazem parte
da manutencado com relagéo a matricula atendida (ativa em curso ou integralizada em
fase escolar) (SETEC, 2014).

O indicador Relac&o de Concluintes por Matricula (RCM) mede a porcentagem
de formados (estudantes que concluiram com éxito o curso e estao aptos a colar grau)
entre o total de matricula (aluno que esteve com sua matricula ativa) (SETEC, 2014).

O indice de Eficiéncia Académica de Concluintes (EAC) indica a proporcéo de

concluintes (que concluiram com éxito e estao aptos a colar grau) diante do total de
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matriculas finalizadas (estudantes que deixaram a instituicdo, com ou sem éxito), tanto

por conclusdo como por evasdo (SETEC, 2014). O desempenho da despesa

orcamentaria, que é um indicador de execucao da despesa orcamentaria, evidencia a

relacdo entre a despesa executada e despesa fixada (Lima & Diniz, 2016, p.198).

O indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB), criado pelo Instituto

Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) para mensurar

o desempenho do sistema educacional brasileiro, combinando a proficiéncia dos

estudantes em avaliacGes de larga escala (Sistema de Avaliacdo da Educacéo Basica

- SAEB) e a taxa de aprovacao que influencia na eficiéncia do fluxo escolar (INEP,

2017), é publicado a cada 2 anos, em anos impares. O periodo da pesquisa

compreende 2014 a 2017, por este motivo para as notas relativas aos anos de 2014

e 2016 foram calculadas as médias.

Para dar maior robustez aos resultados serdo utilizadas as formas DEA

(estimado ano a ano) e DEA Painel (estimado com todas as observacdes da amostra).

INDICADORES FORMULA TIPO | FONTE | LITERATURA DESCRICAO
Desempenho da | Desp. exec. [/ Inout Siga Alijarde  (1995), | Indicador da
despesa Desp. Fixada P Brasil | Garcia (2003), | execucdo da
Egrrr?:sdes € | despesa. Evidencia a
(2006), Martinez gela@ao ente g a
(1994) apud | despesa executada e
Lima e Diniz | @ despesa fixada.
(2016).
Gasto Corrente Gasto total / Mat Input | SETEC | Fried, Lovell e | Gastos com
por Aluno - GCA Atendidas x 100 Schimidt (2008), | despesas correntes
endidas Munoz = (2016), | por matricula.
Machado et al.
(2018) e Feres
et al. (2016).

Relacéo de Concluintes / Output | SETEC | Fried, Lovell e | Mede a relagdo dos
Concluintes por Matricul Schimidt (2008), | alunos  concluintes
Matricula- RCM atricutas Munoz ~ (2016), | por matricula.

atendidas x 100 Machado et al.
(2018) e Feres
et al. (2016).

Relacéo de .Co.ncluintes/ Output SETEC | Fried, Lovell e | Mede . eficiéncia

Eficiancia Finalizados x 100 '\S/ICh'mldt (3822), académica. Relag&o
Académica de Mggr?;do(et a)I' alunos  concluintes
Concluintes — (2018) e Feres pelos finalizados.

EAC et al. (2016).
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Nota do SAEB X Outout IBGE | Santos e Rover | Mede a qualidade do

Taxa de utpu (2019) ensino. Nota
aprovacao média Sistema de Aval. da
Educ. Basica x TX de
aprov. média.

indice de
Desenvolvimento
da Educacéo
Basica — IDEB

Quadro 2: Indicadores utilizados na DEA

Fonte: Elaboragéo propria
3.2 ANALISE DE REGRESSAO

A metodologia econométrica a ser utilizada na pesquisa é a regressao, base de
dados painel, e o efeito estimador Tobit (pooled e RT), em razdo da natureza dos
indices de eficiéncia (Sibiano & Agasisti, 2013; Wooldridge, 2016), ja que a variavel
explicada DEA trata-se de uma variavel truncada ou censurada, podendo assumir
valores fracionarios entre O e 1.

Esse modelo propicia maior grau de liberdade e maior variabilidade ja que a
comparacao é feita em dados de séries temporais, observando as dimensdes tempo
e espaco, possibilitando uma melhor investigacdo nas mudancas das variaveis, menor
colinearidade, e maior eficiéncia na estimacéo (Loureiro & Costa, 2009; Marques,
2000).

Para responder a hipotese levantada, a variavel dependente do modelo de
regressao € a eficiéncia que sera explicada pela DEA, sendo a variavel independente
0 contingenciamento que sera mensurado pelo valor contingenciado por aluno. Sera
observada ainda a relacdo das variaveis de controles com a variavel explicada, para
deteccdo de mais erros aleatérios. Para a regresséo em painel e a DEA, sera utilizado
o software Stata na geracdo dos dados. O Quadro 3 detalha as variaveis utilizadas no
modelo de regressao.

E apresentado abaixo o modelo de regressdo, em que o coeficiente B;
responde a H1 da pesquisa de que o contingenciamento afeta negativamente a

eficiéncia do gasto publico educacional.
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EficiénciaGasto; = Bo + pB,Contingenciamento;, + ). Controles;, + €;;

Onde:

EficiénciaGasto ;; = Eficiéncia do gasto, sera mensurada pela DEA (inputs e outputs),

no IF i, no ano t.

Contingencimento;; = Contingenciamento da despesa, sera mensurado pela relagéo:

( contdesp
qtde alunos

) no IF i, no ano t.

Y. Controles,;,: Somatério das variaveis de Controles da Regressé&o, quais s&o: Indice

de Desenvolvimento Humano, indice de Gini, Taxa de Analfabetismo, Populac&o

Residente e Restos a Pagar Nao Processados — RPNP.

€;; = erro amostral

VARIAVEL ~ SINAL FONTE | LITERATURA
SIGLA DEPENDENTE DESCRICAO ESPERADO
Eficiéncia Eficiéncia do gasto | Variavel truncada ou Positivo DEA Zoghbi et al.
Gasto publico censurada, podendo assumir (2009), Faria
valores fracionarios entre 0 e et al. (2008),
1. Silva e
Almeida
(2012), Nuintin
et al. (2014),
Nogueira et al.
(2018), Afonso
et al. (2010),
Mihaiu (2010).
VARIAVEL X SINAL FONTE LITERATURA
SIGLA INDEPENDENTE DESCRIGAO ESPERADO
Conting. Contingenciamento | Valor contingenciado a partir Negativo Siga
das despesas discricionarias, Brasil /
especificamente a acdo IFI
20RL.
VARIAVEIS DE X SINAL FONTE LITERATURA
SIGLA CONTROLES DESCRIGAO ESPERADO
IDH indice de Mede 0 grau de Positivo IBGE Rezende,
Desenvolvimento desenvolvimento de uma Slomski e
Humano regido nos quesitos Corrar (2005).
educacgdo, saude e renda.
Variade Oa 1.
GINI indice de Gini Mede a concentragdo e Positivo IBGE Santos e
distribuicéo de renda Rover (2019)
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domiciliar per capita de uma
populacéo. Variade O a 1.

Analfabeti Taxa de Mede o percentual de Negativo IBGE Santos e
smo Analfabetismo pessoas analfabetas que ndo Rover (2019)
sabem ler ou escrever.

Populacéo Populacéo Total de pessoas que tém Positivo IBGE Rodrigues
Residente unidade domiciliar como local (2017)
de residéncia na data da
pesquisa.
RPNP Restos a Pagar N&o | Relagdo dos restos a pagar Negativo Siga Carvalho
Processados. inscritos com o total das Brasil (2014)

despesas discricionarias.

Quadro 3: Variaveis utilizadas no modelo de regressao

Fonte: Elaboragéo propria

3.2.1 Variavel explicada

A variavel dependente deste estudo é a eficiéncia do gasto publico na
educacdo, que sera mensurada a partir do modelo DEA. Conforme McCarty e
Yaisarwarng (1993), a maioria dos estudos que procura identificar a fronteira de
eficiéncia nas escolas publicas utiliza esse modelo. E para a mensuracdo do DEA
serdo utilizados alguns indicadores definidos como insumos (inputs) e os produtos

gerados (outputs), conforme descritos no Quadro 2.

3.2.2 Variavel explicativa

A variavel independente explicativa utilizada no modelo é o contingenciamento
da despesa or¢camentaria. Conforme Vieira e Santos (2018), o contingenciamento so
podera ser aplicados nas naturezas de despesas: 3 - outras despesas correntes; 4 -

Investimentos; e 5 - inversdes financeiras, embora a LRF nédo deixe explicito no §
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22 do art. 9°. O MPOG (2015a) confirma que a limitacdo dos valores autorizados na
LOA, aplicados no inicio de cada ano, incide sobre os investimentos e custeio em
geral, ou seja, despesas discricionarias ou ndo legalmente obrigatorias.

A variavel contingenciamento da despesa serd mensurada a partir da aplicacao
do percentual contingenciado nas despesas discricionarias, especificamente na acao
20RL e é dividido pela quantidade de alunos (%contingenciado x despesas

discricionarias na funcédo 20RL / quantidade de alunos = valor do contingenciamento

contdesp

por aluno), (q ). A agdo 20RL séo despesas destinadas ao funcionamento de

tde alunos
Instituicdes Federais de Educacéo Profissional e Tecnoldgica, despesas de custeio e
investimentos (MPOG, 2015a; IFAL, 2018). Espera-se que sua relacdo com a
eficiéncia do gasto publico seja negativa, ou seja, inversamente proporcional, pois,
quanto maior for o contingenciamento, menor serd eficiéncia da execucdo

orcamentdria e, quanto menor o contingenciamento, maior sera a eficiéncia.

3.2.3 Variaveis de controles

O indice de Desenvolvimento Humano é uma medida criada pela Organizacio
das Nacdes Unidas (ONU) do progresso em longo prazo, para avaliar a qualidade de
vida e o desenvolvimento econémico de uma populagdo, € composto pelos trés
pilares: educacdo, satde e renda (PNUD, 2019). E interpretado da seguinte forma:
escala de 0 a 1. Sendo que os valores que se aproximarem da unidade (1) sdo mais
desenvolvidos, e os valores que se aproximarem de (0) sdo menos desenvolvidos.
Logo, existe uma relacéo positiva com a variavel dependente, porque quanto maior o
IDH, melhor sera a eficiéncia do gasto e, quanto menor o IDH, pior € a eficiéncia do

gasto.
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O indice de Gini mede a concentracéo da distribuicdio de renda domiciliar per
capita de uma populacdo em um espaco de tempo e € interpretado da seguinte forma:
guando o indice for igual a 1(um), existe perfeita desigualdade; quando for igual O
(zero), existe perfeita igualdade. Assim, quanto mais proximo de 1 (um), a distribuicao
de renda é pior e, quanto mais proximo de O (zero), melhor sera a distribuicdo de renda
(Hidalgo & Sales, 2014). Pode ser calculado através da formula de Brown
(G=1- Y0 (Xpi1 — Xi)(Yks1 — Yx), OU através de uma razdo das areas no
diagrama da curva de Lorenz (IPEA, 2012). Espera-se que exista uma relagao positiva
com a variavel dependente.

A Taxa de Analfabetismo mede o percentual de pessoas analfabetas, que néo
sabem ler e escrever. Pode ser calculado pela formula (Populagédo que nédo sabe ler e
escrever de 15 anos ou mais / Populacdo de 15 anos ou mais x100). Espera-se que
essa variavel tenha relacédo negativa com a variavel dependente.

Populacéo residente € o total de pessoas que estavam presentes na residéncia
habitual no dia em que foram entrevistados, ou estavam ausentes em um periodo de
até 12 meses em relacdo a data da pesquisa (IPEA, 2012). Espera-se que essa
variavel tenha relacdo positiva com a variavel dependente.

Os Restos a pagar ndo processados sdo computados como despesa
extraorcamentaria, e divida flutuante, e correspondem as despesas empenhadas e
nao processadas (liquidadas) até o fim do exercicio financeiro, mas ainda se nao
forem canceladas, deverdo ser executadas em exercicio posteriores (Augustinho,
Oliveira & Lima, 2013). Para mensurar o percentual dos RPNP faz-se a relacéo entre
RPNP despesas discricionarias / Despesas discricionarias orcamentarias (Carvalho,
2014). Quanto maior se apresentar a inscricdo de RPNP, pior sera a eficiéncia do

gasto publico, quanto menor for a inscricdo em RPNP, melhor seré a eficiéncia. Logo,
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espera-se uma relacdo negativa, por ser inversamente proporcional, pois os RPNP
pioram a execucdo dos orcamentos seguintes e aumentam a divida publica flutuante

(Aquino & Azevedo, 2017).



Capitulo 4

4 ANALISE DOS DADOS

Nessa secéo, descrevem-se os resultados gerados a fim de responder aos
efeitos do contingenciamento na eficiéncia da execucdo da despesa orcamentaria na
educacdo. Para isso, gerou-se inicialmente a andlise da eficiéncia dos Institutos
Federais brasileiros, na aplicacdo dos recursos na area da educacao, referente aos
anos de 2014 a 2017, com base na metodologia DEA, orientada a output, com retornos
variaveis de escala (VRS), em seguida a regressao.

Apresentam-se a estatistica descritiva, matriz de correlacédo de Pearson, e por

fim, a regresséo Tobit, dados em painel.

4.1 ESTATISTICA DESCRITIVA

A Tabela 2 mostra as estatisticas descritivas, tanto das variaveis utilizadas na

mensuracdo da DEA como das variaveis da regressao.

TABELA 2 — ESTATISTICA DESCRITIVA DAS VARIAVEIS DA DEA E DA REGRESSAO

VARIAVEL OBS MEDIA DP MIN. 25% 50% 75% MAX
RCM 152 0,1363 10,8123 0,0327 0,08215 0,1171 0,1692 0,5341
EAC 152 0,4647 0,1197 0,1456 0,38575 0,4653 0,5372  0,8658
IDEB 152 3,6598 0,3365 3,00 3,40 3,70 3,90 4,40
DDesp 152 0,9317 10,0588 0,7201 0,9055 0,9560 0,9786 0,9956
GCA 152 14623 3779 5374 12133 14638 16999 26615
DEA 152 09175 0,0750 0,7148 0,8626 0,9285 0,9889 1,00
DEA painel 152 0,8875 10,0752 0,7015 0,8273 0,8942 0,9501 1,00
Contingenciamento 152 0,0671 0,0405 0,0191 0,0398 0,0516 0,0833 0,2210
IDH 152 0,7116 0,4586 0,631 0,673 0,727 0,746 0,824

GINI 152 0,5304 0,0280 0,464 0,509 0,532 0,553 0,594
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Analfabetismo 152 0,0197 0,0195 0,002 0,004 0,006 0,04 0,066
Populacéo 152 15,651 1,023 13,133 15,005 15,751 16,534 17,616
RPNP 152 16,946 05012 15,840 16,628 16,942 17,233 18,231

Fonte: Dados da pesquisa

Nota: Descricdo das variaveis: RCM - Relacdo de Concluintes por Matricula; EAC - Relacdo de
Eficiéncia Académica de Concluintes; IDEB - indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica; DDesp
— Desempenho da Despesa; GCA — Gasto Corrente por Aluno; DEA — Analise Envoltdria de Dados ano
a ano; DEA painel — Andlise Envoltéria de Dados empilhada; Conting. — Contingenciamento por aluno;
IDH — indice de Desenvolvimento Humano; GINI — indice de Gini; Analfabetismo; POPULACAO — Total
de populacao residente; RPNP — Restos a Pagar Nao Processados.

Analisando inicialmente as variaveis utilizadas na mensuracdo do DEA, o
Instituto Federal que obteve melhor desempenho dos estudantes que concluiram o
curso com éxito e estdo aptos a colar grau, RCM, foi IFSULDEMINAS (Instituto
Federal do Sul de Minas Gerais), com maximo de 53,41% exitosos. Ja o pior
desempenho foi apresentado pelo IFAC (Instituto Federal de Acre), com resultado de
um minimo de 3,27% de éxito no desempenho dos estudantes, ambos em 2014. O
indice de Eficiéncia Académica de Concluintes — EAC foi mais eficiente com um
maximo de 86,58% pertencentes ao IFAP (Instituto Federal do Amapa) e ineficiente

com minimo de 14,56% pertencentes ao IFAC, sendo resultados de ambos em 2014.

Analisando a variavel GCA, pode-se inferir que em média, os Institutos Federais
gastam R$ 14.623,06 por aluno matriculado. O valor minimo foi R$ 5.374,29, que
corresponde ao IFAP, em 2014, e maximo R$ 26.615,43 para o IFRR (Instituto Federal
de Roraima), em 2017. Esse valor maximo do IFRR pode ser explicado pelo fato desse
instituto ter um nimero pequeno de alunos matriculados em relacdo aos demais. Esse
indicador enfatiza a relagdo do crescimento da estrutura e da forca de trabalho da

Rede Federal com o0 aumento da populacdo atendida (SETEC, 2014).

Os indicadores acima citados, quais sejam, RCM, EAC e GCM, fazem parte

dos indicadores que demonstram a eficiéncia e eficacia das acbes da Rede Federal
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(SETEC, 2014) e se justificam a partir da concep¢do de relagcdo input/output

apontadas por Fried, Lovell e Schimidt (2008), Munoz (2016) e Machado et al. (2018).

A nota média do IDEB foi de 3,65, demonstrada nos resultados da pesquisa, a
qgual mensura o desempenho do sistema educacional por estado, tendo em vista a
dificuldade de se localizar o IDEB por Instituto Federal. A nota minima encontrada foi
3,0 correspondentes aos estados de Alagoas, Para e Bahia, entre 2014 e 2015, e
maxima de 4,4 para o estado do Espirito Santo e Sdo Paulo, em 2017. Esses
resultados se confirmam nos estudos de Fernandes (2007), que apresenta o estado
de S&o Paulo como detentor do melhor IDEB e da maior taxa média de aprovagao.

A variavel eficiéncia do gasto corresponde ao desempenho da despesa
orcamentéria, ou seja, demonstra o quanto cada DMU executou a despesa
orcamentéria em relacdo a despesa fixada. A DMU que melhor executou a despesa
orcamentéria foi o IFES (Instituto Federal de Espirito Santo), com percentual maximo
de 99,56%, em 2016, e a pior execucdo dessa despesa foi a que ocorreu no IFAP, em
2015, com minimo de 72,01%. Em cenarios de contingenciamentos, o indice de
despesa ndo executada aumenta, dificultando assim a eficiéncia da execucéao do
orcamento na educacao (Hora, 2017). O mesmo autor evidencia que geralmente os
limites para empenho séo liberados no final do exercicio, impedindo, muitas vezes,

aguisicoes de materiais e contratacao de servigos para o funcionamento dos 6rgaos.

Para obter a classificacdo das DMUs em eficiente e ineficiente, consideram-se
eficientes aquelas que obtiveram a melhor relacdo entre os outputs e inputs. Para
Marinho (2003), consideram-se eficientes 0s entes que apresentam escores da

eficiéncia técnica igual a 1 (um).

Verificou-se na Tabela 2 que o Instituto Federal mais ineficiente foi aquele com

escore minimo de 0,70, sendo este o caso do IFBA (Instituto Federal da Bahia). Ja
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aguelas DMUs mais eficientes, com escore maximo de 1, totalizaram 12, a saber:

IFSULDEMINAS, em 2014; IFPE (Instituto Federal de Pernambuco), em 2014; IFSP
(Instituto Federal de Sao Paulo), em 2014 e 2015; IFAP, em 2014 e 2015; IFPR
(Instituto Federal do Parand), em 2014 e 2015; IFNMG (Instituto Federal do Norte de
Minas Gerais), em 2015; IFB (Instituto Federal de Brasilia), em 2015; IFES, em 2017;
e IFGoiano (Instituto Federal Goiano), em 2017, conforme se observa no grafico 1
exposto na proxima pagina e no apéndice A deste trabalho.

A variavel contingenciamento apresentou minimo de R$ 191,44 por aluno
correspondente ao IFRN (Instituto Federal do Rio Grande do Norte), em 2015, e
méaximo de R$ 2.210,07 por aluno, que corresponde ao IFBaiano (Instituto Federal
Baiano), em 2015. Os percentuais de contingenciamento aplicados pelo Governo
Federal, segundo o IFI (2017) no periodo objeto dessa pesquisa, foram 10,01%, em
2014; 36,80%, em 2015; 17,71%, em 2016; e 27,7%, em 2017. Devido a isso se
explica os valores de contingenciamentos por aluno serem maiores em 2015 (MPOG,
2015b).

O pior IDH apresentado por estado foi o de Alagoas, com minimo de 0,631,
enquanto que o melhor indice detectado foi para o Distrito Federal, com maximo de
0,824. Os valores que se aproximam de 1 (um) s&o mais desenvolvidos e 0s mais
proximos de O (zero) sdo menos desenvolvidos. Essa pesquisa coletou as
informacgdes do IDH por estado, assim como as outras variaveis de controles, com
excecdo RPNP, coletado por Instituto Federal.

Quanto & estatistica descritiva do indice de Gini, observou-se 0,530 de média.
Interpretado de forma contraria ao IDH, pois quanto mais préximo de 1 (um), menor a
distribuicdo de renda e, quanto mais préximo de 0 (zero), melhor a concentracdo da

distribuicdo de renda. Dessa forma, o estado de Santa Catarina obteve a melhor
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distribuicdo de renda, apresentando minimo de 0,464, e com 0 maximo de 0,594, a

capital brasileira, Brasilia, deteve o pior resultado neste segmento.

A variavel analfabetismo apresentou em média 1,97% de pessoas que nao
sabem ler e escrever. O melhor resultado teve minimo de 0,2% de pessoas
analfabetas, obtidos pelo estado de Santa Catarina e pelo Distrito Federal, ja o pior

indice, com méaximo de 6,6%, ficou para o estado de Alagoas.
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Grafico 1 — Grafico de coluna empilhado dos indices de eficiéncia a partir dos inputs e outputs coletados no periodo de 2014 a 2017 das DMUs.

Fonte: Dados da pesquisa.
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4.2 ANALISNE DE CORRELACAO ENTRE AS VARIAVEIS DAS
REGRESSOES

A Tabela 3 apresenta os resultados da matriz de correlacdo de Pearson, das
variaveis do modelo de regressao. As variaveis se correlacionam variando entre os
valores de -1 a +1, ou seja, correlacdo positiva ou negativa. Podendo ser denominada
de forte, quando tiver correlacdo maior a 0,70; moderada, entre 0,70 e 0,3; e fraca,
guando a correlacéo for menor que 0,30.

Destaca-se ainda que para a andlise de correlacdo a partir da matriz de
Pearson, as variaveis populacdo, restos a pagar ndo processados e
contingenciamento foram utilizadas em seu formato logaritmico. A transformacéo
logaritmica é dada por razfes estatisticas e proporcionais, sendo Uutil segundo
Wooldridge (2016) para aliviar ou até eliminar problemas de heterocedasticidade ou
reduzir o viés resultante de extremidades elevadas a exemplo de outliers que podem
influenciar medidas como correlacdo ou regressao.

Analisando-se os dados da Tabela 3, constatou-se uma correlacdo positiva
significativa a 1% entre as variaveis DEA e o IDH. Essa relacdo indica que quanto
melhor a qualidade de vida e o desenvolvimento econémico de uma populagéo,
melhor a eficiéncia do gasto publico. O DEA apresentou uma correlacdo negativa a
1% com as variaveis: contingenciamento por aluno, gini, taxa de analfabetismo e
restos a pagar ndo processados. Isso quer dizer, que a relacdo € inversamente
proporcional, pois quanto maior for o contingenciamento da despesa publica, a
concentracdo da distribuicdo de renda, o percentual de pessoas analfabetas, e a

inscricdo de RPNP, menor sera a eficiéncia do gasto publico na area da educacao.
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Nota-se que o IDH se correlaciona negativamente a significancia de 1% com o
indice de Gini e Taxa de analfabetismo, mostrando-se contrarios a sua esséncia, pois
se subentende que, quanto melhor o desenvolvimento econdmico e qualidade de vida
de uma populacdo, melhor seria a concentracdo da distribuicdo de renda e o
percentual de pessoas analfabetas. Com a taxa de populacéo, a correlacao é positiva,
além de mostrar-se significante. Tal resultado sugere que, quanto mais préximo de 1
for o IDH de uma regido, melhor sera a distribuicdo de determinada populacéao.

Observa-se que a variavel indice de Gini se correlaciona a 1% de significancia
com relacado positiva com a taxa de analfabetismo, sugerindo que possiveis variacdes
na distribuicdo de renda podem impactar na taxa de analfabetismo de forma
diretamente proporcionais. De forma contraria, isto €, apresentando uma correlacéo
oposta, se correlaciona a 1% de significancia com a variavel populacéo, sugerindo
gue se a regido tiver niveis de distribuicdo de renda boa, o nivel populacional pode
ser ruim, quando era esperada a priori uma relagéo diretamente proporcional.

A taxa de analfabetismo esta negativamente correlacionada ao nivel de
significancia de 1% com a variavel populacdo, no entanto, entende-se que deveria ser
positiva, sugerindo assim, que se uma determinada regido tiver nivel crescente
populacional, isso pode aumentar a taxa de analfabetismo, caso ndo tenha escola
publica suficiente para a demanda.

A variavel populacéo se correlacionou positivamente a 1% de significancia com
as variaveis RPNP e contingenciamento, demonstrando que quanto maior o nimero
de alunos de um determinado IF, maiores seréao a inscricdo do montante de RPNP e
o0 montante dos valores contingenciados.

Por fim, observou-se que a varidvel RPNP esta correlacionado com uma

significancia de 1% com a variavel contingenciamento, com uma relacéo positiva, ou
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seja, se houver aumento na inscricdo de RPNP, sugere-se que existiu aumento no
contingenciamento. Essa relacdo confirma que a inscricdo de RPNP esta diretamente
interligada com o impacto que a inexecucdo ou retardamento de parte da despesa
prevista na LOA provoca, consequentemente, havera ineficiéncia do gasto publico

(Aquino & Azevedo, 2017; Pinto, 2006).



TABELA 3 — CORRELACOES ENTRE VARIAVEIS
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DEA DEA Painel Conting. IDH GINI Analfabetismo |Populacdo | RPNP Ln _cont
DEA 1
DEA Painel 0.8744™ 1
Contingenciamento -0,2277** -0,1010 1
IDH 0,5170*** 0,5800%*** -0,0609 1
GINI -0,2197*** -0,2886*** -0,0286 -0,5329*** 1
Analfabetismo -0,3486*** -0,4019*** 0,0115 -0,8553*** 0,6100%*** 1
Populagéo 0,0569 0,1802** -0,0554 0,3009*** -0,3599*** -0,4085*** 1
RPNP -0,2388*** -0,1499* -0,0475 -0,0915 0,0518 0,0781 0,2661*** 1
Ln cont -0,1924% -0,1105 0,5336%** -0,0533 -0,0658 -0,0159 0.3376"* ) 361 s !

Fonte: Elaboracéo propria com dados da pesquisa
Nota 1: Estatisticamente significativo no nivel de 1%***, 5%** e 10%*.
Nota 2: Descricdo das variaveis: DEA — Andlise Envoltéria de Dados ano a ano; DEA Painel — Andalise Envoltéria de Dados empilhada; Contingenciamento —
Contingenciamento por aluno; IDH — indice de Desenvolvimento Humano; GINI — indice de Gini; Analfabetismo — Taxa de Analfabetismo; Populag&o — Ln

Populacdo; RPNP — Ln Restos a Pagar Nao Processados; Ln_cont — Ln Contingenciamento em valores reais.
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4.3 ANALISE DE REGRESSAO

A Tabela 4 apresenta os resultados de dois modelos de regressao propostos,
que buscam verificar os efeitos do contingenciamento do Governo Federal na
eficiéncia da execucdo da despesa orcamentaria na area da educacdo, dos 38
Institutos Federais brasileiro. Discutiremos os dados apresentados que indicam tais

efeitos.

TABELA 4: RESULTADOS DOS MODELOS DE REGRESSAQ

cspemaco  RANOWEFTECTSTOBT  mooLD
CONTINGENCIAMENTO ) -0,4031 -0,6750**
-0,4172* -0,6595**
IDH + 2,1908*** 2,118%**
1,4471%* 1,416%
GINI * 0,9819* 0,9680**
-0,1128 -0,0672
ANALFABETISMO - 1,7592* 1,6504**
1,5220* 1,5422%+*
POPULAGCAO * -0,0024 -0,0034
0.0051 0,0088
RPNP ) -0,0177 -0,0261*
-0,0037 -0,0307%**
Constante -0,8245 -0,5943
--0,0968 0,3161
Observaces 152 152

Legenda: * p<10%; ** p<5%; *** p<1%

Nota: DEA se refere ao modelo DEA estimado por ano, enquanto o DEA Painel se refere ao modelo
DEA estimado com todas as observacfes da amostra. Random-effects tobit se refere ao modelo tobit
efeito aleatoério, enquanto Pooled se refere ao modelo tobit tradicional, com controle para ano.

Fonte: Elaboracao prépria com dados da pesquisa

Observou-se com 95% de confianga que a variavel contingenciamento por
aluno afeta negativamente a eficiéncia do gasto nas duas formas do tobit (DEA e DEA
painel), com 90% de confianca em tobit de efeitos aleatorios (DEA painel). Esses

resultados confirmam a hipétese levantada na pesquisa, de que o contingenciamento
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afeta negativamente na eficiéncia do gasto publico, ou seja, quanto maior o
contingenciamento da despesa, menor sera a eficiéncia do gasto publico; e quanto

menor o contingenciamento, maior sera a eficiéncia do gasto.

Os achados das pesquisas de Galhardo et al., (2013) e Parisi et a., (2011)
apontam que mesmo contribuindo para o cumprimento das metas do superavit
primario, o contingenciamento resulta de forma negativa na administracdo das
Unidades Gestores do Estado de Sao Paulo, comprometendo a exceléncia do gasto
publico. Ademais, no estudo de Pinto (2006) € ainda ratificada a afirmacéo de que o
contingenciamento acarreta severas restricbes na manutencdo e eficiéncia das
politicas publicas, assim como a¢fes deixam de ser executadas, ou configuram-se de

forma apressada nos ultimos meses do ano.

Nos resultados relativos as variaveis de controles, verificou-se, com 99% de
confianca, que o IDH afeta positivamente a eficiéncia do gasto publico nos dois
modelos. Ou seja, quanto maior o grau de desenvolvimento de uma regido nos
quesitos educacao, saude e renda, maior sera a eficiéncia do gasto publico. Rezende,
Slomski e Corrar (2005) evidenciam que o volume de investimentos aplicados pelo
ente publico é um atributo relevante para o desenvolvimento social e humano de uma
regido, embora outros fatores devessem ser levados em consideracdo, além dos

investimentos publicos.

A variavel indice de Gini mostrou-se significante a 95% de confianca em tobit
(DEA), a 90% em tobit efeito aleatério (DEA) com relacdo estatisticamente positiva,
confirmando os resultados esperados. Santos e Rover (2019) demonstram que a

desigualdade social prejudica a eficiéncia da aplicacdo dos recursos publicos.

Quanto a Taxa de analfabetismo, esta apresentou significancia em todos os

modelos, no entanto, sua relacdo com a variavel dependente foi positiva, contrariando
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os resultados esperados, por entender que o percentual de pessoas analfabetas, que

nao sabem ler e escrever, de uma regiao, tenha efeito negativo na eficiéncia do gasto.

Em relacéo a variavel populacao, observou-se, em todos os modelos, que nao
houve significancia com relacdo a eficiéncia do gasto. Essa € uma vertente que
contraria os resultados achados na pesquisa de Sousa, Cribari-Neto e Stosic (2005),
0S quais argumentam que maiores dimensdes populacionais geram beneficios
econdmicos de escala em relacdo a producdo de servicos publicos, operando com

custos médios baixos, podendo obter melhor custo-beneficio.

Outro dado relevante demonstrado na pesquisa foi a variavel Restos a Pagar
N&o Processados (RPNP), com significancia de 99% e 90% em tobit (DEA Painel e
DEA, respectivamente) e ambos com relacéo estatisticamente negativa, confirmando
os resultados esperados. Destarte, ratificando que quanto maior os valores de RPNP,
menor sera a eficiéncia na execu¢do do gasto publico, e quanto menor os valores
inscritos em RPNP, melhor sera essa eficiéncia, uma relacdo inversamente
proporcional. O que se confirma nas observagdes apresentadas por Aquino e Azevedo
(2017), os quais informam que os RPNP pioram a execugcdo dos orgcamentos
seguintes e aumentam a divida publica flutuante. Esses mesmos autores
complementam que, tanto a execucdo de parte das despesas, devido ao
contingenciamento, quanto a perda da anualidade, levam a diminuicdo da

credibilidade orcamentaria.

4.3.1 Discusséo e Implicacbes Préticas

O contingenciamento da despesa ganhou um novo enfoque: o cumprimento de
metas imposto pela LDO, que é o superavit primario, ndo levando em consideracao a

relacdo da qualidade do gasto, nem a relacéo custo-beneficio dos programas publicos
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(Mendes, 2009). Essa prioridade acaba gerando distor¢cdes e perda de transparéncia
no processo orcamentario, tendo em vista a forma arbitraria e discricionaria que os
gestores tém para definir as prioridades do gasto publico.

Na pratica, os 6rgdos com receio de diminuicdo ou perda de orgcamento, que
sdo a eles destinados, acabam priorizando parcela do orgamento a projetos ou
programas que nao estavam previstos no or¢camento em detrimento aqueles
necessarios a educacao que muitas vezes deixam de serem executados.

Como os gestores ndo querem que seu orcamento do ano seguinte seja
diminuido, estes emitem empenhos de forma acelerada nos prazos finais para “se
gastar” o orcamento. Fato esse que culmina no acumulo de materiais, formacao de
estoques desnecessarios ou aquisicdo de quantidades de forma demasiadas,
provocando muitas vezes perdas de materiais devido ao prazo de validade.
Percebendo assim a ineficiéncia da execucao orcamentéria e desperdicio do dinheiro

publico.

Entende-se que a maior razdo para a contencdo de despesa orcamentaria seja
o principio da prudéncia, que se explica pelas incertezas de sincronia entre
arrecadacéao de receitas e despesas, no entanto, observa-se como uma distorgéo, que

SO é priorizado o que € mais conveniente (Batistella, 2009).

De acordo com a literatura pesquisada, identificou-se que um dos motivos que
agrava a eficiéncia do gasto publico é o fato do contingenciamento ja ser aplicado no
inicio de cada exercicio, impossibilitando as unidades orcamentarias a executarem o
orcamento conforme o planejado. Consequentemente, o descontingenciamento
geralmente ocorre no final do ano, causando transtornos na execugao orcamentaria,
pois mantém a contencao da emissao de empenhos ao longo do exercicio, e no final

dele libera o orcamento ja nos limites finais dos prazos de empenhos emitidos pelo
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Governo Federal, impedindo assim a execucao do que estava previsto e postergando

o cumprimento de metas estabelecidas pelos 6rgéos. (E. L. S. Moura, 2007).

Diante das discussdes acerca dos efeitos do contingenciamento na eficiéncia a
execucao orcamentaria, e apos os resultados negativos que foram evidenciados no
modelo de regresséo desta pesquisa, faz-se necessario a pergunta: Qual a solucao
para diminuir esses efeitos negativos? Mendes (2009) aprofunda em seus estudos
gue, para acabar com o regime atual de contingenciamento, seria necessario conter

a forte rigidez e o acelerado ritmo do crescimento da despesa.



Capitulo 5

5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste trabalho foi analisar os efeitos do contingenciamento do
Governo Federal na eficiéncia da execucdo da despesa orcamentaria ha educacao.
Utilizou-se a Andlise Envoltéria de Dados a partir de alguns insumos e produtos
gerados empregados, com o intuito de verificar o ranking de eficiéncia das Unidades
Tomadoras de Decisdo. Posteriormente, buscou-se analisar os determinantes da
eficiéncia do gasto a partir da variavel contingenciamento e de algumas variaveis de
controles.

Os resultados do modelo DEA apresentaram as DMUs classificadas como
eficientes com indice igual a 1: IFSULDEMINAS, IFPE, IFSP, IFAP, IFPR, IFNMG,
IFB, IFES e IFGoiano, sendo que alguns destes mostraram-se eficientes em varios
anos. Assim, sugerindo que séo referéncias em boas praticas, tendo em vista que
apresentaram os melhores indicadores de resultado de producéo. Cabe ressalvar que
essa eficiéncia é relativa dentro da amostra abordada.

No modelo econométrico de regressado, os resultados mostram que, quanto
maior o percentual aplicado pelo Governo Federal de contingenciamento sobre a
execucao da despesa orcamentaria, menor sera a eficiéncia da gestdo do gasto da
despesa orcamentaria. Com esse efeito negativo ocorrido pela contencdo da despesa
publica, mostrado nessa pesquisa e confirmado em outros trabalhos, sugere-se que
0S excessos na aplicacdo desse mecanismo brasileiro comprometem a qualidade do

gasto publico na educacéo.



50

Os resultados sugerem o entendimento de que os gestores federais terdo o
desafio de executar o orcamento anual de forma sistémica, sem comprometer as
acles e 0s insumos necessarios para uma boa educacéo no ensino tecnoldgico, sem
precisar descumprir a legislacdo vigente acerca das financas publicas.

Outro achado relevante nos resultados foi a observacao da variavel de controle,
Restos a Pagar Nao Processados, pois se comprova que, quanto maior a inscricao de
empenhos em restos a pagar, menor sera a eficiéncia do gasto. Esse fato se explica
devido ao contingenciamento aplicado logo no inicio do exercicio, provocando uma
maior execucdo da despesa orcamentaria no final dele, forcando assim a inscricao
das despesas empenhadas em restos a pagar. Consequentemente, ha a perda da
credibilidade orcamentaria e o aumento da divida publica flutuante para o proximo
exercicio, pois ja carrega esse carry-over como divida extraorcamentaria.

Desse modo, constatou-se que o contingenciamento, aplicado pelo governo
Federal, afeta negativamente a eficiéncia do gasto publico na educacao, assim como
em outros seguimentos como saude, seguranca, infraestrutura, pois, conforme a
literatura pesquisada, tal ferramenta compromete a execucao fidedignidade do
orgamento.

Quanto as limitacdes do estudo, pode-se citar o periodo pesquisado, restrito de
2014 a 2017, que assim ocorreu pelo fato dos dados das variaveis Gasto Corrente por
Aluno, Eficiéncia Académica de Concluintes e Relacdo de Concluintes por Matricula
s6 estarem disponiveis pela Secretaria de Ensino Tecnoldgico e Profissional até 2017,
pois a partir de 2018 os dados do ensino da Rede Federal foram todos unificados na
Plataforma Nilo Pecanha e essas informac¢fes ndo estdo segmentadas por Instituto,

dificultando a coleta dos dados.
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Sugerem-se novas pesquisas para avaliar o efeito do contingenciamento na
eficiéncia do gasto utilizando outras variaveis, tanto para medir a eficiéncia, quanto na
analise de regressao. Principalmente as de controle, que nessa pesquisa foram
utilizadas variaveis com amplitude estaduais (indice de Desenvolvimento Humano,
indice de Gini, Analfabetismo e Populacdo) que poderiam ser substituidas por
variaveis com amplitude educacionais, como o Indicador de Nivel Socioeconémico
das escolas de educacao basica.

Assim, as contribuicdes académicas a partir dos resultados desta pesquisa irdo
agregar conhecimento e subsidios aos futuros pesquisadores sobre a mesma
tematica abordados neste trabalho, considerando as variaveis utilizadas.

Quanto as contribuicdes praticas, esta pesquisa podera servir de base para
definicdo de politicas que possam dar maior importancia e uma melhor padronizacao
na aplicacdo do contingenciamento entre 0s 0rgdos e ndo apenas no decorrer do
arbitrio do gestor que remaneja os recursos de forma discricionaria, com a inexecucao

das politicas publicas.
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APENDICE A - Relac&o entre inputs e outputs e a eficiéncia do gasto
publico das DMUSs.

RANK
DMU ANO DEA DEA DEA_PAINEL RANK_PAINEL

IFSUMG 2014 1,0000 1 1,0000 1

IFPE 2014 1,0000 2 1,0000 9

IFSP 2014 1,0000 3 1,0000 5

IFBR 2014 1,0000 4 0,9947 15

IFFL 2014 1,0000 5 0,9630 29

IFRJ 2014 1,0000 6 0,9912 16

IFAP 2014 1,0000 7 1,0000 10
IFPR 2014 1,0000 8 1,0000 11

IFAM 2014 1,0000 9 0,9851 18

IFSPE 2014 0,9819 10 0,9754 21
IFCAT 2014 0,9816 11 0,9317 46
IFSC 2014 0,9810 12 0,9467 42
IFSMG 2014 0,9728 13 0,9705 25

IFES 2014 0,9712 14 0,9268 47
IFGOI 2014 0,9646 15 0,9230 51
IFGO 2014 0,9592 16 0,9005 67
IFNMG 2014 0,9566 17 0,9510 38
IFFAR 2014 0,9483 18 0,9072 62
IFMG 2014 0,9339 19 0,9148 57
IFSRG 2014 0,9259 20 0,8714 96
IFRS 2014 0,9259 21 0,8867 86
IFTRM 2014 0,9187 22 0,9138 58
IFRO 2014 0,9050 23 0,8930 79
IFMS 2014 0,9020 24 0,9000 68
IFCE 2014 0,8952 25 0,8772 91
IFAC 2014 0,8749 26 0,8729 94
IFPI 2014 0,8732 27 0,8725 95

IFS 2014 0,8621 28 0,8592 101
IFRR 2014 0,8537 29 0,8444 111
IFPB 2014 0,8322 30 0,8128 126
IFMT 2014 0,8256 31 0,8245 116
IFAL 2014 0,8228 32 0,8191 122
IFTO 2014 0,8182 33 0,7907 132
IFRN 2014 0,8127 34 0,8023 129
IFPA 2014 0,7972 35 0,7864 135
IFBAI 2014 0,7953 36 0,7752 139
IFBA 2014 0,7914 37 0,7716 141
IFMA 2014 0,7739 38 0,7620 146
IFSUMG 2015 1,0000 1 0,9751 22

IFNMG 2015 1,0000 2 1,0000 4



IFBR 2015 1,0000 3 1,0000 12
IFSP 2015 1,0000 4 1,0000 2
IFAP 2015 1,0000 5 1,0000 3
RANK
DMU ANO DEA DEA  DEA_PAINEL RANK_PAINEL

IFPR 2015 1,0000 6 1,0000 7
IFGOI 2015 0,9759 7 0,9602 31
IFSPE 2015 0,9750 8 0,9744 23
IFPE 2015 0,9738 9 0,9731 24
IFRJ 2015 0,9680 10 0,9601 32
IFFL 2015 0,9599 11 0,9528 36
IFES 2015 0,9583 12 0,9361 44
IFSMG 2015 0,9379 13 0,9213 53
IFRO 2015 0,9356 14 0,9251 49
IFGO 2015 0,9286 15 0,9069 63
IFSC 2015 0,9204 16 0,9170 56
IFCAT 2015 0,9196 17 0,9058 64
IFAC 2015 0,9105 18 0,9031 65
IFAM 2015 0,9023 19 0,8967 73
IFTRM 2015 0,9011 20 0,8939 77
IFMS 2015 0,8982 21 0,8911 81
IFMG 2015 0,8888 22 0,8812 89
IFCE 2015 0,8840 23 0,8808 90
IFRS 2015 0,8656 24 0,8545 106
IFRR 2015 0,8632 25 0,8559 103
IFFAR 2015 0,8610 26 0,8535 107
IFSRG 2015 0,8571 27 0,8487 108
IFMA 2015 0,8451 28 0,8292 114
IFPI 2015 0,8279 29 0,8231 118
IFTO 2015 0,8209 30 0,8157 124
IFPB 2015 0,8192 31 0,8135 125
IFRN 2015 0,8057 32 0,7944 130
IFPA 2015 0,7956 33 0,7803 137
IFAL 2015 0,7877 34 0,7795 138
IFBAI 2015 0,7871 35 0,7709 142
IFS 2015 0,7855 36 0,7838 136
IFMT 2015 0,7838 37 0,7743 140
IFBA 2015 0,7424 38 0,7404 147
IFSP 2016 1,0000 1 0,9962 14
IFES 2016 1,0000 2 0,9669 26
IFCE 2016 1,0000 3 0,9208 54
IFAP 2016 1,0000 4 0,7866 134
IFRN 2016 1,0000 5 0,8228 119
IFMA 2016 1,0000 6 0,8574 102
IFTO 2016 1,0000 7 0,8556 105
IFBR 2016 1,0000 8 0,9492 39
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IFGOI 2016 1,0000 9 0,9842 19
IFAM 2016 1,0000 10 0,8741 93
IFRR 2016 1,0000 11 0,8915 80
RANK
DMU ANO DEA DEA  DEA_PAINEL RANK_PAINEL

IFFL 2016 1,0000 12 0,9199 55
IFGO 2016 0,9762 13 0,9379 43
IFSC 2016 0,9676 14 0,9223 52
IFPE 2016 0,9615 15 0,9252 48
IFAC 2016 0,9562 16 0,8904 82
IFSPE 2016 0,9524 17 0,9321 45
IFSUMG 2016 0,9396 18 0,9127 60
IFPI 2016 0,9364 19 0,8426 112
IFCAT 2016 0,9357 20 0,9026 66
IFPR 2016 0,9330 21 0,8995 69
IFRJ 2016 0,9286 22 0,8952 74
IFMS 2016 0,9249 23 0,8661 99
IFNMG 2016 0,9204 24 0,8951 75
IFSMG 2016 0,9171 25 0,8936 78
IFMG 2016 0,9138 26 0,8876 84
IFRO 2016 0,9103 27 0,8832 88
IFTRM 2016 0,9048 28 0,8666 98
IFPA 2016 0,9034 29 0,7650 145
IFRS 2016 0,8639 30 0,8383 113
IFFAR 2016 0,8571 31 0,8194 121
IFSRG 2016 0,8571 32 0,8241 117
IFPB 2016 0,8201 33 0,7929 131
IFS 2016 0,8124 34 0,7891 133
IFMT 2016 0,8081 35 0,7694 143
IFAL 2016 0,8039 36 0,7685 144
IFBAI 2016 0,7827 37 0,7312 149
IFBA 2016 0,7477 38 0,7020 151
IFSP 2017 1,0000 1 0,9983 13
IFNMG 2017 1,0000 2 0,9515 37
IFRR 2017 1,0000 3 0,8869 85
IFTO 2017 1,0000 4 0,8976 71
IFRN 2017 1,0000 5 0,8180 123
IFES 2017 1,0000 6 1,0000 8
IFGOI 2017 1,0000 7 1,0000 6
IFRO 2017 1,0000 8 0,9876 17
IFBR 2017 1,0000 9 0,9663 27
IFPR 2017 0,9977 10 0,9626 30
IFGO 2017 0,9918 11 0,9817 20
IFMG 2017 0,9861 12 0,9480 40
IFCE 2017 0,9833 13 0,9583 33
IFSPE 2017 0,9808 14 0,9530 35

61



IFSC 2017 0,9726 15 0,9632 28
IFPE 2017 0,9711 16 0,9533 34
IFSUMG 2017 0,9645 17 0,9239 50
RANK
DMU ANO DEA DEA  DEA_PAINEL RANK_PAINEL
IFCAT 2017 0,9641 18 0,9475 41
IFAC 2017 0,9571 19 0,9076 61
IFFL 2017 0,9396 20 0,9135 59
IFAP 2017 0,9371 21 0,8041 128
IFSMG 2017 0,9262 22 0,8970 72
IFRS 2017 0,9152 23 0,8880 83
IFRJ 2017 0,9148 24 0,8945 76
IFTRM 2017 0,9121 25 0,8986 70
IFMA 2017 0,9019 26 0,8558 104
IFFAR 2017 0,8954 27 0,8769 92
IFMS 2017 0,8941 28 0,8846 87
IFS 2017 0,8866 29 0,8696 97
IFPI 2017 0,8807 30 0,8637 100
IFSRG 2017 0,8678 31 0,8486 109
IFMT 2017 0,8648 32 0,8471 110
IFAL 2017 0,8607 33 0,8202 120
IFAM 2017 0,8556 34 0,8255 115
IFPB 2017 0,8146 35 0,8063 127
IFBAI 2017 0,7693 36 0,7091 150
IFPA 2017 0,7640 37 0,7334 148
IFBA 2017 0,7148 38 0,7016 152

Fonte: Dados da pesquisa
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