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RESUMO

Esta tese, estruturada em trés artigos interconectados, explora diferentes aspectos da
implementacdo do Relatério de Gestdao no formato de Relato Integrado (RIl) e seu
impacto na transparéncia municipal, com foco especial nos municipios do estado do
Piaui. O primeiro artigo, de carater tecnolégico, propée um modelo de Relatério de
Gestdao Municipal baseado nas diretrizes do Rl (RGM-RI), visando aprimorar a
prestacdo de contas e a transparéncia no contexto municipal. A pesquisa foi
direcionada ao Piaui devido ao seu pioneirismo na adocao das diretrizes do Rl para a
prestacdo de contas nas esferas estadual e municipal, estabelecido pela Instrucéao
Normativa TCE-PI n® 01/2022. Por meio da anélise de conteudo de uma amostra de
148 relatérios de gestdo municipais piauienses, o estudo revelou baixos niveis de
convergéncia em relagdao aos requisitos minimos estabelecidos pela normativa. Em
resposta a esse cenario, desenvolveu-se um modelo de RGM estruturado em oito
elementos de conteldo, alinhados as diretrizes do Rl e adaptados ao contexto
operacional municipal, que se espera contribuir para a melhoria do cenario de baixa
convergéncia encontrado. O segundo artigo investiga empiricamente o impacto da
adocédo do RI na transparéncia municipal, utilizando métodos estatisticos para avaliar
a relacao entre a convergéncia dos relatérios e os indices de transparéncia. Os
resultados indicam que, embora o modelo de regressdo nao tenha mostrado
significancia estatistica para a varidvel de convergéncia (ICRI), o Teste t de Welch
sugere que a pratica de convergéncia do Rl tem um efeito positivo na transparéncia
municipal. O terceiro artigo apresenta um protétipo de plataforma web, TC-RGI.GOV,
para auxiliar na elaboragao e envio de RGM-RI. Desenvolvido usando a metodologia
Design Thinking e Figma com Ant Design, o protétipo oferece funcionalidades para
municipios, Tribunais de Contas e cidadaos. A plataforma proposta apresenta alto
grau de inovagcdo e media complexidade técnica, com potencial para impactar
positivamente a transparéncia governamental e a eficiéncia do controle externo,

visando melhorar a gestédo publica municipal e fortalecer o controle social.

Palavras-chave: Relatorio de gestdo. Relato integrado; Convergéncia ao Relato
integrado; Relatério gestdo municipal; Plataforma Web; Determinantes da

transparéncia municipal.



ABSTRACT

This thesis, structured into three interconnected articles, explores different aspects of
the implementation of the Management Report in the format of Integrated Reporting
(IR) and its impact on municipal transparency, with a special focus on the municipalities
of the state of Piaui. The first article, of a technological nature, proposes a Municipal
Management Report model based on the IR guidelines (RGM-IR), aiming to improve
accountability and transparency in the municipal context. The research was directed
towards Piaui due to its pioneering role in adopting the IR guidelines for accountability
at the state and municipal levels, established by the Normative Instruction TCE-PI No.
01/2022. Through content analysis of a sample of 148 municipal management reports
from Piaui, the study revealed low levels of convergence concerning the minimum
requirements established by the regulation. In response to this scenario, an RGM
model was developed, structured into eight content elements, aligned with the IR
guidelines and adapted to the municipal operational context, which is expected to
contribute to improving the low convergence scenario found. The second article
empirically investigates the impact of adopting IR on municipal transparency, using
statistical methods to evaluate the relationship between report convergence and
transparency indices. The results indicate that, although the regression model did not
show statistical significance for the convergence variable (ICRI), the Welch t-test
suggests that the practice of IR convergence has a positive effect on municipal
transparency. The third article presents a prototype web platform, TC-RGI.GOV, to
assist in the preparation and submission of RGM-IR. Developed using the Design
Thinking methodology and Figma with Ant Design, the prototype offers functionalities
for municipalities, Courts of Accounts, and citizens. The proposed platform presents a
high degree of innovation and medium technical complexity, with the potential to
positively impact governmental transparency and the efficiency of external control,

aiming to improve municipal public management and strengthen social control.

Keywords: Management report; Integrated reporting; Convergence to Integrated
Reporting; Municipal management report; Web platform. Determinants of municipal
transparency.
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Capitulo 1

1 INTRODUGCAO GERAL

A transparéncia e a prestacdo de contas na gestdo publica tém se tornado
temas cada vez mais relevantes no cenario global, especialmente diante das
crescentes demandas por governanca eficiente e responsavel (Manes-Rossi, 2018).
Neste contexto, o Relato Integrado (RIl) emerge como uma abordagem inovadora para
a comunicagao organizacional, integrando informagdes financeiras e nao financeiras
em um unico relatério coeso (International Integrated Reporting Council [IIRC], 2013).
Originalmente desenvolvido para o setor privado, o Rl tem ganhado crescente atencao
no setor publico, onde a necessidade de transparéncia e accountability é

particularmente critica (Guthrie et al., 2017).

No Brasil, a adocao do Rl na administragéo publica direta iniciou-se em 2018,
com a implementacgao pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) para érgaos federais
(Tribunal de Contas da Unidao [TCU], 2020). Contudo, sua aplicagdo em niveis
estaduais e municipais permanece incipiente, com o estado do Piaui sendo pioneiro
na exigéncia deste formato para prestagdes de contas municipais a partir de 2022
(Tribunal de Contas do Estado do Piaui [TCE-PI], 2021). Esta disparidade na adogéo
do RI entre diferentes niveis de governo revela uma lacuna significativa na
padronizacdo e qualidade dos relatdérios de gestdo municipais, potencialmente

comprometendo a transparéncia e a eficacia da governancga local (Rosa, 2019).

A revisao preliminar da literatura indica que, embora o Relato Integrado tenha
sido extensivamente estudado no setor privado, sua aplicacdo no setor publico,

especialmente em nivel municipal, permanece um campo fértil para pesquisas
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(Guthrie et al., 2017). Estudos anteriores sugerem beneficios potenciais da adoc¢ao do
Rl no setor publico, incluindo maior transparéncia e melhor tomada de decisdes
(Adams & Simnett, 2011; Manes-Rossi, 2018). Contudo, a literatura atual carece de
investigagcdes empiricas sobre sua implementagdo e impacto em contextos

municipais, particularmente no Brasil (Rosa, 2019).

Diante deste cenério, esta pesquisa se propde a preencher uma lacuna
importante na literatura e na pratica da gestdo publica municipal e possui como
objetivo geral investigar a adocdo do Relatério de Gestao no formato de Relato
Integrado nos municipios do Piaui, analisando sua convergéncia as diretrizes
estabelecidas, seu potencial impacto na transparéncia municipal e propondo uma

solucao tecnolégica para facilitar sua implementacao.

Nesse contexto, esta tese é composta por trés artigos que se complementam
na analise e proposicao de melhorias para a gestao publica, com foco nos municipios
do estado do Piaui. O direcionamento do estudo para o Piaui deve-se ao fato de ser
este o0 Unico estado brasileiro que exige prestacao de contas no formato de Relato

Integrado, até a finalizagc&o de realizagdo dessa pesquisa (agosto de 2024).

O primeiro artigo, na modalidade tecnoldgica, propde um modelo de Relatério
de Gestdo Municipal alinhado as diretrizes do Rl (RGM-RI), visando melhorar a
qualidade e a completude das informagdes apresentadas pelos municipios. A
motivagdo para a proposta surge a partir do cenario de baixos niveis de convergéncia
dos relatérios de gestdo com os requisitos minimos estabelecidos pelo Tribunal de
Contas do Piaui por meio da Instrucdo Normativa TCE-PI 01/2022. Os niveis de
convergéncia apurados foram utilizados como variavel de estudo para a pesquisa

desenvolvida no artigo de modalidade cientifica. J& 0 modelo de relatério proposto



12

(RGM-RI) subsidiou a construcdo do produto tecnolégico que se posiciona como o

terceiro componente desta tese.

O segundo artigo € cientifico e investiga o impacto da convergéncia do relatério
de gestao no formato do RI na transparéncia municipal. Os resultados indicam que,
embora 0 modelo de regressdo nao tenha mostrado significancia estatistica para a
variavel de convergéncia (ICRI), o Teste t de Welch sugere que a pratica de

convergéncia do Rl tem um efeito positivo na transparéncia municipal.

O terceiro artigo apresenta uma solucao tecnolégica inovadora, uma plataforma
web para a elaboracdo e recepcado dos relatérios de gestdo no formato do RI,
oferecendo ferramentas de analise e facilitando o trabalho dos 6rgédos de controle
externo, além de ampliar o acesso e a compreensao das estratégias e resultados da

gestado para os cidadaos.

Diante dos estudos desenvolvidos, a tese central defendida neste trabalho é
que a implementacao do Relatério de Gestao no formato de Relato Integrado nos
municipios brasileiros tende a enfrentar desafios significativos de convergéncia. No
entanto, essa pratica tem o potencial de contribuir para o aumento da transparéncia
municipal. Além disso, o desenvolvimento de ferramentas tecnologicas especificas
pode facilitar a adocao e disseminacgao desta pratica, promovendo uma gestao publica
mais eficiente, transparente e responsavel. Esta abordagem integrada de analise,
investigacdo empirica e desenvolvimento tecnoldgico oferece insights valiosos para
aprimorar a prestacdo de contas e a transparéncia na gestdo publica municipal,
contribuindo para uma governanga mais eficiente e responsavel (Dumay et al., 2016;

Guthrie et al., 2017).

A relevancia desta pesquisa manifesta-se nos campos académico, social e

profissional. No ambito académico, contribui para preencher uma lacuna na literatura
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sobre a aplicacao do Relato Integrado no setor publico municipal, tema ainda pouco
explorado no contexto brasileiro (Rosa, 2019). Na esfera social, amplia 0 acesso dos
cidadaos a instrumentos eficazes de controle social. No campo profissional, oferece
percepcoes valiosas e ferramentas praticas para gestores publicos, auditores e
profissionais envolvidos na elaboracédo e analise de relatérios de gestdo municipais

(Manes-Rossi, 2018).

Metodologicamente, esta pesquisa adota uma abordagem mista, combinando
analise documental, métodos quantitativos e desenvolvimento de software. Esta
abordagem multidimensional permite uma compreensdo abrangente do fenédmeno
estudado, desde a avaliacao da convergéncia dos relatérios as diretrizes do Rl até o

desenvolvimento de solucdes praticas para sua implementacao.

Em suma, esta pesquisa busca ndao apenas contribuir para o avanco do
conhecimento académico sobre o Relato Integrado no setor publico municipal, mas
também propor melhorias concretas para a gestao publica. Através da analise de
convergéncia, proposta de modelo de relatério de gestdo voltado para o contexto
municipal, avaliagdo empirica do impacto na transparéncia e desenvolvimento de uma
plataforma tecnol6gica, o estudo visa promover maior transparéncia, eficiéncia e
responsabilidade na prestacado de contas dos municipios, estabelecendo assim um

novo paradigma na governanga publica local.



CAPITULO 2

PROPOSTA DE RELATORIO DE GESTAO MUNICIPAL SOB AS
DIRETRIZES DO RELATO INTEGRADO

RESUMO

Este artigo tecnoldgico propde um modelo de Relatério de Gestao Municipal baseado
nas diretrizes do Relato Integrado (RGM-RI), visando aprimorar a prestacao de contas
dos governos locais. O estudo foi motivado pela adocao pioneira dessas diretrizes no
estado do Piaui, conforme estabelecido pela Instru¢do Normativa TCE-PI n® 01/2022.
A andlise de conteudo de 148 relatérios municipais piauienses revelou baixos niveis
de convergéncia com os requisitos minimos estabelecidos pelo 6érgao regulador.
Como resposta, desenvolveu-se um modelo de relatério de gestdo municipal
estruturado em oito elementos de conteudo, alinhados as diretrizes do Rl e adaptados
ao contexto municipal. O modelo enfatiza linguagem simplificada, eficiéncia na
elaboracao, clareza na apresentacdo dos resultados, impactos nos capitais, gestao
integrada e estimulo a participacdo cidada. Para ilustrar a aplicacdo pratica,
apresenta-se um exemplo completo de RGM-RI para um municipio ficticio,
Teresinopolis, servindo como guia visual e estrutural para os preparadores. As
potenciais contribuicbes do estudo incluem a melhoria dos niveis de convergéncia,
aprimoramento na qualidade e compreensibilidade das informagdes, desenvolvimento
de habilidades dos preparadores, aumento da transparéncia e participagao social,
além de proporcionar uma avaliagéo e fiscalizagdo mais eficientes pelos Tribunais de
Contas. Esta proposta visa, portanto, oferecer uma solugao pratica e adaptavel para
aprimorar a prestagdo de contas municipais, alinhada as tendéncias contemporaneas

de gestao publica transparente e integrada.

Palavras-chave: Relatorio de gestdo; Relato integrado; Relatério gestdo municipal.
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1 INTRODUCAO

O Relato Integrado (RI), introduzido em 2013 pelo International Integrated
Reporting Council (IIRC), representa uma inovagdo significativa nos relatorios
empresariais € governamentais. Esta abordagem promove o pensamento integrado,
enfatizando a interconexdo entre unidades operacionais e funcionais das
organizacdes, bem como o impacto e uso de diversos tipos de capitais: financeiro,
manufaturado, intelectual, humano, social e de relacionamento, e natural (IIRC, 2021).
Dessa forma, busca demonstrar como uma organizacao interage com seu ambiente
externo e com os diversos capitais, visando a criacdo, manuten¢ao ou destruicao de

valor a curto, médio e longo prazos (lIRC, 2021).

Nesse contexto, o IIRC emitiu em 2013 o Framework <IR> estabelecendo
diretrizes que incluem a comunicacdo baseada em dialogo com stakeholders, a
abrangéncia de informacbes sobre estratégia, governanca, desempenho e
perspectivas, e a clareza, concisdo, confiabilidade e relevancia das informacdes

divulgadas (lIRC, 2021).

A promocao dessa abordagem continua sendo realizada pelo Integrated
Reporting and Connectivity Council (IRCC), conselho que sucedeu o IIRC apds sua
incorporacgao pela International Financial Reporting Standards Foundation (IFRS) em
2022. O IRCC mantém o compromisso de disseminar e aprimorar as praticas de relato

integrado globalmente.

Desde sua introdugédo, a abordagem do Relato Integrado tem conquistado
adeptos em diversas partes do mundo. A Africa do Sul destacou-se como pioneira ao
implementar o Rl para as companhias de capital aberto listadas na Bolsa de Valores

de Joanesburgo a partir de 2010 (Barth et al., 2017). Essa iniciativa inovadora serviu
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de inspiracdo e modelo para outros paises, que gradualmente adotaram praticas
semelhantes. A implementacao das diretrizes do Rl em entidades governamentais
também possui marco inicial na Africa do Sul em 2011, expandindo-se posteriormente
para outros paises, como Nova Zelandia, Reino Unido, Singapura, Australia e Portugal

(McCaffry & Topazio, 2023).

No Brasil, a adocao do RI no setor publico iniciou-se com a Lei Federal n®
13.303 de 2016, conhecida como a Lei das Estatais, e expandiu-se para a
administracdo direta a partir da Decisdo Normativa n® 170/2018 do Tribunal de Contas
da Unido. Para as demais esferas de governo, registra-se a Instrucdo Normativa do
Tribunal de Contas do Estado do Piaui n® 01/2022, que exige que as Unidades
Prestadoras de Contas do Estado e dos municipios apresentem Relatérios de Gestao
Consolidados (RGCs) sob as diretrizes do RI. H& ainda agbes voluntarias, como a do
Estado da Bahia, que incorporou o formato do Relato integrado na apresentacao das
contas de governo junto ao Tribunal de Contas do Estado (TCE-BA), referente ao

exercicio de 2023.

A implementacao do Rl no setor publico tem sido objeto de diversos estudos
que destacam tanto os beneficios quanto os desafios dessa abordagem. Pesquisas
indicam que o Rl pode melhorar a transparéncia, a responsabilidade e a qualidade da
governancga publica (Nistor et al., 2019; Manes-Rossi et al., 2017), além de promover
uma melhor comunicagdo com os stakeholders e uma integragdo mais eficiente das
informacdes financeiras e nao financeiras (Garcia-Sanchez & Hussain, 2019; Vitolla
et al., 2019). No entanto, desafios como a conscientizacdo dos stakeholders, o
alinhamento estratégico e a disponibilidade de dados ainda precisam ser superados

(Lages, 2023; Silva, 2014).
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Nessa vertente de beneficios e desafios € que se apresenta como objetivo
deste artigo tecnolégico uma proposta de Relatério de Gestao Municipal baseado nas
diretrizes do Relato Integrado (RGM-RI), visando aprimorar a prestacao de contas dos
governos locais. O estudo foi motivado a partir da verificacao da nao identificacao de
guias com proposicao de modelos de relatérios de gestao para municipios no formato
de relato integrado e dos baixos niveis de convergéncia dos Relatérios de Gestao dos
municipios do Piaui, apurados durante uma das fases de realizacao do estudo, frente

aos requisitos minimos estabelecidos pela Instrucdo Normativa TCE-PI n® 01/2022.

A proposta visa simplificar a linguagem e a apresentagdo visual das
informacdes, incentivando a transparéncia e a participacao cidada, além de facilitar o
processo de fiscalizacdo pelos érgaos de controle. No entanto, € importante
reconhecer possiveis limitacdes inerentes a modelagem, tais como a adaptacao as

especificidades de cada municipio e os desafios na implementacao pratica.

O presente artigo também aborda os marcos regulatérios da implementagao do
RI no setor publico brasileiro, destacando a evolugdo das normas e diretrizes desde a

Lei das Estatais até as recentes iniciativas do Tribunal de Contas do Estado do Piaui.

A metodologia adotada para este estudo inclui a analise de conteudo dos
relatérios de gestdo dos municipios piauienses, via aplicagdo de checklist construido
a partir dos requisitos da IN TCE-PI n? 01/2022 e a elaborag&o de uma proposta de

Relatério de Gestao Municipal sob as Diretrizes do Relato Integrado (RGM-RI).

Os resultados esperados deste estudo englobam multiplos aspectos.
Primeiramente, prevé-se uma contribuicdo para a melhoria dos indices de
convergéncia nos municipios analisados, a partir do aprimoramento no relato de

informagdes, tornando-as mais conectadas, visualmente compreensiveis e concisas.
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Para os preparadores dos relatorios, percebem-se beneficios como a
oportunidade de adquirir novas habilidades, o aperfeicoamento da comunicacéo
interna e externa, além de melhorias nos processos organizacionais. Essas mudancas

podem resultar em uma gestdo mais eficiente e transparente.

Do ponto de vista da sociedade, os ganhos previstos incluem maior
transparéncia nas acoes governamentais e aumento da participagdo cidada. Além
disso, a populagao tera acesso a instrumentos mais eficazes para a avaliagdo do

desempenho da administragao publica municipal.

Quanto aos Tribunais de Contas, espera-se que as mudangas propostas
facilitem uma avaliagdo mais eficiente e uma fiscalizagao mais eficaz dos recursos e
acdes municipais. Isso pode levar a um controle mais rigoroso e assertivo das contas

publicas.

Diante do exposto, projeta-se que o Relatério de Gestao Municipal proposto
atue como um instrumento facilitador para a implementacéao eficaz do Relato Integrado

no contexto dos municipios brasileiros.

Este artigo estd estruturado da seguinte forma: a secdo 2 apresenta uma
revisdo da literatura sobre o Relato Integrado, suas origens, definicbes e
caracteristicas. A sec¢do 3 detalha a metodologia utilizada na pesquisa. A sec¢éo 4
discute os resultados da analise de convergéncia dos relatérios de gestdo dos
municipios piauienses. A secao 5 propde um modelo de Relatério de Gestao Municipal
sob as diretrizes do Relato Integrado. Por fim, a secdo 6 apresenta as considera¢oes
finais e os beneficios potenciais da adocdao do (RGM) para os diversos atores

envolvidos na gestdo publica municipal.
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2 COMPREENDENDO O RELATO INTEGRADO: ORIGEM,
DEFINICOES E CARACTERISTICAS

A origem do Relato Integrado (RI) esta vinculada a duas iniciativas principais
(Adams, 2015). A primeira ocorreu em 2004, quando o Principe Charles convocou
uma reunido de lideres empresariais e contabeis para discutir a necessidade de maior
transparéncia e responsabilidade corporativa (Adams, 2015). Essa iniciativa do
Principe Charles contribuiu para desencadear os esforgcos que, posteriormente,
levaram a segunda iniciativa, a qual culminou na criacao do International Integrated
Reporting Council (IIRC) e no desenvolvimento do International <IR> Framework em
2013. Este International <IR> Framework propds uma nova abordagem para a

comunicagao empresarial.

E importante ressaltar que ambas as iniciativas surgiram voltadas para a
integracdo de informagbes financeiras e nao financeiras em um Unico relatério
corporativo (Organisation for Economic Co-operation and Development [OECD],
2019). Tal abordagem emergiu como resposta a crescente demanda por uma visao
mais holistica do desempenho e da criagao de valor das organiza¢des, indo além das

informacdes contabeis tradicionais (Beattie & Smith, 2013).

De acordo com o International Integrated Reporting Council (IIRC, 2021, p. 8),
o RI é definido como "um processo de comunicagao conciso sobre como a estratégia,
a governanga, o desempenho e as perspectivas de uma organizagéo, no contexto de

seu ambiente externo, levam a criagcao de valor no curto, médio e longo prazos".

Uma das principais caracteristicas inovadoras do Relato Integrado em relagéao
aos processos tradicionais de prestacdo de contas é a énfase na conexdo entre
diferentes formas de capital (financeiro, manufaturado, intelectual, humano, social e

de relacionamento, e natural), bem como na interdependéncia entre esses capitais e



20

a criagdo de valor da organizacao (IIRC, 2021). Além disso, o Rl incentiva uma visdo
de longo prazo, com a apresentacdo de informacdes prospectivas sobre a

sustentabilidade do modelo de neg6cios da empresa (Garcia-Sanchez et al., 2019).

Para fins de alcance da nova abordagem de relato organizacional, o framework
do RI, ja no contexto de sua atualizacdo em 2021, considera as seguintes diretrizes:
(i) Foco Estratégico e Orientacao para o Futuro (IIRC, 2021, p. 5); (ii) Conectividade
da Informacao (lIRC, 2021, p. 6); (iii) Relacdes com as Partes Interessadas (lIRC,
2021, p. 7); (iv) Materialidade (IIRC, 2021, p. 8); (v) Concisdo (IIRC, 2021, p. 9); (vi)
Confiabilidade e Completude (IIRC, 2021, p. 9); e (vii) Coeréncia e Comparabilidade

(IIRC, 2021, p. 10).

O "Foco Estratégico e Orientacdo para o Futuro" direciona o relato para a
estratégia da organizacao e sua capacidade de criar valor ao longo do tempo (lIRC,
2021, p. 5). Ja a "Conectividade da Informacao" busca apresentar a interdependéncia
e as relagdes entre os diferentes elementos que compdem o negdcio (IIRC, 2021, p.
6). As "Relagdes com as Partes Interessadas" destacam a importdncia do

engajamento com os stakeholders (1IRC, 2021, p. 7).

A "Materialidade" determina que sejam reportadas as informacgdes relevantes
para a compreensdo da capacidade de criagcdo de valor (IIRC, 2021, p. 8). A
"Concisao" orienta a apresentacgao clara e objetiva das informagdes essenciais (IIRC,
2021, p. 9). "Confiabilidade e Completude" asseguram a qualidade e a integridade das
informacdes reportadas (IIRC, 2021, p. 9). Por fim, a "Coeréncia e Comparabilidade"
possibilitam a analise da evolugédo da organizagédo ao longo do tempo e em relagéo a

outras entidades (lIRC, 2021, p. 10).

Para fins de conteudo, a proposta do referido framework apresenta oito

elementos, vinculados as diretrizes, que sugerem ser agrupados "em eixos tematicos,
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de modo a facilitar a apresentacédo das informacdes de forma conectada e concisa"
(IRC, 2021, p. 20). A Figura 1 apresenta o agrupamento desses elementos de

conteddo aos eixos tematicos sugeridos:

Eixo Tematico Elemento de Conteudo
Eixo 1: Perfil Organizacional e | Visdo geral organizacional e ambiente externo: Apresentacédo de
Contexto Externo uma visao geral da organizacdo e do ambiente externo no qual ela

opera, incluindo informacdes sobre a missao, visdo, valores,
cultura, propriedade e estrutura operacional, bem como os
principais fatores e tendéncias que afetam a criagdo de valor ao
longo do tempo (IIRC, 2021, p. 20).

Eixo 2: Governanca e | Governanca: Abordagem da estrutura de governanga da
Lideranga organizacdo e de que forma essa estrutura apoia sua capacidade
de criar valor a curto, médio e longo prazo. Isso inclui informagdes
sobre a composi¢cdo dos érgdos de governanga, delegacdo de
autoridade, processos de tomada de decisdo e remuneragéo (lIRC,

2021, p. 21).
Eixo 3: Modelo de Negdcios e | Modelo de negécios: Descricdo do modelo de negécios da
Criacéo de Valor organizacgdo, ou seja, o sistema de insumos, atividades, produtos

e servicos, por meio do qual a organizagdo cria valor no curto,
médio e longo prazo (IIRC, 2021, p. 22).

Riscos e oportunidades: Abordagem dos principais riscos e
oportunidades que afetam a capacidade da organizagéo de criar
valor no curto, médio e longo prazo, e como a organizagao lida com
eles (IIRC, 2021, p. 23).

Estratégia e alocagé@o de recursos: Fornecimento de informagdes
sobre a estratégia da organizagdo e como ela se relaciona com sua
capacidade de criar valor no curto, médio e longo prazo, bem como
sobre como a organizagdo aloca seus recursos para implementar
sua estratégia (IIRC, 2021, p. 24).

Eixo 4: Desempenho e | Desempenho: Apresentacdo de informagbes quantitativas e
Resultados qualitativas sobre o desempenho da organizagdo em relacdo a
seus objetivos e metas, incluindo resultados e efeitos sobre os
capitais (IIRC, 2021, p. 25).

Perspectivas: Fornecimento de informacdes sobre as expectativas
da organizagédo em relacdo aos desafios e incertezas que podem
afetar sua capacidade de criar valor no curto, médio e longo prazo,
e como ela planeja lidar com esses desafios (IIRC, 2021, p. 26).
Eixo 5: Base do Relato Base para preparagdo e apresentacao: Explicacdo das bases,
métodos e pressupostos utilizados para preparar o Relato
Integrado, incluindo a identificagdo das principais fontes de
informacdo e explicagdes sobre a abordagem adotada para
garantir a confiabilidade das informagbes apresentadas (lIRC,
2021, p. 27).

Figura 1: Agrupamento dos elementos de conteudo aos eixos tematicos do Relato Integrado

Fonte: Elaborado pela autora com base nos elementos de contetdo e diretrizes do Framework Relato
Integrado (IIRC, 2021)

Pesquisadores tém investigado tanto os desafios quanto os beneficios
associados a adocao dessa nova estrutura de relato (Lages, 2023; Bevilaqua et al.,

2021). O topico seguinte ocupa-se em apresentar alguns desses estudos.
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2.1 EVIDENCIAS RECENTES SOBRE A IMPLEMENTACAO DO
RELATO INTEGRADO
A literatura recente tem apresentado diversas evidéncias empiricas sobre a

implementacao do Relato Integrado (Rl) em diferentes contextos organizacionais.

No que se refere aos beneficios do Relato Integrado, os estudos apontam que
essa abordagem pode promover a integracdo do pensamento em organizagdes do
setor publico, melhorando a transparéncia e a responsabilidade dessas entidades
(Manes-Rossi et al.,, 2017; Nistor et al., 2019), auxiliar na melhoria da tomada de
decisdo interna e na comunicagao com o mercado (Garcia-Sanchez & Hussain, 2019;
Vitolla et al., 2019), impulsionar mudangas organizacionais, além de contribuir para a

integracao de diferentes areas e fungdes da empresa (Girella, Zambon & Rossi, 2022).

Mohammed, Islam, Lokman, Halim, & Yusof, (2023) avaliaram os beneficios da
adocéo do relato integrado em organizacdes do setor publico. Os autores constataram
que a implementacgao do relato integrado nessas instituicdes esta associada a uma
melhoria na transparéncia e prestacdao de contas (Mohammed et al., 2023). Além
disso, o estudo demonstrou que, apesar das dificuldades na adogédo de relatérios
integrados no setor publico, os potenciais beneficios incentivam as organizacdes a
buscarem melhorias na responsabilizacdo e na transparéncia (Mohammed et al.,

2023).

Bevilaqua et. al, (2021) constataram que as empresas que adotam o relato
integrado tendem a apresentar melhor desempenho financeiro e n&o financeiro,
quebra de silos, melhorias de processos além permitir que as organizacdes
comuniquem de forma mais abrangente sua estratégia, governanca e desempenho

(Bevilaqua et. al, 2021).
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No contexto de desafios, o estudo de Lages (2023) identificou aspectos
relevantes na implementacao do Rl em Instituicbes Federais de Ensino, destacando
a importancia de esforcos coordenados para superar as barreiras organizacionais,

tecnoldgicas e culturais.

Ainda no campo de estudos voltados para as instituicdes de ensino, Ribeiro,
Moraes, Pinheiro, & Neto (2024) exploraram a adocado e a qualidade do Relato
Integrado em instituicbes publicas de ensino superior federais no Brasil, apontando
que, apesar dos avancos, ainda ha desafios a serem superados para o pleno

atendimento dos principios e elementos-chave do framework do RI.

Estudos internacionais tém explorado a relagéo entre o Rl e outras tematicas
emergentes, como sustentabilidade, transparéncia na prestagao de contas, melhores
praticas de governanca, desempenho financeiro e nao financeiro. Feng et al. (2021),
por exemplo, exploraram a integracdo entre relatérios de sustentabilidade e
financeiros no setor publico australiano, apontando que, apesar do potencial do relato
integrado, ainda ha obstaculos organizacionais a serem superados relacionados a
diferengas culturais e organizacionais. Nesse contexto, observa-se ainda estudos que
reconhecem como beneficio principal da implementagdo do pensamento integrado a
mudancga do processo das atividades internas das organizagdes (Mio et al., 2016;

Perego et al., 2016).

Esse conjunto de evidéncias reforga a relevancia do Rl como uma abordagem
promissora para 0 reporte organizacional, alinhada com as demandas de

transparéncia e responsabilidade das organizagdes perante seus stakeholders.

2.2 MARCOS REGULATOBIOS DA IMPLEMENTACAO DO RELATO
INTEGRADO NO SETOR PUBLICO BRASILEIRO
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A implementagéo do RI no setor publico brasileiro iniciou-se em 2016 no ambito
da administracdo indireta, com a promulgacdo da Lei Federal n® 13.303/2016,
intitulada Lei das Estatais. A referida lei reconhece a transparéncia como fator
motivador para ado¢ao da publicacdo do Relatério Integrado ou de sustentabilidade

para aquelas empresas.

Ja no contexto da administracao direta, a iniciativa partiu do governo federal,
por meio da Decisdo Normativa n® 170 (2018) do Tribunal de Contas da Unido. Em
periodos subsequentes, houve a confirmacao da DN TCU n®170/2018 pelas Decisdes
Normativas 178 (2019) e 187 (2020). Encontra-se em vigéncia a Instru¢do Normativa
n® 84 (Tribunal de Contas da Unido, 2020) com complementacdo da Decisao

Normativa n® 198 (2022).

Essa iniciativa de implementagdo das diretrizes do Rl no formato das
prestacoes de contas anuais vem se expandindo para os demais niveis de governo.
Destaca-se o recente marco do estado do Piaui, que adotou, por meio da Instrucao
Normativa TCE-PI n® 01/2022, um formato de prestacao de contas anual baseado nas
diretrizes propostas pelo framework do Rl do International Integrated Reporting
Council. Essa abordagem se assemelha a implementada em 2018 pelo governo

federal.

Embora estudos tenham indicado que a adocdo voluntaria do Relatério
Integrado (RI) pode trazer beneficios, como maior qualidade de disclosure, melhorias
nas praticas de gestao, alocacao eficiente de capital e melhor gestao estratégica de
riscos (Ahmed et al.,, 2013; Garcia-Sanchez & Noguera-Gamez, 2017), alguns
pesquisadores tém observado desafios relacionados a essa modalidade de

implementagéo.
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Nesse contexto, o estudo de Stubbs e Higgins (2018) aponta que a adocgao
voluntaria do Rl pode enfrentar problemas, como os riscos de greenwashing,
sugerindo que a falta de padronizacéo pode dificultar a aplicagdo de sancodes efetivas,
falta de comparabilidade entre os relatérios de diferentes organizacdes, dificuldades
na integracdo entre informagdes financeiras e nado financeiras, resisténcia interna e
engajamento insuficiente da alta lideranca, além de preocupagdes quanto a

confiabilidade e credibilidade dos relatérios nao regulados.

Dessa forma, embora a implementagcédo voluntaria possa trazer beneficios, a
literatura também indica que a adocdo compulséria, apoiada por uma reforma
regulatéria, pode ser necessaria para superar as limitacées da abordagem voluntaria

e promover a efetiva implementagéo do Relato Integrado.

Alinhado a isso, o Integrated Reporting and Connectivity Council (IRCC),
apresenta como proposta a adocdao mandatéria do Relato Integrado. Diante desse
novo cenario, o International Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB),
orgao oficial de normas internacionais para o setor publico, iniciou um projeto de
regulamentagéo de relatério de informagdes financeiras e n&o financeiras, por meio
de uma consulta publica em 2022 com previsdo de conclusdo para meados de 2025

(IPSASB, 2022).

Diante desse cenario de perspectivas de expansao regulatoria das diretrizes do
Rl para os demais niveis de governo, a proposicdo de um relatério de gestao que
contemple a contextualizagcdo municipal torna-se cada vez mais relevante. Ao
incorporar a realidade e as caracteristicas especificas dos municipios, esse formato
de relatério pode fornecer informacgdes mais contextualizadas ao ambiente das
atividades/processos das organizagbes publicas municipais, faciltando a

compreensao do desempenho e dos impactos das a¢gées governamentais em nivel
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local. Além disso, essa abordagem pode contribuir para o aprimoramento dos
processos de prestacdo de contas, transparéncia e responsabilizacdo perante a
sociedade, fortalecendo a governanga e a confianga nos 6rgaos publicos. (Tribunal de

Contas da Unido [TCU], 2020).

O item seguinte delimita-se em apresentar a estratégia metodoldgica adotada

para fins de alcance do objetivo proposto.

3 ABORDAGEM METODOLOGICA

O presente artigo objetiva apresentar uma proposta de Relatério de Gestéao
estruturado sob as diretrizes do RI, voltado para municipios. Para o alcance desse

objetivo, estruturou-se a estratégia de pesquisa por meio das seguintes etapas:

1) Identificacao do estagio de adocao das diretrizes do Rl nos
relatérios de gestao nas esferas estaduais e municipais: Iniciou-se uma pesquisa
junto aos tribunais de contas estaduais e municipais brasileiros em abril de 2023, por
meio de solicitacao via Sistema Eletronico de Servigo de Informagéao ao Cidadao (E-
SIC). O resultado da pesquisa apontou que apenas o Tribunal de Contas do Estado
do Piaui (TCE-PI) determina a apresentacdo do Relatério de Gestdo no formato
pesquisado para as unidades prestadoras de contas estaduais e municipais, por meio

da Instrucdo Normativa TCE Pl n® 01/2022.

2) Coleta dos Relatérios de Gestao municipal TCE-PI: Em decorréncia
do resultado obtido na etapa 1, realizou-se, também em abril de 2023, uma solicitacdo
via E-SIC para acesso a base de dados referente aos relatérios de gestdo municipais
recepcionados pelo TCE-PI, para o exercicio de 2022. Em maio de 2023, a base de

dados foi disponibilizada eletronicamente, contendo relatérios de gestdo de 148
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municipios, de um total de 224 que compdéem o Estado. Os demais 76 municipios

encontravam-se em status de reenvio dos relatérios de gestdo nao recepcionados.

3) Apuracao do nivel de convergéncia dos relatérios de gestao as
diretrizes do Rl com base em instrumentos regulatorios de sua implementacao:
Para fins verificacao do cenario de convergéncia, adotou-se o método de analise de
conteudo dos Relatérios de Gestdo. Para tanto foi construido um checklist (Vide
Apéndice A) com base nos elementos de conteddo exigidos pela IN TCE-Pl n®
01/2022. Para fins de pontuacéo, adotou-se escala Likert sendo: (0) informagao néao
contemplada no RGC; (1) informacado contemplada no RGC de forma insatisfatéria;
(2) informacdo contemplada no RGC de forma parcialmente satisfatéria e (3)
informacao contemplada no RGC de forma satisfatéria. Nao foram atribuidos pesos

as pontuagoes.

4) Apresentacao de uma proposta de modelo de relatério de gestao
alinhada as diretrizes do framework do Rl contemplando contextualizacao
municipal: Diante do cendrio de baixa convergéncia dos RG’s encontrado na
execucao da etapa 3, objetivou-se elaboragdo de uma proposta de relatorio de gestéo
municipal, alinhada as diretrizes do Relato Integrado, buscando apresentar de forma
interconectada as informacgdes relevantes sobre a gestdo publica municipal. Utilizou-
se de uma estrutura semelhante a ja adotada para as unidades prestadoras de contas
na esfera federal, porém com explanagéo de elementos de conteudos com foco no
ambiente municipal e linguagem mais direcionada aos processos organizacionais dos
governos locais. Adotou-se ainda a insergdo do elemento Indicadores de

desempenho.

4 CENARIO DE CONVERGENCIA DOS RELATORIOS DE GESTAO
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DOS MUNICIPIOS PIAUIENSES

O Piaui, estado do Nordeste brasileiro, € composto por 224 municipios com
significativa diversidade socioeconémica e demografica (IBGE, 2022a). Com populacao
estimada de 3.289.290 habitantes em 2022 e area de 251.616,823 km?, sua densidade
demografica € de aproximadamente 13,07 hab/km? (IBGE, 2022b). A disparidade
populacional entre municipios é notavel, com Teresina, a capital, contando com 866.300

habitantes, enquanto Miguel Leao possui apenas 1.318 (IBGE, 2022b).

Economicamente, o PIB do Piaui em 2020 foi de R$ 54,8 bilhdes, representando
0,7% do PIB nacional (IBGE, 2022c). A economia € diversificada, com destaque para
os setores de servigos, agropecudria e industria, sendo o setor de servigos, incluindo a
administracdo publica, particularmente relevante nos municipios menores (Fundagao
Cepro [CEPRO], 2020). J4 o IDHM do estado em 2010 era 0,646, classificado como

médio, com variagdes significativas entre os municipios (Cepro, 2016).

Na gestdo publica, os municipios enfrentam desafios como limitagoes
orcamentarias e dependéncia de transferéncias governamentais, buscando adotar
praticas inovadoras para melhorar a transparéncia e eficiéncia administrativa (TCE-PI,
2022). Esta diversidade torna o Piaui um caso interessante para estudos sobre
implementagdo de novas praticas de gestdo e seus impactos na transparéncia

municipal.

De acordo com a Instrucdo Normativa TCE Pl n®01/2022, o Tribunal determinou
a adocéo do modelo de Relatério de Gestao baseado nas diretrizes do Relato Integrado
visando proporcionar uma visdo clara e concisa sobre a capacidade das unidades
prestadoras de contas de gerar valor publico em curto, médio e longo prazos. Esta

abordagem busca demonstrar o uso eficiente dos recursos publicos, seus impactos na
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sociedade e os resultados alcancados, alinhando-se as melhores praticas de gestao
publica e promovendo maior transparéncia e efetividade na prestagéo de contas (TCE-

Pl, 2022).

Nesse contexto, apresenta-se neste item o cendario de convergéncia obtido a
partir da aplicagdo do checklist (vide Apéndice A) aos relatérios de gestdo dos
municipios piauienses, que contemplou os seis elementos de conteddo minimos
estabelecidos pela IN TCE-PlI 01/2022, sendo: (1) Elementos pré-textuais; (2)
Mensagem do dirigente maximo da unidade; (3) Visao geral da organizacdo e ambiente
externo; (4) Governanga, riscos e resultados; (5) Informagdes orgamentarias,

financeiras e contabeis e (6) Apéndices.
A Tabela 1 apresenta o nivel de convergéncia alcancado por cada um dos 148
municipios analisados para o exercicio de 2022:

TABELA 1: NiVEL DE CONVERGENCIA ALCANCADO RELATORIO DE GESTAO 2022
MUNICIPIOS PIAUIENSES

Municipios (NCa%) Fa
Teresina 64,30 1
Brasileira 59,00 1
Séo José do Piaui 57,10 1
Oeiras, Pedro I, Piracuruca 54,80 3
Bonfim do Piaui, Prata do Piaui 52,40 2
Floriano, Lagoa do Piaui, Picos, Riacho Frio, Ribeira do Piaui 50,00 5
Altos, José de Freitas 47,60 2
Bel_ém do Piaui, Buriti dos Lopes, Cajueiro da Praia, Caldeirdo Grande do Piaui, 45.90 7
Coivaras, Lagoa Alegre, Queimada Nova ’
Buriti dos Montes, Jodo Costa, Santana do Piaui, Sao Julido, Simplicio Mendes 42,90 5
Conceicdo do Canindé, Monsenhor Hipdlito, Nova Santa Rita 40,50 3
Angical do Piaui, Geminiano, S&o José do Divino, Vérzea Branca 38,10 4
Antonio Almeida, Caracol, ltaueira, Murici dos Portelas 35,70 4
Amarante, Bom Principio do Piaui, Cajazeiras do Piaui, Campo Maior, Corrente,
llha Grande, Luis Correia, Sdo Jodo do Piaui, Sdo Pedro do Piaui, Tamboril do 33,30 11
Piaui, Urugui
Coronel José Dias, Lagoa do Barro do Piaui, Luzilandia, Paqueta 31,00 4
Agua Branca 30,95 1
Anisio de Abreu, Arraial, Capitdo Gervéasio Oliveira, Miguel Alves, Morro do
Chapéu do Piaui, Padre Marcos, Pajeu do Piaui, S&o Braz do Piaui, S&o Jodo 28,60 9
da Serra
Eliseu Martins 26,60 1

Bom Jesus, Nazaria, Nossa Senhora de Nazaré, Parnaiba, Passagem Franca do 26,20 5
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Municipios (NCa%) Fa

Piaui

Barreiras do Piaui, Francisco Macedo, Jurema, Monte Alegre do Piaui, Olho 5380 9

D'Agua do Piaui, Paulistana, Pedro Laurentino, Porto, Unido ’

Alegrete do Piaui 21,43 1

Caralbas do Piaui, Elesbao Veloso, Miguel Le&o, Pio 1X, Piripiri, Santa Cruz do
e b 21,40 7

Piaui, Sdo Gongalo do Gurguéia

Alagoinha do Piaui 19,05 1

Barras, Bela Vista do Piaui, Caxingé, Curralinhos, Francinépolis, Francisco Ayres,
Jacobina do Piaui, Lagoa do Sitio, Milton Brandao, Regeneracéo, Rio Grande do

Piaui, Santa Rosa do Piaui, Sdo Raimundo Nonato 19,00 13
Assuncao do Piaui, Barra D'Alcantara, Bocaina, Jatoba do Piaui, Joaquim Pires, 16.70 9
Monsenhor Gil, Santa Luz, Sao Jodo da Fronteira, Vera Mendes ’
Demerval Lobao, Marcolandia, Nossa Senhora dos Remédios, Paes Landim,
Pimenteiras, Santo Anténio de Lisboa, Sdo Jodo da Canabrava, Sdo Miguel da
. " 14,30 10
Baixa Grande, Sebastido Leal, Sussuapara
Acaua, Agricolandia, Campo Grande do Piaui, Castelo do Piaui, Esperantina,
Palmeirais, Redengado do Gurguéia, Sao Joao da Varjota, Sdo Miguel do 11.90 12
Fidalgo, Simées, Socorro do Piaui, Tanque do Piaui ’
Canavieira, Cocal de Telha, Col6nia do Gurguéia, Cristino Castro, Jardim do
Mulato, Marcos Parente, Nazaré do Piaui, Novo Oriente do Piaui, Sao Luis do 9,50 9
Piaui
Baixa Grande do Ribeiro, Campo Alegre do Fidalgo, Capitdo de Campos,
- . 2 7,10 5
Lagoa de Séo Francisco, Manoel Emidio
Brejo do Piaui 5,00 1
Aroazes, Curimata 4,80 2
Total 148

*NCa: Nivel de Convergéncia alcangado
Fonte: Elaborado pela autora com dados da pesquisa.

O cenario de convergéncia apresentado na Tabela 1 revela uma situagéo
preocupante, uma vez que apenas 13 do total dos 148 municipios analisados
alcangcaram niveis de convergéncia acima de 50%, o que demonstra uma parcela
significativa dos municipios com niveis muito baixos de convergéncia. O caso mais

critico é Curimata, com apenas 4,80%.

Embora seja o primeiro ano de implementacdo do novo formato de prestacao
de contas, é importante considerar as significativas diferencas observadas nos
resultados. Essas variagdes sugerem uma consideravel desigualdade na capacidade
de gestdo e conformidade entre os municipios piauienses. Os baixos indices de
convergéncia podem indicar desafios estruturais na administracdo publica local,

possivelmente refletindo limitagcdes de recursos, necessidade de maior capacitacdo
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dos servidores, ou até mesmo dificuldades na interpretagéo e aplicacdo das novas

diretrizes de gestao.

Para fins de melhor compreensdo de como cada elemento de conteudo
contribuiu para o alcance do baixo cenario de convergéncia relatado, optou-se em
apresentar um recorte com foco na andlise de cada um dos seis elementos que
compdem o relatério de gestdo. A Figura 2 apresenta o nivel de convergéncia

alcancado por Elemento de Conteudo (EC) para os relatérios dos 148 municipios em

estudo.
Nivel de convergéncia por elemento de contetdo do RG
40,00% 34,46% 36,26%
35,00%
30,00% 26,94% 27,70%

O,
20.00% 19.59% 18,02%
15,00%
10,00%
5,00%
0,00%

1.Elementos 2.Mensagem 3.Visao geral 4.Governanga, 5.Informagbes 6.Apéndice
pré-textuais  do dirigente organizacional riscose  orgamentarias,
maximo da e ambiente resultados  financeiras e
unidade externo contabeis

Figura 2 - Nivel de convergéncia por elemento de conteido do RG municipios piauienses
Fonte: Dados da pesquisa (2024).

Ao analisar os dados da Figura 2, observa-se baixos percentuais de
convergéncia para todos os seis elementos analisados. Esses percentuais
representam a proporcionalidade de pontos alcan¢ados pela totalidade de municipios
em relacdo ao total de pontos possiveis para cada elemento de conteudo. (Vide

Apéndice A).

Para o EC1 “Elementos pré-textuais”, apurou-se nivel de convergéncia em
34,46%. Neste elemento, importam apresentacdo de informagdes que situem o leitor

quanto a localizagéo de informacgdes contidas no relatério. Identificou-se que apenas
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0s municipios Altos e Francisco Macedo apresentaram informagdes de modo

satisfatério alcangando a totalidade de 3 pontos.

Ja para o EC2 "Mensagem do dirigente maximo da unidade", verificou-se um
nivel de convergéncia muito baixo, de 19,59%. As informacdes devem ser
apresentadas de forma sucinta pelo dirigente maximo da organizag¢ao, com foco nos
aspectos fundamentais da estrutura organizacional e nos elementos cruciais da
gestdo durante o periodo em questdo. E essencial destacar os avangos mais
significativos obtidos em relacao as metas estratégicas estabelecidas e as prioridades
administrativas definidas. Deve enfatizar como as ag6es implementadas contribuiram
para o alcance dos objetivos institucionais, ressaltando os impactos positivos e as
melhorias alcancadas. A mensagem do dirigente deve conter o reconhecimento de
sua responsabilidade por assegurar a integridade (fidedignidade, precisdo e
completude) do relatério. Para a totalidade dos municipios analisados, nao houve

apresentacao da informacao de modo satisfatério em nenhum municipio.

O percentual apurado para o EC3 "Visao geral da organizagdo e ambiente
externo” foi de 26,94%. Neste elemento de conteudo, o municipio deve apresentar as
unidades que integram a prestacao de contas, as normas direcionadoras, a estrutura
organizacional, a relacao de politicas, planos e programas de governo, as parcerias,
os resultados alcangados e planejados, além dos principais processos e produtos, se
possivel, apoiados em um diagrama de cadeia de valor. De um total de 15 pontos que
poderiam ser alcangados nesse elemento, a pontuagdo maxima foi de 11, obtida pela
capital Teresina, seguida por José de Freitas, com 10 pontos. Nenhum municipio

apresentou estrutura de modelo de negécios ou cadeia de valor.

O EC4 "Governanca, riscos e resultados" tem como meta a apresentagcédo de

COmO 0S municipios se organizaram para cumprir sua missdo declarada no ECS.
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Dessa forma, objetiva apresentar informacdes sobre estrutura de governanca,
dificuldades, incertezas e riscos enfrentados, além da sinalizacdo futura para os
mesmos itens; resultados das atividades-fim e atividades-meio, em todas as areas
materialmente delimitadas para a construcao do relatério. O alcance de convergéncia
para esse capitulo foi de 27,70%. Sua baixa performance foi influenciada,
principalmente, pelas menores pontuagdes para os elementos de conteudo
relacionados ao apontamento dos desafios, riscos e medidas de mitigagdo. Nenhum
municipio apresentou estrutura grafica de governanca contemplando integracdo de
conselhos de politicas publicas. Houve uma excessiva apresentacao de imagens de
eventos realizados, a maioria delas sem legendas, links ou informacdes adicionais
capazes de justificar sua insercdo nos relatérios. Tal pratica tornou os relatérios
extensos (Teresina 1.176 p., Oeiras 382 p., Santa Cruz do Piaui 365 p.), com
informacdes incompletas, pouco compreensiveis e de baixa concisdo. Para um total
de 12 pontos maximos para o EC4, a maior pontuagao alcancada (6) concentrou-se

em Teresina.

O EC5 "Informacgbes orgamentérias, financeiras e contabeis" apresentou maior
nivel de convergéncia, 36,26%, porém ainda em baixa escala. Observou-se que foram
mantidas as formas de apresentacdo de contas da metodologia tradicional, sem
recursos visuais ou links para acesso a detalhes que pudessem sustentar os
resultados apresentados. Pelo fato de as informacgdes financeiras ja serem objeto da
metodologia dos relatérios anuais tradicionais, em periodos anteriores a
implementagéo das diretrizes do RI, pode-se inferir maior alcance de evidenciagao
das mesmas pelos preparadores. Ainda assim, do total de 146 municipios, 22 nao
apresentaram informagdes orcamentarias, financeiras e contabeis. Nenhum municipio

apresentou informacoes referentes a custos dos servigos ou produtos ofertados pelo
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municipio e, tampouco, indicadores financeiros, econdmicos e/ou de endividamento.
Oeiras foi 0o Unico municipio que apresentou link para acesso as demonstragdes

contabeis consolidadas.

Por fim, o EC6 "Apéndices", com convergéncia de 18,02%, tem a misséao de
apresentar elementos de contetdo voltados para informacées complementares a
compreensao do relatério, além de identificacao e canais de contato dos responsaveis
na Unidade Prestadora de Contas junto aos stakeholders, principalmente o cidadao.
Apenas o municipio de Oeiras alcancou a convergéncia de pontuacao maxima (6),
uma vez que apresentou a identificagdo completa dos gestores, com canais de
comunicagdo, além de Ilinks para documentos referentes a informagdes

complementares.

E importante ressaltar que, mesmo para os elementos com maior convergéncia,
0s percentuais encontram-se em patamares consideravelmente baixos, o que indica
uma significativa oportunidade de melhoria geral na elaboracao e apresentacdo dos
elementos de conteudo dos relatérios. Esta falta de uniformidade em relacdo aos
padrées minimos estabelecidos pelo 6rgao regulador (TCE-PI), para o cenario dos
municipios em andlise, pode dificultar comparagées entre municipios e
potencialmente comprometer a transparéncia e a percepcdo de eficacia da

governanca municipal.

Dessa forma, o cenario de baixa convergéncia encontrado para 0s municipios
em estudo demanda agbdes concretas por parte dos preparadores, autoridades
estaduais e municipais, bem como dos érgdos de controle. E imperativo desenvolver
estratégias eficazes para elevar o nivel de convergéncia municipal para os exercicios

subsequentes. Esse esfor¢co visa promover uma administracdo publica mais
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transparente, eficiente e alinhada com as modernas praticas de governanca e

prestacao de contas.

Nesse contexto, observa-se a necessidade de uma maior disseminacao e
incorporagao das diretrizes do Relato Integrado (RI) nos formatos de prestacao de
contas, contemplando as diferentes especificidades das atividades governamentais.
Direcionando-se a essa necessidade, apresenta-se no item seguinte uma proposta de
Relatério de Gestao fundamentada nas diretrizes do Relato Integrado, que se alinha
aos requisitos minimos dos elementos de contetdo da IN TCE-PI1/2022, voltada para
o contexto das atividades municipais, com énfase em uma linguagem mais simples e

na apresentacao de informagdes conectadas e claras para os possiveis destinatarios.

5 PROPOSTA DE RELATORIO DE GESTAO MUNICIPAL SOB AS
DIRETRIZES DO RELATO INTEGRADO

A proposta de implementacao obrigatéria do Relato Integrado ja é objeto de
consulta publica por meio do IPSASB (IPSASB, 2022). Dessa forma, a perspectiva é
que, em poucos anos, as diretrizes do Relato Integrado expandam a exigéncia para a
totalidade das prestacdes de contas governamentais, independentemente dos niveis

de governo.

E importante ressaltar que os propdsitos estabelecidos pelo IPSASB na
consulta publica em andamento até o ano de realizagdo desta pesquisa (2024)
alinham-se aos ja estabelecidos pelo Tribunal de Contas da Unido, que se firmam em
garantir a transparéncia, a regularidade e a eficacia na prestacdo de contas,
estabelecendo normas e procedimentos que devem ser seguidos pelas entidades
publicas (TCU, 2018). Isso inclui a padronizacdo das informac¢des que devem ser

apresentadas, a forma como essas informagées devem ser organizadas, além dos
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prazos para a submissao dos relatérios (TCU, 2018).

Diante do cenario de expansao desse novo formato de prestacao de contas a
totalidade dos municipios brasileiros, algumas reflexdes sado necessarias. A
concentracao da maior parte dos servigos prestados diretamente aos cidaddos nao
torna os municipios brasileiros detentores de melhores praticas de gestao (Grin &
Abrucio, 2021). Essa extensa carga de responsabilidades pode resultar em cenarios
de dificuldades que impactam a eficiéncia na apresentacao dos relatos de resultados,

como observado nos relatérios de gestdao dos municipios piauienses em estudo.

E relevante ainda relatar o panorama dos municipios brasileiros, mapeado pela
Federagcao da Industria do Estado do Rio de Janeiro (Firjan), com identificagdo de
baixa autonomia financeira, graus significativos de endividamento, pouco investimento
em pessoal e infraestrutura, incluindo baixas inovagdes tecnoldgicas (Firjan, 2021).
Ressaltem-se ainda fatores de desigualdades pareados as diferentes formas de
concentragdes de desenvolvimento econémico e social entre as regides brasileiras.
Compreende-se que tais desigualdades n&o séo faceis de serem sanadas,

considerando a vasta extenséo territorial de nosso pais.

Posto isso, acredita-se que a responsabilidade de melhoria dos processos da
gestdo deve contar com todos os atores sociais possiveis. E com a intencdo de
contribuir para essa melhoria que se apresenta, por meio deste artigo tecnoldgico,
uma proposta de Relatorio de Gestdo sob as diretrizes do RIl, contemplando o
ambiente organizacional dos municipios. Nessa perspectiva, Lima et al. (2022), ao
discutirem as normas contabeis diferenciadas para entidades do setor publico e como
elas podem ser aprendidas a partir de experiéncias internacionais, compreendem que

0s padrbes exigidos devem garantir requisitos proporcionais a capacidade

administrativa e aos riscos das entidades, o que contempla niveis diferenciados de
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governo.

Note-se que 0s guias orientativos para os relatérios de gestdo no formato de
Relato Integrado (RI) destinados as unidades prestadoras de contas federais
requerem um esforco adicional para alinhamento com o contexto municipal, devido ao

conjunto diferenciado de processos e produtos/servigos prestados.

Nesse sentido, compreendem-se algumas motivacdes para a implementacao
de um modelo de relatério de gestdo sob as diretrizes do RI voltado para a

contextualizagao municipal:

o Muitos municipios, especialmente os de menor porte, podem enfrentar
desafios relacionados a falta de recursos humanos especializados e limitacoes de
capacidade técnica para elaborarem modelos de relatérios capazes de apresentar as
informacdes de forma conectada, levando em consideracdo os novos conceitos de
capital implementados;

o Um modelo mais direcionado ao contexto municipal economizaria tempo
e recursos na elaboracao do relatério;

. O modelo integrado tende a transmitir informacdes claras para a
comunidade, 6rgaos de controle e parceiros, promovendo transparéncia e maior
compreensao;

o O pensamento integrado promove o engajamento das equipes e quebra
silos, permitindo considerar as interagdes entre areas e promovendo uma visdo ampla
da gestéao;

. A implementacdo de um modelo de relatério de gestdo com baixa
complexidade, baseado nas diretrizes do Relato Integrado (RI), poderia promover a

inclusdo dos municipios de pequeno porte no processo de harmonizagéo das praticas
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de convergéncia ao novo formato. Isso impactaria na analise comparativa entre
diferentes localidades;

o A adocao de uma linguagem mais acessivel e visual pode incentivar a
participacao ativa da comunidade local no processo de avaliagdo e monitoramento
das agbes municipais. Isso fortaleceria o envolvimento cidadao na governanga local e
permitiria uma maior transparéncia e accountability por parte das autoridades

municipais.

Em vista dessas motivacdes, propde-se um relatério de gestao que apresenta
de forma interconectada as informacdes relevantes sobre a gestao publica no contexto
dos municipios. Seguindo a estrutura sugerida pelo framework do Relato Integrado,
alinhada aos requisitos minimos determinados pela IN TCE-PI n® 01/2022, o relatério

proposto estrutura-se em componentes pré-textuais e componentes de contetdo.

No contexto dos componentes pré-textuais, sugerem-se os itens: Apresentacao
e Sumario. Como conteudo minimo para "Apresentagao”, espera-se que o preparador

atente-se para informar:

1. A fundamentacao normativa de implementacao das Diretrizes do Rl no
formato de Relatorio de Gestado Municipal;

2. A categorizacdo de unidades administrativas e érgdos que consolidam
as informagbdes apresentadas no RGM (sugere-se a insercdo de links para
visualizagdo detalhada da estrutura administrativa das unidades/6rgéaos);

3. O periodo reportado;

4. As principais normas direcionadoras das atividades municipais;

5. Os nomes e cargos dos colaboradores que integram o processo de

elaboracéo do relatério.
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Ja para o "Sumario", deve-se contemplar, pelo menos, os eixos tematicos

juntamente com os elementos de conteudo vinculados a eles.

Para os componentes de conteudo, concentra-se a abordagem em seis eixos
tematicos que abrigam oito elementos que se vinculam as diretrizes do RI, conforme

apresentacao na Figura 3:

Eixo tematico Elemento de conteudo RGM Correlacéao Diretrizes RI
I Perfil oraanizacional e (1) Contextualizacao - Foco Estratégico e Orientacao
contexto exterr?o (IRC, 2021) municipal e objetivos | para o Futuro;
’ " | estratégicos. - Materialidade.
- Relagdes com as Partes

Il - Governanca (IRG, 2021). | (&  Governanca e

Participagéao Cidada. Interessadas;

- Confiabilidade e Completude.
- Conectividade da Informagao;

Ill- Modelo de Negécio (lIRC, (3) Modelo de Negécio

2021). - Materialidade

V- Desafios, riscos e| (4) Principais Desafios, ,\CA(;?SSEI\%(;%? da Informagao
oportunidades (IIRC, 2021). Riscos e Oportunidades - Conciséo

V- Estratégia e alocagdo de | (5) Principais Estratégias e :,\C/I:?gﬁzl\i/éi%ie da Informagao
recursos (IIRC, 2021). Alocagdes de Recursos - Concisio

(6) Resultados Alcancados, (7)

VI- Desempenho e | Indicadores; - Coeréncia e Comparabilidade
Perspectivas (IIRC, 2021). (8) Desafios Futuros e Planos | - Confiabilidade e Completude.

de Acao.
Figura 3 — Vinculagao elementos de conteldo Relatério de Gestao Municipal aos eixos das diretrizes
do Framework <RI>

Fonte: Elaborado pela autora.

A descricdo detalhada de cada elemento de conteudo proposto para a
composi¢ao do Relatério de Gestdao Municipal (RGM-RI) pode ser visualizada no
Apéndice B - Elementos de Conteudo do Relatorio de Gestdo Municipal no Formato

do Relato Integrado.

As referidas descri¢oes foram elaboradas a partir de pesquisas bibliograficas
focadas nas diretrizes do framework <IR> e nas legislagdes brasileiras sobre a
tematica. Quanto aos aspectos visuais, foram realizadas andlises correlatas as
sugestdes presentes nos guias para elaboragéo de relatério de gestdo no formato de

relato integrado do Tribunal de Contas da Unido, bem como as apresentacoes
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adotadas nos relatos integrados de instituices como Institutos Federais, Tribunal de
Contas do Estado do Piaui, Conselho Federal de Contabilidade e Banco Nacional de

Desenvolvimento Econémico e Social ((BNDES], 2018, 2023).

Com o intuito de facilitar a compreenséao e aplicacéo pratica dos elementos de
conteudo propostos para o Relatério de Gestdo no contexto municipal, encontra-se
disponivel no Apéndice G - Relatério de Gestao Municipal sob as Diretrizes do Relato
Integrado - Teresindpolis-P1/2023 - um modelo completo do Relatério de Gestédo
elaborado para um municipio ficticio intitulado Teresindpolis. Este exemplo objetiva
ser um guia visual e estrutural, permitindo que os preparadores percebam de forma
tangivel como os diversos componentes se integram e se apresentam no documento

final elaborado.

Acredita-se que esta iniciativa busca ndao apenas ilustrar a teoria discutida ao
longo do artigo, mas também oferecer um recurso pratico que possa ser adaptado as
realidades especificas de cada municipio. Desta forma, espera-se contribuir para uma
melhor assimilacdo dos conceitos e, consequentemente, para a elaboragdo de
relatérios mais alinhados com as diretrizes propostas para esse novo formato de

prestacao de contas governamental.

De forma mais direcionada, a Figura 4 apresenta as potenciais contribuicées
que o RGM-RI pode oferecer em cada elemento de conteudo para os municipios em

estagio de baixa convergéncia ao novo formato:

Elementos de conteudo Potenciais contribuic6es para municipios com baixa
RGM convergéncia RG

Ao solicitar uma breve contextualizagdo sobre 0 municipio, incluindo
informacdes geograficas, populacionais, econémicas e desafios
enfrentados, este elemento fornece um contexto fundamental para
que o leitor compreenda melhor a realidade na qual o relatério esta
inserido. Isso é especialmente relevante para municipios com menos
recursos e menor aderéncia a praticas de reporte mais avangadas. A
proposta de apresentacdo dos principais objetivos estratégicos do
municipio, alinhados as necessidades e prioridades locais, € um

1.Contextualizagéao
municipal e objetivos
estratégicos
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Elementos de conteudo
RGM

Potenciais contribuic6es para municipios com baixa
convergéncia RG

avango significativo. Essa abordagem estimula os gestores a
estabelecerem metas claras e conectadas com as expectativas da
populacdo, melhorando a orientacao estratégica da gestao publica. O
requisito de realizar escutas diretas e indiretas junto a populagao para
a definicdo dos objetivos estratégicos alinhados a visdo, missao,
valores e principios, promove uma maior participacao e engajamento
da comunidade no processo de planejamento municipal. Isso
contribui para o fortalecimento da governanca e da accountability. O
paragrafo de fechamento, com o reconhecimento da integridade das
informagdes pelo prefeito, confere maior credibilidade e transparéncia
ao relatério. Essa pratica é especialmente relevante para municipios
com menor experiéncia em prestagio de contas publicas de acordo
com as melhores praticas.

2.Governanca e
Participagéo Cidada

Permite que o municipio demonstre de forma grafica sua estrutura de
governanga e explique os mecanismos de transparéncia, prestagao
de contas e engajamento da comunidade. Essa abordagem fortalece
a accountability e a confianca da populacéo;

3. Modelo de Negécios

Representa um avango significativo ao estabelecer uma conexdo
entre as ac¢des municipais e os impactos gerados nos diferentes
capitais (financeiro, manufaturado, intelectual, humano, social, de
relacionamento e natural). Isso confere uma visdo integrada dos
resultados.

4. Principais Desafios,
Riscos e oportunidades

O municipio pode identificar claramente os principais obstaculos
enfrentados e detalhar as ac¢des, parcerias e iniciativas adotadas para
supera-los. Isso confere maior clareza sobre os esforgos
empreendidos na gestado. O relato sobre riscos e oportunidades deve
fornecer aos stakeholders uma viséo clara dos fatores-chave que
podem afetar a capacidade da organizagdo de criar valor no curto,
médio e longo prazo. Isso ajuda os usuarios a entender melhor os
desafios e perspectivas enfrentados pela organizacéo.

5.Estratégias e alocagoes
de Recursos

Possibilita que o municipio apresente informacdes detalhadas sobre
os investimentos realizados, a alocagdo estratégica de recursos e,
caso disponivel, o sistema de apuragdo e controle de custos. Isso
promove uma prestacdo de contas mais completa e transparente;

6. Resultados Alcangados

A abordagem objetiva e comparativa entre metas e realiza¢des
permite que a populagédo compreenda de forma clara o desempenho
do municipio, tanto em iniciativas bem-sucedidas quanto em areas
que necessitam de melhorias.

7. Indicadores

Indicadores Fiscais e de Gestdo: Auxilia no acompanhamento e na
avaliacado da efetividade fiscal do municipio; Conferem maior rigor e
mensuragdo aos resultados da gestéo.

Socioeconémicos: Conferem maior rigor e mensuracdo aos
resultados, auxiliando no acompanhamento e na avaliagdo da
efetividade da gestdo socioeconomica do municipio;

Ambientais: Possibilita que o municipio reporte informacoes
relevantes sobre a qualidade do meio ambiente e os esforgos em prol
do desenvolvimento sustentédvel, uma demanda cada vez mais
presente na sociedade;

8. Desafios Futuros e
Planos de Acao

Permite que o municipio demonstre sua visao estratégica de médio e
longo prazo, apresentando os principais desafios a serem
enfrentados e as medidas planejadas para aprimorar a gestao e
promover o desenvolvimento sustentavel

Figura 4: Potenciais contribuicdes que o RGM-RI pode oferecer em cada elemento de conteddo para
municipios em estagio de baixa convergéncia

Fonte: Elaborado pela autora.
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Para fins de alcance de maior transparéncia e acessibilidade, ao finalizar o
RGM, é importante certificar-se de que o relatério tenha ficado claro, objetivo e de
facil compreensdo para os possiveis destinatarios; a linguagem utilizada esteja

simples, evitando jargdes técnicos excessivos.

Nesse contexto, € de suma importancia o envolvimento de servidores da
Tecnologia da Informacdo de forma missionaria na elaboragcdo de metodologias

visuais mais concisas e compreensiveis a maior diversidade possivel de usuarios.

Acredita-se que a implementacdo do modelo proposto relaciona-se a geracao
de beneficios potenciais para um conjunto de atores envolvidos no processo de
prestacao de contas governamental. De forma especifica, aos preparadores, observa-
se a oportunidade de adquirir novas habilidades e conhecimentos em praticas
modernas de gestdo e relato, melhoria na comunicacao interna e externa, aumento
da eficiéncia operacional na medida em que ocorre a reducao de redundancias na
coleta e andlise de dados; melhorias de processos, reconhecimento e valorizacao
profissional por sua contribuicdo para a transparéncia e a boa governanca, facilidade

de identificagdo de informacdes relevantes e engajamento de equipes.

Ja para a sociedade, espera-se um aumento significativo da participagéo
cidada. Isso se deve a inclusdo de informacbes mais detalhadas sobre governancga,
mecanismos de participacdo comunitaria, parcerias estabelecidas, investimentos
realizados e desempenho da gestdo e de politicas publicas. Ao fornecer essas
informagdes, o0 modelo proporcionara maior clareza sobre a utilizagdo dos recursos

publicos e os processos de tomada de decisao.

No ambito dos 6rgaos de controle externo, a estrutura do relatério facilitaria a
avaliacdo de desempenho do municipio pelos Tribunais de Contas, permitindo uma

analise abrangente e comparativa dos resultados alcangados em relacdo aos
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objetivos estabelecidos, além de aumento da eficacia da fiscalizacao sobre a alocacao
de recursos, parcerias e monitoramento de alcance de metas de politicas publicas

estabelecidas nos Planos Plurianuais de Governo.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo tecnolégico teve como objetivo a apresentacdo de uma
proposta de Relatério de Gestdo Municipal no formato de Relato Integrado (RGM-RI),
a partir da deteccao de baixo nivel de convergéncia dos requisitos minimos de
contetido dos RGs dos municipios piauienses, onde esse formato de relatério ja se
encontra em fase de exigéncia. Tais requisitos minimos contemplaram as

determinacgdes estabelecidas pela IN TCE-PI 01/2022.

O modelo proposto fundamentou-se nas diretrizes do IIRC e contemplou oito
elementos de contetdo com foco no contexto operacional das atividades municipais.
Dessa forma, observaram-se na elaboracdo da estrutura do RGM-RI os seguintes
aspectos: linguagem simplificada, economia de tempo em sua elaboracéo, clareza,
foco nos resultados e impactos, gestdo integrada, alinhamento com diretrizes
nacionais e estimulo a participagdo cidada. Tais aspectos alinham-se a proposta
internacional do IPSASB de requisitos proporcionais a capacidade administrativa e

aos riscos das entidades.

Potenciais beneficios foram apresentados a partir da possibilidade de
implementagdo do RGM-RI no contexto municipal. A fim de exemplificar tal
capacidade do RGM-RI, apresentaram-se alguns potenciais beneficios direcionados
aos municipios piauienses de baixa convergéncia que ja possuem o relatério de
gestdo no formato do RI (aprimoramento no relato de informagdes conectadas,

visualmente mais compreensiveis e mais concisas), para os preparadores municipais
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(oportunidade de adquirir novas habilidades, melhoria na comunicagéao interna e
externa, melhorias de processos), para a sociedade (transparéncia e participagao,
avaliacao de desempenho) e para os Tribunais de Contas (avaliacao eficiente e

fiscalizagao eficaz).

Por fim, espera-se que o RGM-RI seja um instrumento facilitador para a
implementacéao eficaz do Relato Integrado no contexto dos municipios brasileiros, haja

vista a perspectiva de sua expansao regulatoria.
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APENDICES DO ARTIGO TECNOLOGICO

APENDIC~E A - ELEMENTOS DE CONTEUDO - CHECKLIST
APURACAO NIVEL DE CONVERGENCIA DO RGC AOS REQUISITOS
MINIMOS DA IN TCE- Pl N° 01/2022

Total de itens aplicaveis: 14 ‘ Total maximo de pontos considerando os itens aplicaveis : 42

Nivel de Convergéncia alcangcado (NCa) = Total de pontos obtidos/total maximo de pontos
considerando os itens aplicaveis

Elementos de contelido requeridos RGC (Art. 12 IN TCE PI n® 01/2022)
Capitulo 1 Elementos pré-textuais:
1. Informacdes para o leitor localizar as informacgodes do relatérios (sumario, listas de figuras, etc.)
Capitulo 2 Mensagem do dirigente maximo da unidade:
2. Apresentagao resumida da composicao do relatério com foco nos pontos de destaque da gestéo,
relacionando-os aos objetivos tracados, metas estabelecidas e resultado alcangados, de forma a
serem detalhados no corpo do relatério. Deve ser apresentacdo na mensagem do dirigente maximo
da unidade, o reconhecimento de sua responsabilidade por assegurar a integridade (fidedignidade,
precisao e completude) do RGC.
Capitulo 3 Visao geral organizacional e ambiente externo:
3. Identificacao das Unidades Prestadoras de Contas (UPC);
4. Apresentagao das principais normas que conduzem a atuagao da entidade.
5.Apresentagao de representacao grafica da estrutura organizacional, contemplando as estruturas
de governancga (conselho, comités de governancga, entre outros).
6. Apresentacdo, de forma objetiva, das politicas, planos e programas de governo/acdes
or¢camentdrias, bem como de programas do PPA, no ambito da entidade, com objetivos e metas,
parcerias, resultados alcancados e planejados.
7. Descricao dos principais processos de trabalho e produtos, apoiada, sempre que possivel, em um
diagrama de cadeia de valor.
Capitulo 4 Governanga, riscos e resultados:
8. Informagdes sobre planejamento e execugdo da missdo da UPC, com foco na apresentagao dos
principais objetivos estratégicos definidos e como esses objetivos se alinham aos objetivos
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funcionais e a missdo da UPC e, quando existirem, apresentar também, aos planos nacionais e
setoriais do governo e dos 6rgaos de governanga superior.
9. Principais desafios/riscos verificados e como a UPC realiza a gestdo dos mesmos.
10. Apresentacdo objetiva dos resultados das principais areas de atuacdo e/ou de
operacao/atividades da UPC e dos principais programas, projetos e iniciativas, conforme a sua
relevancia e materialidade verificada com os stakehodlers.
11. Principais ac6es de supervisao, controle e de correicdo adotadas pela UPC para a garantia da
legalidade, legitimidade, economicidade e transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos.
Capitulo 5 Informagdes orgcamentarias, financeiras e contabeis:
12. Apresentagao resumida da situagao financeira e contabil da UPC, considerando a evolugao no
exercicio de referéncia em comparacao ao exercicio anterior, que dao suporte as informacoes de
desempenho da organizacdo no periodo, dispostas no capitulo 4. Governanca, riscos e resultados.
Capitulo 6 Apéndice:
13.Relagéo dos gestores e responsaveis das UPCs, indicagdo nominal e funcional, do periodo de
gestao; além de endereco eletrdnico e telefone institucional.
14. Outros documentos e informagdes de elaboragao da UPC ou de terceiros Uteis a compreensao
do relatério, mediante links para documentos, tabelas, paginas ou painéis de informacao ja
produzidos pela UPC.
Fonte: Elaborado pela autora com descricdo dos elementos de contetdo do artigo 12 da IN TCE- Pl n®
01/2022.

APENDICE B - ELEMENTOS DE CONTEUDO DO RELATORIO DE
GESTAO MUNICIPAL NO FORMATO DO RELATO INTEGRADO

Elementos de conteido RGM-RI

1.Contextualizagdo municipal e objetivos estratégicos:

O Dirigente maximo da UPC deve iniciar com uma breve apresentacao do relatério contextualizando
0 municipio, incluindo informagdes sobre os pilares que sustentam a visdo de negdcio da
administragdo, além da identificacéo das unidades que possuem suas informagdes consolidadas ao
relatorio. Necessario apresentar também aspectos municipais de localizagao geografica, populagéo,
principais atividades econdmicas e desafios enfrentados. Quanto aos objetivos estratégicos do
municipio, apresentar os principais, considerando as areas-chave de atuagao delimitadas a partir
das expectativas dos stakeholders chave. Certifique-se de que os objetivos estejam alinhados com
as necessidades e prioridades locais. Dessa forma deve-se realizar escutas diretas a populagao, tais
como féruns, audiéncias; ou indiretas, através dos representantes de conselhos de politicas publicas,
presidentes de associagbes de bairros, lideres comunitarios, etc. Deve conter paragrafo de
fechamento reconhecendo a integridade das informag6es pelo prefeito.

2. Governanga e participagdo cidada:

Objetive apresentar de forma grafica a estrutura de governanga que se desenvolve em seu
municipio. Em seguida apresente em forma textual, como se d& o funcionamento dessa governanga,
incluindo na explanagdo os mecanismos de transparéncia, prestagdo de contas, formagao de
comités de monitoramento interno, participagéo cidada, entre outros itens. Importante mencionar os
canais de comunicacao utilizados para engajar a comunidade e ouvir suas demandas, como
audiéncias publicas, conselhos municipais, redes sociais, etc.

3. Modelo de Negdcios

O modelo de negdcios € entendido como o sistema que transforma capitais/recursos em produtos e
impactos através das atividades préprias da entidade prestadora de contas, com o objetivo de
alcancar suas metas estratégicas e gerar valor ao longo do tempo. Dessa forma, apresente relato de
possiveis fluxos de criagdo de valor entre os possiveis capitais (financeiro, manufaturado, intelectual,
humano, social e de relacionamento e o natural), e resultados alcan¢ados a partir da alocagéao dos
recursos investidos. O referido fluxo deve englobar os temas materiais que delineardo a tematica do
relatorio.

4. Principais Desafios, riscos e oportunidades:
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Identifique os principais desafios e riscos enfrentados pelo municipio e descreva as agbes adotadas
para supera-los. Apresente a populacdo quais sdo os principais riscos que podem impactar
negativamente a oferta planejada de servigos publicos. Explique as agdes tomadas e apresente as
parcerias estabelecidas, tais como as publico-privadas, concessoes, instituicbes conveniadas,
organizagdes sociais de saude e consoércios publicos, para o enfrentamento dos obstaculos e
melhoria dos servicos e da qualidade de vida da populacédo. Identifique também as principais
oportunidades que se apresentam para 0 municipio relacionadas a sua estratégia, tendéncias e
condicbes do ambiente externo. Procure relatar como a gestao municipal esta aproveitando essas
oportunidades para criar valor.

5. Principais Estratégias e alocagées de recursos:

Relate informacgdes sobre os investimentos realizados pelo municipio, tanto em termos de
infraestrutura quanto em recursos humanos. Espera-se aqui uma explanacdo das aplicagbes de
recursos para além dos minimos constitucionais obrigatorios em saude e educagao, bem como os
valores de receitas arrecadadas e despesas executadas. Discuta como os recursos foram alocados
de forma estratégica na condugdo dos processos para maximizar os resultados e atender as
necessidades da populagdo. Caso possua sistema de apuragdo/controle de custos, apresente as
economias de recursos apuradas frente aos mecanismos de controles adotados. Caso ainda néao
possua, fomente a implementagéao de um sistema de custos como estratégia de eficiéncia do gasto
e planeje um cronograma de execugao junto a potenciais entidades parceiras, como universidades
e outros 6rgaos governamentais que ja o implantaram.

6.Resultados alcancados:

Apresente, de forma objetiva e de facil compreensao, os principais resultados alcangados pelo
municipio em cada area de atuagédo. Destaque as iniciativas bem-sucedidas, projetos concluidos e
impactos positivos na comunidade. Utilize dados concretos e exemplos para ilustrar os resultados
obtidos. Para que os destinatarios da informagéo avaliem a sua performance frente aos demais
municipios, € necessario apresentar nao somente os resultados alcangados, mas também as metas
que haviam sido projetadas. Recursos visuais devem ser adotados de forma a traduzirem, da melhor
forma possivel, a esséncia dos resultados alcangados, por isso profissionais da tecnologia da
informacdo devem estar inseridos de forma permanente em todas as fases do processo de
elaboragéo da apresentagéo dos resultados alcangados e demais itens do RGM.

7. Indicadores

Apresente indicadores que demonstrem o desempenho do municipio em diversas areas
estratégicas. Importante que os indicadores apresentados, fornecam uma visdo mensuravel da
eficacia das politicas publicas que direcionam a ag¢des da gestdo municipal. Espera-se que através
deles, os stakeholders possam monitorar e avaliar continuamente os resultados alcancados,
garantindo a transparéncia e a eficiéncia na administracdo publica. Sugere-se, minimamente,
indicadores nas seguintes dimensodes:

e Fiscais e de Gestao: Apresente os indicadores fiscais e de gestao relevantes adotados para
medir o desempenho do municipio em relacdo aos seus objetivos estratégicos. Os
indicadores devem ser mensuraveis, realistas e com acompanhamento continuo ao longo
do tempo, para garantir o efeito de comparabilidade e avaliacdo de desempenho da gestao.
Tém-se como exemplos de indicadores ligados a governancga fiscal: autonomia financeira,
endividamento, limite de despesa com pessoal, indice de investimento e indice de execucao
orcamentéria, além daqueles voltados a Efetividade da Gestao Municipal (IEGM) e a
eficiéncia da gestao de custos (vide exemplos nos Apéndices C e D). Forneca painéis com
links que possam direcionar o acesso as demonstracfes contabeis, relatérios fiscais, de
planejamento e de gestdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, entre outros, que
fundamentam e/ou complementam as informagdes vinculadas aos indicadores
apresentados.;

e Socioeconémicos: Apresente os indicadores socioecondmicos relevantes adotados para
medir o0 desempenho do municipio em relacdo aos seus objetivos estratégicos. E importante
efetivar a delimitagao de indicadores ja na fase de planejamento, quando se estabelecem
as politicas publicas mediante os Programas no Plano Plurianual. Para isso, € preciso a
determinacao de equipes com fungéo especifica para cuidar ndo somente da elaboragéo
dos indicadores, mas também do monitoramento e da revisao destes ao longo do tempo.
Tém-se como exemplos de indicadores néo financeiros aqueles voltados para a avaliagdo
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das politicas publicas nas areas da saulde, desempenho educacional, assisténcia e
desenvolvimento social, seguranca publica, entre outros (vide exemplos no Apéndice E).

o Ambientais: Apresente indicadores ambientais que sejam capazes de acompanhar e
quantificar diversos aspectos relacionados ao ambiente, como a qualidade do ar e da agua,
0 uso de recursos naturais, a biodiversidade e as emissdes de poluentes, entre outros. Esses
indicadores sdo importantes para fornecer informacdes sobre o estado do ambiente e
auxiliar na tomada de decisdes relacionadas a gestdo ambiental e ao desenvolvimento
sustentavel. Tais indicadores podem ser utilizados ndo somente pelos gestores publicos,
mas também por organizacbes ndo governamentais, empresas e pesquisadores para
monitorar os impactos das atividades humanas no meio ambiente e desenvolver estratégias
para a conservagao e preservagao dos recursos naturais (vide exemplos no Apéndice F).

8. Desafios futuros e planos de ag&o:

Identifique os desafios futuros que o municipio enfrentara e descreva o resumo dos planos de agao
para supera-los. Apresente as estratégias de médio e longo prazos e as medidas que serdo adotadas
para aprimorar a gesté@o, promover o desenvolvimento sustentavel e melhorar a qualidade de vida

da populacéo.

Fonte: Elaborado pela autora.

APENDICE C - INDICADORES DE DESEMPENHO FISCAL

Indicadores de Desempenho Fiscal

Descricéo

Suporte Tedrico

Liquidez Fiscal: O Indice de Liquidez Fiscal € uma medida
da capacidade de um ente publico (municipio, estado ou
pais) em honrar seus compromissos financeiros de curto
prazo. Férmula para o célculo do Indice de Liquidez Fiscal
= Ativos Circulantes / Passivos Circulantes

Ferreira, C. R. (2015). Gestdo Publica
e Controle Fiscal: A Aplicagdo dos
Indices de Liquidez e Solvéncia na
Administragéo Publica. Editora Atlas.

Liquidez: O Indice de Liquidez é uma medida da
capacidade de um ente pulblico em cumprir suas
obrigagdes financeiras. A férmula para o célculo do Indice
de Liquidez = Disponibilidades Financeiras / Dividas de
Curto Prazo.

Koetz, J. C. (2010). Andlise da Liquidez
no Setor Publico: Um Estudo em
Empresas Estaduais. Revista de
Administragado Publica, 44(6), 1373-
1392.

Autonomia Financeira: O Indice de Autonomia Financeira
€ uma medida da capacidade de um ente publico em
financiar suas despesas com recursos proprios, sem
depender excessivamente de transferéncias e recursos
externos. A formula para o célculo: (Receitas Préprias /
Receitas Totais) x 100.

Pacheco, V. (2018). Gestao Publica
Eficaz: Uma analise dos indices de
equilibrio  financeiro e autonomia
financeira nos municipios catarinenses.
Editora Atlas.

Capacidade de Pagamento: O Indice de Capacidade de
Pagamento é uma medida da capacidade de um ente

Porto, S. T. (2012). Indicadores de
Desempenho na Administragao

publico em honrar seus compromissos financeiros, | Publica: Estudo sobre o Indice de
considerando tanto as despesas correntes quanto as | Capacidade de Pagamento - ICP.
despesas com dividas. A férmula para o célculo: Receita | Editora Atlas.

Corrente Liquida - Despesa Corrente / Divida Consolidada

Liquida.

Endividamento: O Indice de Endividamento é uma medida | Barros, S. R. (2017). Indices de

da proporcao do endividamento de um ente publico em
relacdo aos seus recursos disponiveis. A formula para o
célculo: (Divida Total / Receita Corrente Liquida) x 100.

Endividamento e Sustentabilidade
Fiscal: Uma Andlise das Capitais
Brasileiras. Revista de Administracao
Publica, 51(6), 1040-1060.
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Eficiéncia Tributaria: O Indice de Eficiéncia Tributaria é
uma medida da capacidade de um ente publico em
arrecadar tributos de forma eficiente. A férmula para o
célculo: Arrecadacdo efetiva de tributos/Capacidade
potencial de arrecadacéo.

Silveira Neto, R. (2018). Eficiéncia
Tributaria dos Estados Brasileiros:
Uma Analise Através de Indices de
Arrecadacao Propria. Editora Atlas.

Limite de Despesa com Pessoal: O Indice de Gasto com
Pessoal é uma medida da proporcdo dos gastos com
pessoal em relacdo a receita corrente liquida. A férmula
para o célculo: (Despesas com Pessoal / Receita Corrente
Liquida) x 100.

Silva, J. C. L. (2014). Analise dos
Limites de Despesa com Pessoal e
Seus Impactos no Setor Publico
Brasileiro. Revista do Servico Publico,
65(1), 23-44.

Investimento em infraestrutura: O Indice de Investimento
em |Infraestrutura € uma medida da proporgdo dos
investimentos realizados em infraestrutura em relacao ao
orgamento total. A formula para o calculo: (Investimentos
em Infraestrutura / Orgcamento Total) x 100.

Martins, A. C. P. (2016). A Importancia
dos Investimentos em Infraestrutura
para o Desenvolvimento Econdmico:
Uma Analise dos Estados Brasileiros.
Revista de Administracdo Publica,
50(5), 744-759.

Indice de Resultado Primario: O Indice de Resultado
Primario € uma medida do resultado das contas publicas
antes do pagamento dos juros da divida. A férmula para o
célculo: Receitas Primarias - Despesas Primarias/ Receita
Corrente Liquida.

Matias-Pereira, J. (2015). Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico: Aplicado a Unido, Estados e
Municipios. Atlas.

APENDICE D - INDICADORES DE DESEMPENHO DE GESTAO

Indicadores de Desem

enho de Gestao

Descricéo

Suporte Tedrico

Taxa de Execugao Orgamentaria: Mede o percentual
de execuc¢ao do orgamento em relagdo ao orcamento
planejado para um determinado periodo. Férmula:
(Despesas Realizadas / Orgamento Planejado) * 100

Oliveira, F. D. (2019). Taxa de execugao
orcamentaria: um indicador de gestao publica.
Revista de Administragdo Publica, 53(2), 396-
412. doi: 10.1590/0034-761220180177

Custo médio por paciente atendido: Mede o custo
médio por paciente atendido em um determinado
periodo de tempo. Total de custos efetivamente
consumidos pelo total de pacientes atendidos.

Ferreira, L. A., & Figueiredo, T. A. (2017).
Custo médio por paciente atendido em
hospitais publicos: uma analise critica. Revista
Brasileira de Gestao em Saude, 9(1), 1-14. doi:
10.5585/rbgs.v9i1.144

Custo médio por aluno/ modalidade de ensino: Mede
o custo médio por aluno em um determinado periodo
de tempo. Esse indicador permite avaliar a eficiéncia
dos recursos investidos na educacao. Ao ser aferido

por modalidade de ensino (ensino infantil,
fundamental), pode ser calculado com premissas
iniciais sendo: Total de gastos efetivamente

consumidos por modalidade de ensino / numero de
alunos por modalidade de ensino.

Souza, A. C., & Oliveira, M. A. (2018). Custo
médio por aluno nas redes publicas estaduais
de ensino fundamental e médio no Brasil.
Revista Brasileira de Educacéo, 23, €230007.
doi: 10.1590/s1413-24782018230007

Indice de Transparéncia na Gestao Publica: Avalia o
grau de transparéncia e disponibilidade de
informacdes sobre as acdes do governo para o
publico. Férmula: Pode ser uma pontuagéo calculada
com base em critérios especificos de transparéncia. A
partir de 2022, a Associagdo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil (Atricon) passou a
apurar o indice de transparéncia governamental dos

Santos, M. L., & Souza, C. A. (2019). Indice de
transparéncia na gestdo publica municipal:
uma andlise das capitais brasileiras. Revista
de Administragao Publica, 53(5), 858-876. doi:
10.1590/0034-761220180211
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entes federativos por meio da ferramenta Radar
Nacional de Transparéncia, recomenda-se a
utilizacao desse indicador.

Indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEGM): O
(IEGM) é uma ferramenta criada pelo Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo (TCESP) para avaliar
a qualidade dos servicos publicos prestados pelos
municipios paulistas. O IEGM ¢ dividido em sete
areas tematicas: Educacao, Saude, Planejamento,
Gestéo Fiscal, Meio Ambiente, Protecao das Cidades
e Governanga em Tecnologia da Informacdo. Cada
uma dessas areas é composta por um conjunto de
indicadores especificos, que sdo calculados a partir
de dados fornecidos pelos proprios municipios aos
Tribunais de Contas Estaduais.

Freitas, R. B., & Costa, L. R. (2017). O indice
de efetividade da gestdo municipal (IEGM)
como instrumento de avaliacdo da gestdo
publica local: uma analise das capitais
brasileiras. Cadernos EBAPE.BR, 15(4), 907-
923. doi: 10.1590/1679-395166369

Taxa de Cumprimento de Prazos em Projetos: Mede
a proporgao de projetos que foram concluidos dentro
do prazo estabelecido em relacdo ao total de projetos.
Formula: (Projetos Concluidos no Prazo / Total de
Projetos) * 100

Santos, D. M., & Silva, R. C. (2018). Taxa de
cumprimento de prazos em projetos: um
estudo em uma empresa publica brasileira.
Revista de Gestao e Projetos, 9(3), 1-19. doi:
10.5585/gep.v9i3.15728

Indice de Satisfacdo do Cidaddo com os Servigos
Publicos: Avalia a satisfagdo dos cidadaos em relacao
aos servigos  publicos  oferecidos. Férmula:
Geralmente é uma pesquisa que coleta opinides dos
cidadaos em relacdo aos servicos.

Silva, J. A., & Almeida, R. C. (2018). Indice de
satisfacdo do cidaddo com o0s servigos
publicos municipais: uma analise comparativa
entre as regides brasileiras. Revista do Servigo
Publico, 69(2), 153-178.

Taxa de Eficiéncia Energética em Edificios Publicos:
Mede a eficiéncia no uso de energia em edificios
publicos em relagao ao consumo total de energia.
Férmula: (Energia Economizada / Consumo Total de
Energia) * 100

Lopes, D., & Silva, E. (2017). Taxa de
eficiéncia energética em edificios publicos:
estudo de caso em um edificio governamental
brasileiro. Revista Brasileira de Energia Solar,
7(1), 1-14.

Indice de Qualidade na Gestao de Residuos Sélidos:
Avalia a qualidade da gestdo de residuos sélidos,
incluindo a coleta, reciclagem e disposi¢éo adequada.
Formula: Pode ser uma pontuagdo baseada em
critérios de qualidade.

Ferreira, G., & Pinto, T. (2019). Indice de
qualidade na gestdo de residuos sélidos
urbanos: uma andlise em municipios
brasileiros. Revista Brasileira de Ciéncias
Ambientais, 55(1), 1-16.

Taxa de Redugao do Déficit Habitacional: Mede a
diminuigcao do déficit habitacional, que é a diferenga
entre a demanda por moradia e a oferta disponivel.
Formula: ((Déficit Habitacional Inicial - Déficit
Habitacional Final) / Déficit Habitacional Inicial) * 100

Silva, J., & Oliveira, F. (2018). Taxa de redugao
do déficit habitacional em  municipios
brasileiros: uma andlise comparativa entre
regides do pais. Revista Brasileira de Estudos
Urbanos e Regionais, 20(2), 315-331.

Indice de Aderéncia as Politicas de Sustentabilidade:
Avalia o grau de conformidade das praticas do
governo com as politicas de sustentabilidade.
Formula: Pode ser uma pontuacdo calculada com
base em critérios de sustentabilidade.

Corréa, R., & Gongalves, R. (2017). Indice de
aderéncia as  politicas  publicas de
sustentabilidade ambiental: uma analise em
municipios da regido sul do Brasil. Revista
Brasileira  de Politicas Publicas e
Internacionais, 2(1), 1-24.

Taxa de Digitalizacao e Modernizagéo dos Processos
Administrativos: Mede o progresso na digitalizagéo e
modernizagdo dos processos administrativos do
governo. Férmula: (Processos Modernizados / Total
de Processos) * 100

Silva, A., & Santos, M. (2019). Taxa de
digitalizagdo e modernizagdo dos processos
administrativos em municipios brasileiros: uma
andlise comparativa entre as regides do pais.
Revista Brasileira de Administracdo Publica,
53(4), 722-740.

Indice de Participagdo Popular nas Decisdes
Municipais: Avalia o envolvimento dos cidadaos nas
decisdes municipais e governanca local. Férmula:

Souza, R., & Costa, F. (2018). Indice de
participacao popular nas decisdes municipais:
uma andlise comparativa entre as capitais
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Pode ser uma pontuacédo baseada na participacao
dos cidadaos em reunides de Comités, Conselhos de
Politicas Publicas, Audiéncias Publicas, Consultas
publicas, e outros fatores.

brasileiras. Revista Brasileira de Gestao e
Desenvolvimento Regional, 14(4), 1-20.

APENDICE E -
SOCIOECONOMICOS

INDICADORES

DE DESEMPENHO

Indicadores de Desempenho de Socioeconémicos

Descricao

Suporte Tedrico

Produto Interno Bruto (PIB) Municipal

O PIB municipal € a soma de todos os bens e servigos finais
produzidos em um municipio em um determinado periodo de
tempo. Pode ser obtido através do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), que realiza pesquisas anuais
sobre a economia dos municipios brasileiros.

IBGE. (2021). Produto interno bruto
dos municipios 2019.
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/
economicas

Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) Municipal

IDH municipal € uma medida do desenvolvimento humano em
um municipio, que leva em consideragéo indicadores de
saude, educagéo e renda. E calculado pelo Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), em parceria
com o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e a
Fundacado Jodo Pinheiro.

PNUD. (2019). Atlas do
desenvolvimento humano no Brasil.
http://www.atlasbrasil.org.br/2013/p
t/perfil_m/municipio

Indice de Desenvolvimento Municipal (IDM)

O IDM é uma medida do desenvolvimento socioeconémico de
um municipio, que leva em consideragdo indicadores de
educacdo, saude, renda, trabalho, habitagcdo, seguranca
publica e meio ambiente. O IDM é calculado pelo Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), em parceria com a
Fundagdo Jodo Pinheiro e a Secretaria de Assuntos
Estratégicos da Presidéncia da Republica.

Furtado, B. A., & Oliveira, M. A.
(2019). Indice de desenvolvimento
municipal: uma  andlise dos
municipios brasileiros. Revista de
Administragao Publica, 53(2), 413-
430. doi: 10.1590/0034-
761220180186

Indice de Gini Municipal (medida de desigualdade)

O indice de Gini municipal € uma medida da desigualdade de
renda em um municipio, que varia de 0 (igualdade perfeita) a
1 (desigualdade maxima). E calculado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), que realiza pesquisas
sobre a distribuicao de renda nos municipios brasileiros.

Lima, J. R., & Souza, C. A. (2019).
Indice de Gini municipal: uma
andlise das capitais brasileiras.
Revista de Administragdo Publica,
53(2), 431-448. doi: 10.1590/0034-
761220180182

Indice de Seguranga Publica

O Indice de Seguranga Publica mede o nivel de seguranca em
uma determinada regido, levando em consideragéo fatores
como criminalidade, policiamento e sensacdo de seguranga
da populacdo. Geralmente € fornecido por 6rgdos de
seguranga publica, como as secretarias de seguranca
estaduais ou locais.

Instituto Sou da Paz. (2021). Indice
de seguranca.
https://soudapaz.org/indiceseguran
capublica/

Indice de Desenvolvimento da Educagéao Basica (IDEB)

O IDEB ¢ um indicador que avalia a qualidade da educagao
basica no Brasil, considerando o desempenho dos estudantes
em provas de portugués e matematica.
O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP) é o 6rgdo que fornece essas
informacdes.

Resultados e
IDEB.

INEP. (2021).
informagdes do
http://ideb.inep.gov.br

Taxa de Alfabetizacao

A Taxa de Alfabetizagéo indica a porcentagem de pessoas
alfabetizadas em uma determinada faixa etaria, geralmente
acima de 15 anos.
Fonte de Informagdo: O Instituto Brasileiro de Geografia e

IBGE. (2021). Pesquisa nacional
por amostra de domicilios continua:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visuali
zacao/livros/liv101726_informativo.
pdf
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Estatistica (IBGE) é um dos 6rgaos que fornece
informacao

essa

Taxa de Escolarizacédo

A Taxa de Escolarizagdo mede a proporcao de criancas em
idade escolar que estdo matriculadas em escolas. O Ministério
da Educacao (MEC) e o INEP fornecem essas informacdes.

INEP. (2021). Censo escolar da
educagao basica 2021.
http://inep.gov.br/censo-escolar

Taxa de Analfabetismo

A Taxa de Analfabetismo é a porcentagem de pessoas acima
de 15 anos que ndo sabem ler e escrever. O Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) é um dos 6rgaos
que fornece essa informagao.

IBGE. (2021). Pesquisa nacional
por amostra de domicilios continua:
Educacéo 2019.
https://biblioteca.ibge.gov.br/visuali

zacao/livros/livi01726_informativo.

pdf

Taxa de Mortalidade Infantil

A Taxa de Mortalidade Infantil representa o nimero de 6bitos
de criangas menores de um ano a cada mil nascidos vivos. O
Ministério da Salude fornece esses dados.

Ministério da Saude. (2021).
Sistema de Informacdes sobre
Mortalidade (SIM).

http://www2.datasus.gov.br/DATAS
US/index.php?area=0205

Taxa de Violéncia Doméstica

A Taxa de Violéncia Doméstica refere-se a incidéncia de
casos de violéncia doméstica relatados em uma determinada
regido. Orgaos de seguranga publica, como delegacias de
policia e instituicbes de apoio as vitimas, geralmente
fornecem esses dados.

Secretaria Nacional de Seguranca
Pudblica. (2021). Anuario brasileiro
de seguranga publica 2020.
https://www.seguranca.gov.br/anua
rio-brasileiro-de-seguranca-publica

Taxa de Desemprego Municipal

A taxa de desemprego municipal € a porcentagem da
populag@o economicamente ativa que esta desempregada em
um determinado municipio. Pode ser obtida através do
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED),
que é mantido pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

- IBGE. (2021). Pesquisa nacional
por amostra de domicilios continua:
Mercado de trabalho 2019.
https://biblioteca.ibge.gov.br/visuali
zacao/livros/livi01726_informativo.
pdf

Taxa de Acesso a Servigos de Saude

A Taxa de Acesso a Servigos de Saude mede a proporgao da
populagao que tem acesso a servigos de salde adequados.
O Ministério da Saude e entidades de saude estaduais e
municipais fornecem essas informagoes.

Ministério da Saude. (2021).
Sistema Unico de Saude (SUS).
http://www.saude.gov.br/sistema-
unico-de-saude

Taxa de Acesso a Agua Potavel

1. A Taxa de Acesso a Agua Potavel indica a porcentagem de
pessoas que tém acesso a agua potavel segura para
consumo. O Sistema Nacional de Informagbes sobre
Saneamento (SNIS) é uma fonte comum de dados sobre esse
indicador.

SNIS. (2021). Sistema Nacional de
Informagbes sobre Saneamento
Basico (SNIS).
http://www.snis.gov.br/diagnostico-
agua/diagnostico-agua-2019/

Taxa de Acesso a Energia Elétrica.

A Taxa de Acesso a Energia Elétrica mede a porcentagem de
pessoas que tém acesso a eletricidade em suas residéncias.
Companhias de energia elétrica e agéncias reguladoras
costumam coletar e fornecer esses dados.

ANEEL. (2021). Agéncia Nacional
de Energia Elétrica (ANEEL).
https://www.aneel.gov.br/

APENDICE F - INDICADORES DE DESEMPENHO AMBIENTAL

Indicadores de Desempenho Ambiental

Descricéo

Suporte Tedrico

Indice de Qualidade da Agua (IQA)

Este indicador mede a qualidade da agua em um
determinado local. Ele leva em consideragao
parametros fisicos, quimicos e biologicos da agua,

CETESB. (2021). Qualidade das &guas
interiores no Estado de Sao Paulo:
relatério

https://cetesb.sp.gov.br/aguas-

2020.
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como temperatura, pH, turbidez, oxigénio dissolvido,
coliformes fecais, entre outros.

interiores/qualidade-das-aguas-interiores-
no-estado-de-sao-paulo-relatorio-2020/

Indice de Qualidade do Ar (IQAr)

Este indicador mede a qualidade do ar em um
determinado local. Ele leva em consideracdo a
concentragdo de poluentes atmosféricos como didxido
de enxofre, mondxido de carbono, ozénio, entre outros.

CETESB. (2021). Qualidade do ar no
Estado de Sao Paulo: relatério 2020.
https://cetesb.sp.gov.br/ar/qualidade-do-

ar/relatorios-anuais/

Indice de Area Verde por Habitante

Este indicador mede a quantidade de area verde
disponivel para cada habitante em um determinado
municipio. A formula para calcular o indice é: Area
Verde por Habitante = Area Verde Total / NUmero de
Habitantes.

Prefeitura Municipal de Sao Paulo (2019).
Inventério de areas verdes urbanas do
municipio de Séo Paulo.
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/se
cretarias/upload/meio_ambiente/arquivos/
inventario

Indice de Coleta Seletiva

Este Indicador mede a eficiéncia da coleta seletiva de
residuos soélidos em um determinado municipio. A
formula para calcular o indice é: Coleta Seletiva =
(Quantidade de Residuos Solidos Coletados
Seletivamente / Quantidade Total de Residuos Sélidos
Gerados) x 100.

IBGE. (2021). Panorama dos residuos
s6lidos no Brasil 2020.
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/|
ivros/livi01791_informativo.pdf

Indice de Geracao de Residuos Sélidos

Este indicador mede a quantidade de residuos solidos
gerados por habitante em um determinado municipio. A
formula para calcular o indice é: Geragao de Residuos
Solidos = Quantidade Total de Residuos Sélidos
Gerados / Numero de Habitantes.

ABRELPE. (2021). Panorama dos
residuos soélidos no Brasil 2020.
https://abrelpe.org.br/panorama/panoram
a-2020/

Indice de Tratamento de Esgoto

Este indicador que mede a eficiéncia do tratamento de
esgotos em um determinado municipio. A férmula para
calcular o indice é: Tratamento de Esgotos = (Volume
de Esgoto Tratado / Volume de Esgoto Gerado) x 100.

SNIS. (2021). Sistema Nacional de
Informacdes sobre Saneamento:
diagndstico 2020.

http://www.snis.gov.br/diagnostico-agua-
e-esgotos/diagnostico-2020/

Indice de Consumo de Energia Elétrica

Este indicador mede o consumo de energia elétrica em
um determinado municipio. A férmula para calcular o
indice é: Consumo de Energia Elétrica = Consumo
Total de Energia Elétrica / Nimero de Habitantes.

EPE. (2021). Balango energético nacional
2020: ano base 2019.
https://www.epe.gov.br/pt/publicacoes-
dados-abertos/publicacoes/Balanco-
Energetico-Nacional/relatorios-
anuais/balanco-energetico-nacional-2020

Indice de Consumo de Agua

Este indicador mede o consumo de agua em um
determinado municipio. A formula para calcular o indice
é: Consumo de Agua = Consumo Total de Agua /
Numero de Habitantes.

SNIS. (2021). Sistema Nacional de
Informagdes sobre Saneamento:
diagnéstico 2020.

http://www.snis.gov.br/diagnostico-agua-
e-esgotos/diagnostico-2020/

Indice de Emissédo de Gases de Efeito Estufa (GEE)
Este indicador mede a quantidade de gases de efeito
estufa emitidos por um determinado municipio em suas
atividades cotidianas. A férmula para calcular o indice
€ complexa e depende das atividades realizadas no
municipio.

Observatdrio do Clima. (2021). Sistema de
estimacdo de emissbGes e remogdes de
gases de efeito estufa: SEEG.
https://www.seeg.eco.br/

indice de Biodiversidade.

Este indicador mede a diversidade biolégica presente
em um determinado municipio. A férmula para calcular
o indice é: Biodiversidade = Numero de Espécies / Area
Total do Municipio.

MMA. (2018). Biodiversidade brasileira:
avaliagao e identificacdo de areas e agdes
prioritarias para conservagao, utilizagdo
sustentavel e reparticdo dos beneficios da
biodiversidade brasileira. Brasilia:
Ministério do Meio Ambiente.
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Clique aqui para acessar o Relatério
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Capitulo 3

CONVERGENCIA DO RELATORIO DE GESTAO AO RELATO
INTEGRADO E A TRANSPARENCIA MUNICIPAL NO PIAUI

RESUMO

O presente estudo investiga o impacto da convergéncia do relatério de gestdo no
formato do Relato Integrado (RI) na transparéncia dos municipios do estado do Piaui,
Brasil. A pesquisa adota uma abordagem quantitativa, utiizando um modelo de
regressao linear multipla e Teste t de Welch de diferencas de médias para analisar
dados de 224 municipios piauienses, divididos em duas amostras: 148 que adotaram
o Rl e 76 que nao o fizeram. O Indicador de Convergéncia do Relatério de Gestao
(ICRI) foi desenvolvido para medir a adogédo do RI. Os resultados da regressao
indicam que o equilibrio das finangas municipais e o desempenho de politicas publicas
sao determinantes significativos da transparéncia, enquanto o ICRI ndo apresentou
significancia estatistica. Contudo, o Teste t de Welch revelou um aumento significativo
na transparéncia para os municipios que adotaram as diretrizes do RI. O estudo
contribui para a literatura sobre determinantes da transparéncia municipal e oferece
insights sobre a implementagdo do Relato Integrado no setor publico brasileiro. As
limitagcbes incluem o tamanho reduzido da amostra e o curto periodo de
implementagédo do Rl. Recomenda-se a expansao da pesquisa para outros estados e
a realizagéo de estudos longitudinais para avaliar os efeitos de longo prazo da adog¢éo

do Rl na transparéncia municipal.

Palavras-Chave: Relatério de gestdo; Convergéncia ao Relato integrado;

Transparéncia municipal; Determinantes transparéncia municipal.



60

1 INTRODUCAO

A crise financeira global de 2008 evidenciou a necessidade de sistemas
inovadores capazes de avaliar riscos e oportunidades de forma integrada,
impulsionando mudancas significativas nas praticas de gestao e prestacao de contas
tanto no setor privado quanto no publico (Stone & Lodhia, 2019). Em resposta a essa
demanda, surgiu em 2013 o framework do Relato Integrado (RI), proposto pelo
International Integrated Reporting Council (1IRC). Esta abordagem inovadora integra
informacdes financeiras e nao financeiras em um anico instrumento de divulgacao,
proporcionando uma visdo holistica do desempenho organizacional (International

Integrated Reporting Council, [IIRC], 2013).

Embora inicialmente adotado por organizacdes empresariais, o Rl logo
despertou o interesse do setor publico, em resposta a crescente pressdo dos
stakeholders por maior transparéncia e accountability (Felicio et al., 2021). A
implementagao das diretrizes do Rl em entidades governamentais comegou na Africa
do Sul em 2011, expandindo-se posteriormente para outros paises como Nova

Zelandia, Reino Unido, Singapura, Austrélia e Portugal (McCaffry & Topazio, 2023).

No Brasil, a adogdo do Rl na esfera governamental seguiu uma trajetéria
propria. Iniciou-se de forma compulséria em 2016 com a Lei das Estatais, estendendo-
se posteriormente a administracao direta federal através de normativas do Tribunal de
Contas da Unido. Em 2022, o estado do Piaui tornou-se pioneiro ao implementar o Rl
para os niveis estadual e municipal, através da Instrugcdo Normativa TCE-PI n®
01/2022, fornecendo um contexto Unico para a analise do impacto desta pratica na
transparéncia de governos locais. Recentemente, observou-se também a

implementagédo voluntéria, como no caso do Estado da Bahia, que incorporou o
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formato do Relato Integrado na apresentacao das contas de governo junto ao Tribunal

de Contas do Estado (TCE-BA), referente ao exercicio de 2023.

Esta crescente adocao do RI no setor publico brasileiro esta intrinsecamente
ligada a busca por maior transparéncia na gestao publica (Tribunal de Contas da
Unido [TCU], 2018). A transparéncia, reconhecida como um principio democratico
fundamental, é essencial para promover a confianca dos cidadaos, melhorar o
desempenho governamental e combater a corrupgao (Grimmelikhuijsen & Welch,
2012; Organisation for Economic Co-operation and Development [OECD], 2016). O
RIl, com sua abordagem holistica, surge como uma ferramenta potencial para
aprimorar essa transparéncia, especialmente no nivel municipal, onde a proximidade

com o cidadao torna a prestacao de contas ainda mais crucial.

Nesse contexto de busca por maior transparéncia, diversos estudos tém
procurado identificar os determinantes da transparéncia publica no ambito de
pesquisas nacionais e internacionais, abordando fatores como situagao financeira e
econdmica (Bolivar et al., 2013; Caamano-Alegre et al., 2012; Ribeiro & Zuccolotto,
2014;Tavares & Cruz, 2017; Bernardo et al., 2017), aspectos politicos e de
governanga (Grimmelikhuijsen & Welch, 2012; Caamano-Alegre et al., 2012; Moretti
& Suzuki, 2016, Araujo & Tejedo-Romero, 2016), caracteristicas organizacionais
(Grimmelikhuijsen & Welch, 2012; Silva et al., 2019), fatores sociais e demogréficos
(Caamarno-Alegre et al., 2012; Bernardo et.al, 2017; Silva et al., 2019;), influéncia da
midia e pressdo externa (Grimmelikhuijsen & Welch, 2012; Bearfield & Bowman,
2017), indicadores de desenvolvimento socioeconémico (Ribeiro & Zuccolotto, 2014;

Brocco et. al., 2018).

Ja para o fator de “Praticas Inovadoras de Relatérios” com a transparéncia

publica foram identificados poucos estudos que abordassem especificamente a
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pratica de Relato integrado/Relatério Integrado e transparéncia publica (Adams &
Simnett, 2011; Lodhia et al., 2012; Stubbs & Higgins, 2014; Guthrie et al., 2017; Nistor
et al., 2019). Nao foram encontrados estudos que contemplassem essa relacdo no

panorama do setor publico brasileiro.

Diante desse cenario, a implementacdo do Rl nos municipios brasileiros,
particularmente no Piaui, oferece uma nova perspectiva para essa analise,
potencialmente adicionando um novo fator determinante ao cenario da transparéncia
municipal. Nesse contexto, este estudo busca iniciar o preenchimento dessa lacuna
de estudos empiricos, tendo como objetivo principal verificar o impacto da
convergéncia do relatério de gestdo no formato do Rl na transparéncia dos municipios

do estado do Piaui.

Face ao referido objetivo, a hipdtese central é que existe uma relacao positiva
e significativa entre a adogcdo do Rl e os niveis de transparéncia municipal. Esta
hipétese é sustentada por estudos anteriores da literatura internacional realizados
com entidades publicas, os quais sugerem que praticas inovadoras de relatérios,
como o RI, contribuem para uma maior transparéncia e accountability no setor publico
(Adams & Simnett, 2011; Lodhia et al., 2012; Stubbs & Higgins, 2014; Guthrie et al.,

2017; Nistor et al., 2019).

A relevancia deste estudo reside em sua abordagem inovadora ao examinar o
Rl como um potencial determinante da transparéncia municipal no contexto brasileiro.
As contribuicdes tedricas incluem a expansao do conhecimento sobre os fatores que
influenciam a transparéncia governamental e a avaliacdo do Rl como uma ferramenta
para melhorar a prestacao de contas no setor publico. Metodologicamente, o estudo
inova ao desenvolver um Indicador de Convergéncia do Relatorio de Gestdo ao

formato do Relato Integrado (ICRI) e ao aplicar uma combinacdo de analises
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quantitativas, incluindo regressao linear multipla e Teste t de Welch (Teste de

Diferencas de Médias Presumindo Varidncias diferentes).

Os resultados do modelo apontam que o indicador de convergéncia do relatorio
de gestao (ICRI) nao apresentou significancia estatistica com a variavel explicada do
modelo que representa transparéncia (TRANSP), sendo que somente as variaveis de
controle Indicador de equilibrio das finangas municipais (FIN) e Indicador de
desempenho de politicas publicas (DESPPUB) foram significantes a 1%. Ja os
resultados do Teste t de Welch, foram significantes para a amostra dos municipios
que aderiram as diretrizes do Rl e sugerem que a pratica de convergéncia do relatério
de gestdo no formato de relato integrado produz efeito positivo na transparéncia

municipal.

Esses resultados tém implicacdes praticas relevantes, podendo ser Uteis como
um instrumento para aprimorar 0s processos de convergéncia da prestacao de contas
governamental e informar politicas publicas voltadas para o aumento da transparéncia
municipal. Além disso, espera-se que os achados contribuam para a disseminacao do
Rl em outros municipios brasileiros, potencialmente elevando os padrbes de

transparéncia e accountability na gestao publica.

Nas sec¢des seguintes, sera apresentada uma revisao da literatura sobre o R,
teorias de suporte ao estudo, transparéncia na gestdo publica, determinantes da
transparéncia municipal e caracteristicas dos municipios do estado do Piaui. Em
seguida, serdo detalhadas a metodologia de pesquisa, a andlise e discussdo dos
resultados e as consideragdes finais, incluindo limitagdes do estudo e sugestdes para

pesquisas futuras.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 RELATO INTEGRADO: ORIGEM E ESTUDOS SEMINAIS

A abordagem de Relato Integrado emergiu no final da década de 1990 e inicio
dos anos 2000, em resposta a crescente demanda por maior transparéncia e
responsabilidade das empresas em relagdo a aspectos ambientais, sociais e de
governanca (ESG) (Eccles & Krzus, 2010). Durante esse periodo, tornou-se evidente
que os relatérios financeiros tradicionais ndo eram suficientes para capturar toda a
gama de fatores que influenciam o desempenho e o valor das empresas. Essa lacuna
levou ao desenvolvimento de relatérios de sustentabilidade, que focavam em
questdes ambientais e sociais, refletindo a crescente preocupacao com o impacto das

atividades empresariais no meio ambiente e na sociedade (Eccles & Krzus, 2010).

A fundacdo da Global Reporting Initiative (GRI) em 1997 foi um marco
importante nesse contexto, pois desenvolveu diretrizes para relatérios de
sustentabilidade que ajudaram a padronizar a forma como as empresas reportavam
suas praticas e desempenhos ESG (Adams & Simnett, 2011). Essas diretrizes foram

um passo crucial para a integragéo de informacgdes financeiras e ndo financeiras.

A partir de 2010, o conceito de Relato Integrado foi formalmente consolidado
com a criacao do International Integrated Reporting Council (IIRC) que o estabeleceu
como uma pratica padrdo para a comunicagdo do valor corporativo, integrando
informacdes financeiras e nao financeiras em um unico relatério (Jensen & Berg,
2012). A publicagdo do "International Framework" pelo IIRC em 2013 estabeleceu
diretrizes e principios para a elaboracao de relatério integrados, ajudando a padronizar

a pratica e a promover sua adoc¢ao global (Rinald, Unerman & De Villies, 2018).
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Estudos seminais que antecederam o Framework <IR>tém fornecido uma base
tedrica robusta e evidéncias empiricas que sustentam a importancia e os beneficios
do Relato Integrado. Eccles e Krzus (2010) discutem a importancia do Relato
Integrado como uma estratégia sustentavel para as empresas, utilizando uma
abordagem qualitativa para analisar estudos de caso e entrevistas com executivos.
Seus resultados indicam que essa pratica melhora a transparéncia e a comunicagao

com os stakeholders, promovendo uma visao holistica do desempenho corporativo.

Adams e Simnett (2011) expandem a discussao ao explorar a aplicabilidade do
Relato Integrado no setor sem fins lucrativos na Australia. Eles revisam a literatura
existente e analisam exemplos de organizagbes sem fins lucrativos que
implementaram essa pratica, sugerindo que o Relato Integrado pode aumentar a
transparéncia e a responsabilidade dessas organizacbes, além de melhorar a

comunicacao com os stakeholders e a captagao de recursos.

Jensen e Berg (2012) investigam os determinantes que levam as empresas a
optar pelo Relato Sustentavel tradicional em vez do Relato Integrado, utilizando uma
abordagem quantitativa para analisar dados de diversas empresas. Seus resultados
mostram que empresas sujeitas a maior pressao regulatéria e que atuam em setores
mais visiveis ao publico sdo mais propensas a adotar o Relato Integrado. Além disso,
a presenca de uma governanga corporativa forte também se revela um fator

determinante para essa escolha.

Esses estudos seminais fornecem uma base teérica sélida para a compreensao
do Relato Integrado, evidenciando seus beneficios tanto para empresas quanto para
organizagdes sem fins lucrativos. Eles destacam a importancia de uma abordagem
integrada para melhorar a transparéncia, a comunicagdo com stakeholders e a

governanga corporativa.
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2.2 DIRETRIZES, IMPLEMENTAQAO E PERSPECTIVAS
REGULATORIAS DO RELATO INTEGRADO NO SETOR PUBLICO

A adocao estruturada do Relato Integrado pelas organizacées empresariais
comecou em 2013, com o framework do International Integrated Reporting Council
(IRC). Para apoiar a implementagdo dessa nova visdo de relatérios corporativos, o
IIRC desenvolveu diretrizes especificas para os preparadores interessados. Essas
diretrizes incluem:

e Comunicacao designada e identificavel, baseada em um processo de reflexao

e didlogo com os stakeholders da organizacao (IIRC, 2021, p.5);

e Abrangéncia de informacdes sobre a estratégia, governanca, desempenho e
perspectivas da organizagao, incluindo dados financeiros e néo financeiros

(IIRC, 2021, p.5);

e Clareza, concisao, confiabilidade e relevancia das informacdes divulgadas aos

stakeholders (IIRC, 2021, p.5);

Em caso de auséncia de informacbes confiaveis ou restricbes legais, os
preparadores devem indicar a natureza das informag¢des omitidas, explicar o motivo
da omissédo e identificar as medidas tomadas para obter as informagdes e o prazo
esperado para fazé-lo (IIRC, 2021).

Além dessas diretrizes, o framework do IIRC baseia-se em sete principios
orientadores: foco estratégico e orientagcao para o futuro; conectividade da informacao;
relacdo com as partes interessadas; materialidade; concisao; confiabilidade e
completude; coeréncia e comparabilidade (IIRC, 2021, p. 6). Esses principios estao
alinhados com a abordagem inovadora do pensamento integrado, que considera as
relacdes entre as diversas unidades operacionais e funcionais da organizacdo, bem

como os capitais que utiliza ou afeta (IIRC, 2013, p. 2). Adicionalmente, sdo sugeridos
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oito elementos de conteludo para a estrutura do Relato Integrado: visdo geral da
organizacdo e ambiente externo, governanca, modelo de negdcio, riscos e
oportunidades, estratégia e alocacao de recursos, desempenho, perspectiva e base
para preparacao e apresentacao (lIRC, 2021).

Essa nova abordagem de relatérios direcionada a maior transparéncia e criacao
de valor, atraiu tanto o setor corporativo quanto o governamental (Caruana & Grech,
2019). A Africa do Sul foi pioneira em determinar o Relato Integrado para as
companhias de capital aberto listadas na Bolsa de Valores de Johanesburgo desde
2010 (Barth et al., 2017). A primeira iniciativa de adogao pelo setor publico ocorreu
também na Africa do Sul, em 2011, quando a South African Finance and Accounting
Services Sector Education and Training Authority (FASSET) implementou a
abordagem para evidenciar seu desempenho financeiro e nao financeiro na gestao de
fundos publicos (McCaffry & Topazio, 2023). Essa pratica se expandiu para outros
paises como Nova Zelandia e Reino Unido (2013), Singapura (2014), Australia (2015)
e Portugal (2018) (McCaffry & Topazio, 2023).

Seguindo essa tendéncia global, o Brasil também iniciou a ado¢ao do Relato
Integrado na esfera governamental. Essa adog&o tem se direcionado a modalidade
regulatéria de implementacao, que teve inicio no d&mbito da administracéo indireta com
a promulgacgéo da Lei Federal n® 13.303/2016, conhecida como Lei das Estatais. Na
administracdo direta, a iniciativa partiu do governo federal, por meio da Decisdo
Normativa n® 170 (2018) do Tribunal de Contas da Unido, confirmada posteriormente
pelas Decisdes Normativas n®. 178 (2019) e n®. 187 (2020). Atualmente, vigora a
Instrucdo Normativa Tribunal de Contas da Unido n®. 84 (2020), complementada pela

Decisdo Normativa n®. 198 (2022).
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A expansao desse novo formato de prestacéo de contas alcangou outros niveis
de governo no Brasil, como o estado do Piaui, que adotou as diretrizes do Relato
Integrado em um formato de prestacao de contas semelhante ao do governo federal,
seguindo a Instrucdo Normativa TCE-Pl n® 01/2022. Além disso, h4 acdes de
implementagao de forma voluntaria, como a iniciativa do Governo do Estado da Bahia,
que apresentou o Relatério Consolidado de Prestacéo de Contas para o exercicio de
2023 no formato de Relato Integrado ao 6rgéao de controle externo (TCE-BA).

Embora estudos tenham indicado que a adocado voluntaria do Relatério
Integrado (RI) possa trazer beneficios, como maior qualidade de divulgagéo,
melhorias nas praticas de gestdo, alocagao eficiente de capital, melhor gestéao
estratégica de riscos, quebra de silos que impactam o modelo de negécio e o
desempenho futuro (Ahmed et al., 2013; Garcia-Sanchez & Noguera-Gamez, 2017),
alguns pesquisadores tém observado desafios relacionados a essa modalidade de
implementagao.

Nesse contexto, Stubbs e Higgins (2018) apontam que a adocao voluntaria do
Rl pode enfrentar problemas, como os riscos de greenwashing, sugerindo que a falta
de padronizagdo pode dificultar a aplicacdo de sangbes efetivas, falta de
comparabilidade entre os relatérios de diferentes organizagdes, dificuldades na
integracao entre informacgdes financeiras e nao financeiras, resisténcia interna e
engajamento insuficiente da alta lideranga, além de preocupagdes quanto a
confiabilidade e credibilidade dos relatérios ndo regulados.

Dessa forma, embora a implementagédo voluntaria possa trazer beneficios, a
literatura também indica que a adog¢do compulsoria, apoiada por uma reforma
regulatéria, pode ser necessaria para superar as limitacées da abordagem voluntaria

e promover a efetiva implementagéo do RI.
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Alinhado a essa estratégia, o Integrated Reporting and Connectivity Council
(IRCC) apresenta como proposta a adocdo do Relato Integrado na modalidade
mandatéria. Diante desse novo cenario, o International Public Sector Accounting
Standards Board (IPSASB), 6rgao oficial de normas internacionais para o setor
publico, iniciou um projeto de regulamentagao de relatério de informagdes financeiras
e nao financeiras por meio de uma consulta publica em 2022, com previsdo de
conclusado para meados de 2025 (International Public Sector Accounting Standards
Board [IPSASB], 2022).

Tendo explorado as diretrizes, implementacéao e perspectivas regulatérias do
Relato Integrado no setor publico, € fundamental compreender as bases teoricas que
sustentam essa abordagem. As teorias da Agéncia e da Legitimidade oferecem um
arcabouco conceitual valioso para analisar a adocdo do Relato Integrado e seu
impacto na transparéncia municipal. Essas teorias, que serdo discutidas a seguir,
fornecem insights sobre as motivagdes e implicacdes da implementacdo dessa nova

forma de prestagao de contas no contexto da gestao publica.

2.3 TEORIA DA AGENCIA E TEORIA DA LEGITIMIDADE

A Teoria da Agéncia, originada a partir dos estudos pioneiros de Alchian e
Demsetz (1972) e Jensen e Meckling (1976), serve como o pilar central para
compreender a dindmica da adogao do relato integrado no setor publico e seu impacto
na transparéncia municipal. Esta teoria foca na relagdo entre o principal e o agente,
onde contratos sdo utilizados para regular a conduta das partes envolvidas. A
premissa fundamental € que tanto o principal quanto o agente buscam maximizar seus
préprios interesses, o que pode resultar em conflitos caso 0 agente ndo atue no melhor

interesse do principal.
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No contexto da administracdo publica, a Teoria da Agéncia pode ser aplicada
para analisar como os gestores publicos (agentes) atuam em nome dos cidadaos
(principais), de forma analoga a relagdo entre gestores e acionistas nas empresas
privadas. A governancga corporativa, nesse cenario, atua como um mecanismo para
alinhar os interesses dos gestores publicos com os dos cidadaos, garantindo a

conformidade de relatérios transparentes e fidedignos (Yu et al., 2021).

O Referencial Basico de Governanca do Tribunal de Contas da Uniao ([TCU],
2020) corrobora essa visdo, compreendendo que a governanga publica esta
intrinsecamente ligada aos processos de comunicagao, analise e avaliacao, lideranga,
tomada de decisdo e direcdo, bem como controle, monitoramento e prestacédo de
contas (TCU, 2020). Complementarmente, o Instituto Brasileiro de Governanca
Corporativa ([IBGC], 2023) estabelece como principios da governanca a 'integridade,

transparéncia, equidade, accountability e sustentabilidade' (p. 19).

A convergéncia do relatério de gestao as diretrizes do relato integrado esta,
portanto, alinhada com os principios de governanga corporativa definidos pelo IBGC,
uma vez que ambos visam promover a transparéncia, a responsabilidade e a criagdo
de valor sustentavel para a organizagéo e seus stakeholders. Essa abordagem ajuda
a mitigar os problemas de agéncia no setor publico, reduzindo a assimetria de

informacao entre gestores publicos e cidadaos.

A Teoria da Legitimidade, embora considerada secundaria, oferece uma
perspectiva complementar significativa para a compreensdo das préticas
organizacionais. Suchman (1995) argumenta que a legitimidade organizacional esta
fundamentada na percepcao coletiva de que as agdes de uma entidade sao
congruentes com as expectativas sociais, alinhando-se com um conjunto de normas,

valores e crengas estabelecidos pela sociedade. Esta abordagem teédrica enfatiza a
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relevancia da construcdo e manutencdo da reputacdo organizacional por meio da

divulgacéao transparente de suas atividades e decisées (Suchman, 1995).

No contexto do setor publico, a adocado dos relatérios integrados envolve a
prestacdo de contas a sociedade sobre as atividades governamentais, sendo
essencial para manter a legitimidade das instituicdes publicas (Veltri & Silvestri, 2015).
Quando os 6rgaos governamentais fornecem informacdes claras e transparentes
sobre suas acbes e resultados, eles contribuem para a percepcdao de que suas
atividades sao socialmente desejaveis e adequadas, conforme definido pelas normas

e valores da sociedade (Araujo & Tejedo-Romero, 2016).

Nistor et al. (2019) enfatizam que o processo de divulgagao das informagdes €
crucial para alcancar a transparéncia das entidades governamentais, destacando a
necessidade de divulgacdes que vao além dos resultados de interesse da gestao.
Essa pratica visa informar os diversos usuarios sobre a gestdo de riscos e

oportunidades relacionados a situacao econémica, financeira e de sustentabilidade.

A intersecao entre as teorias da Agéncia e da Legitimidade fornece uma base
alinhada a compreensdo e analise dos possiveis impactos da adogédo do relato
integrado na transparéncia municipal. Enquanto a Teoria da Agéncia explica a
necessidade de mecanismos de controle e prestacdo de contas para alinhar os
interesses entre gestores publicos e cidadaos, a Teoria da Legitimidade ressalta como
essas praticas de transparéncia contribuem para a construcdo e manutencédo da
legitimidade das instituicbes publicas. Juntas, essas teorias oferecem um quadro
tedrico robusto para examinar como o relato integrado pode aprimorar a qualidade da
informacao divulgada pelos municipios, promovendo uma prestagdo de contas mais
confidvel, abrangente e acessivel, e, consequentemente, reforcando a confiangca dos

cidadaos nas instituicbes governamentais.
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As teorias da Agéncia e da Legitimidade, conforme discutidas, proporcionam
uma base tedrica solida para compreender a importancia e os potenciais impactos do
Relato Integrado na transparéncia municipal. No entanto, para uma analise mais

ampla, é crucial examinar o conceito de transparéncia na gestao publica.

O proximo tépico explorard o conceito de transparéncia na gestao publica,
abordando sua importancia para a responsabilizacdo na prestacdo de contas e a
confianca dos cidadaos nas instituicdes governamentais. Serao discutidos os desafios
na implementacao da transparéncia, incluindo questoes de resisténcia organizacional
e a necessidade de informacdes compreensiveis e acessiveis, além de apresentacao
das principais legislacdes brasileiras que fomentam a transparéncia publica na

atualidade.

2.4 TRANSPARENCIA NA GESTAO PUBLICA

A transparéncia na gestao publica € um conceito multidimensional que se refere
a disponibilidade e acessibilidade de informacbes sobre as acdes, decisdes e
desempenho do governo (Grimmelikhuijsen & Welch, 2012). Este tema é crucial para
promover a accountability, aumentar a participagdo cidada no combate a corrupgéo e
fortalecer a confianga dos cidadaos nas instituicées governamentais (OECD, 2016).
De acordo com Hood (2006), a transparéncia desempenha um papel fundamental na
melhoria da governanca, permitindo que os cidadédos tenham acesso as informacoes

necessarias para avaliar o desempenho e a integridade dos érgaos publicos.

Ainda no contexto internacional, o International Public Sector Accounting
Standards Board ([IPSASB], 2013) destaca a importancia de politicas contdbeis claras
e transparentes para garantir a adequada prestacdo de contas. Além disso, a

International Federation of Accountants ([IFAC], 2013) ressalta a necessidade de
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avaliar e aprimorar os controles internos nas organizagdes publicas como forma de
fomentar a transparéncia e a eficiéncia. Nesse contexto, o IIRC reconhece o relato
integrado como uma pratica de gestao que busca elevar a transparéncia e fortalecer

a prestacao de contas (lIRC, 2021).

Apesar dos beneficios evidentes, a implementacao da transparéncia na gestao
publica enfrenta desafios significativos. Estes incluem resisténcia organizacional,
limitacOes tecnoldgicas, preocupacdes com privacidade e seguranca, e a necessidade
de equilibrar a transparéncia com outros valores publicos (Cucciniello et al., 2017).
Além disso, a mera disponibilizacdo de informacées nao garante a transparéncia
efetiva; & necessario que essas informacdes sejam compreensiveis, relevantes e

acessiveis para o publico em geral (Heald, 2006).

Para avaliar o nivel de transparéncia na gestao publica, indices e métricas tém
sido desenvolvidos. Por exemplo, o indice de Transparéncia da Administracdo Publica
(ITAP) no Brasil avalia a disponibilidade e qualidade das informac¢des fornecidas pelos
orgaos publicos (Cruz et al., 2012). J& no contexto internacional, o0 Open Budget Index
mede a transparéncia orcamentaria em diversos paises (International Budget

Partnership, [IBP] 2019).

Em cenéario nacional, legislacbes foram estabelecidas visando fomentar a
transparéncia e garantir o acesso a informagdo. Uma das leis brasileiras mais
relevantes nesse contexto é a Lei de Acesso a Informacéao (Lei n® 12.527/2011). Essa
legislacdo estabelece diretrizes para o acesso as informagbes publicas, permitindo
que os cidadaos exercam seu direito fundamental de conhecer as agbes e decisdes
do governo. A Lei de Acesso a Informagédo tem como objetivo principal promover a
transparéncia ativa, ou seja, a divulgacdo proativa de informacdes pelos 6rgaos

publicos.
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Outra legislacao importante é a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) (Lei
Complementar n® 101/2000). Essa lei estabelece normas para a gestdo fiscal
responsavel, buscando garantir o equilibrio das contas publicas e a transparéncia na
gestao dos recursos. A LRF determina a divulgacao de informagdes de planejamento,
financeiras e orcamentarias, permitindo que os cidaddaos acompanhem e fiscalizem

gestao governamental.

O Brasil também possui a Lei da Transparéncia (Lei Complementar n°
131/2009). Essa legislacdo determina que os entes federativos disponibilizem em
tempo real informacdes sobre execug¢ao orcamentaria e financeira, permitindo maior

controle social e acompanhamento da aplicagao dos recursos publicos.

Um exemplo pratico de implementacdo bem-sucedida da transparéncia na
gestdo publica municipal é o caso de Curitiba, no estado do Parana. A cidade
implementou um portal de transparéncia abrangente que nao apenas disponibiliza
dados financeiros, mas também informacdes sobre contratos, licitacoes e até mesmo
a agenda dos secretarios municipais (Portal de Transparéncia Prefeitura de Curitiba).
Esta iniciativa demonstra como a tecnologia pode ser utilizada para promover a

transparéncia e o engajamento cidadao.

Diante do reconhecimento de que a transparéncia na gestao publica € crucial
para promover a prestacdo de contas e fortalecer a confianga dos cidadaos nas
instituicdes governamentais, estudos empiricos tém sido produzidos em busca de
identificagdo de determinantes da transparéncia. Esses estudos sdo fundamentais
para compreender como diferentes fatores, podem influenciar o nivel de transparéncia
nos municipios. O topico seguinte ocupa-se em apresentar uma parcela desses
estudos, fornecendo uma base empirica para a analise do impacto do relato integrado

na transparéncia municipal.
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2.4.1 Compreendendo os determinantes da transparéncia municipal

A transparéncia na gestao publica tem sido objeto de diversos estudos que
buscam identificar os fatores que a influenciam. Estes estudos contemplam uma
variedade de aspectos, desde a influéncia da midia até a adocdo de praticas
inovadoras como o relato integrado, fornecendo uma ampla compreensdo dos
determinantes da transparéncia. A anadlise desses fatores é crucial para o
desenvolvimento de politicas e praticas que promovam uma administracdo publica
mais transparente e responsavel.

Bolivar et al. (2013) ressaltam que o ambiente no qual os estudos sobre a
transparéncia publica sdo conduzidos exerce um impacto significativo sobre os
desfechos dos seus determinantes. Portanto, tornou-se fundamental explorar estudos
empiricos desenvolvidos com base na esfera de governos municipais, alinhando-se
assim ao contexto em que se optou por desenvolver a pesquisa.

Um dos primeiros modelos teoricos abrangentes foi desenvolvido por
Grimmelikhuijsen e Welch (2012), que identificaram a atencao da midia, pressdes de
grupos externos, influéncia politica e capacidade de gestdo organizacional como
fatores-chave que impactam a divulgagao de informagdes por governos locais. Este
modelo foi posteriormente corroborado e expandido por outros pesquisadores. Nesse
contexto, Bearfield e Bowman (2017) aprofundaram a compreensdo do papel da
midia, demonstrando que a presenca de uma midia local ativa estd associada a niveis
mais altos de transparéncia, especialmente em municipios menores.

Paralelamente a influéncia da midia, a situac&o financeira e a capacidade
organizacional dos municipios tém sido consistentemente identificadas como
determinantes da transparéncia. Bolivar et al. (2013) realizaram uma anadlise da

literatura, concluindo que a situacdo financeira das administracées influencia
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sistematicamente os indices de transparéncia financeira. Esta conclusao foi reforcada
por estudos subsequentes em diferentes contextos geograficos. Por exemplo, Tavares
e Cruz (2017) identificaram a capacidade financeira como um fator determinante para
niveis mais elevados de transparéncia nos municipios portugueses.

Além dos aspectos financeiros, os fatores politicos também desempenham um
papel significativo. Caamano-Alegre et al. (2012) conduziram um estudo empirico
sobre a transparéncia orcamentaria em 33 municipios da regido da Galiza, na
Espanha. Os resultados mostraram que municipios com liderancas de partidos de
esquerda, maior rotatividade politica e melhor desempenho na execucao orcamentaria
tendem a ter niveis mais altos de transparéncia. Por outro lado, o desemprego,
governos de coalizdo e a propor¢cao das despesas em relacdo ao Produto Interno
Bruto municipal foram associados a reducao da transparéncia.

No contexto brasileiro, Ribeiro e Zuccolotto (2014) trouxeram uma perspectiva
mais ampla, identificando uma correlacao positiva entre indicadores socioeconémicos
e fiscais (como saude, educacdo, emprego, renda e receita orcamentaria) e a
transparéncia eletrénica nos municipios. Esta abordagem multidimensional foi
complementada por Moretti e Suzuki (2016), que examinaram como a transparéncia
fiscal pode surgir em um contexto de equilibrio, destacando o papel da pressao
eleitoral na promogé&o da transparéncia.

Araujo e Tejedo-Romero (2016) conduziram um estudo sobre a transparéncia
nos municipios espanhdis, analisando a disponibilidade de informag6es e os fatores
politicos que influenciaram esse indice. Os resultados indicaram uma correlagdo
positiva entre a transparéncia e caracteristicas individuais dos prefeitos, como idade,
género e nivel educacional, sugerindo que prefeitos mais jovens, do sexo feminino e

com maior nivel educacional tendem a ter uma administracdo mais transparente.
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No que se refere ao desenvolvimento de indicadores especificos para medir a
transparéncia municipal, Bernardo et al. (2017) criaram um Indicador de
Transparéncia Municipal (ITM) para municipios brasileiros de médio e grande porte
em Minas Gerais. O estudo concluiu que municipios com maiores recursos financeiros
e altos indices de alfabetizacdo tendem a apresentar niveis mais elevados de
transparéncia. De forma complementar, Brocco et al. (2018) identificaram o indice
FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (que acompanha o desenvolvimento
socioeconémico nas areas de saude, educacdo, emprego e renda) como um fator
significativo para a transparéncia em municipios do Rio Grande do Sul, estabelecendo
uma relagao entre a qualidade da gestdo municipal e o bem-estar dos cidadaos.

Silva et al. (2019) investigaram os fatores que influenciam a transparéncia dos
municipios brasileiros, utilizando o indice Nacional de Transparéncia como indicador.
Os resultados indicaram que os municipios maiores tendem a ser mais transparentes,
e observou-se uma relagao positiva entre a localizagao dos municipios nas diferentes
regides do Brasil, o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) e a
qualidade da gestéo fiscal (IFGF) com a transparéncia.

A adocao de praticas inovadoras de relatérios organizacionais, como o Relato
Integrado, tem emergido como uma abordagem promissora para aumentar a
transparéncia no setor publico. Nesse contexto, Adams et al. (2011) analisaram a
relacdo entre relatérios integrados e transparéncia em organizagdes publicas e
privadas australianas, argumentando que esses relatérios promovem uma abordagem
mais holistica e transparente da divulgacdo de informacdes, integrando aspectos
financeiros, sociais e ambientais.

Também no ambito do setor publico australiano, a pesquisa de Lodhia et al.

(2012) descobriu que a adocdo do relato integrado facilita a comunicacdo de
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informacdes relevantes para os stakeholders, promovendo maior transparéncia e
accountability.

Corroborando essa perspectiva, Stubbs e Higgins (2014) investigaram como os
relatérios integrados influenciam a transparéncia corporativa e publica na Australia,
constatando que sua adogdo contribui para uma comunicagdo com maior
transparéncia ao fornecer uma visdo abrangente das operacdes e impactos das
organizacoes.

Guthrie et al. (2017) conduziram uma pesquisa sobre a adocao de relatorios
integrados em governos locais europeus, identificando que sua implementacao esta
associada a niveis mais altos de transparéncia e melhor prestacdo de contas, além
de facilitar a tomada de decisdes informadas por parte dos gestores publicos.

Nessa mesma vertente, o estudo de Nistor et al. (2019) destacou a importancia
da transparéncia nas administracoes publicas locais da Unido Europeia, enfatizando
informacdes qualitativas e padrdes de divulgacao significativos. Concluiu que a
implementacao de relatérios integrados é crucial para aumentar a transparéncia no
setor publico. Os resultados mostraram que a abrangéncia das informagdes do RI
contribui de forma significativa para a criacao de valor e prestacao de contas.

A Figura 1 apresenta o agrupamento dos determinantes da transparéncia

municipal, conforme estudos apesentados:

Categoria dos

d . Descrig¢ao Autores

eterminantes

Fatores Situagdo  financeira;  Capacidade | Bolivar et al. (2013); Tavares e da

Financeiros financeira; Recursos  financeiros; | Cruz (2017); Bernardo et al. (2017);
Desempenho na execucdo | Caamano-Alegre et al. (2012);
orcamentéria; Receita orcamentaria Ribeiro e Zuccolotto (2014).

Fatores Politicos | Influéncia politica; Liderangas de | Grimmelikhuijsen e Welch (2012);
e de Governanca | partidos de esquerda; Rotatividade | Caamano-Alegre et al. (2012); Moretti
politica; Governos de coalizao; Pressdo | e Suzuki (2016); Araujo e Tejedo-
eleitoral; Caracteristicas dos prefeitos | Romero (2016).

(idade, género, educacéo).

Fatores Capacidade de gestao organizacional; | Grimmelikhuijsen e Welch (2012);
Organizacionais Qualidade da gestéao fiscal (IFGF) Silva et al. (2019).
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Categoria dos
determinantes
Fatores Sociais e | Indices de alfabetizagdo; Tamanho do | Bernardo et al. (2017); Silva et al.
Demograficos municipio;  Localizagdo geografica; | (2019); Caamafo-Alegre et al.
Indice de Desenvolvimento Humano | (2012).

Municipal (IDHM).
Influéncia da | Atencdo da midia; Presenga de midia | Grimmelikhuijsen e Welch
Midia e Pressdo | local ativa; Pressbées de grupos | (2012);Bearfield e Bowman (2017).
Externa externos.
Indicadores  de | Indice FIRJAN de Desenvolvimento | Brocco et al. (2018); Ribeiro e
Desenvolvimento/ | Municipal; Indicadores | Zuccolotto (2014).

socioecondmicos | socioecondmicos (saude, educacao,
emprego, renda)

Descricao Autores

Praticas Adocdo de Relato Integrado; | Adams et al. (2011); Lodhia et al.

Inovadoras de | Implementagao de relatorios integrados | (2012); Stubbs e Higgins (2014);

Relatorios Guthrie et al. (2017); Nistor et al.
(2019).

Ambiente de | Contexto em que a pesquisa é | Bolivaretal. (2013)

Estudo conduzida.

Figura 1: Determinantes da transparéncia municipal
Fonte: Elaborado pelo autor

2.4.2 Hipo6tese de pesquisa

A transparéncia no setor publico é fundamental para uma administragao eficaz
e uma sociedade informada (Bolivar et al., 2013). Nesse sentido, a ado¢ao do Relato
Integrado no setor publico é capaz de promover uma comunicagdao mais eficaz das
atividades e resultados das administragbes publicas (Montesinos & Brusca, 2019).
Sua énfase na integracao de informagdes financeiras e nao financeiras demonstra um
compromisso com a responsabilidade e a transparéncia, tornando mais claro como a
administracdo publica esta lidando com questbes criticas relacionadas a essa
tematica.

Estudos empiricos indicam que varios fatores influenciam a transparéncia na
gestdo publica municipal. No conjunto desses fatores destacam-se: Financeiros e
Econdmicos (Bolivar et al., 2013; Tavares & Cruz, 2017); Politicos e de Governanca
(Caamano-Alegre et al., 2012; Araujo & Tejedo-Romero, 2016); Organizacionais
(Grimmelikhuijsen & Welch , 2012; Silva et al., 2019); Sociais e Demograficos

(Bernardo et al., 2017; Silva et al., 2019); Influéncia da Midia e Pressdo Externa
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(Grimmelikhuijsen & Welch, 2012; Bearfield & Bowman, 2017); Praticas Inovadoras
de Relatérios (Adams & Simnett, 2011; Lodhia et al., 2012; Stubbs & Higgins , 2014;
Guthrie et al., 2017; Nistor et al., 2019).

Apesar das primeiras experiéncias de implementacao do Relato Integrado em
entidades publicas datarem a mais de 20 anos, com marco no contexto mundial para
a Africa do Sul (McCaffry & Topazio, 2023), e j& se deparar com uma tendéncia
mundial para a adocado dessa abordagem de relato corporativo, poucos estudos
empiricos verificaram a adocdo do Relato Integrado como determinante da
transparéncia publica em municipios.

Nesse contexto, o estudo de Guthrie et al. (2017) é particularmente relevante,
pois explorou a adocao de relatérios integrados em governos locais por meio de
abordagens qualitativas (combinando analise documental com entrevistas) e
encontrou uma correlagcao positiva entre sua implementacao e a transparéncia.

Enfatiza-se também que o estudo de Nistor et al. (2019) revelou que a adogao
de relatérios integrados pode desempenhar um papel fundamental no fortalecimento
da transparéncia e da prestagcao de contas no setor publico europeu estudado.

Importa relatar ainda o propésito declarado pelo TCU ao promover a
implementagao do Relato Integrado no Brasil voltado para aumentar a transparéncia
e fortalecer a prestagédo de contas das entidades publicas (TCU, 2018), que se alinha
as teorias da agéncia e da legitimidade. A teoria da agéncia sugere que a
transparéncia e a divulgacdo de informacdes reduzem a assimetria informacional
entre agentes (gestores publicos) e principais (cidadaos), enquanto a teoria da
legitimidade postula que as organizagdes buscam legitimar suas agdes perante a

sociedade, reforgcando sua aceitacao e apoio publico.
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No cenario publico brasileiro, a adocao do Relato Integrado ainda € incipiente
e carece de estudos empiricos que avaliem seu impacto na transparéncia municipal.
Nesse contexto, essa lacuna de pesquisa é significativa, dado o potencial do Relato
Integrado para melhorar a comunicacao e a prestacao de contas das administracoes
publicas municipais.

Diante de tal cenario, pretende testar a seguinte hipétese:

Hi: Ha relagéo positiva e significativa entre a convergéncia do relatério de
gestao no formato de Relato Integrado e a transparéncia municipal.

Para fins de mensuracao da convergéncia, adotou-se a variavel Indicador de
Convergéncia do Relatério de Gestao ao formato do Relato Integrado (ICRI), que sera
detalhada no item Metodologia

Parte dos municipios piauienses compéem a amostra em estudo, uma vez que
até o ano de realizacdo essa pesquisa (2024) apenas os referidos municipios, no
contexto brasileiro, adotam o formato de relato integrado na prestacao de contas.

Para testar a hip6tese de pesquisa, foram consideradas variaveis de controle
baseadas em estudos anteriores sobre os determinantes da transparéncia publica ja

apresentados. Essas variaveis incluem:

(i) Equilibrio das finangas: Estudos como os de Bolivar et al. (2013) e
Ribeiro & Zuccolotto (2014) indicam que a saude financeira dos municipios esta
positivamente correlacionada com a transparéncia;

(ii) Planejamento da gestao: Grimmelikhuijsen e Welch (2012) destacam a
importancia de uma gestao organizacional eficaz para a transparéncia;

(i)  Desempenho de politicas publicas: Brocco et al. (2018) sugerem que um
bom desempenho nas politicas publicas estd associado a niveis mais altos de

transparéncia;
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(iv)  Tamanho do municipio: Silva et al. (2019) identificam que municipios
maiores tendem a ser mais transparentes;

(V) Reeleicao do chefe do poder executivo: Moretti e Suzuki (2016) apontam
que a reeleicdo pode influenciar positivamente a transparéncia;

(vi)  Género do chefe do poder executivo: Araujo & Tejedo-Romero (2016)
indicam que prefeitos do sexo feminino tendem a ter administragcbes mais
transparentes;

(vii)  Escolaridade do chefe do poder executivo: Araujo & Tejedo-Romero
(2016) também sugerem que prefeitos com maior nivel educacional sdo mais

propensos a promover a transparéncia.

Espera-se que essas variaveis produzam um impacto positivo na variavel
transparéncia municipal em estudo. Para fins de teste da hipétese, utilizou-se um
modelo econométrico de regressdao multipla, que sera apresentado no item 3,
'Metodologia’, logo apds o tdpico seguinte, que objetiva caracterizar os municipios

piauienses.

2.5 CARACTERISTICAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO PIAUI

O Piaui, localizado na regido Nordeste do Brasil, € um estado composto por
224 municipios, apresentando uma diversidade significativa em termos
socioeconémicos e demograficos (IBGE, 2022a). Com uma populagédo estimada de
3.289.290 habitantes em 2022, o estado ocupa uma area de 251.616,823 km?,
resultando em uma densidade demografica de aproximadamente 13,07 hab/km?
(IBGE, 2022b).

A capital, Teresina, destaca-se como 0 municipio mais populoso, com cerca de

871.126 habitantes, contrastando com municipios menores como Miguel Ledo, que
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possui apenas 1.253 habitantes (IBGE, 2022b). Esta disparidade populacional reflete-
se também nas caracteristicas socioeconémicas dos municipios, influenciando
aspectos como a capacidade administrativa e a implementacao de politicas publicas.

No ambito econémico, o Produto Interno Bruto (PIB) do Piaui em 2020 foi de
R$ 54,8 bilhdes, representando 0,7% do PIB nacional (IBGE, 2022c). A economia do
estado é diversificada, com destaque para os setores de servigos, agropecuaria e
industria. O setor de servigos, incluindo a administracdo publica, é particularmente
relevante, especialmente nos municipios menores, onde muitas vezes representa a
principal fonte de emprego e renda (Fundagéao Cepro, 2020).

Em termos de desenvolvimento humano, o indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM) do Piaui em 2010 era de 0,646, classificado como médio na escala
do PNUD. No entanto, ha uma variacao significativa entre os municipios, com
Teresina apresentando o maior IDHM (0,751) e Guaribas o menor (0,508) (Fundacéao
Cepro, 2016).

No contexto da gestao publica, os municipios piauienses enfrentam desafios
comuns a muitas regides do Nordeste brasileiro, como limitagdes or¢camentarias,
dependéncia de transferéncias federais e estaduais, e necessidade de aprimoramento
na capacidade administrativa (Tribunal de Contas do Estado do Piaui [TCE-PI], 2022).
A adocao de praticas inovadoras de gestédo e prestacdo de contas, como o Relato
Integrado, representa um esforco para melhorar a transparéncia e a eficiéncia na
administracao municipal (TCE-PI, 2022).

A diversidade entre os municipios piauienses em termos de tamanho, recursos
e capacidades administrativas torna o estado um caso interessante para o estudo da
implementagcdo de novas praticas de gestdo e seus impactos na transparéncia

municipal.
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3 METODOLOGIA

A pesquisa adotou abordagem explicativa e documental, com procedimento
quantitativo. Para criar a variavel Indicador de Convergéncia do Relatério de Gestao
ao formato do Relato Integrado (ICRI), foi utilizado o método qualitativo de analise de
conteudo dos relatérios de gestdo dos municipios. Esses relatérios foram
disponibilizados pelo TCE- PI, em maio de 2023, como resposta a solicitacao remetida
ao Sistema Eletrénico de Servico de Informagdo ao Cidadao (E-SIC), canal de

ouvidoria.

Foram estudados 224 municipios que integram o estado do Piaui (IBGE,

2022a). Os mesmos foram estratificados em duas amostras:

. Amostra (1): composta por 148 municipios que tiveram Relatérios de
Gestao Consolidado (RGC) no formato de Relato Integrado recepcionados pelo

Tribunal de Contas do Estado em 2022 (Vide Apéndice A); e

o Amostra (2): composta por 76 municipios que ndo tiveram Relatérios
de Gestao Consolidado (RGC) no formato de Relato Integrado recepcionados pelo

Tribunal de Contas do Estado em 2022 (Vide Apéndice B).

Para fins de maior compreensao das variaveis estudadas, adotou-se a analise
estatistica descritiva e a andlise de Correlagdo de Spearman. Ja para avaliar o impacto
da convergéncia do relatério de gestdo no formato de relato integrado na
transparéncia dos municipios, utilizou-se a técnica de Regressdo por Minimos
Quadrados Ordinarios e o Teste t de Diferencas de Médias Presumindo Variancias
Diferentes (Teste t de Welch), ambos via software Stata®. A estratégia de utilizagéo

complementar do Teste t de Welch deveu-se a sua melhor adequagéo para pequenas
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amostras e a admissdo de que as variancias e o0s tamanhos dos dois grupos

comparados sao diferentes (Frezatti & Santos, 2014; Garcia & Garcia-Garcia, 2010)

O modelo de regressao linear mdultipla utilizado esta representado pela

Equacéo (1):

TRANSP= B, + B, (ICRD) + B, (FIN) + B (PLANE]) + B,(DESPPUB) + (1)
Bs(TAM)+ B, (REEL) + B,(GENPREF) + Bg(ESCPREF) + &;

O modelo apresentado na Equacao (1) possui como variavel dependente o
indice de Transparéncia Municipal (TRANSP), como variavel independente explicativa
o Indicador de Convergéncia do Relatério de Gestdo ao formato do Relato Integrado
(ICRI). Suportadas na literatura de estudos anteriores sobre determinantes da
transparéncia publica, adotou-se como variaveis de controle FIN (Indicador de
equilibrio das finangas municipais), PLANEJ(Indicador de planejamento da gestao
orcamentaria municipal), DESPPUB (Indicador de Desempenho das politicas publicas
em saude, educacido, saneamento e meio ambiente, seguranca, e vulnerabilidade
social), TAM (Logaritmo natural da populagdo do municipio), GENPREF(Género do
prefeito), ESCPREF (Escolaridade do prefeito). Além do €;, erro residual da
regressao. Espera-se que os betas da variavel explicativa e das variaveis de controles

apresentem (>0.

Para assegurar a confiabilidade dos resultados, foram considerados os
pressupostos aplicados a regresséao, incluindo a validagdo do modelo via teste F

ANOVA e a multicolinearidade das variaveis através do Variance Inflation Factor (VIF).
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3.1 DESCRICAO E FONTES DAS VARIAVEIS

3.1.1 Variavel dependente

A variavel TRANSP representa o indicador de transparéncia municipal do indice
de Governanca Municipal (IGM) do Conselho Federal de Administracao (CFA). Esse
indice avalia a disponibilidade de informacées municipais, a regularidade junto ao
Cadastro Unico de Convénios (CAUC) e o cumprimento das legislacdes de
transparéncia governamental no Brasil (metodologia de apuracédo de transparéncia

adotada até o ano de 2023). Os dados foram obtidos do Portal do IGM-CFA.

3.1.2 Variavel Independente explicativa

Para fins de construcdo da variavel independente explicativa, Indicador de
Convergéncia do Relatério de Gestdo ao formato do Relato Integrado (ICRI),
elaborou-se um checklist, (Vide Apéndice A do artigo Tecnolbgico), com base nos seis
elementos de conteddo minimos exigidos pela Instrugdo Normativa TCE-PI n?
01/2022. O checklist foi aplicado aos relatérios de gestdo dos 148 municipios que

compdem a amostra (1).

Para determinacao de pontuacgao, adotou-se escala likert de zero a trés pontos
considerando a seguinte classificagao: (0) item de informagéao esta faltando no RGC;
(1) item de informacdo consta no RGC, mas de modo insatisfatério; (2) item de
informacédo consta no RGC, mas de modo medianamente satisfatério e (3) item de
informagcdo consta no RGC de modo satisfatério. Ndo se atribuiu pesos ao
agrupamento de pontuacédo por elementos de conteudo. Determinou-se a unidade de

medida porcentagem para representacao do indicador de convergéncia apurado.
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3.1.3 Variaveis de controle

Durante a analise da literatura, evidenciou-se a existéncia de outras variaveis
capazes de influenciar a transparéncia governamental. Para fins deste estudo,
considerando a disponibilidade de dados para a amostra dos municipios piauienses,
para o exercicio de 2022, delimitaram-se como variaveis de controle as apresentadas

na Figura 2.

Descricao e fonte variaveis de controle

FIN: Indicador de equilibrio das finangas municipais do indice de Governanga Municipal (IGM) do
Conselho Federal de Administragéao (CFA). O CFA considera quatro fatores fiscais (autonomia financeira,
capacidade de investimento, liquidez e gasto com pessoal), fatores de investimento (investimento per
capta em saude e educagéo), fator custo do legislativo e fator equilibrio previdenciario. Os dados foram
coletados no Portal do IGM-CFA, tendo como referéncia o exercicio de 2022. Unidade de escala do
indicador: 0 a 10.

PLANEJ: Indicador de planejamento da gestdo or¢camentaria municipal do indice de Governanga
Municipal (IGM) do Conselho Federal de Administragédo (CFA). O CFA considera trés fatores: adequagao
do planejamento de despesas, a capacidade de captacdo de recursos e a implementacdo da Lei geral de
incentivo a Micro e Pequenas Empresas nos municipios. Os dados foram coletados no Portal do IGM-
CFA, tendo como referéncia o exercicio de 2022. Unidade de escala do indicador: 0 a 10.

DESPPUB; Indicador de desempenho de politicas publicas de Governanga Municipal (IGM) do Conselho
Federal de Administragdo (CFA). O CFA considera, na composigao do indicador o desempenho das
politicas publicas nas areas de educagdo, saneamento e meio ambiente, salde, seguranga publica e
vulnerabilidade social. Os dados foram coletados no Portal do IGM-CFA, tendo como referéncia o
exercicio de 2022. Unidade de escala do indicador: 0 a 10.

TAM: Logaritmo natural da populagdo do municipio conforme censo IBGE 2022b. Dados coletados no
Sistema Cidades@IBGEb.

REEL: Variavel Dummy, sendo 1 para prefeito reeleito e 0 para prefeito ndo reeleito. Dados coletados no
Sistema Cidades@I|BGEDb

GENPREF: Género do prefeito. Variavel Dummy, sendo 1 para mulheres e 0 para homens. Dados
coletados no Sistema Cidades@IBGEDb.

ESCPREF: Escolaridade do Prefeito. Variavel Dummy, sendo 1 para possui curso superior e 0 para ndo
possui. Dados coletados no Sistema Cidades@IBGEDb.

Figura 2: Descri¢ao e fonte varidveis de controle
Fonte: Elaborado pelo autor

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Esta secéo apresenta a analise e discusséo dos resultados obtidos a partir dos
testes estatisticos aplicados. A andlise inclui a correlacdo de Spearman, estatisticas

descritivas, regressao linear multipla e o Teste t de Diferencas de Médias Presumindo
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Variancias Diferentes (Teste t de Welch). O objetivo é verificar o impacto da
convergéncia do relatério de gestdo no formato de relato integrado na transparéncia

dos municipios piauienses.

4.1 CORRELACAO DE SPEARMAN

A Tabela 1 apresenta a matriz de correlacdo de Spearman entre as variaveis
estudadas. Observa-se uma correlacdo positiva entre o ICRI e a transparéncia
municipal, sugerindo uma associac¢ao favoravel entre essas variaveis. Este resultado
é consistente com a hipétese de que a convergéncia do relatério de gestao impacta
positivamente a transparéncia municipal. Além disso, destaca-se uma correlagao
positiva moderada entre "Financas municipais" (FIN) e "Tamanho do municipio”
(0,4399), sugerindo que municipios maiores tendem a ter melhores indicadores
financeiros. A correlacao mais acentuada foi entre "Desempenho de politicas publicas”
(DESPPUB) e "Tamanho do municipio" (0,504), indicando uma relacao robusta entre

a divulgagéo publica e o tamanho do municipio.

TABELA 1: MATRIZ DE CORRELAGAO DE SPEARMAN

variavel transp icri finan planej desppub tam reel  genpref escpref
transp 1

icri 0,1029 1

finan 0,3746 0,0571 1

planej 0,0178 -0,0556 0,1395 1

desppub 0,4633 0,0920 0,2766 0,2305 1

tam 0,4143 0,1846 0,4399 0,3307 0,5044 1

reel -0,0157 0,0939 0,1178 -0,0562 -0,0444 0,0909 1

genpref 0,0007 0,0493 -0,0582 0,0073 0,0675 -0,039 -0,0884 1

escpref -0,0677 0,0480 0,0251 -0,0631 0,0651 0,1147 -0,1151 0,2618 1

Fonte: Dados da Pesquisa (2024).
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4.2 ESTATISTICAS DESCRITIVAS

A Tabela 2 apresenta as estatisticas descritivas das variaveis em estudo para

os 148 municipios piauienses participantes da Amostra (1):

TABELA 2: ESTATISTICA DESCRITIVA

Variaveis N Media DP cv Min Max
icri 148 26,36 13,94 0,53 4,80 64,30
transp 148 7,37 0,95 0,13 2,90 9,78
fin 148 4,82 1,10 0,23 0,00 7,59
planej 148 5,77 2,21 0,38 0,43 10,00
desppub 148 4,65 1,05 0,23 2,29 7,65
tam 148 8,97 0,96 0,11 6,55 13,67
reel 148 0,39 0,49 1,25 0,00 1,00
genpref 148 0,14 0,35 2,47 0,00 1,00
escpref 148 0,59 0,49 0,84 0,00 1,00

Fonte: Dados da Pesquisa (2024).

A andlise da estatistica descritiva das variaveis em estudo, apresentadas na
Tabela 2, revela informacdes importantes sobre a distribuicdo e a variabilidade dos

dados dos municipios analisados.

O Indicador de Convergéncia do Relatério de Gestdao ao formato do Relato
Integrado (ICRI) apresenta um coeficiente de variagcdo (CV) de 0,53, indicando uma
dispersao consideravel dos dados em relagdo a média. Os valores do ICRI variam de
um minimo de 4,80 a um maximo de 64,30, demonstrando uma ampla gama de niveis

de convergéncia entre 0s municipios.

A variavel transparéncia (TRANSP) exibe CV de 0,13, o que sugere uma
dispersao relativamente menor em comparagdo com o ICRIl. Os valores de
transparéncia variam de 2,90 a 9,78, indicando que, embora haja variagdo, a maioria

dos municipios tende a se concentrar préximo a media.



90

O equilibrio das financas municipais (FIN) e o Indicador de Desempenho de
Politicas Publicas (DESPPUB) apresentam médias de 4,82 e 4,65, respectivamente,
com desvios-padrao de 1,10 e 1,05. Ambas as variaveis tém um CV de 0,23, indicando
uma dispersao semelhante entre si. A FIN varia de 0,00 a 7,59, enquanto o DESPPUB
vai de 2,29 a 7,65, sugerindo uma variacao consideravel nas praticas financeiras e de

politicas publicas entre os municipios.

O planejamento (PLANEJ) apresenta a maior variabilidade entre as variaveis
continuas (CV 0,38). Os valores variam de 0,43 a 10,00, indicando diferencas

substanciais nas préticas de planejamento municipal.

O tamanho dos municipios (TAM) apresenta o menor CV (0,11) entre as
variaveis analisadas. A amplitude vai de 6,55 a 13,67, sugerindo que, embora haja

alguns municipios consideravelmente maiores, a maioria tende a ser de porte similar.

Quanto as variaveis binarias, observa-se que 39% dos prefeitos estdo em
situacao de reeleicao (REEL), 14% sao mulheres (GENPREF) e 59% possuem ensino
superior (ESCPREF). Estes dados revelam uma predominancia de prefeitos do sexo

masculino, uma maioria com formagéao superior e uma taxa consideravel de reeleigéo.

4.3 REGRESSAQO

Para fins de alcance do objetivo deste estudo em verificar o impacto da
convergéncia do relatério de gestdo no formato de relato integrado na transparéncia
dos municipios piauienses, para o exercicio de 2022, foi estimado um modelo de
regressao multipla para uma amostra de 148 municipios que representam amostra
(1). Vide Apéndice B. O modelo de regressado linear multipla utilizado esta

representado pela Equacéo (1):
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TRANSP= Bo + B,(ICRI) + B, (FIN) + B5(PLANE)) + B,(DESPPUB) + (1)
Bs(TAM)+ B4 (REEL) + B,(GENPREF) + Bg(ESCPREF) + &;

Para o referido modelo, ja em status robusto, verificou-se a validade apurando-
se o valor da Estatistica F em 8,42. Identificou-se o valor p associado (Prob > F =
0.0000), o que indica que o modelo é estatisticamente significativo. O VIF é uma
medida que ajuda a identificar a multicolinearidade. Valores de VIF maiores indicam
maior multicolinearidade. Todos os VIF’s encontrados sdao moderadamente
correlacionados (maiores que 1 e menores que 5), variando de 1,04 a 1,31, o que
sugere que a multicolinearidade ndo € um problema entre as variaveis independentes.
Quanto ao Coeficiente de Determinagdo (R-squared) de 0,3157, observa-se que
31,57% da variabilidade na variavel dependente (TRANSP) é explicada pela

variabilidade das variaveis independentes incluidas no modelo.

Na Tabela 3, sdo apresentados os resultados do modelo estimado:

TABELA 3: RESULTADOS MODELO DE REGRESSAO LINEAR ESTIMADO

Variavel Coeficiente t-stat Valor- P Signif.
icri 0,0047238 1,06 0,289

fin 0,3499117 3,83 0,000
planej -0,0307601 -0,85 0,396

desppub 0,2616227 3,64 0,000
tam 0,0247357 0,2 0,845

reel -0,1029489 -0,73 0,467

genpref 0,0145161 0,06 0,951

escpref -0,1142907 -0,85 0,395

constante 4,3968880 4,74 0,000

Nota: R? ajustado: 0,3157

N? de observagdes:148

Prob> F : 0,000

*** Significancia a 1%
Nota: Para a amostra estratificada (1): 148 municipios com relatérios de gestao no formato de relato

integrado recepcionados pelo TCE-PI)
Fonte: Dados da pesquisa (2024).
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Os resultados da regressao linear multipla, apresentados na Tabela 3, indicam
que as variaveis FIN e DESPPUB s&o estatisticamente significativas a 1%. O
coeficiente de FIN (0,3499117) sugere que um aumento na saude financeira dos
municipios estd associado a um aumento na transparéncia, corroborando estudos
anteriores como Bolivar et al. (2013) e Ribeiro e Zuccolotto (2014). A variavel
DESPPUB (0,2616227) também mostrou significancia, indicando que um maior
desempenho nas politicas publicas esta associado a niveis mais altos de
transparéncia, alinhando-se com os achados de Brocco et al. (2018). No entanto, a
variavel ICRI nao apresentou significancia estatistica (p=0,289), ndo permitindo
confirmar a hip6tese Hi. Isso pode ter sido influenciado pelo tamanho reduzido da

amostra.

No grupo das variaveis voltadas para as caracteristicas do prefeito (reeleicao,
género e escolaridade), para essas também ndo se observou significancia. Dessa
forma, esses resultados divergem dos encontrados por Moretti e Suzuki (2016), para
reeleicdo Tavares e Cruz (2014), Araujo e Tejedo-Romero (2016), Araujo e Tejedo-
Romero (2018) para género e dos Araujo e Tejedo-Romero (2016), Araujo e Tejedo-

Romero (2018) para escolaridade.

4.4 TESTE T DE WELCH - DIFERENGCAS DE MEDIAS

Para fins de aplicagdo do Teste t de Diferencas de Médias Presumindo
Variancias Diferentes (Teste t de Welch), na modalidade bicaudal, consideraram-se
dois grupos de municipios: o grupo (1), composto pela amostra de 148 municipios que
tiveram relatérios de gestao no formato de relato integrado recepcionados pelo TCE-

Pl para o exercicio de 2022, e o grupo (2), formado pela amostra de 76 municipios
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que nao tiveram relatérios de gestdo no formato de relato integrado recepcionados
pelo TCE-PI. Foram estabelecidas as seguintes hipoteses:

Hipdtese nula (Ho): As médias dos dois grupos sao iguais.

Hipétese alternativa (H1): As médias dos dois grupos sao diferentes.

Realizou-se, primeiramente, o Teste t de Welch para os municipios da amostra
estratificada (1) que sdo os 148 municipios que tiveram relatérios de gestdo no formato

de relato integrado recepcionados pelo TCE-PI para o exercicio de 2022. Obteve-se

o resultado apresentado na Tabela 4.

TABELA 4: TEST-T: PRESUMINDO VARIANCIAS DIFERENTES

transp_2021r transp_2022r
Média 5,973648649 7,366554054
Variancia 0,749816529 0,911184643
Observacoes 148 148
gl 291
Stat t -13,14823664
P(T<=t) uni-caudal 1,30437E-31
t critico uni-caudal 1,650106758
P(T<=t) bi-caudal 2,60873E-31
t critico bi-caudal 1,968149554

Nota: Para a amostra estratificada (1): 148 municipios com relatérios de gestdo no formato de relato
integrado recepcionados pelo TCE-PI)
Fonte: Dados da pesquisa (2024)

Apesar da modalidade bicaudal ser adequada para amostras maiores, a
mesma foi adotada por ser mais robusta com a intencédo de se afastar do erro de se
rejeitar (Ho) quando for verdadeira. Dessa forma, conforme os dados da Tabela 4,
observa-se que o valor p bicaudal (2,60873E-31) € menor que o nivel de significancia
comumente adotado de 0,05. Isso indica que podemos rejeitar a hipétese nula de que
as médias dos dois grupos sao iguais. Este resultado sugere que existe uma diferenca

estatisticamente significativa entre transp_2021r e transp_2022r.
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Adicionalmente, o valor da estatistica t (-13,14823664) esta fora do intervalo
definido pelos valores criticos bicaudais (-1,968149554 e 1,968149554), o que

corrobora a significancia estatistica das diferencas observadas.

A estatistica t negativa (-13,14823664) indica que a média da transparéncia em

2021 era menor em relagdo a 2022 para a amostra de municipios pesquisada.

Ja para os municipios da amostra estratificada (2), os 76 que nao obtiveram
relatérios de gestao recepcionados, o Teste t de Welch nao rejeita Ho. A Tabela 5,

apresenta os resultados encontrados:

TABELA 5: TEST-T: PRESUMINDO VARIANCIAS DIFERENTES

transp_2021nr transp_2022nr
Média 5,631447368 16,32565789
Variancia 1,220916544 6691,826286
Observagbes 76 76
gl 75
Stat t -1,139576754
P(T<=t) uni-caudal 0,129044583
t critico uni-caudal 1,665425373
P(T<=t) bi-caudal 0,258089166
t critico bi-caudal 1,992102154

Nota: Para a amostra estratificada (2): 76 municipios que nao tiveram relatérios de gestao no formato
de relato integrado recepcionados pelo TCE-PI)
Fonte: Dados da pesquisa (2024).

E possivel observar que na Tabela 5 o valor-p bicaudal (0,258089166) é maior
que o nivel de significancia comumente adotado de 0,05. Isso indica que nédo ha

evidéncia estatistica suficiente para rejeitar a hipotese nula.

A estatistica t (-1,139576754) esta dentro do intervalo definido pelos valores
criticos bicaudais (-1,992102154 e 1,992102154). Apesar de haver um aumento na
média da transparéncia de 5,63 em 2021 para 6,33 em 2022, o teste t indica que néo

ha evidéncia estatistica suficiente para concluir que houve uma mudanca significativa
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na transparéncia dos municipios dessa amostra que nao adotaram o formato de relato

integrado.

Em sintese, os resultados do teste t de Welch na modalidade bicaudal para as
duas amostras analisadas indicam que para a amostra (1), composta por municipios
que adotaram o formato de relato integrado, ha evidéncia estatistica de uma diferenca
significativa nas médias de transparéncia entre 2021 e 2022, com um aumento
observado em 2022. Ja para a amostra (2), composta por municipios que nao
adotaram o formato de relato integrado, ndo ha evidéncia estatistica suficiente para

concluir que houve uma mudanca significativa na transparéncia entre 2021 e 2022.

4.5 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Os resultados encontrados corroboram parcialmente com os encontrados na
literatura existente. A significancia das variaveis FIN e DESPPUB esta alinhada com
estudos anteriores, sugerindo que a saude financeira e 0 desempenho das politicas
publicas sdo importantes determinantes da transparéncia municipal. Os estudos de
Bolivar et al. (2013), Caamarno-Alegre et al. (2012), Ribeiro e Zuccolotto (2014),
Tavares e da Cruz (2017) e Bernardo et al. (2017) também verificaram que uma
melhor situagdo financeira dos municipios estd associada a niveis mais altos de
transparéncia. Da mesma forma, Brocco et al. (2018) destacaram a importancia do

desempenho das politicas publicas para a transparéncia governamental.

No entanto, a falta de significancia da variavel ICRI sugere a necessidade de
mais pesquisas para entender melhor essa relagdo. Este resultado € diferente dos
achados de Guthrie et al. (2017) ao concluir que a adogédo do relato integrado em
governos locais europeus esta associada a niveis mais altos de transparéncia e

prestacao de contas. Uma possivel explicagdo para essa discrepancia pode ser o
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contexto especifico do estado do Piaui e o estagio inicial de implementacao do Relato

Integrado nos municipios brasileiros.

A aplicacédo do Teste t de Welch reforcou a hipétese de que a convergéncia do
relatério de gestao no formato de Relato Integrado pode ter um impacto positivo na
transparéncia, conforme observado na amostra estratificada (1). Este achado esta em
consonancia com os resultados dos estudos de Adams et al. (2011), Lodhia et al.
(2012), Stubbs e Higgins (2014), Guthrie et al. (2017) e Nistor et al. (2019), que
sugerem que a adocao do Relato Integrado melhora a transparéncia e a accountability

em organizagdes publicas.

No entanto, é importante ressaltar que Grimmelikhuijsen e Welch (2012)
destacam que a transparéncia governamental é influenciada por multiplos fatores,
incluindo a pressao dos stakeholders e a cultura organizacional, o que pode explicar
por que o impacto do Relato Integrado nao foi significativo em todos os casos. A
auséncia de significancia estatistica do ICRI também pode ser atribuida ao tamanho
reduzido da amostra, conforme discutido por Moretti e Suzuki (2016), que ressaltam a

importancia de amostras maiores para obter resultados mais robustos.

Ja sob os aspectos das Teorias da Agéncia e da Legitimidade, observa-se que
a partir da perspectiva da Teoria da Agéncia, a significancia das variaveis FIN e
DESPPUB na determinacao da transparéncia municipal pode ser interpretada como
um mecanismo de reducao da assimetria de informacao entre os gestores publicos
(agentes) e os cidadaos (principais). Conforme destacado por Jensen e Meckling
(1976), a divulgacao de informacgdes financeiras e de desempenho serve como um
meio de alinhar os interesses dos agentes com os dos principais, reduzindo assim os

conflitos de agéncia.
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A relacéo positiva entre a saude financeira (FIN) e a transparéncia sugere que
0s municipios com melhor situagdao financeira estdo mais propensos a divulgar
informagdes, possivelmente como uma forma de demonstrar sua eficiéncia na gestéao
dos recursos publicos. Isso esté alinhado com os principios de governanga corporativa
definidos pelo IBGC (2023), especialmente no que diz respeito a transparéncia e

accountability.

Por outro lado, a significancia da variavel DESPPUB indica que o desempenho
das politicas publicas também influencia a transparéncia. Isso pode ser interpretado
como uma tentativa dos gestores publicos de legitimar suas agcdes perante a
sociedade, o que nos leva a Teoria da Legitimidade definida por Suchman (1995),
sugere que as organizagdes buscam assegurar que suas agdes sejam percebidas

como socialmente desejaveis e apropriadas

A falta de significancia estatistica da variavel ICRI (indice de Convergéncia do
Relato Integrado) para a amostra estudada, embora contraria as expectativas iniciais
baseadas em estudos como o de Guthrie et al. (2017), ndo necessariamente contradiz
as teorias da Agéncia e da Legitimidade. Pelo contrario, indica que como 0 processo
de adogdo do Relato Integrado ainda estd em estagios iniciais nos municipios
piauienses, os seus efeitos na transparéncia podem nao serem imediatamente

observaveis.

No entanto, o resultado do Teste t de Welch na amostra estratificada (1), que
demonstrou que as médias dos dois grupos analisados sdo significativamente
diferentes e que, em média, a média de 2021 é menor que a de 2022, sugere um
impacto positivo da convergéncia do relatorio de gestao no formato de relato integrado
na transparéncia. Esse resultado esta alinhado com ambas as teorias. Do ponto de

vista da Teoria da Agéncia, o Relato Integrado pode ser visto como um mecanismo
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mais eficaz para reduzir a assimetria de informacdo, fornecendo uma visdo mais
holistica e integrada do desempenho municipal. Na perspectiva da Teoria da
Legitimidade, a adocao do Relato Integrado pode ser interpretada como uma resposta
as crescentes demandas sociais por maior transparéncia e responsabilidade na

gestao publica.

A auséncia de significancia de transparéncia na amostra estratificada (2),
composta por municipios que nao adotaram o Relato Integrado, reforca a ideia de que
a transparéncia € influenciada por mudltiplos fatores, como sugerido por
Grimmelikhuijsen e Welch (2012). Isso esta em consonancia com a visao da Teoria
da Legitimidade de que as organizacdes respondem a diversas pressdes sociais e

institucionais para manter sua legitimidade.

Em conclusdo, a analise dos resultados a luz das Teorias da Agéncia e da
Legitimidade oferece uma perspectiva enriquecedora sobre o impacto da
convergéncia do relatério de gestdo no formato de Relato Integrado na transparéncia
municipal. Enquanto a Teoria da Agéncia ajuda a explicar a importancia da divulgagéao
de informagdes financeiras e de desempenho, a Teoria da Legitimidade oferece
insights sobre como essas praticas de divulgacao contribuem para a construgéo e

manutencéo da legitimidade das instituicdes publicas perante a sociedade.

Embora os resultados do presente estudo sugiram que a convergéncia do
relatério de gestdo no formato de relato integrado pode ter um impacto positivo na
transparéncia municipal, eles também indicam a necessidade de mais pesquisas para
explorar essa relacdo em diferentes contextos e com amostras maiores. Estudos
futuros poderiam investigar a implementacao do Relato Integrado em outros estados

brasileiros e considerar fatores adicionais que possam influenciar a transparéncia
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governamental, haja vista a perspectiva de expansao da implementacéao do Rl para a

totalidade das esferas de governo no Brasil.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo verificar o efeito da convergéncia do relatério
de gestdo no formato do Relato Integrado (RI) na transparéncia municipal dos
municipios do estado do Piaui. A pesquisa contribui para o preenchimento de uma
lacuna teb6rica sobre a adocdo do relato integrado como determinante da
transparéncia municipal, especialmente no contexto brasileiro, e oferece, ainda,

insights sobre a implementagéo.

Os resultados obtidos através da regressao linear multipla indicaram que as
variaveis de controle relacionadas ao equilibrio das finangas municipais (FIN) e ao
desempenho de politicas publicas (DESPPUB) apresentaram significancia estatistica
a 1%, corroborando estudos anteriores que apontam a importancia desses fatores
para a transparéncia municipal. No entanto, o Indicador de Convergéncia do Relatério
de Gestdao ao formato do Relato Integrado (ICRI) ndo apresentou significancia

estatistica no modelo de regressao.

Apesar disso, o teste t de Welch revelou resultados promissores para o0s
municipios que adotaram, mesmo diante de baixa convergéncia, o Relatério de
Gestdo no formato do Relato Integrado. A andlise mostrou uma diferenca
estatisticamente significativa na transparéncia entre os periodos pré e po6s-adogéao do
Rl para esses municipios, sugerindo um impacto positivo da implementacdo dessa

pratica.
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E importante ressaltar algumas limitagées do estudo. O tamanho reduzido da
amostra, restrita aos municipios do estado do Piaui, pode ter influenciado a nao
significancia do ICRI no modelo de regressao. Além disso, o curto periodo de
implementacao das diretrizes do Rl (apenas um ano) pode nao ter sido suficiente para

capturar todos os efeitos de longo prazo dessa adocéo.

Como implicagbes praticas, este estudo se apresenta como um instrumento
impulsionador para os preparadores de relatérios de gestdo, incentivando o
aprimoramento dos processos de convergéncia da prestacdo de contas
governamental. Para os reguladores, espera-se que os resultados contribuam para a
expansao da adocdo das diretrizes do Rl para os demais municipios brasileiros,

visando elevar a transparéncia municipal.

Para pesquisas futuras, sugere-se a ampliacdo do estudo para outros estados
brasileiros, a medida que mais municipios adotem o Relato Integrado. Também seria
valioso realizar um estudo longitudinal para avaliar os efeitos da adocéo do Rl ao longo
do tempo. Adicionalmente, recomenda-se a inclusdo de variaveis qualitativas, como
entrevistas com gestores municipais, para enriquecer a compreensao dos desafios e
beneficios da implementacdo do Relato Integrado no contexto da administragéo

publica municipal.

Por fim, embora os resultados ndo tenham sido totalmente conclusivos, este
estudo fornece evidéncias iniciais do potencial impacto positivo da adogédo do Relato
Integrado na transparéncia municipal. Espera-se que esta pesquisa estimule mais
discussdes e investigacbes sobre o tema, contribuindo para o aprimoramento das

praticas de prestacéo de contas e transparéncia na gestao publica brasileira.
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APENDICE A - MUNICIPIOS PIAUIENSES COM RELATORIO DE
GESTAO CONSOLIDADO RECEPCIONADO PELO TCE-PI PARA O

EXERCICIO 2022

Municipios Populagéo | Municipios Populagéo | Municipios Populacéao

Acaua 7119 Elesbdo Veloso 14550 Paulistana 20583

Agricolandia 5123 Eliseu Martins 4943 Pedro Il 38812

Agua Branca 17525 Esperantina 39953 Pedro Laurentino 2551

Alagoinha  do | 7678 Floriano 60111 Picos 78627

Piaui

Alegrete do | 4921 Francinépolis 5345 Pimenteiras 12150

Piaui

Altos 40681 Francisco Ayres 4300 Pio IX 18492

Amarante 17609 Francisco Macedo 3216 Piracuruca 28952

Angical do Piaui | 6779 Geminiano 5477 Piripiri 63829

Anisio de Abreu | 9994 llha Grande 9487 Porto 12646

Antdnio Almeida | 3175 ltaueira 11037 Prata do Piaui 3149

Aroazes 5819 Jacobina do Piaui 5718 Queimada Nova 9041

Arraial 4713 Jardim do Mulato 4522 Redengéo do | 8814
Gurguéia

Assungdo  do | 7879 Jatoba do Piaui 4885 Regeneragéo 17979

Piaui

Baixa Grande | 11751 Jodo Costa 3003 Riacho Frio 4306

do Ribeiro

Barra 3953 Joaquim Pires 14396 Ribeira do Piaui 4499

D'Alcantara

Barras 47298 José de Freitas 39457 Rio Grande do | 6434
Piaui

Barreiras do | 3356 Jurema 4790 Santa Cruz do | 6254

Piaui Piaui

Bela Vista do | 4044 Lagoa Alegre 8610 Santa Luz 5903

Piaui

Belém do Piaui | 3607 Lagoa do Barro do | 4658 Santana do Piaui 4650

Piaui
Bocaina 4509 Lagoa de Sao | 6795 Santa Rosa do | 5254
Francisco Piaui

Bom Jesus 25584 Lagoa do Piaui 4086 Santo Anténio de | 6466
Lisboa

Bom  Principio | 5670 Lagoa do Sitio 5219 S&o Braz do Piaui | 4454

do Piaui

Bonfim do Piaui | 5700 Luis Correia 30558 Sdo Gongalo do | 3071
Gurguéia

Brasileira 8364 Luzilandia 25521 Sdao Jodo da | 4619
Canabrava

Brejo do Piaui 3824 Manoel Emidio 5352 Sdo Jodo da | 6084
Fronteira

Buriti dos Lopes | 19832 Marcolandia 8590 S&o Jodo da Serra | 6106
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Buriti dos | 8282 Marcos Parente 4546 Sédo Jodo da | 4856

Montes Varjota

Cajazeiras do | 3586 Miguel Alves 33901 Séo Jodo do Piaui | 20720

Piaui

Cajueiro da | 7704 Miguel Leédo 1318 Sé&o José do Divino | 5361

Praia

Caldeirao 5786 Milton Brandao 6603 Sao0 José do Piaui | 6696

Grande do Piaui

Campo Alegre | 5093 Monsenhor Gil 10563 Séo Juliao 6379

do Fidalgo

Campo Grande | 5987 Monsenhor Hipdlito | 7785 Sé&o Luis do Piaui | 2648

do Piaui

Campo Maior 46950 Monte Alegre do | 10618 Sao Miguel da | 2456
Piaui Baixa Grande

Canavieira 3938 Morro do Chapéu do | 6825 Sao Miguel do | 3037
Piaui Fidalgo

Capitao de | 11471 Murici dos Portelas | 9258 Sé&o Pedro do Piaui | 14356

Campos

Capitao 4127 Nazaré do Piaui 7307 Séo Raimundo | 35035

Gervasio Nonato

Oliveira

Caracol 11009 Nazaria 8632 Sebastido Leal 4311

Caralbas do | 5910 Nossa Senhora de | 4911 Simdes 14664

Piaui Nazaré

Castelo do Piaui | 19716 Nossa Senhora dos | 8751 Simplicio Mendes | 12778
Remédios

Caxing6 5477 Nova Santa Rita 4392 Socorro do Piaui 4557

Cocal de Telha | 4908 Novo Oriente do | 6548 Sussuapara 6801
Piaui

Coivaras 4044 Oeiras 37138 Tamboril do Piaui | 2939

Colbnia do | 6545 Olho D'Agua do | 2477 Tanque do Piaui 2781

Gurguéia Piaui

Conceicdo do | 4811 Padre Marcos 6879 Teresina 866300

Canindé

Coronel  José | 4688 Paes Landim 4124 Uniao 44649

Dias

Corrente 26771 Pajel do Piaui 3416 Urugui 21746

Cristino Castro | 10464 Palmeirais 14633 Véarzea Branca 4930

Curimata 11461 Paqueta 3931 Vera Mendes 3082

Curralinhos 4475 Parnaiba 153863

Demerval 13862 Passagem Franca | 4331

Lobao do Piaui

Fonte: Censo IBGE 2022

APENQICE B - MUNICIPIQS PIAUIENSES COM RELATORIO DE
GESTAO CONSOLIDADO NAO RECEPCIONADO PELO TCE-PI PARA
O EXERCICIO 2022

Municipios Populagéo Municipios Populacao
Alto Longa 13185 |taindpolis 10614
Alvorada do Gurgueia 5327 | Jaicos 17408
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Aroera do ltaim 2709 | Jurumenha 4435
Avelino Lopes 10806 | Joca Marques 5390
Barro Duro 6641 | Juazeiro do Piaui 5215
Batalha 26300 | Julio Borges 5388
Beneditinos 9803 | Lagoinha do Piaui 4529
Bertolinia 5579 | Landri Sales 5315
Betania do Piaui 6222 | Madeiro 8046
Boa Hora 6989 | Massapé do Piaui 5233
Boqueirdo do Piaui 6594 | Matias Olimpio 10712
Cabeceiras do Piaui 10001 | Morro Cabeca no Tempo 4361
Campinas do Piaui 4948 | Novo Santo Antonio 38192
Campo Largo do Piaui 7422 | paqueta 163087
Canto do Buriti 19355 | passagem Franca do Piaui 3879
Caridade do Piaui 5040 | patos do Piaui 3879
Cocal 28121 | paulistana 37945
Cocal dos Alves 6362 | porto 2342
Coldnia do Piaui 6991 | Ribeira do Piaui 6164
Cristalandia do Piaui 7369 | Santa Cruz do Piaui 3432
Currais 4832 | santa Cruz dos Milagres - PI 6084
Curral Novo do Piaui 4396 | santa Rosa do Piaui 4124
Dirceu Arcoverde 7061 | Santo Antdnio dos Milagres 2141
Dom Expedito Lopes 6315 | Santo Inacio do Piaui - Pl 3645
Dom Inocéncio 4071 | S50 Félix do Piaui - P! 2842
Domingos Mouréo 9036 | 550 Francisco de Assis do Piaui - Pl 5561
Fartura do Piaui 5284 | 550 Francisco do Piaui 5386
Flores do Piaui 4415 | 5530 Gongalo do Piaui 4842
Floresta do Piaui 2334 | 550 Jodo do Arraial 8202
Francisco Santos 8257 | 550 José do Peixe 3288
Fronteiras 10293 | 30 Lourenco do Piaui 4411
Gilbués 10926 | 530 Miguel do Tapuio 17544
Guadalupe 10305 | Sebastido Barros 3187
Guaribas 4281 | Sigefredo Pacheco 9465
Hugo Napoledo 3526 | valenca 22316
Inhuma 14803 | varzea Grande 4418
Ipiranga do Piaui 9275 | Vila Nova do Piaui 2764
Isaias Coelho 7782 | Wall Ferraz 4020

Fonte: Censo IBGE 2022



Capitulo 4

DESENVOLVIMENTO DE PLATAFORMA WEB PARA RELATORIOS
DE GESTAO MUNICIPAL NO FORMATO DE RELATO INTEGRADO

RESUMO

O objetivo deste capitulo é apresentar o desenvolvimento de um protétipo de
plataforma web denominada TC-RGI.GOV, destinada a auxiliar na elaboracao e envio
de Relatérios de Gestdo Municipal no formato de Relato Integrado (RGM-RI). O
proposito principal € fornecer uma ferramenta tecnoldgica que facilite a disseminagéao
das diretrizes do Relato Integrado no &mbito da gestao publica municipal, promovendo
maior transparéncia e eficiéncia na prestagdo de contas. A metodologia adotada
baseia-se nos principios do Design Thinking, abrangendo as fases de identificacao do
problema, ideagao e prototipacao. O prototipo foi desenvolvido utilizando a plataforma
Figma com a biblioteca Ant Design, resultando em uma interface de alta fidelidade. A
plataforma oferece funcionalidades distintas para trés tipos de usuarios: municipios
(preparadores), Tribunais de Contas (administradores) e cidadaos. Os resultados
incluem um ambiente estruturado para elaboracdo e recepcao de relatérios,
ferramentas de analise comparativa de indicadores e acesso publico aos relatérios. O
produto tecnoldgico proposto apresenta alto grau de inovacao e média complexidade
técnica, com potencial para impactar positivamente a transparéncia governamental e
a eficiéncia do controle externo. Espera-se que a implementacao desta plataforma
possa contribuir significativamente para a melhoria da gestao publica municipal e para
o fortalecimento do controle social por meio da disseminacao das diretrizes do Relato
Integrado.

Palavras-Chave: Controle externo; Relato integrado; Relatorio de gest&do municipal;
Plataforma web.
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1 INTRODUCAO

O Relato Integrado (RIl) tem se destacado como uma abordagem inovadora
para a comunicacgao de informagodes financeiras e nao financeiras, promovendo uma
visdo holistica e integrada da performance organizacional. Originalmente concebido
para o setor privado, o Rl tem ganhado crescente adog¢ao no setor publico, onde a
necessidade de transparéncia e prestacdo de contas é primordial (De Villiers &
Shama, 2020). Quanto aos seus objetivos, o Rl visa melhorar a qualidade das
informacdes disponiveis para os stakeholders, promovendo uma compreensao mais
ampla de como as organizagbes criam valor ao longo do tempo (International
Integrated Reporting Council [IIRC], 2021). Nesse sentido, estudos como os de
Bevilaqua, Neumann & Faia (2021), exploram a aplicacdo do Rl no ambiente das
organizagdes, destacando os beneficios de uma comunicagdo mais clara e integrada

das estratégias, governanca e desempenho das organizacoes.

Pesquisas como as de Manes-Rossi (2018) mostram que o Rl pode ser
reconhecido como um novo instrumento para as organizagdes publicas capaz de
introduzir a discusséo sobre o engajamento de suas partes interessadas e sua busca
por maior responsabilizacdo. No entanto, a implementacdo do Rl no setor publico
enfrenta desafios significativos, incluindo a necessidade de capacitagédo e a adaptacao
de frameworks originalmente desenvolvidos para o setor privado (Arora, Lodhia &

Stone, 2022).

No cenario da administracao publica direta brasileira, a convergéncia do RG ao
referido formato do RI iniciou-se no ambito do governo federal com a Decisao
Normativa n® 170/2018 do Tribunal de Contas da Unido. Entre os estados e municipios

da federacdo, apenas o estado do Piaui adotou essa modalidade regulatéria de
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relatério por meio da Instrucdo Normativa TCE-Pl n® 01/2022, até o ano de
apresentacao dessa Tese (2024). Ha iniciativas de adocao voluntaria como a do
Estado da Bahia, que incorporou o formato do Relatério Integrado para a
apresentacao das contas de governo junto ao Tribunal de Contas do Estado (TCE-

BA), referente ao exercicio de 2023.

A extensdo desse novo formato a esfera municipal direcionou o interesse em
verificar o nivel de convergéncia alcangado pelos municipios piauienses no primeiro
ano de implementacao das diretrizes do Relato Integrado (RI) ao formato de prestacao
de contas (2022). Para uma amostra de 148 municipios, constatou-se, nos relatérios
de gestdo analisados, um baixo nivel de convergéncia em relagdo aos requisitos
minimos estabelecidos pela Instrucado Normativa TCE-PIl n® 01/2022. Em resposta a
esse cenario, desenvolveu-se um modelo de Relatério de Gestao Municipal (RGM)

alinhado as diretrizes do Rl e adaptado ao contexto operacional municipal.

O modelo de RGM proposto enfatiza uma linguagem simplificada, economia de
tempo na elaboragéo, clareza na apresentagao dos resultados, impactos nos capitais,
gestdo integrada e estimulo a participacdo cidada. Esse modelo e o checklist
utilizados para verificagao do cenario de baixa convergéncia podem ser visualizados

no Capitulo 2 desta Tese.

Ressalte-se que nado foram localizados guias informativos publicados por
orgaos reguladores que abordem a elaboracéo de Relatérios de Gestao no contexto
municipal sob a perspectiva do Rl até o momento de finalizagdo desta tese (agosto de
2024). Diante dessa lacuna, acredita-se que a oferta de plataformas tecnoldgicas que
promovam a integragdo de dados e informagbes possa contribuir como um
instrumento facilitador de disseminacao das diretrizes do Rl, de forma minimamente

comparavel, no contexto dos governos.
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Nesse sentido, um estudo de caso desenvolvido em conselhos locais
australianos demonstrou que a utilizacao de procedimentos eficazes na apresentacéao
de dados integrados, promovem uma maior eficiéncia, comparabilidade e eficacia no

processo de prestacao de contas (Williams, B., & Lodhia, S., 2021).

Diante desses desafios e oportunidades, este artigo propde o desenvolvimento
de uma plataforma web a ser ofertada pelos Tribunais de Contas, com o objetivo de
facilitar o processo de disseminacao das diretrizes do Relato Integrado nos relatérios
de gestdao municipais. A plataforma visa nao apenas simplificar a conformidade com
os padroes de RIl, mas também promover uma cultura de transparéncia e
responsabilidade nas administracdes municipais, haja vista possuir o recurso de
acesso dos cidadaos aos relatérios de gestdo dos municipios via plataforma do

controle externo.

A proposta de oferta via Tribunais de Contas centra-se na possibilidade de nao
acarretar custos relevantes adicionais aos municipios na ado¢édo do novo formato de
prestacao de contas, além de direcionar a um melhor nivel de abrangéncia dos
elementos de conteddo do relatério de gestdo. Observa-se, ainda, a capacidade
técnica do 6rgéo de controle externo em ampliar as potencialidades da plataforma
para funcionalidades especificas aos quesitos de fiscalizagdo no ambito de
legislagbes, tais como a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n®

101/2000) e a Lei Geral de Protecao de Dados (Lei Federal n®. 13.709/2018).

Dessa forma, o PTT em proposicdo apresenta-se em alta fidelidade (design
elaborado conforme a funcionalidade pretendida), navegavel (permite que os usuarios
se movam facilmente entre diferentes se¢des e paginas do site), flexivel (o design se
adapta a diferentes tamanhos de tela e dispositivos, oferecendo a possibilidade de

acréscimos e adaptagdes a novas necessidades ou funcionalidades) e de fécil
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utilizacao (interface intuitiva, fluxos de tarefas simples e diretos, feedback as ag¢des do

usuario, consisténcia no design e nas interagdes em toda a plataforma).

Nao foram encontrados produtos semelhantes para governos com essa

potencialidade no mercado.

As demais secdes deste capitulo estruturam-se da seguinte forma: a Secao 2
apresenta a base tedrica para a tematica dde inovagaoegrado e o uso de tecnologias
na gestao publica; a Secao 3 detalha a metodologia utilizada na construgéo do produto
tecnoldgico (PTT); a Secao 4 apresentacdo contextualizacdo e funcionalidades da
plataforma por tipo de usuario; a Secdo 5 aborda a precificacdo para o
desenvolvimento; a Secao 6 trata dos riscos de implementacao; a Se¢ao 7 aborda os
impactos e contribui¢cdes; a Se¢ao 8 trata da aderéncia; a Secao 9, da aplicabilidade;
a Secao 10 apresenta os pontos de inovacao do PTT; e a Secado 11 aborda a

complexidade.

2 BASE TEORICA

O desenvolvimento de uma plataforma web para relatérios de gestao municipal
no formato de relato integrado fundamenta-se na intersecdo entre inovagéao
tecnoldgica, gestao publica eficiente e transparéncia governamental. Esta abordagem
reflete uma tendéncia crescente de utilizacdo de tecnologias da informacdo e
comunicacgéao (TICs) para aprimorar os processos administrativos e a prestagéo de

contas no setor publico (Janssen et al., 2022).

O conceito de relato integrado, originalmente desenvolvido para o setor privado,
tem ganhado relevancia significativa na administragdo publica. Conforme destacado

pelo International Integrated Reporting Council, 0 pensamento integrado visa enraizar-
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se nas principais praticas dos setores publico e privado, promovendo uma visao
holistica da gestao organizacional (IIRC, 2021). No contexto governamental, isso se
traduz em uma abordagem que integra informagdes financeiras e nao financeiras,
proporcionando uma compreensao mais abrangente do desempenho e da criacédo de

valor publico (Adams et al. 2020).

No Brasil, o Tribunal de Contas da Unidao (TCU) tem sido um importante
impulsionador dessa abordagem na esfera federal, estabelecendo diretrizes para a
elaboracao do Relatério de Gestao no formato de Relato Integrado, que incluem: foco
estratégico e orientagdo para o futuro; conectividade da informagéo; relagbes com
partes interessadas; materialidade; concisao; confiabilidade e completude; coeréncia

e comparabilidade; e clareza (Tribunal de Contas da Unido [TCU], 2023).

Essas diretrizes buscam promover uma prestacao de contas mais transparente,
eficiente e alinhada com as melhores praticas internacionais (Rosa, 2019). No
contexto dos estados e municipios brasileiros, até o0 momento de finalizacdo desta
tese (agosto de 2024), apenas o estado do Piaui havia adotado esse formato de
relatério de prestagéo de contas via 6rgéo regulador, por meio da Instru¢ao Normativa

TCE-PI n® 01/2022.

A adocgdo de tecnologias digitais na gestdo publica tem se mostrado um
catalisador para a inovagdo e eficiéncia administrativa. Estudos no campo da
administracdo publica digital (e-government) tém demonstrado que a implementacao
de sistemas integrados de gestao pode levar a melhorias significativas na tomada de
decisbes, na transparéncia e na prestacao de servicos aos cidadaos (Pereira et al.,
2017). A plataforma web proposta nesta tese se alinha com essas tendéncias,
buscando facilitar a coleta, analise e apresentacdo de dados de gestao municipal de

forma integrada e acessivel (Bertot et al., 2016).
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No campo da ciéncia de dados aplicada a administracdo publica, pesquisas
realizadas sugerem que estas ferramentas podem auxiliar na identificacdo de
padrbes, tendéncias e insights valiosos a partir de grandes volumes de dados
governamentais (Mergel et al.,, 2016). Isso ndo apenas melhora a qualidade e a
profundidade das informacdes apresentadas nos relatérios, mas também facilita uma

gestao mais proativa e baseada em evidéncias (Kitchin, 2021).

A transparéncia e a participacao cidada sdao aspectos cruciais da gestao publica
moderna, e as tecnologias digitais desempenham um papel fundamental nesse
contexto. Estudos sobre governo aberto e participacéo digital indicam que plataformas
on-line de governos podem aumentar significativamente o engajamento dos cidadaos
com as informagdes governamentais (Linders, 2012). A implementacao de uma
plataforma web para relatos integrados alinha-se com esses principios, oferecendo
potencial para uma maior acessibilidade e compreensdo dos dados de gestdo

municipal por parte da populagao (Meijer et al., 2022).

Ademais, a integracéo de diferentes setores e niveis da administragao publica
por meio de sistemas tecnoldgicos tem-se mostrado crucial para uma gestdao mais
eficiente e coordenada, haja vista a iniciativa do governo brasileiro com a
determinacdo de plena implementacdo do Sistema Integrado de Execucao
Orcamentaria, Administracdo Financeira, Contabilidade e Controle (SIAFIC), para

todos os entes federados, até 2025 (Decreto n® 11.644, 2023).

Pesquisas sobre integracdo governamental sugerem que plataformas que
permitem o compartilhamento e a integracao de dados entre diferentes departamentos
e niveis de governo podem levar a uma tomada de decis&do mais bem informada e a

uma melhor alocacéo de recursos (Novakouski, M., & Lewis, G., 2012).
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Diante do exposto, a base tedrica para o desenvolvimento desta plataforma
web fundamenta-se na convergéncia do formato da prestacdo de contas
governamental as diretrizes do relato integrado, na inovacao tecnolégica na gestao
publica, na andlise de dados governamentais, na transparéncia e participacao cidada
e na integracdo de sistemas governamentais. Esta estratégia integrada visa nao
apenas melhorar a eficiéncia e a transparéncia da gestdo municipal, mas também
promover uma cultura de inovagado continua e de tomada de decisdo baseada em
evidéncias na administracdo publica local (Adams et al., 2020; Bertot et al., 2016;

Janssen et al., 2022; Mergel et al., 2016; Pereira et al., 2017).

3 METODOLOGIA ADOTADA PARA CONSTRUCAO DO PTT

O produto tecnolégico proposto é uma plataforma web com denominacao
sugerida "Plataforma TC-RGI.GOV", que tem como finalidade auxiliar os preparadores
na elaboracdo e no envio do Relatério de Gestao Municipal no formato de Relato
Integrado (RGM-RI). Além disso, ela oferecera ferramentas de andlise de indicadores
de desempenho, bem como outras informagdes relacionadas aos elementos de
conteudo do relatério de gestdo que séo relevantes para o trabalho do 6rgao de
Controle Externo. A plataforma também disponibilizara um recurso de acesso dos

cidadaos aos relatorios de gestao elaborados pelos municipios.

O PTT tem como base de sua estrutura de conteudo os oito elementos que
compbéem o modelo de relatério de gestdo municipal proposto no Capitulo 2 desta
tese: contextualizagcdo municipal e objetivos estratégicos; governanca e participacao
cidada; modelo de negécio; principais desafios, riscos e oportunidades; principais

estratégias e alocagdes de recursos; resultados alcancados; indicadores; desafios
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futuros e planos de acdo. Ressalte-se que a plataforma é flexivel quanto as

informacdes adicionais requeridas pelos Tribunais de Contas.

Ao pensar na metodologia a ser adotada para desenvolvimento da
prototipacao do PTT, observou-se os alertas de Silva et al. (2019) ao afirmar que a
insercao de solucdes tecnolégicas na administracdo publica, sejam em forma de
guias informativos, ferramentas de gestdo e outras, estdo para além de simples
aquisicoes e determinacdes de uso, requerem envolvimento politico das liderancgas,
reestruturacdo de processos, atualizagdes de instrumentos internos de rotinas,
treinamentos constantes, além de atualizacbes das referidas solucdes (Silva et al.,

2019).

Neste contexto, para impulsionar o processo de disseminacdo da tematica
fundamentou-se na Teoria do Design Thinking a fim de oferecer um protétipo para
uma Plataforma Web com arquitetura e fluxos minimamente viaveis (Dorow et al.,
2016), porém de forma a recepcionar complementagcdes requeridas pelo potencial
orgao que se propuser administrador da mesma. A plataforma funcionara por meio de
acesso via navegador web, dispensando a necessidade de instalagdo de aplicativo
para computador. A linguagem de programacgao utilizada serd o TypeScript, em
conjunto com o React, uma biblioteca JavaScript empregada para o desenvolvimento

de interfaces de usuario.

Nessa perspectiva, a metodologia  Design Thinking adotada centra-se na
elaboracdo da solugdo tecnoldgica que contempla trés fases: (i) identificacdo do

problema, (ii) ideacao e (iii) prototipacao (Dorow et al., 2016; Reis et al., 2018).

(i) A fase identificacdo do problema foi realizada quando da elaborag¢éao do
artigo tecnoldgico apresentado no Capitulo 2 dessa tese, onde foi possivel constatar

baixa convergéncia dos relatérios de gestdo consolidados de prestacdo de contas
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anual no formato de relato integrado, para os municipios piauienses em estudo. A
deteccao de tal cenario foi possivel devido a aplicacao de checklist, que verificou o
nivel de convergéncia dos seis elementos de conteudo dos relatérios de gestdo aos
requisitos minimos da Instrucdo Normativa TCE-PIl n® 01/2022: (1) Elementos pré-
textuais; (2) Mensagem do dirigente maximo da unidade; (3) Visdo geral da
organizagcao e ambiente externo; (4) Governanca, riscos e resultados;(5) Informacodes
orcamentarias, financeiras e contabeis e (6) Apéndices.

(i) A fase de ideacdo de um software € o estagio inicial do processo de
desenvolvimento, no qual as ideias e conceitos sdo gerados e explorados. Por meio
da analise dos principais elementos de contetdo dos relatérios municipais de gestao
estudados, tendo como suporte as diretrizes do framework do IIRC e os requisitos
estabelecidos pela Instrucdo Normativa n® 01/2022 do TCE-PI, além da experiéncia
técnica da pesquisadora em elaboracéao de relatério de prestacéo de contas anual no
contexto da administragdo municipal, foi possivel imergir nessa fase a construcao da
arquitetura do software, conforme apresentada no link "Documento da arquitetura”.
(APENDICE D).

(i) Por fim, a fase de prototipagdo configura-se como a tangibilizagdo da
solucao idealizada. Para tanto, adotou-se a plataforma Figma com aplicacdo da
biblioteca Ant Design. A fase inicial de prototipacéo foi realizada em alta fidelidade.
Com base na arquitetura do sistema, desenvolvida na fase (ii), foram elaboradas as
representacdes visuais das telas principais, segmentadas por usuarios da plataforma,

conforme apresentacdes e funcionalidades a serem feitas no item seguinte.
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4 CONTEXTUALIZACAO E FUNCIONALIDADES DA PLATAFORMA

A prototipacdo da plataforma TC-RGI.GOV possui ambiente de acesso para

trés tipos de usuarios:
e Acesso via login:

a) Municipio preparador: representante técnico do municipio cadastrado no
Sistema de Gestao de Identidade do Tribunal de Contas ao qual vincula sua jurisdicéo

de prestacao de contas.

b) Administrador regulador: representante técnico do Tribunal de Contas

fornecedor da plataforma.

e Acesso aberto: para cidadao ou qualquer outro usuario, sem a exigéncia

de autenticacao de login.

No ambiente de acesso para os preparadores sao ofertadas oito abas
correspondentes aos elementos de conteddos propostos pelo modelo de Relatério de
Gestao Municipal (RGM-RI) que se fundamentou a plataforma. J& no ambiente de
acesso para o Tribunal ficara disponivel toda a base de dados inserida pelos
preparadores. Havera a aba de relatérios a serem filtrados com op¢des que vao desde

filtro por indicadores a elementos de conteudo do relatorio de gestao.

4.1 FUNCIONALIDADE POR TIPO DE USUARIO

4.1.1 Funcionalidade municipio

A visualizagdo do municipio conta com trés funcionalidades distintas (1) criar
Relatério, (2) Cadastrar Indicadores de Desempenho e (3) Cadastrar Temas Materiais,

conforme descri¢des apresentadas na Figura 1:
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Funcionalidades usuario: Municipio

1.Criar Relatério: O municipio devera ter a opcdo de elaborar novo relatério para enviar para o
Tribunal. Neste fluxo, o usuario preparador percorrera por algumas etapas de preenchimento:

1.Preenchimento das Informacdes cadastrais da Unidade Apresentadora de Relatério de

Gestao (UARG).

2.Preenchimento das abas de contetdo do relatério (com recursos variados para insergoes,

tais como digitagéo, links, figuras):

a. Contextualizagdo municipal

b. Governanca e participacdo cidada

c. Modelo de Negdcios

c. Desafios, Riscos e Oportunidades

d. Estratégias e alocacées de recursos

e. Resultados alcancados

f. Indicadores de Desempenho Fiscais e Gestao

g. Indicadores de Desempenho Socioeconémicos

h. Indicadores Ambientais

i. Desafios futuros e planos de agédo
Ao finalizar o preenchimento da Ultima aba, o relatério sera enviado para o Tribunal de Contas e um
protocolo sera gerado para o usuario. O usuario podera baixar o relatério e o protocolo. Em seguida
recebera um arquivo zip com os arquivos gerados. Importante ressaltar que, similarmente ao sistema
dos programas da Google como 0 Google docs, o progresso do usuario sera salvo automaticamente,
ndo necessitando de um botéo de “salvar”.
2. Cadastrar Indicadores de Desempenho: O municipio podera cadastrar novos Indicadores de
Desempenho, através de um processo objetivo que consiste em Unica etapa, o cadastro dos
seguintes dados:
- Selecionar tipo de indicador; Nome do indicador; Descricdo do indicador; Periodo de
monitoramento; Metas do indicador; Objetivos do indicador; Equipe responsavel pelo indicador.
Ao finalizar o cadastro dos dados, o usuario podera visualizar as informagdes que foram preenchidas
em formato de prévia e finalizar.

3. Cadastrar Temas Materiais: O municipio podera cadastrar novos Temas materiais, através de

um processo objetivo que consiste em duas etapas:
1. Cadastrado Novo Tema Material:

a. Nome do tema material

b. Area em que o tema se relaciona

C. Periodo de identificagdo do Tema Material

ad. Descrigdo do processo adotado para identificagdo do tema material cadastrado

2. Descrever relagao entre o Tema Material e impacto nos Capitais (Financeiro, Humano, Intelectual,
Social e de Relacionamento, Natural e Manufaturado)

Figura 1: Funcionalidades usuario Municipio

Fonte: Elaborado pela autora

A arquitetura contendo os fluxos para as funcionalidades pertinentes ao usuario
Municipio pode ser acessada no Apéndice D — Documento da Arquitetura. As telas,

por sua vez, podem ser visualizadas no Apéndice A - Telas Usuario Municipio.

4.1.2 Funcionalidade administrador: Tribunal de Contas

A visualizagdo do administrador do Tribunal de Contas apresenta duas

caracteristicas distintas e essenciais para a operacdo do produto: "Recepcionar
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relatérios enviados pelos municipios" e "Realizar andlises comparativas". As

descricoes dessas funcionalidades sao apresentadas na Figura 2:

Funcionalidades Adminstrador: Tribunal de Contas

1.Recepcionar relatorios enviados pelos municipios: Uma das primeiras telas do fluxo do
Tribunal é a de Relatérios Recepcionados, antecedida pelas telas de Login. Todos os documentos
listados nesta tela referem-se aqueles enviados pelos municipios dentro da proépria plataforma
RGI.GOV, onde o Tribunal deve possuir as seguintes opgoes:
a) Visualizar os relatérios enviados;
b) Excluir o relatério enviado;
c) Editar os relatérios, caso seja necessario.
2. Realizar analises comparativas: Neste fluxo, o Tribunal podera selecionar relatérios enviados
pelos municipios para realizar tipos de analises comparativas. Os tipos de andlises comparativas
mapeadas sdo:
a)Analise comparativa de indicadores por municipio;
b)Andlise comparativa de indicadores de varios municipios;
c)Andlise Comparativa Geral.
O intuito dessa funcionalidade é permitir que o Tribunal analise o desempenho de um ou mais
municipios dentro dos tipos de indicadores estipulados na plataforma. Ao realizar o comparativo, a
plataforma devera gerar insights e graficos que possam facilitar a leitura dos dados, principalmente
guando mais de um municipio e indicadores forem escolhidos.
O Tribunal deve ter a opgdo de escolher diversos indices e indicadores cadastrados. Para a
prototipacao, os indicadores séo: Fiscais, de Gestédo, Socioecondmicos e Ambientais. Além disso, 0
Tribunal deve poder baixar a andlise realizada na plataforma, preferencialmente em PDF, para que
essa andlise possa ser salva em seus sistemas.

Figura 2: Funcionalidades Administrador Tribunal de Contas

Fonte: Elaborado pela autora

A arquitetura contendo os fluxos para as funcionalidades pertinentes ao
Administrador do Tribunal de Contas pode ser acessada no Apéndice D — Documento
da Arquitetura. As telas, por sua vez, podem ser visualizadas no Apéndice B - Telas

Administrador Tribunal de Contas.

4.1.3 Funcionalidade cidadao

O acesso dos cidadaos e demais usuarios a plataforma TC-RGI.GOV deve
ocorrer por meio de um navegador web, sem necessidade de login ou autenticagéo.
Na péagina inicial do Tribunal de Contas, sugere-se uma secdo dedicada aos
"Relatérios de Gestdo Municipal no Formato de Relato Integrado (RGM-RI)". Os
usuarios podem navegar por essa se¢ao, que oferecera op¢des de filtro por municipio,

ano ou tipo de relatério.
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Para fins de visualizagcdo do Relatério de Gestao Municipal no Formato de

Relato Integrado (RGM-RI), deve-se realizar o seguinte fluxo:

1. Selecionar o municipio e o relatério para o periodo desejado. O cidadao é

entdo direcionado para uma pagina que exibe o documento;

2. Os relatérios sao apresentados em formato PDF de facil leitura;

3. Ha opcodes adicionais disponiveis, como download do documento ou

ferramentas de busca dentro do relatério.

As telas para acesso dos cidadaos ao RGM-RI podem ser visualizadas no

Apéndice C — Telas Cidadao.

5 PRECIFICACAO PARA DESENVOLVIMENTO

Para tangibilizar os custos de desenvolvimento do PTT em proposicéo, a Figura

3 apresenta o detalhamento de sua composigao iniciando-se pela Base do Projeto até

a fase de Implantagao:

Autorizacao

TEMPO
MACRO BLOCO DETALHAMENTO (HORAS)
Planejamento e Definigcdo de Requisitos Funcionais e
Levantamento de Nao Funcionais; Modelagem de
Requisitos Casos de Uso: Descrever as
interagbes entre os usuarios (cidadéo, | 80-120
municipio, tribunal) e o sistema.
Arquitetura do Escolha da Arquitetura: Decidir entre
Sistema uma arquitetura monolitica ou micro
servigos, além da escolha entre client-
BASE DO ) ; ;
PROJETO server ou SP; Design da Arquitetura
Infraestrutura e Configuracao da Nuvem: Escolha e 100-200
DevOps configuracao da infraestrutura em
nuvem (AWS, Azure, Google Cloud,
etc.); Cl/CD.
Gerenciamento de Implementacéo de login e controle de
Autenticacdo e acesso para municipios e tribunais. 60
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TEMPO
MACRO BLOCO DETALHAMENTO (HORAS)
Desenvolvimento Fluxo do municipio, Fluxo do tribunal
do Frontend e visdo do cidadao; Integracdo com o
back-end.
200-400
Responsividade Garantir que o sistema funcione em
Mobile diferentes dispositivos e seja
SISTEMA acessivel para todos os usuarios.
Desenvolvimento de | Configuracdo do Banco de Dados: 250-500
Backend Escolha do SGBD (relacional ou nao
relacional) e modelagem das
entidades.

Criacao de APIs; Logica de Negdcios

Testes e Garantia de | Testes Unitarios e de Integragéao;
TESTES Qualidade Testes de Usabilidade; Testes de 150-300
Performance e Seguranga.

MANUTENCAO Suporte da solugao Mpn!toramentg continuo e suporte 80
pds-implantacao.
. Deploy da solu¢do Langamento do sistema em ambiente | 80
IMPLANTACAO de produgéo para utilizagdo dos
usuarios impactados.
Total horas (tempo estimado em 3 meses) 1.320h
Investimento total estimado R$120.000,00

Valor cotado em agosto de 2024 junto a profissional técnico especializado em desenvolvimento de
software. A precificagédo levou em considera¢do a redugdo na complexidade do backend, uma vez
que o projeto nao exige uma infraestrutura robusta para APIs, além de uma base de dados mais
simples para gerenciar os dados textuais.

Foi considerada uma equipe composta por 8 pessoas.

Composigao da Equipe (Recomendagéao)

Gerente de Projeto: 1 pessoa

Analista de Negocios/Arquiteto de Software: 1 pessoa

Desenvolvedor Frontend: 2 pessoas

Desenvolvedor Backend: 2 pessoas

Especialista em DevOps: 1 pessoa

QA/Tester: 1 pessoa

Figura 3: Mapeamento custo desenvolvimento Plataforma WEB TC-RGI.GOV
Fonte: Elaborado pela autora com informag¢des de profissional técnico especializado em
desenvolvimento de software.

6 RISCOS DE IMPLEMENTACAO

Os riscos de implantagéao sédo baixos, pelos motivos que seguem:
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a) O investimento estimado para a implantagcdo do Produto Tecnol6gico
Tribunal (PTT) proposto € de R$120.000,00 (cento e vinte mil reais). Contudo, a
estratégia de disponibilizagdo por meio dos Tribunais de Contas apresenta multiplas

vantagens que justificam esse investimento inicial:

(i) Equalizagdo de oportunidades: Ao centralizar a disponibilizagdo nos
Tribunais de Contas, mitiga-se o risco de exclusdo digital dos municipios menos

favorecidos economicamente, garantindo acesso equitativo a tecnologia.

(i) Economia de escala: A implementagcdo centralizada permite uma
significativa reducédo de custos em comparacdao com implementagées individuais em

cada municipio, otimizando recursos publicos.

(iii) Padronizacdo e qualidade: A gestao unificada pelos Tribunais de Contas
assegura a uniformidade e a qualidade na implementagdo e manutencao do sistema

em todos 0s municipios.

(iv) Sustentabilidade financeira: Esta abordagem distribui o custo de
manutencdo e atualizagdo do sistema, tornando-o mais sustentavel a longo prazo,

independentemente das flutuagdes econdmicas dos municipios.

(v) Fortalecimento institucional: A iniciativa reforga o papel dos Tribunais de
Contas como promotores da transparéncia e da boa gestao publica, alinhando-se com

suas atribuicées constitucionais.

Assim, embora o investimento inicial seja substancial, a estratégia de
implementagéo via Tribunais de Contas n&o apenas ameniza os riscos financeiros
associados as disparidades econOGmicas entre 0s municipios, mas tambéem
potencializa os beneficios do PTT, promovendo uma gestao publica mais eficiente,

transparente e equitativa em todo o territorio nacional.
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b) No que tange a usabilidade, sdo necessarias acdes de treinamento ofertadas
pelos 6rgaos de controle externo na condi¢cao de administradores da plataforma, como
instrumento de disseminacdo das diretrizes do Relato Integrado (RI) junto aos

governos municipais.

c) Quanto a viabilidade, a plataforma esta sendo arquitetada com base em uma
tecnologia de média complexidade, com alto grau de integracdo as tecnologias ja

utilizadas pelos Tribunais de Contas.
d) Observam-se, ainda, outros componentes de riscos possiveis, tais como:

. A aceitacdo e o engajamento dos usuarios (gestores, controladores e
outros envolvidos);

. A necessidade de adequacédo continua as politicas e regulamentos de
acesso a informacao;

o Os diferentes niveis de infraestrutura tecnoldgica existente nas

entidades municipais.

7 IMPACTO E CONTRIBUICAO

O Produto Tecnolégico (PTT) proposto € considerado de médio impacto. A
plataforma visa recepcionar, de forma estruturada, o Relatorio de Gestado Municipal
Consolidado no formato de Relato Integrado, no ambito das presta¢des de contas do
poder executivo municipal. Espera-se que essa ferramenta tecnoldgica contribua
eficazmente para a disseminacao das diretrizes do pensamento integrado na gestéao

publica dos municipios brasileiros.

O ambiente tecnoldgico oferecido pelo PTT tem potencial para atrair o interesse

dos gestores municipais, incentivando a divulgacdo dos processos, estratégias e
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resultados da gestdo publica, o que beneficia diretamente a transparéncia para os
cidadaos. Para os tribunais de contas, o PTT promete facilitar a recepcao estruturada
de relatérios de gestdao mais alinhados ao formato do relato integrado, possibilitando
uma avaliacdo mais eficaz e agil das prestacdes de contas anuais. Adicionalmente,
permite a expansao de analises comparativas de indicadores de politicas publicas e a
fiscalizacdo mais precisa do planejamento e alcance de metas estabelecidas pelos

governantes municipais.
O impacto pratico do PTT é significativo, pois promove:
1. A padronizagao dos relatorios de gestéo no formato de Relato Integrado;

2. O aprimoramento da qualidade e comparabilidade das informagbes

prestadas pelos municipios;

3. O aumento da eficiéncia na analise e avaliagdo das contas municipais pelos

Tribunais de Contas;

4. A promocao da transparéncia e do controle social na gestdao publica

municipal.

8 ADERENCIA

A tematica do produto é aderente a linha de Pesquisa Contabilidade e
Controladoria do Setor Publico do programa do Doutorado Profissional em Ciéncias
Contabeis e Administracdo da Fucape. Tal aderéncia foi certificada via parecer da
Comissdao de Produtos Técnico-Tecnoldégico da Fucape, assim como o
reconhecimento do produto em proposicdo como PTT alinhado a definicdo da area 27
(Administracdo, Ciéncias Contabeis e Turismo) da CAPES. A submiss&o realizou-se

em marc¢o de 2023.
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9 APLICABILIDADE

O Produto Tecnolégico (PTT) proposto apresenta elevada aplicabilidade pratica
e viabilidade de implantacdo, sendo passivel de implementacéo direta no ambito da
gestao publica municipal e do controle externo exercido pelos Tribunais de Contas.
Sua aplicabilidade e viabilidade manifestam-se em diversas dimensdes, a comegar

pela confeccao do produto.

A plataforma € projetada para desenvolvimento imediato, aproveitando
tecnologias web ja estabelecidas e a infraestrutura de Tecnologia da Informagéao (Tl)
existente nos Tribunais de Contas. Sua arquitetura modular permite uma
implementagdo gradual e adaptavel as diferentes realidades e necessidades dos
orgaos de controle externo (Tribunais de Contas) e internos (Controladorias
municipais). O resultado final sera uma plataforma web funcional, pronta para
utilizacao tanto pelos gestores municipais quanto pelos auditores dos Tribunais de

Contas.

A viabilidade de implantacao é refor¢cada pela robusta infraestrutura tecnolégica
ja existente nos Tribunais de Contas e pela relagéo institucional consolidada entre
estes e 0s municipios. A centralizagdo do desenvolvimento e manutencao da
plataforma pelos Tribunais de Contas resulta em economia de escala, tornando o
projeto economicamente viavel. Além disso, a expertise técnica das equipes dos
Tribunais de Contas garante o gerenciamento, suporte e evolugdo continua da

plataforma.

No que tange a area de aplicacdo, o PTT aplica-se primariamente a
Contabilidade e Controladoria do Setor Publico, alinhando-se diretamente as praticas

de gestao publica, prestacdo de contas e controle externo. Secundariamente, abrange
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as areas de Tecnologia da Informacao no setor publico, Administragcdo Publica e

Governanca Corporativa no contexto governamental.

O publico-alvo do PTT é diversificado e inclui gestores e servidores municipais,
como prefeitos, secretarios municipais e equipes responsaveis pela elaboracao dos
relatorios de gestao, além de contadores e controladores internos dos municipios. Nos
Tribunais de Contas, destina-se a auditores e analistas responsaveis pela avaliacao
das contas municipais, bem como as equipes técnicas envolvidas no processamento
e analise de dados da gestédo. Indiretamente, o publico em geral beneficiar-se-a da
maior transparéncia e acessibilidade das informacdes de gestdo municipal. Ademais,
pesquisadores e académicos interessados em analises comparativas e estudos sobre

gestao publica municipal também constituem parte do publico-alvo.

Diante do exposto, o PTT demonstra um alcance amplo e inclusivo, pois sua
implementacéo engloba todos os municipios sob a jurisdicao dos Tribunais de Contas,
independentemente de seu porte ou complexidade administrativa. Além disso, é
escalavel, podendo ser expandido para incluir novas funcionalidades ou adaptar-se a

mudancas nas diretrizes de relatérios de gestao.

A implantagao uniforme em todos os municipios sob jurisdicdo de cada Tribunal
de Contas assegura a padronizagéao dos processos e dos dados coletados. O suporte
legal dos Tribunais de Contas para exigir a adoc¢ao de ferramentas que aprimorem a
prestacdo de contas facilita a implementacdo da plataforma. Adicionalmente, a
capacidade de oferecer treinamentos centralizados e padronizados otimiza o processo

de capacitagédo dos servidores municipais.

A integragdo com sistemas existentes minimiza a necessidade de mudangas

drasticas na infraestrutura atual, enquanto o acesso facilitado a plataforma, fornecida
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pelos Tribunais de Contas, elimina barreiras para os municipios, especialmente os de

menor porte ou com recursos limitados.

Em sintese, o PTT demonstra elevado nivel de aplicabilidade pratica e
viabilidade de implantacao, sendo diretamente implementavel na area de gestédo e
controle publico municipal. Possui potencial para impactar positivamente a qualidade
da prestacdo de contas, a eficiéncia do controle externo e a transparéncia da
administracdo publica local, constituindo-se como uma ferramenta valiosa para o
aprimoramento da gestdo e do controle social. A combinacdo de sua aplicabilidade
técnica, funcional e as condicdes favoraveis para implementacdo em larga escala
reforcam o potencial de sucesso do projeto sob a coordenacéao e suporte dos Tribunais

de Contas.

10 INOVACAO

Alto grau de inovagédo. Os Relatérios de Gestao integrados no setor publico
brasileiro, tanto para esfera federal quanto para o estado e os municipios do Piaui,
séo recepcionados em documento unico, em formato PDF, n&o divulgam indicadores

em seus portais e ndo geram bases de dados por diretriz ou elemento de conteudo.

Diante disso, propde-se um PTT com oferta de um ambiente estruturado para
elaboracdo, armazenamento de dados por elementos de conteudo e recepgéo
direcionada dos mesmos para painel de andlises comparativas, em ambiente voltado
para a parte de gestéo das informagdes pelos Tribunais de Contas. Tais recursos da
plataforma contribuirdo para a geracdo de comparabilidade, analise de resultados,
estatisticas, identificacdo de impactos de temas materiais nos capitais e indicadores
de desempenho, além de agdes de fiscalizacdo que culminardo no fortalecimento do

controle social, haja vista a possibilidade de os dados/indicadores serem utilizados em
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programas de transparéncia a serem fomentados no ambito tanto dos municipios

quanto dos tribunais de contas.

11 COMPLEXIDADE

O PTT em proposicao possui desenvolvimento classificado em média/alta
complexidade técnica. Tal classificacdo advém da necessidade de profissionais da
area de designer de software e programacao para fins de alinhamento de linguagem
de programacao, arquitetura e fluxos representativos para estruturacéo da plataforma
sob as usabilidades dos preparadores (no @mbito dos municipios) e reguladores (no
ambito dos Tribunais de Contas), conforme conteldos projetados pela pesquisadora

nas fases de pesquisa, ideacao e prototipacao.
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APENDICES PRODUTO TECNOLOGICO
APENDICE A - TELAS USUARIO MUNICIPIO

1. Realizando login utilizando usuario e senha ja cadastrados no Sistema de Gestéo

de Identidade do Tribunal de Contas (SGl):

PLATAFORMA RGI.GOV

A plataforma TC-RGLGOV é uma iniciativa do controle externo com o
objetive de aumentar a transparéncia e otimizar o processo de
Prestacdo de Contas Anual por meic da elaboracdo do Relatdrio de
Gestae Municipal Consolidado (RGMC) no formato do Relato Integrado
(RI), conforme os requisitos estabelecidos na legislacde X para as
Unidades Prestadoras de Contas.

A Unidade Prestadora de Contas (UPC) respansdvel pela elaboracéo
do RGMC devera realizar o preenchimento de todas as abas
disponibilizadas em ambiente web da plataforma. Além de campos
livres para preenchimento, as abas contam com o recurso de insercgo
de documentos em anexc (PDF), como complementares das
informagdes declaradas.

PARA ACESSO A PLATAFORMA TC-RGIGOV OS USUARIOS DEVEM
POSSUIR LOGIN E SENHA CADASTRADOS NO SISTEMA DE GESTAO
DE IDENTIDADE (5GI) DO TC.

Acesse a TC RGL.GOV

Usuario

Senha

Esqueci minha senha

e

PLATAFORMA RGI.GOV

A plataforma TC-RGLGOV é uma iniciativa do controle externo com o
objetivo de aumentar a transparéncia e otimizar o processo de
Prestacdo de Contas Anual por meio da elaboragdo do Relatdrio de
Gestdo Municipal Consolidado (RGMC) no formato do Relato Integrado
(RI), conforme os requisitos estabelecidos na legislacdo X para as
Unidades Prestadoras de Contas

A Unidade Prestadora de Contas (UPC) responsdvel pela elaboragdo
do RGMC deverd realizar o preenchimento de todas as abas
disponibilizadas em ambiente web da plataforma. Além de campos
livres para preenchimento, as abas contam com o recurso de insergao
de documentos em anexo (PDF), como complementares &s
informagaes declaradas.

PARA ACESSO A PLATAFORMA TC-RGIGOV OS USUARIOS DEVEM
POSSUIR LOGIN E SENHA CADASTRADOS NO  SISTEMA DE GESTAO
DE IDENTIDADE (SGI) DO TC.

Recuperar senha

Para recuperar sua senha, insira o e-mail cadastrado
pelo administrador do TCE

E-mail cadastrado

Enviar cédigo
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2. Criando o Relatério de Gestao Municipal (RGM-RI):

Bem-vindo a TC RGL.GOV

Selecione a operagdo que deseja realizar

PLATAFORMA RGI.GOV

A plataforma TC-RGLGOV € uma iniciativa do controle externo com o
objetivo de aumentar a transparéncia e otimizar o processo de
Prestac@io de Contas Anual por melo da elaboracéo do Relatério de
Gestéio Municipal Consolidado (RGMC) ne formato do Relato Integrade
(RI), conforme os requisitos estabelecidos na legislagdo X para as
Unidades Prestadoras de Contas.

Criar novo relatério

Adc. Indicadores
A Unidade Prestadora de Contas (UPC) responsavel pela elaborag@o
do RGMC deverd realizar o preenchimento de todas as abas
disponibilizadas em ambiente web da plataferma. Além de campos
livres para preenchimento, as abas contam com o recurse de insergdo
de documentos em anexe (PDF), como complementares ds
informagées declaradas

Adc. Temas Materiais

PARA ACESSO A PLATAFORMA TC-RGIGOV OS USUARIOS DEVEM
POSSUIR LOGIN E SENHA CADASTRADOS NO SISTEMA DE GESTAO
DE IDENTIDADE (SGI) DO TC.

Bem-vindo a TC RGI.GOV

Selecione a operacdo que deseja realizar

PLATAFORMA RGI.GOV

A plataforma TC-RGIGOV é uma iniciativa do controle externo com o
objetivo de aumentar a transparéncia e otimizar o processo de
Prestacéo de Contas Anual por meio da elaboracdo do Relatério de
Gestdo Municipal Consolidado (RGMC) no formato do Relato Integrado
(RI), conforme os requisitos estabelecidos na legislacdo X para as
Unidades Prestadoras de Contas

Criar novo relatério

A Unidade Prestadora de Contas (UPC) responsavel pela elaboracdo Adc. Indicadores

do RGMC deverd realizar o preenchimento de todas as abas

disponibilizadas em ambiente web da plataforma. Além de campos

livres para preenchimento, as abas contam com o recurso de insercdo

de documentos em anexo (PDF), como complementares &s AdcTernas Matefials:
informagdes declaradas,

PARA ACESSO A PLATAFORMA TC-RGI.GOV OS USUARIOS DEVEM
POSSUIR LOGIN E SENHA CADASTRADOS NO SISTEMA DE GESTAO
DE IDENTIDADE (SGI) DO TC.

Continuar
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2.1 Inserindo Dados Cadastrais da Unidade Apresentadora de Relatério de Gestao
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TC:
GOV

Criar relatorio

Para criar um relatério, preencha os dados abaixo

Nome da UARG CNPJ

Identificacao de responsaveis

Chefe do poder executivo UARG
Responsavel pelo Contrale Interno

Responsavel pela Coleta de Dados

Nome da UARG 1 CNPJ
Nome da UARG 2 CNPJ
Nome da UARG 3 CNP1

Sairdo sistema

Infomagbes cadastrais da Unidade Apresentadora de Relatério de Gestao (UARG)

Insira os dados abaixo sobre a UARD. A UARG é a unidade da administragdo publica cujo dirigente maximo deve organizar, consolidar e apresentar oa tribunal de
contas do estado o relatério de gestdo de uma ou mais unidades prestadoras de contas.

Municipio Exercicio Tipo de Documento
Cargo Periodo no cargo
Cargo Natureza
Cargo Natureza

Dados da Unidade Prestadora de Contas que integram a UARG

Gestor responsavel Cargo Periodo no cargo
Gestor responsavel Cargo Periodo no cargo
Gestor responsavel Cargo Periodo no cargo

@ Adicionar UARG

Cancelar Continuar

]

2.2 Inserindo informacdes aba “Contextualizagdo Municipal”:
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TCS fu
Sairdosistema [+
GOV

Criar relatério

Para criar um relatério, preencha os dados abaixe

Governanga e participagao cidada Modelo de Negocios Desafios, riscos e oportunidades Estratégias e aloca

O Dirigente méximo da UPC deve iniciar com uma breve apresentagdo do relatdrio contextualizando o municipig, incluindo informagoes sobre os pilares que
sustentamn a vis@o de negécio da administra¢do, além da identificago das unidades que possuem suas informagdes consclidadas ao relatério. Necessdrio apresentar
também aspectos municipais de localizagdio geogrdfica, populagdo, principais atividades econémicas e desafios enfrentados, Quanto cos objetivos estratégicos do
municipio, apresentar os principais, considerando as dreas-chave de atuag@o delimitadas a partir das expectativas dos stakeholders chave. Certifique-se de que os
objetivos estejam alinhados com as necessidades e pricridades locais. Dessa forma deve-se realizar escutas diretas a populagao, tais como féruns, audiéncias; ou
indiretas, através dos representantes de conselhos de politicas publicas, presidentes de associagdes de bairros, lideres comunitdrios, etc. Deve conter pardgrafo de
fechamento reconhecendo a integridade das infermagdes pelo prefeito.

® Clique aqui para ver um exemplo de Contextualizacao

Objetive do Municipio

Principais atividades econdmicas

Desafios enfrentados

Objetive do municipio

M Anexar documentos

Cancelar Continuar

2.3 Inserindo informacdes aba “Governanca e Participagao Cidada”:
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TCo i
Sairdo sistema [»
GOV

Criar relatério

Para criar um relatério, preencha os dados abaixo

Contextualizagdo municipal Governanga e participagao cidada Modelo de Negdcios Desafios, riscos e oportunidades Estratégias e alocaci

Objetive apresentar de forma grdfica a estrutura de governanga que se desenvolve em seu municipio. Em seguida apresente em forma textual, como se dd o
funcionamento dessa governanga, incluindo na explanagéo os mecanismos de transparéncia, prestagdo de contas, formagdo de comités de monitoramento interno,
participagdo cidadd, entre outros itens. Importante mencionar os canais de comunicagdo utilizados para engajar a comunidade e ouvir suas demandas, como
audiéncias publicas, conselhos municipais, redes sociais, etc.

® Clique aqui para ver um exemplo de Governanga

Estrutura de governanca

Funcionamento da governanga

Mecanismos de transparéncia e prestagao de contas

Comités de monitoramento interno

Participagao cidada

Canais de comunicagao

™ Anexar documentos

Cancelar Continuar

2.4 Inserindo informacdes aba “Modelo de Negdcios”:
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RGI ; ;
Sairdosistema [
GOV

Criar relatério
Para criar um relatério, preencha os dados abaixo.

Contextualizagdo municipal Governanga e participagao cidada Modelo de Negécios Desafios, riscos e oportunidades Estratégias e alocat

O modelo de negdcio é entendido como o sistema que transforma capitais/recursos em produtos e impactos através das atividades préprias da entidade prestadora
de contas, com o objetivo de alcangar suas metas estratégicas e gerar valor co longo do tempo. Dessa forma, apresente relato de possiveis fluxos de criagfio de valor
entre os possiveis capitais (financeiro, manufaturado, intelectual, humano, social e de relacionamento e o natural), e resultados alcangados a partir da alocagdo dos
recursos investidos. O referido fluxo deve englobar os temas materiais que delinearo a tematica do relatério.

® Clique aqui para ver um exemplo de Modelo de Negécio Municipal

Insumos (Financeiro, Humano, Intelectual, Social e Relacional, Natural)

Missao, Valores, Principios, Visie de Futuro e Diretriz Estratégicas

Produtos e Servigos

Impactos gerados nos capitais (Financeiro, Humane, Intelectual, Social e Relacional, Natural)

" Anexar documentos

Cancelar Continuar

2.5 Inserindo informacdes aba “Desafios, Riscos e Oportunidades”:
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TC: e
Sairdo sistema [
GOV

Criar relatério

Para criar um relatério, preencha os dados abaixo.

Governanga e participagdo cidada Modelo de Negacios Desafios, riscos e oportunidades Estratégias e alocagdo de recursos Resultados alcang:

Identifique os principais desafios, riscos enfrentados pelo municipio e descreva as principais agdes adotadas para superd-los. Identifique para a populagdo quais sdo
os principais riscos gue podem impactar negativamente a oferta planejada de servigos publicos. Explique as agdes tomadas, apresente as parcerias estabelecidas,
tais como as publico-privadas, concessdes, instituicdes conveniadas, organizagdes socidis de salde, consércios publicos; para enfrentamento dos obstdculos e
melheria dos servigos e da qualidade de vida da populagdo. Identifique também as principais eportunidades que se apresentam para o municipio relacionadas a sua
estratégia, tendéncias e condigdes do ambiente externo. Procure a gestdo municipal estd aproveitando essas oportunidades para criar valor.

® Clique aqui para ver um exemplo de Desafios, riscos e oportunidades

Desafios

Riscos

Oportunidades

Cancelar Continuar

2.6 Inserindo informacdes aba “Estratégias e Alocagbes de Recursos”:
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T C & 5
Sairdo sistema [+
GOV

Criar relatério

Para criar um relatério, preencha os dados abaixo.

Modelo de Negdcios Desafios, riscos e oportunidades Estratégias e alocagdo de recursos Resultados alcangados Indicadores de desempe

Apresente informagdes sobre os investimentos realizados pelo municipio, tanto em termos de infraestrutura quanto em recursos humanos. Espera-se aqui explanagao
de aplicagdes de recursos para além dos minimos constitucionais obrigatdrios, em saude e educagdo, e valores de receitas arrecadadas e despesas executadas,
Discuta como os recursos foram alocados de forma estratégica na condugdo dos processos para maximizar os resultados e atender &s necessidades da populagdo.
Caso possua sisterna de apuracdofcontrole de custos, apresente as economias de recursos apuradas frente dos mecanismos de controles adotados; caso ainda néo
possua, fomente implementacdo de sistema de custos como estratégia de eficiéncia do gasto e planeje cronograma de execug@o junto a potenciais entidades
parceiras como universidades e outros orgdos governamentais que ja implantaram.

® Clique aqui para ver um exemplo de Alocag3o de recursos

Investimentos em infraestrutura

Primeiro investimento

Titulo Periodo do projeto/investimento

Descrigao

Adicionar investimento  (¥)

Investimento em recursos humanos

Primeiro investimento

Titulo Periodo do projete/investimento

Descrigao

Adicionar investimento (&)

Apuragdo de custos

Possui sistema de Apuracio de Custos Implantado?

Sim Nio Em fase de implantacac Em fase de planejamento

Comentérios adicionais

Cancelar Continuar

2.7 Inserindo informacdes aba “Resultados Alcangcados”:
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R
T c G1I Sairdo sistema [>
GOV

Criar relatério
Para criar um relatério, preencha os dados abaixo.

Estratégias e alocagio de recursos Resultados alcangados Indicaderes de Desempenhe Socioecondmicas Indicadores Ambientais Indicadon

Apresente, de forma objetiva e de facil compreensdo, os principais resultados alcangades pelo municipio em cada drea de atuacdo. Destague as iniciativas bem-
sucedidas, projetos concluidos e impactos positivos na comunidade. Utilize dados concretos e exemplos para ilustrar os resultados obtidos. Necessdrio também
apresentar resultades negativos acompanhados de medidas adotadas para mitigagio dos mesmos, ao longe do tempo. Para que os destinatdrios da informagae
avaliem a sua performance frente aos demais municipios, € necessdrio apresentar ndio somente os resultados alcangados, mas também as metas que haviam sido
projetadas. Orienta-se apresentagfo de resultados positivos e negativos lade a lado, para que a informagé@o de saldo fique evidente no aspecto de esforgos
empregades. Recursos visuais devern ser adotados de forma a traduzirem, da melhor forma possivel, o esséncia dos resultados alcancados, por isso profissionais da
tecnolagia da informacao devemn estar inseridos de forma permanente em todas as fases do processo de elaboracdo da apresentacao dos resultados alcancados e
demais itens do RI

® Cligue aqui para ver um exemplo de Resultados Alcancados

Iniciativas bem sucedidas
Primeira iniciativa

Titulo Perioda do projeto/investiments

Descrigao

Adicionar iniciativa ()

Projetos concluidos
Primeiro projeto

Titulo Perioda do projeto/investimento

Descrigao

Adicionar projeto (&)

Impactos positivos

Resultados negativos

Metas

Metas projetacias Metas alcancadas

Detalhamento

Cancelar Continuar

2.8 Inserindo informacgdes aba “Indicadores de Desempenho Fiscais e de Gestao”:
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Criar relatério
Para criar um relgtéric, preencha o5 dodos oba o,

Indkadoresdeuasempanhd Sodnecmﬂrrﬂaus Indicadore: Fiscais & de Gestao Indicadores Ambientais Diesafios futuros e planos de agdo
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2.9 Inserindo informacdes aba “Indicadores de Desempenho Socioeconémicos”:
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GO

Criar relatério

S cnar urs rels

O preencad o5 sodos abaiss
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2.10 Inserindo informacgdes aba “Indicadores de Desempenho Ambientais”:
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Criar relatério

Para criar um relatério, preencha os dados abaixo.

Indicadores de Fiscais e de Gestio Indicadores Ambientais Desafios futuros e planos de agio

Apresente indicadores ambientais gue sejam capazes de acompanhar e quantificar diversos aspectos relacionados ao ambiente, come a qualidade do ar, da dgua, ¢
uso de recursos naturais, a biodiversidade, as emisses de poluentes, entre outros. Esses indicadores sdo importantes para fornecer informagées sobre ¢ estado do
ambiente e ajudar na tomada de decis&es relacionadas & gestdo ambiental e ao desenvolvimento sustentdvel. Eles podem ser utilizados ndio somente pelos gestores
publices, mas também por organizagdes ndo governamentais, empresas € pesguisadores para menitorar os impactos das atividades humanas no meie ambiente e
desenvolver estratégios para a conservag@o e preservagdo dos recursos naturais.

® Clique aqui para ver um exemplo de Indicadores Ambientais

Indicadores ambientais

indice de Qualidade da Agua (IQA)

Indice de Qualidade do Ar (IQAr)

Indice de Area Verde por Habitante

Indice de Coleta Seletiva

Indice de Geragao de Residuos Sélidos

indice de Tratamento de Esgoto

Indice de Consumo de Energia Elétrica

Indice de Consumo de Agua

Indice de Emissao de Gases de Efeito Estufa (GEE)

indice de Biodiversidade

Adicionar indicader (£ ™ Anexar documentos

Cancelar Continuar

2.11 Inserindo informacgdes aba “Desafios Futuros e Planos de Agao”:
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Criar relatério

Para criar um relatério, preencha os dados abaixo.

Desafios futuros e planos de agdo

Identifique os desafios futuros que o municipio enfrentard e descreva o resumo dos planos de agdo para enfrentd-los. Apresente as estratégias de longo prazo e as
medidas que serdo adotadas para aprimorar a gestdo, promover o desenvolvimento sustentdvel e melhorar a qualidade de vida da populag@o.

® Cligue aqui para ver um exemplo de Desafios Futuros

Desafios futuros (D

Titulo

Plano de acio

Adicionar iniciativa (&)

Estratégias e medidas (2

Estratégias a longo prazo
Medidas para aprimeorar a gestio
Medidas para desenvolvimento sustentdyel

Medidas para a qualidade de vida

™ Anexar decumentos

———————
Cancelar Finalizar

2.12 Apés clicar no botao “finalizar’ da tela da aba “Desafios Futuros e Planos de
acao” o relatério sera gerado e o usuario municipio podera baixar o relatério para

visualizagdo antes de enviar. Sera gerado um protocolo de Relatério Cadastrado:
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Relatério cadastrado

Anote as informacdes do protocolo abaixo para consulta-lo posteriormente

PROTOCOLO N2 00000000-00

Lorem ipsum dolor sit amet, consectetur adipiscing elit. Duis mauris risus, mollis id ultrices vitae, suscipit a enim. Lorem ipsum dolor sit amet, consectetur adipiscing elit
Phasellus vitae odio eget felis fringilla vulputate ac auctar sem. Lorem ipsum dalor sit amet, consectetur adipiscing elit. Donec feugiat ex at tristique accumsan. Etiam
rhancus vestibulum dui et viverra. Sed vel ultrices ipsum, quis interdum nibh. Etiam eget ante nec ligula eleifend faucibus. Vestibulum aliquet f
Nulla ligula nisl, cursus a ernare sed, ultrices rutrum leo.

ucibus ex et pellentesque.

In et convallis nisi, quis feugiat justo. Mauris dictum sapien eget orci convallis commodo Ut a metus. Duls mattis auctor sagittis. Etiam eget sollicitudin urna, vitae faucibus

ex. Proin quis purus tincidunt, aliquet massa eleifend, porta massa. Ut ut leo nec neque ullamcorper imperdiet in sit amet dolor. Vivamus tortor lacus, auctorid lorem ac,

dapibus varius ex. Sed ullamcorper euismod lorem vel condimentum. Integer ullamcorper cursus urna ut dignissim.

=

Lorem ipsum dolor sit amet, consectetur adipiscing elit.

Duis mauris risus, mollis id ultrices vitae Em

‘ Violtar para o inicio | Baixar protocélo e relatorio &,

2.13 Ao clicar na opgéo continuar o relatorio serd enviado e sera gerado um protocolo

de envio:
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Baixar relatério

O seu relatério foi criado e enviado, abaixo, um protocélo foi criado para documentar a criag@o deste documento.

RELATORIO ENVIADO
PROTOCOLO N° 00000000-00

ligula eleifend faucibus. Vestibulum aliquet faucibus ex et pellentesque. Nulla ligula nisl, cursus a ornare sed, ultrices rutrum leo.

cursus urna ut dignissim.

Lorem ipsum dolor sit amet, consectetur adipiscing 7 '
elit. Duis mauris risus, mollis id ultrices vitae. g

Voltar para o inicio

Baixar protocélo e relatério

3. Cadastrando Indicadores de desempenho:

&

Lorem ipsum dolor sit amet, consectetur adipiscing elit. Duis mauris risus, mollis id ultrices vitae, suscipit a enim. Lorem ipsum dolor sit amet,
consectetur adipiscing elit. Phasellus vitae odio eget felis fringilla vulputate ac auctor sem. Lorem ipsum dolor sit amet, consectetur adipiscing elit.
Donec feugiat ex at tristique accumsan. Etiam rhoncus vestibulum dui et viverra. Sed vel ultrices ipsum, quis interdum nibh. Etiam eget ante nec

In et convallis nisi, quis feugiat justo. Mauris dictum sapien eget orci convallis commodo ut a metus. Duis mattis auctor sagittis. Etiam eget
sollicitudin urna, vitae faucibus ex. Proin quis purus tincidunt, aliquet massa eleifend, porta massa. Ut ut leo nec neque ullamcorper imperdiet in sit
amet dolor. Vivamus tortor lacus, auctor id lorem ac, dapibus varius ex. Sed ullamcorper euismod lorem vel condimentum. Integer ullamcorper

I ‘ Bem-vindo a TC RGL.GOV

Selecione a operac¢do que deseja realizar

PLATAFORMA RGI.GOV

A plataforma TC-RGIGOV é uma iniciativa do controle externo com o

objetivo de aumentar a transparéncia e otimizar o processo de

Prestagdo de Contas Anual por meio da elaboragdo do Relatério de CrisfiovoTelatéric
Gestao Municipal Consolidado (RGMC) no formato do Relato Integrado

(RI), conforme os requisitos estabelecidos na legislacdo X para as

Unidades Prestadoras de Contas

A Unidade Prestadora de Contas (UPC) responsdvel pela elaboracgo . Adc. Indicadores

do RGMC deverd realizar o preenchimento de todas as abas

disponibilizadas em ambiente web da plataforma. Além de campos

livres para preenchimento, as abas contam com o recurso de insercao

de documentos em anexo (PDF), como complementares &s Adc. Temas Materiais
informagaes declaradas,

PARA ACESSO A PLATAFORMA TC-RGIGOV OS USUARIOS DEVEM
POSSUIR LOGIN E SENHA CADASTRADOS NO SISTEMA DE GESTAO

DE IDENTIDADE (SGI) DO TC.
Continuar
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Cadastrar Indicadores de Desempenho

Para cadastrar um ou mais indicadores, preencha os campos abaixo.

Indicadores cadastrados

Indicador sem nome Indicador sem nome
Tipo do indicador Equipe responsavel pelo indicador Tipo do indicador Equipe responsavel pelo
Nome do Indicador Nome do Indicador
Descrigdo do indicador Descrigao do indicador
Periodo de Monitoramento Valores numéricos Periodo de Monitoramento Valores numeéricos
Cancelar Continuar

< Cadastrar Indicadores de Desempenho

Visualizar Indicadores de Desempenho Cadastrados

° Socioecondmico ‘ ent

Nome do Indicador Metas do Indicador* Equipe responsavel pelo indicador*

Indicador Socioeconémico X ] [ META X ] Equipe X h Ve
Descrigéo do Indicador® Objetivos do Indicador*

Lorem ipsum dolor sit amet, Lorem ipsum dolor sit amet,

consectetur adipiscing elit. Duis consectetur adipiscing elit. Duis nunc

nunc justo, egestas eget metus ut, justo, egestas eget metus ut,

accumsan aliquam elit. Cras accumsan aliquam elit. Cras

pharetra semper ex a sollicitudin. pharetra semper ex a sollicitudin.
Periodo de Monitoramento* Valores numéricos

-
02/02/2022 a 02/02/2023 [ 19.900.000.000

@ Novo cadastro Voltar para o inicio




4 .Cadastrando Temas Materiais:
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PLATAFORMA RGI.GOV

A plataforma TC-RGIGOV é uma iniciativa do controle externo com o

objetivo de aumentar a transparéncia e otimizar o processo de

Prestagéo de Contas Anual por meio da elaboragao do Relatério de CriaF reS eSS,
Gestao Municipal Consolidado (RGMC) no formato do Relato Integrado

(Rl), conforme os requisitos estabelecidos na legislacdo X para as

Unidades Prestadoras de Contas.

A Unidade Prestadora de Contas (UPC) responsavel pela elaboragéo Adc. Indicadores

do RGMC deverd realizar o preenchimento de todas as abas

disponibilizadas em ambiente web da plataforma. Além de campos

livres para preenchimento, as abas contam com o recurso de insergdo

de documentos em anexo (PDF), como complementares as Adc. Temas Materiais
informagdes declaradas.

PARA ACESSO A PLATAFORMA TC-RGIGOV OS USUARIOS DEVEM
POSSUIR LOGIN E SENHA CADASTRADOS NO SISTEMA DE GESTAO
DE IDENTIDADE (SGI) DO TC.
Continuar

Bem-vindo & TC RGI.GOV

Selecione a operagdo que deseja realizar

T c RGI
GOV

Adicionar Temas Materiais
Para cadastrar um ou mais indicaderes, preencha os campos abaixo.

Cadastrar nove Tema Material

da entidade, bern como a consideragdo dos principios de sustentabilidade e responsabilidade organizacional

Nome do Tema Material Descreva aqui o processo adotado para identificagio do tema coma material cadastrado®
Area em que o Tema se relaciona

Periodo de identificagio

( Cancelar

Sairdo sistema [

Um tema material para o Relato Integrado é aquele que tem relevancia significativa para a empresa e seus stakeholders (cidadéos, parceires, financiadores,
fornecedores..), podendo afetar sua capacidade de criar, preservar ou diminuir o valor ao longo do tempe. Portanto, a identificagéo de temas materiais & fundamental
para o relato integrado, uma vez que ajuda o municipio o comunicar de forma eficaz os aspectos que sdo mais importantes para a compreensdo de seu desempenho
e impacto. A identificacéo de temas materiais é um processo que envalve a consulta e o envolvimento das partes interessadas, a avaliagéo dos riscos e opertunidaodes

Continuar
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Sair do sistema

Visualizar Tema Material cadastrado
Antes de salvar, veja os dados cadastrados ao tema material

Nome do Tema Material

Tema material X

Area em que o Tema se relaciona

Contabilidade

Perlodo de Identificagao
12/03/2022

Capital Financeiro
Investimento inicial®
R$ 2.000000,00

Capital Humano
Como a agao afeta o capital humano*
Afetaem XeY

Capital Social
Como a agao influencia o capital social*
Afetaem XeY

Capital Natural
Como a agae contribui para o capital natural®

Contribui em XeY

Capital de Manufatura

Descreva aqui © processo adotado para identificacao do tema como material cadastrado®

Lorem ipsum dolor sit amet, consectetur adipiscing &lit. Duis mauris risus, mollis id ultrices vitae, suscipit a enim. Lorem ipsum dolor
sit amet, consectetur adipiscing elit. Phasallus vitae odio eget felis fringilla vulputate ac auctor sem. Lorem ipsum delor sit amat,
consectetur adlipiscing elit. Donec feugiat ex at tristique accumsan. Etiam rhoncus vestibulum dui et viverra. Sed vel ultrices ipsum,
quis interdum nibh. Etiam eget ante nec ligula eleifend faucibus. Vestibulum aliquet faucibus ex et pellentesque. Nulla ligula nisl,
cursus a ornare sed, ultrices rutrum leo.

In et convallis nisi, quis feugiat juste. Mauris dictum sapien eget orci convallis commodo ut a metus. Duis mattis auctor sagittis. Etiam
eget sollicitudin urna, vitae faucibus ex. Proin quis purus tincidunt, aliquet massa eleifend, porta massa. Ut ut leo nec neque
ullameorper imperdiet in sit amet dolor Vivamus tortor lacus, auctor id lorem ac, dapibus varius ex. Sed ullamcorper euismod lorem
vel condimentum. Integer ullamesrper cursus urna ut dignissim.

Impactos financeiros ao longo do termpo®

R% 2.000.000,00

Beneficios para o bem-estar e a saude mental das pessoas envolvidas

Beneficio Xe Y

Como fortalece o5 lagos entre a escola & a comunidade?*

Beneficio XeY

Cemo beneficia o ambiente e evita desperdicio de recursos naturais?*

Beneficio XeY

Descreva aqui o processo adotado para identificacéo do tema coma material cadastrado

Lorem ipsum doler sit amet, consectetur adip

odio eget felis fringilla vulputate ac au

ing elit. Duis mauris risus, mollis id ultrices vitae, su
tor sem, Lorem ipsum dolor sit amet, consectetur adipiscing elit. Donec feugiat ex at tristique accumsan, Etiam rhoncus vestibulum dui et viverra

scipit a enim. Lorem ipsum dolor sit amet, consectetur adipiscing elit. Phasellus vitae

Sed vel ultrices ipsurn, quis interdum nibh. Etiam eget ante nec ligula eleifend faucibus. Vestibulum aliquet faucibus ex et pellentesque. Nulla ligula nisl, cursus a ernare sed, ultrices

rutrum leo,

In et convallis nisi, quis feugiat justo, Mauris dictum sapien eget orci convallis commodo ut a metus. Duis mattis auctor sagittis. Etiam eget sollicitudin urna, vitae faucibus ex. Proin quis
purus tincidunt, aliquet massa eleifend, porta massa. Ut ut leo nec neque ullamcorper imperdiet in sit amet dolor. Vivamus tortor lacus, auctor id lorem ac, dapibus varius ex. Sed

ullamcorper euismed lorem vel condimentum. Integer ullamcorper cursu:

s urna ut dignissim.

Excluir Editar

23




APENDICE B - TELAS ADMINISTRADOR TRIBUNAL DE CONTAS

1. Profissional técnico do Tribunal de Contas inicia realizando login na plataforma

conforme usuario e senha definidos pelo érgdo de controle:

PLATAFORMA RGI.GOV

A plataforma TC-RGLGOV é uma iniciativa do controle externo com o
objetivo de aumentar a transparéncia e otimizar o processo de
Prestagao de Contas Anual por meio da elaboragao do Relatorio de
Gestao Municipal Consolidado (RGMC) no formato do Relato Integrado
(RI), conforme os requisitos estabelecidos na legislacdo X para as
Unidades Prestadoras de Contas

A Unidade Prestadora de Contas (UPC) responsavel pela elaborag@o
do RGMC deverd realizar o preenchimento de todas as abas
disponibilizadas em ambiente web da plataforma. Além de campos
livres para preenchimento, as abas contam com o recurso de insergao
de documentos em anexo (PDF), como complementares as

informagdes declaradas.

PARA ACESSO A PLATAFORMA TC-RGIGOV OS USUARIOS DEVEM
POSSUIR LOGIN E SENHA CADASTRADOS NO SISTEMA DE GESTAO
DE IDENTIDADE (SGI) DO TCE

Acesse a TC RGI.GOV

Usuario

Senha

Esqueci minha senha

™
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Recuperar senha

PLATAFORMA RGI.GOV Para recuperar sua senha, insira o e-mail cadastrado

pelo administrador do TC.

A plataforma TC-RGIGOV é uma iniciativa do controle externo com o
objetivo de aumentar a transparéncia e otimizar o processo de

Prestag@o de Contas Anual por meio da elaboragdo do Relatério de E-mail cadastrado
Gestdo Municipal Consolidado (RGMC) no formato do Relato Integrado

(RI), conforme os requisitos estabelecidos na legislagdo X para as

Unidades Prestadoras de Contas

A Unidade Prestadora de Contas (UPC) responsavel pela elaboragao

do RGMC deverd realizar o preenchimento de todas as abas

disponibilizadas em ambiente web da plataforma. Além de campos @
livres para preenchimento, as abas contam com o recurso de inser¢ao

de documentos em anexo (PDF), como complementares as

informacgdes declaradas.

PARA ACESSO A PLATAFORMA TC-RGIGOV OS USUARIOS DEVEM ) .
POSSUIR LOGIN E SENHA CADASTRADOS NO  SISTEMA DE GESTAO Enviar cédigo
DE IDENTIDADE (SGI) DO TCE

2.Realiza-se a busca pelo relatério desejado:

TC: '
Sairdo sistema [3
GOV

Realizar andlises 5

Relatérios Recepcionados

Relatério de Gestao 2022

20/05/23 55 19:50h

Relatorio de Gestao 2022

20/05/23 5219.50h
Relatorio de Gestio 2022
20/05/23 35 19:50h

Relatério de Gestio 2022

20/0 19.50h

Relatério de Gestio 2022

20/0 19:50h

Relatorio de Gestao 2022

20/05/23 5519:50h
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2.1 Visualiza-se o relatério escolhido:

Ver relatério

Relatério de Gestdo 2022 .

Teresindpalis Piauf
20/05/23 &519:50h
Teresinépolis, fundada em 1852, é a segunda maior cidade do estado do Piaui, perdendo posigac apenas para a capital, Teresina, Com uma populagio de 752 mil
habitantes, conforme o Censo IBGE de 2022, a cidade se consclidou ao longo de sua histdria como um importante centro econémico e cultural da regiao Nordeste do
Brasil. Sua economia & diversificada, destacando-se pelos setores de comércio, servicos, industria e agropecudria. O setor cornercial é robusto, com uma variedade de
lojas de varejo e centros comerciais que atraem consumidores de toda a regido. O setor de servigos também & significativo, abrangendo desde servigos financeiros até
saude e educagao. A industria local € marcada pela presenca de fabricas de alimentos, téxteis e produtos quimicos, contribuindo para a geragao de empregos e renda. A
agropecudria € outro pilar econémico, com a produgio de graos, frutas e pecudria de corte e |eiteira

Do ponto de vista sacial, Teresinépolis apresenta um indice de Desenvolvimente Humano (IDH) de 0,743, acima da média estadual, refletindo avancos em areas como
educacio, salide e renda. A cidade possui uma compaosicio populacional diversificada, em que 52% dos habitantes est3o na faixa etaria economicamente ativa (entre 18 e
59 anos) e 60% possuem ensino médio completo. A rede educacional inclui escolas publicas e privadas de qualidade, além de instituicées de ensino superior que atraem
estudantes de varias partes do estado,

Culturalmente, Teresindpolis € rica e vibrante, com uma agenda cultural que inclui festivais, feiras e eventos tradicionais que celebram a heranca nordestina. O municipio
conta com teatros, museus e centros culturais que promovem a arte e a cultura local. A cidade também é conhecida por suas festas juninas, que atraem turistas e
movimentam a economia local. E uma cidade que combina desenvolvimento econdmico, social e cultural, oferecendo uma boa qualidade de vida aos seus habitantes e

se posicionando como um importante polo regional no estade do Piaui

Saiba mais sobre o municipio, acesse o site

> oficial de Teresindpolis!
Baixar refatério %, =

3. Seleciona-se o tipo de andlise desejada e em seguida o tipo de relatério que se

deseja analisar:

TC: e
Sairdosistema [>
GOV

Realizar andlise

Para realizar uma andlise comparativa, siga o passo a passo abaixo.

Esceina o tioo de endlise
que serd utiizada

Tipos de analise

Comparativa de indicadores por municipio c de indi de vrios

por indicadores

Comparativa Geral Adicionar indicadores

Andlise abo por aba e en!

lecione entre os indicadores cadastrados na
exercicios taforma TCE RGILGOV

Cancelar Continuar
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TC:
Sairdo sistema [>
GOV

Realizar analise

Para realizar uma andlise comparativa, siga o passo a passo abaixo

Relatério de Gestao 2022

Relatério de Gestao 2022

4519:50h

Relatério de Gestao 2022

3

Cancelar Continuar

TC:
Sairdo sistema [>
GOV

Realizar analise

Para realizar uma andlise comparativa, siga o passo a passo abaixo

Seu relatério estd pronto!

Prossiga para visualiza-lo em detalhes

Cancelar Continuar




157

TCc
Sair do sistema
GOV

Realizar analise

Para realizar uma andlise comparativa, siga o passo a passo abaixo

\L

Aguarde
Estamos gerando o seu relatorio

Cancelar

]

3.1Visualiza-se a andlise realizada:

T

RGI
Sairdosistema [+
GOV

Realizar andlise
P

r urna andlise comparativa, siga © passo a passo abaixo.

Anélise comparativa

Relatorio de Contas 20221 - Relatério de Contas 2022.2

A partir do sistermna de inteligéncia do TCE

Quando ¢
A diferenca entre o nimero de habitantes entre as cidades de Jaboatio dos Guararapes e Recife ¢ de 250.000 Habitantes. /

XXX observamos que o municipio de Recife possui 200% a mais que Jaboatdo dos Guararapes. Porém, quando olhamos para

que

podemos relatar que

paramos o Relatério de Contas 2019.2 com o Relatério de Contas 2021.2 podemo:

elatar que

ando ob:

m disso, vamos ¢

dado de XXX, Recife possui 50% a menos

Jaboatio dos Guararapes

Para visualizar a analise completa, baixe a andlise abaixo.

( Nova anilise J Baixar relatorio ¥,




APENDICE C - TELAS CIDADAO

1.0 cidadao acessa a plataforma através do icone disponivel na pagina institucional

do tribunal:

> Webmail » Intranet AT éncia & A (¢ ] A- A+

DIALOGOS com 8 =
21 I[; {1 INSCRICOES AQuI

INSTITUCIONAL CIDADAO ESCOLA FISCALIZADO CONTROLE EXTERNO LEGISLAGAO E JURISPRUDENCIA PUBLICAGDES INTRANET C l

= 125

TCE-PI
= = = ks i O
[ ? > e = Pesquisa de Processos
APSARNEL WA XY Y
b o[a 2 4 Pesquisar por:
‘ AL

* Tribunal de Contas
g do Estado do Piaui

DIALOGOS

\ N° do Protocolo

COM 0
FUTURO

AGOSTO - 2024

NS | susca Avancaca

Pautas e Juigamentos

1

TCE Piaui celebrara seus 125 anos com a Il Conferéncia Dialogos com o Futuro

Orglo Juigador Data

::: MAIS NOTICIAS

SISTEMAS PROTOCOLO
=V WEB

2. E direcionado para a pagina da Plataforma TC-GRI.GOV para busca ou selegdo do

relatério de gestdo do municipio desejado, para o periodo selecionado ou buscado:
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TCo
GOV

Relatérios Recepcionados pelo sistema TC RGL.GOV

Escolha um dos relatérios abaixe para visualizar as informagdes do seu municipio

Relatério de Gestdo 2022

Relatério de Gestao 2022

Relatdrio de Gestao 2022

Relatorio de Gestao 2022

5/23 3519 50h

Relatorio de Gestdo 2022

05/23 3519.50h

Relatdrio de Gestao 2022

Ir para o site do TCE-PI

Estamnos g

2u relatorio

N

Cancelar

N

3. Apds geracao, o Relatorio pode ser visualizado e baixado:
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T RGI :
Ir para o site do TCE
GOV e e - — =

Ver relatorio

Relatério de Gestao 2022
20/05/23 &519:50h

Teresingpolis Piaui

Teresindpolis, fundada em 1852, é a segunda maior cidade do estado do Piaui, perdendo posi¢io apenas para a capital, Teresina. Com uma populagio de 752 mil
habitantes, conforme o Censo IBGE de 2022, a cidade se consolidou ao longo de sua histéria como um importante centro econémico e cultural da regido Nordeste do
Brasil. Sua economia é diversificada, destacando-se pelos setores de comércio, servicos, indlstria e agropecudria. O setor comercial é robusto, com uma variedade de
lojas de varejo e centros comerciais que atraem consumidores de toda a regido. O setor de servigos também & significativo, abrangendo desde servigos financeiros até
saude e educagdo. A industria local é marcada pela presenga de fabricas de alimentos, téxteis e produtos guimiceos, contribuinde para a geracio de empregos e renda. A
agropecuadria é outro pilar econdmico, com a producio de graos, frutas e pecudria de corte e leiteira

Do ponto de vista social, Teresindpolis apresenta um indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,743, acima da média estadual, refletindo avangos em areas como
educacio, salide e renda. A cidade possui uma composicio populacional diversificada, em que 52% dos habitantes estdo na faixa etdria economicamente ativa (entre 18 e
59 anos) e 60% possuem ensino médio completo. A rede educacional inclui escolas publicas e privadas de qualidade, além de institui¢ées de ensino superior que atraem

estudantes de vérias partes do estado

Culturalmente, Teresinépolis & rica e vibrante, com uma agenda cultural que inclui festivais, feiras e eventos tradicionais que celebram a heranga nordestina. O municipic
conta com teatros, museus e centros culturais que promovem a arte e a cultura local. A cidade também é conhecida por suas festas juninas, que atraem turistas e
movimentam a economia local. E uma cidade que combina desenvolvimento econdmico, social e cultural, oferecendo uma boa qualidade de vida aos seus habitantes e

se posicionando come um importante polo regicnal no estado do Piaui

Saiba mais sobre o municipio, acesse o site
. . oficial de Teresindpalis!
Baixar relatorio ¥, =]

APENDICE D - DOCUMENTO DA ARQUITETURA

O documento esta disponivel para consulta no link, cligue para acessar.



https://fucape.sharepoint.com/:b:/s/secretariadepesquisa/EVPGkf_oHYxDnt7nZwfXpXkBBAKGQPEqOX5ZzHdW47pxRA?e=FvccM0

Capitulo 5
5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao concluir esta tese, que abrange trés estudos distintos, mas interligados
sobre o Relatério de Gestao no formato de Relato Integrado (RI) e sua relagdo com a

transparéncia municipal, pode-se compilar os seguintes resultados e conclusoes:

1. O primeiro artigo revelou um baixo nivel de convergéncia dos relatérios de
gestao dos municipios piauienses aos requisitos minimos estabelecidos pela IN TCE-
Pl n® 01/2022. Como resposta, foi proposto um modelo de Relatério de Gestao
Municipal (RGM) alinhado as diretrizes do RI. Este modelo tem o potencial de facilitar
a adoc¢ao do RI pelos municipios, promovendo uma maior padronizacao e qualidade

na prestagao de contas.

2. O segundo artigo, investigou o impacto da convergéncia do relatério de
gestao no formato do Relato Integrado (RI) na transparéncia dos municipios do estado
do Piaui, Brasil. Os resultados da regressao indicam que o equilibrio das finangas
municipais e o desempenho de politicas publicas sdo determinantes significativos da
transparéncia, enquanto o ICRI ndo apresentou significancia estatistica. Contudo, o
teste t de Welch sugerem um aumento significativo na transparéncia para os

municipios que adotaram as diretrizes do RI.

3. O terceiro artigo apresentou o desenvolvimento de uma plataforma web (TC
RGI.GOV) para auxiliar na elaboragao e envio do Relatorio de Gestao Municipal no
formato de Relato Integrado (RGM-RI). Esta ferramenta tecnoldgica representa uma

solucao pratica para superar os desafios na implementacédo do Rl para municipios.
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Coletivamente, esses estudos oferecem uma contribuicdo significativa tanto
para a teoria quanto para a pratica da gestao publica municipal. No &mbito tedrico, a
tese preenche uma lacuna importante ao explorar a relacdo entre o Relato Integrado
e a transparéncia municipal no contexto dos municipios brasileiros. No campo pratico,
fornece ferramentas e insights valiosos para preparadores e reguladores, com o
objetivo de aprimorar os processos de convergéncia da prestacdo de contas

governamental.

Os resultados obtidos sugerem que a adocao do Relatério de Gestdo no
formato de Relato Integrado pode ser um caminho promissor para elevar os niveis de
transparéncia e eficacia na gestao publica municipal. No entanto, também destacam
a necessidade de suporte continuo, tanto em termos de orientacdo quanto de

ferramentas praticas, para facilitar essa adocao.

Esta tese abre caminho para futuras pesquisas, que podem explorar a
implementacao do Rl em diferentes contextos municipais, avaliar seu impacto a longo
prazo na transparéncia e na tomada de decisbes, e investigar formas de aprimorar

ainda mais as ferramentas e metodologias propostas.

Por fim, espera-se que este trabalho contribua significativamente para o avango
da transparéncia e da prestacdo de contas na administragdo publica municipal,
fornecendo bases soélidas para a continua evolugdo das praticas de gestédo e

comunicagao governamental.



