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RESUMO

O presente trabalho objetivou avaliar o impacto do Programa Nota Carioca sobre a
arrecadagao do Municipio do Rio de Janeiro no periodo compreendido entre janeiro
de 2002 e dezembro de 2023. A metodologia empregada baseou-se no modelo de
diferencas-em-diferencas utilizando a arrecadacéao real (corrigida pelo IPCA) e per
capita do Imposto sobre servicos. A avaliacao dos efeitos do programa foi efetivada
em dois modelos formados por grupos de tratamento e controle, compostos pelas
capitais das regides Sul, Sudeste e Centro Oeste (incluindo o DF) do pais. O
coeficiente de interacdo negativo observado nos modelos indica que, nao houve
crescimento da arrecadacao per capita, 0 que pode ser atribuido a ineficiéncia do
programa ou a fatores relativos ao aumento da populacao total em um ritmo maior que
o crescimento da arrecadacdo. As analises dos modelos estudados, nos dois
cenarios, apresentaram resultados semelhantes e consistentes. Para o caso em que
o municipio do Rio de Janeiro € a Unica unidade de tratamento, registrou-se uma
gueda na arrecadacgao per capita de aproximadamente R$ 6,50 apds a implantagao
do programa. No outro cenario, com os outros municipios tratados, a queda se
manteve e foi de R$ 9,92 aproximadamente. Ha de se ponderar que para uma analise
mais precisa seria importante a utilizacdo de dados da populagdo economicamente
ativa mensal, ou pelo menos anual.

Palavras-chave: Programa Nota Carioca; Programa de Incentivo a Cidadania Fiscal;

evasdo fiscal; arrecadagéo; recompensas positivas.



ABSTRACT

This study aimed to evaluate the impact of the Nota Carioca Program on the revenue
of the Municipality of Rio de Janeiro in the period between January 2002 and
December 2023. The methodology used was based on the difference-in-differences
model using real revenue (adjusted by the IPCA) and per capita revenue of the Tax on
Services. The evaluation of the program’s effects was carried out in two models formed
by treatment and control groups, composed of the capitals of the South, Southeast and
Central-West regions (including the Federal District) of the country. The negative
interaction coefficient observed in the models indicates that there was no growth in per
capita revenue, which can be attributed to the inefficiency of the program or to factors
related to the total population increasing at a faster rate than revenue growth. The
analyses of the models studied, in both scenarios, presented similar and consistent
results. For the case in which the municipality of Rio de Janeiro is the only treatment
unit, a drop in per capita revenue of approximately R$ 6.50 was recorded after the
implementation of the program. In the other scenario, with the other municipalities
treated, the drop remained and was approximately R$ 9.92. It should be noted that for
a more precise analysis it would be important to use data on the economically active

population on a monthly, or at least annual, basis.

Keywords: Nota Carioca Program; Fiscal Citizenship Incentive Program; tax evasion;

collection; positive rewards.
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Capitulo 1

1 INTRODUCAO

A evasao fiscal reduz a arrecadacdo de receitas publicas, restringindo a
capacidade governamental de financiar servigos essenciais e de implementar politicas
publicas. Além disso, intensifica a desigualdade social, pois os recursos desviados
afetam mais as populacdes vulneraveis, visto que sdo as que mais utilizam os
recursos estatais. Essa percepc¢ao de injustica e a ineficacia fiscal diminui a confianca

nas instituicdes publicas (AIm & Martinez-Vazquez, 2007; Feld & Frey, 2007).

O Sindicato Nacional dos Procuradores da Fazenda Nacional (SINPROFAZ)
estimou que a evasao fiscal no Brasil em 2022 alcancou o montante de R$ 626,8

bilhoes.

Cabe salientar que as Leis n.? 4.729 (1965) e n.? 8.137 (1990) criminalizaram a
pratica de evasao fiscal no Brasil que, em linhas gerais, se traduz nas condutas de
sonegagao, fraude e simulagéo, tendo como objetivo pagar tributo inferior ao devido

(Moreira, 2003).

A literatura identificou duas macrocategorias de combate a evasao fiscal. A
primeira, vé o Governo como um fornecedor de incentivos morais e monetarios para
cumprir 0 pagamento de impostos. A segunda, segue uma abordagem coercitiva, por
meio da qual o Governo implementa rigorosas fiscaliza¢ées, restricbes, sancoes e

monitorizagbes para aumentar as receitas fiscais (Rainone, 2023).

Em relacédo a primeira macrocategoria, objeto do presente estudo, o Governo
estimula o controle social e o compliance tributario a partir da realizagdo de programas

que incentivam contribuintes, por meio de recompensas, a solicitarem a emisséo de
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documentos fiscais no momento da realizacdo da transacdao mercantil (Aguiar &

Gouveia, 2020).

Muitos desses Programas foram avaliados em artigos cientificos no contexto
Internacional como Lottery Receipt System - China (Wan, 2010); Loteria Fiscal
Portuguesa (Wilks et al., 2019); Tax Incentive for Electronically Traceable Payments -
Coréia do Sul (Sung et al.,2017). No contexto nacional, pode-se exemplificar os
seguintes programas analisados: Programa Nota Fiscal Paulista, (Mattos et al., 2013;
Naritomi, 2019; Santos et al., 2015); Programa Nota Fiscal Goiana (Vieira et al., 2023);

e o Programa Nota Fiscal Gaucha (Domingues et al., 2020; Leandro et al., 2023).

Os resultados dessas avaliagbes sao variados. O Programa Nota Fiscal
Paulista, no estudo de Naritomi (2018), teve crescimento de ICMS em 21% no periodo
compreendido entre 2007 e 2009. O Programa Nota Fortaleza aumentou a
arrecadacao do ISSQN em 21% de 2013 a 2019 (Costa, 2020). O Programa Nota
Premiada Piauiense registrou um crescimento de 25% nas receitas anuais (Sousa et
al., 2023). Em contraste, os estudos de Mattos et al. (2013), Domingues et al. (2020)
e Verissimo e Seixas (2023) demonstraram que a implantacdo dos programas Nota
Fiscal Paulista, Nota Fiscal Gaucha, e Nota Vitoria, respectivamente, ndo resultaram

em impactos significantes na arrecadacgao.

Percebe-se que as avaliagbes, considerando diferentes formas e contextos
geograficos, setoriais, temporais e metodoldgicos, apresentam resultados
heterogéneos. Isso indica que esses programas devem ser avaliados individualmente

e de forma continua, em concordancia com o asseverado por Andrade et al. (2017).

Neste contexto, o Municipio da Cidade do Rio de Janeiro, por meio da Lei n.°

5.098 (2009), instituiu 0 Programa Nota Carioca referente ao Imposto sobre Servigos
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de Qualquer Natureza - ISSQN, e dispés sobre a concessdo de recompensas a

contribuintes que exigirem a emissao do documento fiscal.

Oportuno consignar que a Cidade do Rio de Janeiro é a segunda capital mais
populosa do Brasil (6,21 milhdes de habitantes)’, ocupando, também, a segunda
posicdo nacional na arrecadacéo do ISSQN (R$ 8,10 bilhdes)? no exercicio de 2023.
Ademais, o imposto sob analise (ISSQN), neste exercicio, financiou 21,53% das
despesas de custeio essenciais para a cidade, tais como, educacdo, saude,
infraestrutura e assisténcia social (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
[IBGE], 2022; Instituto de Pesquisa Econb6mica Aplicada [Ipea], 2020; Tribunal de

Contas do Municipio do Rio de Janeiro [TCMRio], 2023).

Cabe pontuar, ainda, que o pagamento de recompensas pelo Programa Nota
Carioca é considerado como renuncia de receita, segundo o art. 14 da Lei
Complementar n? 101 (2000). Desta forma, a afericdo da eficacia do programa é
essencial para verificar o cumprimento dos resultados ensejados no art. 1° da Lei
Complementar n® 101 (2000), que assevera que a gestao fiscal deve ser transparente,
planejada e equilibrada mediante o cumprimento de metas entre receitas e despesas

e a obediéncia a limites, como os de renlincia de receita.

Ademais, a analise dos resultados do Programa e de sua eficacia como politica
publica de receita, encontra esteio no art. 37, §16 da Constituicdo Federal, que
determina que os resultados alcancados das politicas publicas sejam avaliados e

divulgados. Conclui-se, por fim, que esta avaliacdo auxilia no cumprimento dos

! Segundo o Censo de 2022 do IBGE.

2 Relatério Técnico do Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro - TCMRio sobre as Contas
de Governo da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro — Exercicio 2023.
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principios administrativos da publicidade e da eficiéncia, além de se relacionar com o
principio da prestagdo de contas, pois envolve a transparéncia e a responsabilidade

na gestao de recursos publicos.

A despeito da sua relevancia no contexto nacional, até o presente momento, a
avaliacao quantitativa do desempenho econdmico do Programa Nota Carioca nao foi
objeto de estudo pela literatura académica, segundo verificacées nos principais sitios
eletrénicos de pesquisa de artigos cientificos, como Scielo, Scopus, Google

Académico, BDTD, periddicos CAPES, entre outros.

Objetivando preencher essa lacuna de estudo, desenvolveu-se o presente
trabalho que tem como escopo responder a seguinte pergunta de pesquisa: O
Programa Nota Carioca expandiu a arrecadacao do ISSQN no Municipio do Rio de

Janeiro?

Com o intuito de responder o problema de pesquisa, deve-se estabelecer o
seguinte objetivo: avaliar o impacto do Programa Nota Carioca na arrecadacao do
ISSQN, no Municipio da Cidade do Rio de Janeiro, no periodo compreendido entre

janeiro de 2002 a dezembro de 2023.

A avaliacdo destes programas de cidadania fiscal denota relevancia social e
contribui para a literatura académica, notadamente nas areas de Administracao
Publica e Contabilidade Publica, visto que o monitoramento dessas politicas gera
dados para uso interno e externo no combate a evasao fiscal, aumenta a transparéncia
governamental e constitui prestacdo de contas a sociedade quanto a sua efetividade

e eficacia (Mattos et. al., 2013; Verissimo & Seixas, 2023).

A metodologia utilizada para avaliacdo do programa baseia-se no modelo de

diferencas-em-diferencas (DiD). A andlise deste estudo sera efetivada por meio da
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arrecadacao real (corrigida pelo IPCA) e per capita. Grupo de controle e de tratamento
serao compostos pelas capitais das regides Sul, Sudeste e Centro Oeste, incluindo o
Distrito Federal. Variaveis de controle, como, indice de Atividade Econdmica Regional;
indice de Volume de Servicos Estaduais, Custo da Cesta Basica nas capitais; e Saldo
das Operacoes de Crédito nos estados onde se situam as capitais, serao incorporadas
para ajustar fatores que podem influenciar na arrecadacao de Imposto Sobre Servicos

de Qualquer Natureza - ISSQN.
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Capitulo 2
2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 ARRECADACAO E EVASAO FISCAL

A Constituicdo Federal de 1988 concedeu autonomia aos Entes
Federados (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) atribuindo-os o poder-
dever de administrar a arrecadacao de receitas e aloca-las no custeio de politicas

publicas nas mais diversas areas (Marzzoni, 2020).

O poder publico arrecada recursos por meio de dois tipos de receitas: as
originarias e as derivadas (Mazza, 2024). Aquelas, sdo obtidas pela exploracao
do seu patriménio, como, por exemplo, o aluguel de imdveis publicos. Por outro
turno, classificam-se como derivadas as receitas obtidas pelo exercicio legal de
tributar a renda, o patriménio e o consumo dos particulares, sendo esta receita

a principal fonte de arrecadacao (Sabbag, 2023).

Sendo a exigibilidade do tributo compulséria, segundo o art. 32 do Cédigo
Tributario Nacional - CTN, o administrador tributario ndo tem discricionariedade
em cobra-lo, devendo criar mecanismos que viabilizem a arrecadacédo e
mitiguem a evasao fiscal (Sabbag, 2023). Todavia, controlar os niveis de evasao
fiscal representa um dos principais problemas das administragdes tributarias
mundiais, notadamente em economias em desenvolvimento, como € o caso do
Brasil, visto permear na sociedade uma aceitacdo do comportamento sonegador

(Siqueira & Ramos, 2005).

Primeiramente, faz-se importante destacar a Lei n® 4.729 (1965), posto

ser o diploma legal que estabelece as bases para definir e penalizar a pratica de
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evasdo tributaria no Brasil, também denominada sonegacdo fiscal. A lei em
comento descreve, em seu artigo 123, as condutas que caracterizam a evasio

fiscal.

A evasao fiscal se revela na efetivagdo das seguintes praticas ilegais:
sonegacao, fraude e simulacdo, sendo que nos trés casos ha vontade clara de
se pagar tributo inferior ao devido a fazenda publica. A sonegacédo aduz a
ocultacao de rendimentos e transacdes; a fraude se qualifica pela falsificagao ou
adulteracao de documentos; e, por fim, a simulacdo é o resultado de ato

inexistente, ficticio ou aquele que encoberta dissimulacao de outro ato (Moreira,

2003).

Posteriormente, a Lei n® 8.137 (1990) ampliou o conceito de crimes contra
a ordem tributaria tratados pela Lei 4.729 (1965), incluindo outras condutas
delitivas, tais como resisténcia a fiscalizagdo e utilizacdo de empresas de
fachada. Além disso, aquela lei especificou crimes de nao emissao de

documentos fiscais e de utilizagdo de documentos falsos*.

3 Art. 12 Constitui crime de sonegagéo fiscal

| - prestar declaracao falsa ou omitir, total ou parcialmente, informacéao que deva ser produzida
a agentes das pessoas juridicas de direito publico interno, com a intengao de eximir-se, total ou
parcialmente, do pagamento de tributos, taxas e quaisquer adicionais devidos por lei;

Il - inserir elementos inexatos ou omitir, rendimentos ou operacgoes de qualquer natureza em
documentos ou livros exigidos pelas leis fiscais, com a intengdo de exonerar-se do pagamento
de tributos devidos a Fazenda Publica;

Il - alterar faturas e quaisquer documentos relativos a operagées mercantis com o propésito de
fraudar a Fazenda Publica;

IV - fornecer ou emitir documentos graciosos ou alterar despesas, majorando-as, com o objetivo
de obter deducdo de tributos devidos a Fazenda Publica, sem prejuizo das sancgdes
administrativas cabiveis.

V - Exigir, pagar ou receber, para si ou para o contribuinte beneficiario da paga, qualquer
percentagem sobre a parcela dedutivel ou deduzida do imposto sobre a renda como incentivo
fiscal.
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O Sindicato Nacional de Procuradores da Fazenda Nacional -
SINPROFAZ, estimou que em 2022 a sonegacéo fiscal no Brasil alcangou a cifra
de R$ 626,8 bilhdes. Segundo o SINPROFAZ, a arrecadacao tributaria poderia
expandir cerca de 23%, caso fossem elididas as causas de evasao tributaria no

pais.

As principais causas da evasao fiscal no Brasil estdo definidas nos
seguintes pontos: 1- A alta carga tributaria incentiva o contribuinte a evadir com
vistas a reduzir custos e possibilita-lo a obter lucros; 2- O sistema tributario
complexo, causado pela pluralidade de tributos e a pela burocracia, torna o
cumprimento das obrigagdes tributarias oneroso; 3- O alto custo da fiscalizagao
limita a capacidade de monitoramento e repressao das autoridades fazendérias;
4- A baixa eficiéncia das autoridades fiscais, causada pela falta de recursos
materiais (equipamentos e tecnologia) e humanos (auditores), compromete a
capacidade de fiscalizacao; 5- A baixa confianca no governo e a percepg¢ao de
injustica no sistema tributario, causadas pela corrupcao, pela ma gestdo dos
recursos publicos e pela baixa transparéncia dos gastos, desestimulam o

cumprimento voluntario das obrigacdes fiscais; 6- A existéncia de uma grande

4 Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributéria suprimir ou reduzir tributo, ou contribuicao
social e qualquer acesso6rio, mediante as seguintes condutas: (Vide Lei n® 9.964, de 10.4.2000)
| - omitir informacao, ou prestar declaragéo falsa as autoridades fazendarias;

Il - fraudar a fiscalizacdo tributaria, inserindo elementos inexatos, ou omitindo operacao de
qualquer natureza, em documento ou livro exigido pela lei fiscal;

Il - falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou qualquer outro documento
relativo a operacao tributavel;

IV - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou deva saber falso ou
inexato;

V - negar ou deixar de fornecer, quando obrigatério, nota fiscal ou documento equivalente,
relativa a venda de mercadoria ou prestacao de servigo, efetivamente realizada, ou fornecé-la
em desacordo com a legislagao.

Pena - reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9964.htm#art15
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economia informal facilita a sonegacéao. 7- Transacgdes realizadas em dinheiro e
fora do sistema bancario oficial sdo dificeis de rastrear e tributar; 8- A auséncia
de educacao fiscal e conscientizacao sobre a importancia do pagamento de
tributos contribui para a evasao fiscal; 9- Orientacdes indevidas de alguns
profissionais contabeis, que utilizam da evasao fiscal para gestao financeira de
negécios e sugerem o uso de praticas ilicitas como sendo legitimas e, até
mesmo, necessarias para a sobrevivéncia empresarial; 10- O Conflito de
agéncia, quando gestores priorizam interesses pessoais, como bbénus e
remuneragdes, sobre os interesses dos acionistas, praticando evasao para
aumentar os lucros liquidos e, consequentemente, suas participacées nos
lucros; e 11- Empresas em dificuldades financeiras tendem a sonegar mais para
tentar se ajustar financeiramente (Belo et. al., 2021; Clemente & Lirio, 2017;
Coelho & Martinez, 2018; Gomes, 2022; Lima et al., 2023; Ramalho & Martinez,

2014; Santos et al., 2019; Siqueira & Ramos, 2005).

Como consequéncias, além da queda da arrecadacdo, a evasao fiscal
pode levar a externalidades, como o aumento de impostos alternativos,
exatamente para recompor o equilibrio orgamentario dos entes publicos. Tal
pratica pode, inclusive, incorrer numa distribuicdo injusta da carga tributaria,
posto que parte dos impostos alternativos recaem sobre contribuintes
cumpridores e ndao somente sobre os evasores (Slemroad, 2019). A evaséo
aumenta, ainda os custos de controle e de fiscalizacdo empreendidos pelos

orgaos de auditoria publica (Torgler, 2008; Slemroad, 2019).

Varios estudos, como os de Allingham e Sandmo (1972), Andreoni et al.
(1998), Feld e Frey (2002), Kirchler (2007), e Slemrod (2007) analisaram o

combate a evasdo sob a 6tica da repreensao e aplicacdo de sancao, também
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denominadas recompensas negativas. Segundo Becker (1968) e Kastlunger et
al. (2011), o comportamento e a propensao do contribuinte a evadir, resulta de
uma avaliacao minudente da probabilidade de deteccao e do custo-beneficio de

se efetivar a sonegacao.

Todavia, a reducdo do comportamento evasivo ndo se resume a
probabilidade de fiscalizacdo e de aplicacao de penalidades. Se estes fossem
parametros Unicos, bastaria recrudescer os mecanismos repressivos ao crime

de evasao para termos a solucao do problema (Argentiero et al.,2021).

Em linha de concordancia com Argentiero et al. (2021), Alm e Schulze
(1992) pontuam que a modelagem repressiva ndo explica a maioria da
conformidade fiscal, visto que, em alguns paises com baixos indices de
fiscalizacdo e penalizagao, ocorrem niveis altos de adimpléncia fiscal. Destarte,
existem outros fatores, além de medidas cogentes, que explicam o cumprimento

da obrigacao fiscal pelo individuo (Alm & Schulze, 1992)

Ademais, a aplicacdo de penalidades como instrumento de desincentivo
a evasao fiscal pode, paradoxalmente, reduzir a moral fiscal e a conformidade
tributaria. Isso ocorre porque os contribuintes passam a ver o pagamento de
impostos como uma obrigacdo legal, e ndo como um dever civico, criando um
ambiente de resisténcia. Consequentemente, os contribuintes se transformam
em adversarios do governo, ao invés de parceiros (Frey & Torgler, 2007;

Horodinic, 2018).

Quando interpretadas como severas ou desproporcionais, as
penalidades podem ter efeitos ainda mais negativos na evasao fiscal,
desencadeando uma espiral descendente da conformidade tributaria, visto

despertar no contribuinte comportamentos desonestos a fim de evitar a puni¢ao
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a qualquer custo (Alm & Torgler 2011; Feld & Frey, 2007; Kirchler, et al., 2008;

Torgler, 2003).

A literatura académica reune alguns tipos de penalidades que foram
avaliados como instrumentos de combate a evasao fiscal e, de maneira contraria,
revelaram efeitos deletérios a conformidade tributéria: 1- Penalidades
automaticas, lancadas sistematicamente, sem que haja inicialmente chance de
explicacdo ou contestacdo, sdo entendidas como injustas e reduzem a moral
fiscal (Kirchler, et al., 2008); 2- Penalidades aplicadas repetidamente por
infracbes de potencial inferior podem levar o contribuinte a pensar que esta
sendo perseguido, reduzindo sua moral fiscal (Kirchler, et al., 2008); 3-
apreensao de bens, pode ser vista como medida extrema, levando o individuo a
envidar praticas fiscais ilicitas para evitar a perda do ativo (Al-Asfour & McGee,
2024); 4- Multas excessivamente altas, podem ser vistas como injustas e
reduzem a moral fiscal (Feld & Frey, 2006). 5- Penalidades criminais severas
podem ser vistas como desproporcionais e gerar resisténcia ao adimplemento

das obrigacgdes fiscais (Klepper & Nagin (2024)).

Ademais, a abordagem repressiva, que se da por meio de auditorias e uso
de medidas processuais cogentes, incorre em altos custos governamentais e
demonstra uma baixa probabilidade estatistica de que o malfeitor seja escolhido

na amostra para ser fiscalizado (Brockmann et al., 2016).

Nesta esteira, Siqueira e Ramos (2005) ponderam que o uso de fatores
cogentes de combate a evasao fiscal ndo deve estar dissociado de fatores éticos
e morais. Estas medidas repressivas devem ser suplementadas por abordagens

que incentivam a moral fiscal.
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A moral fiscal, também denominada de motivacdo intrinseca, esta
relacionada as caracteristicas individuais e éticas que incentivam o contribuinte
a estar adimplente com a fazenda publica, podendo ser influenciada por fatores
externos, induzidos pelas autoridades politicas, como a percepcao de equidade
social, justica e o grau de confianca que o contribuinte tem no poder publico
(Kornhauser, 2006). Uma das principais formas de reforgar a Moral Fiscal do

cidadao se da por meio de recompensas (Feld et. al., 2006).

Feld et al. (2006) enumeram varias formas de recompensas positivas
utilizadas pelas autoridades fazendarias mundiais para combate a evasao fiscal,
tais como, o Japao proporciona ao contribuinte adimplente a possibilidade de
tirar uma foto com o imperador; a Coréia do Sul premia o individuo fiscalmente
honesto com o uso de salas VIPs no aeroporto e estacionamentos gratuitos;
nas Filipinas, a conformidade fiscal é retribuida com a possibilidade de

participacao em loterias realizadas pelas autoridades fiscais.

Faz-se importante entender de que forma as recompensas (também
chamadas de incentivos positivos ou san¢des premiais) agem na moral fiscal,
visto que programas de incentivo a cidadania fiscal, tal como o Programa “Nota
Carioca”, sob anadlise neste estudo, as utilizam para aumentar o compliance

tributario e reduzir a evasao.

2.2 PROGRAMAS DE CONTROLE A EVASAO FISCAL MEDIANTE
RECOMPENSAS POSITIVAS

A Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE, 2020) sugere diversas politicas fiscais para aprimorar os resultados

tributarios e reduzir a evasao fiscal, incluindo incentivos a conformidade, que sao
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estratégias projetadas para promover a adesao voluntaria dos contribuintes as
suas obrigacdes fiscais. Esses incentivos podem ser classificados em trés
categorias principais: financeiros, nao financeiros e programas de conformidade

cooperativa.

Incentivos financeiros (crédito, descontos, bonificacdes e reducdes de
multa), e ndo financeiros (reconhecimento publico e certificados de méritos),
aumentam a moral fiscal ao criar uma percepcao de justica e transparéncia no
contribuinte. Isso, por sua vez, o impulsiona ao adimplemento espontaneo,
reduzindo a necessidade de medidas repressivas e promovendo um ambiente
de maior confianga e cordialidade entre os contribuintes e as autoridades fiscais

(Cabra-Acela, 2022; Gangl & Torgler, 2017; Koessler et al., 2016;)

A combinacdo dessas recompensas financeiras e n&o financeiras
demonstra ser uma estratégia eficaz para aumentar a conformidade fiscal e
reduzir a evaséo. Incentivos financeiros sdo mais eficientes a curto prazo devido
ao resultado imediato que proporcionam, impulsionando o pagamento pontual
de impostos. Por sua vez, beneficios ndo financeiros produzem um impacto mais
duradouro na moral fiscal, promovendo conformidade perene, visto atenderem
as necessidades psicoldgicas de reconhecimento e crescimento pessoal (Feld &

Frey, 2007; Alm & Torgler, 2011).

Nesta toada, € pratica comum das administragdes fazendarias langar
programas que estimulem a cidadania fiscal no relato de ocorréncia de
transacdes mercantis, por meio de exigéncia de documento fiscal a fornecedores
de produtos e de servicos. Estes programas séo instrumentalizados por
recompensas a consumidores que solicitem a emissdo de nota fiscal (Andrade

et al., 2016; Mattos et al., 2013).
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No Brasil, as recompensas mais utilizadas nos programas de compliance
tributario sdo o retorno de crédito para abatimento em outros tributos e a
possibilidade de participacdo em sorteio de prémios (Ramos et al., 2015; Mattos
et al., 2013). Em outros paises como Albania, Holanda e Nova Zelandia, também
€ usual a utilizagdo de descontos fiscais como modalidade de recompensa a

conformidade tributaria (Gérxhani & Schram, 2006; McCluskey, et al., 2012).

As autoridades fiscais tém como objetivo principal, na implantagdo desses
programas, expor bases tributarias desconhecidas, alertando o fisco sobre a
existéncia do tributo e acionando controles fisicos e sistémicos necessarios a

ulterior cobranca (Folloni & Bubniac, 2017).

Além disso, o papel fiscalizador do contribuinte ndo se restringe a
exigéncia de emissdao de nota fiscal. Esse formato de programa permite,
também, examinar a inscricao e a veracidade de documentos fiscais emitidos em
site préprio e, caso se verifique alguma desconformidade, cabe denuncia do
vendedor ou prestador de servigos aos 6rgaos regulatérios da fazenda publica

(Aguiar & Gouveia, 2020).

Nas Secgdes 2.2.1, 2.2.2 e 2.2.3, apresentam-se estudos que avaliaram
programas de incentivo a cidadania fiscal, utilizando sangbes premiais de
participacdo em loterias e recompensas financeiras. A escolha desses artigos
decorre do Programa Nota Carioca utilizar dessas recompensas para incentivar

o compliance tributario.
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2.2.1 Programas internacionais de cidadania fiscal que utilizam
participacao em loterias como recompensas

Para que o contribuinte seja estimulado a colaborar com a autoridade

fiscal, € necessario que receba, em contrapartida, recompensas com

possibilidade de ganhos relevantes, caso contrario, as empresas podem, por

exemplo, negociar descontos no pagamento sem extragao da nota fiscal (Kagel

& Roth,1995).

Uma das formas de estimular o cidaddao a solicitar a emissdo de
documento fiscal é possibilita-lo de obter uma grande recompensa ao participar
em loterias fiscais de prémios. Essa forma de incentivo retrata baixo custo para
autoridade fazendaria e grande atratividade para os contribuintes (Alm &

Schulze, 1992)

A participacdo do contribuinte ocorre da seguinte forma: cada fatura
emitida torna-se um bilhete de loteria por meio de nimero de série impresso no
documento fiscal (Fabbri & Hemels, 2016). Assim, o cidadao devera solicitar a

fatura e guarda-la até o sorteio final.

Os estudos de Wan (2010) e Bazart e Pickhardt (2011) corroboram a
assertiva de Alm e Schulze (1992), apresentando bons resultados para
avaliagdes efetivadas em Programas de Cidadania Fiscal que se utilizam de

loterias fiscais.

O experimento de Wan (2010), realizado na China, em 37 distritos de
Pequim e Tianjin, constatou aumento de 17,10% da receita tributaria apés a
implementagédo do sistema de comprovantes fiscais na forma de bilhetes de

loterias.
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De forma similar, Bazart e Pickhardt (2011) realizaram experimento
laboratorial na Franca e na Alemanha para testar o efeito de recompensar
contribuintes honestos com bilhetes de uma loteria fiscal. Os resultados
demonstraram elevacao significativa de 20% da taxa média da conformidade
tributéria, visto que os contribuintes honestos disseminaram seu comportamento

aos evasores, elevando a sua moral fiscal e reduzindo sua inadimpléncia.

Todavia, a literatura académica também coleciona resultados adversos na
implantagao das loterias fiscais, resultando em quedas na moral fiscal (Wilks et

al., 2019; e Feld & Frey, 2007).

Wilks et al. (2019) analisaram qualitativamente um programa portugués
de compliance tributario por meio de loteria fiscal denominado “Fatura da Sorte”,
e concluiram que, embora as loterias possam reduzir a evasao fiscal em curto
prazos, os efeitos da conformidade ndo sdo sustentaveis a longo prazo,
verificando reducdo da moral fiscal e do cumprimento tributario espontaneo,

além da insercao de dependéncia de incentivos externos no individuo.

No mesmo sentido, Feld e Frey, (2007) investigam como a moral fiscal é
influenciada pela interagdo complexa entre os contribuintes e o governo. O artigo
concluiu que loterias fiscais podem reduzir a moral fiscal ao serem vistas como
manipulagdes externas que minam a motivagéo intrinseca dos contribuintes, ou
seja, incentivos externos (recompensas) podem diminuir a motivagao interna
para cumprir obrigacoes fiscais, prejudicando a percepcado de justica e

legitimidade no processo tributario.
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2.2.2 Programas internacionais de cidadania fiscal que utilizam
recompensas financeiras

Profissionais da area fiscal e de pequenas empresas revelam que ha uma
preferéncia pelo uso de recompensas financeiras nos programas de compliance
fiscal, visto que a maioria dos entrevistados no estudo acreditava que sao mais
eficazes para manter o contribuinte na conformidade e mitigar aumentos da

desconformidade pés fiscalizagéo (Rillstone, 2015).

Sung et al. (2017) avaliaram um programa coreano destinado a reduzir a
evasdao do IVA, no qual as autoridades fiscais implementaram incentivos
financeiros para pagamentos de transagbes comerciais via cartdo de crédito e
débito, tornando as operagdes eletronicamente rastreaveis. O Estudo constatou
aumento nas receitas liquidas em aproximadamente 1,3 milhdes de ddlares até
2013. O regime de incentivos fiscais também impactou a redistribuicao do

rendimento, diminuindo o coeficiente de GINI em 0,11 pontos percentuais.

De forma similar, Buettner et al. (2021) analisaram os efeitos de um crédito
junto ao imposto de renda como recompensa para consumidores que requerem
a emissdo de documento fiscal nas transa¢des comerciais do imposto sobre
valor agregado - IVA na Alemanha. Os resultados apontaram para um aumento
nas vendas declaradas e que cerca de metade das receitas estimadas, em torno
de 768,5 milhdes de euros, se deve a mudanca implementada pela inser¢éo do

crédito fiscal.

Por outro lado, as andlises feitas por Gérxhani e Schram (2006) e
Kastlunger et al. (2011) apuraram possibilidades de diminuigcdo da moral fiscal e

de resultado nulo para a redugéo da evasao tributaria.
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Gérxhani e Schram (2006) investigaram o comportamento evasivo na
Albania e Holanda. Os estudos avaliaram que a utilizacdo de recompensas
financeiras, como descontos e cashback, pode ser percebida como tentativa de
manipulacdo, o que diminui a motivacao intrinseca dos contribuintes para
cumprir suas obrigacoes fiscais. Esse acontecimento € explicado pela teoria do
crowding, que sugere que incentivos externos podem minar a motivacao interna

dos individuos.

Kastlunger et al. (2011) testaram o efeito de recompensas monetarias no
cumprimento de obrigacdes fiscais em estudantes da lItalia, formando dois
grupos com escalonamento de recompensas ($200 e $400) e um grupo de
controle sem recompensas. O estudo concluiu que o cumprimento fiscal nao foi
afetado pelas recompensas. No entanto, uma mudanca na conformidade foi
observada: as recompensas monetarias provocaram situacées extremadas no
comportamento, quais sejam, parte do grupo evadiu totalmente a obrigacao

tributaria e outra parte a cumpriu integralmente.

2.2.3 Programas nacionais de cidadania fiscal

Neste capitulo, sdo apresentados estudos que avaliaram o desempenho
de programas de conformidade tributdaria implementados por Estados e
Municipios brasileiros, referentes ao Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e

Servigos - ICMS e ao Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN.

A Tabela 1 apresenta os objetivos dos programas analisados, a

metodologia, as recompensas utilizadas e os resultados obtidos.
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Artigo Obijetivo do Artigo Metodologia Aplicada Recompensas Utilizadas Resultado Obtido
Cientifico no Programa

(Ramos et Analisar programas de | Abordagem descritiva e | Participagéo em | Examinou-se programas de estimulo a cidadania

al., 2015) incentivo & cidadania | qualitativa, com procedimento | loterias de prémios, | fiscal, em 12 das 27 unidades federativas brasileiras
fiscal em estados | técnico de pesquisa bibliografica | descontos em | durante o periodo de 2004 a 2012. O artigo concluiu
brasileiros e  Distrito | para a coleta dos dados. impostos, trocas de | que estes programas tém potencial para reduzir a
Federal no periodo de cupons fiscais por | evasédo fiscal e promover a conscientizagdo entre os
2004 a 2012. vales, entre outros consumidores

(Domingues | Avaliar o impacto do | Modelo Vetores | Participacao em | O estudo constatou que o programa nao trouxe

et al., 2020) Programa Nota Fiscal | Autorregressivos (VAR), | loterias de prémios e | impactos significativos na arrecadagao do ICMS e

Galcha na arrecadacao
do ICMS e do IPVA.

utilizando variaveis de controle,
como IPC, DNFG, cesta basica e
IVC.

descontos no IPVA

do IPVA

(Leandro et Avaliar o impacto do | Método de diferengas-em- | Participagao em | O Estudo apontou crescimento real médio do ICMS
al., 2023) Programa Nota Fiscal | diferenga, utilizando variaveis de | loterias de prémios e | de 4% no periodo analisado em diversos setores.
Gaucha sobre a | controle, como PIB per capita, | descontos no IPVA
arrecadagéo do ICMS. populagdo, participacdo no setor
terciario da economia e indice de
GINL.
(Vieira et al., | Verificar se a implantagao | Método de  diferengas-em- | Participagao em | Constatou-se que houve variagdo positiva nas
2019). do programa de Nota | diferenga, utilizando varidveis de | loterias de prémios e | receitas do governo do Estado, embora néao
Fiscal eletrdnica (NF-e) | controle, como INPC, IGPM, PIB | descontos no IPVA quantificavel. Ademais, os autores pontuam que nao
gerou incremento  na | Brasil e PIB Goiés. foi possivel constatar se os aumentos relatados
arrecadacgéao do Estado de derivaram da conscientizacdo do cidaddo em
Goiés. solicitar o documento fiscal ou se foi resultante da
sensacao de risco de fiscalizacoes.
(Mattos et Avaliar o impacto do | Método de  diferencas-em- | Participacdo em | A implantacdo do programa resultou em efeito
al., 2013) Programa Nota Fiscal | diferenca, utilizando variaveis de | loterias de prémios e | discreto na arrecadagéo do ICMS do Estado. Os
Paulista sobre a | controle, como IVVV, cesta | créditos de ICMS autores identificaram duas possiveis hipdteses para

arrecadacéo do Estado de
Sao Paulo.

basica e créditos.

0 baixo impacto: a primeira, é que a evasao fiscal do
Estado de S&o Paulo é inferior a dos demais
Estados da federagdo, o que atrai uma dificuldade
maior (inelasticidade) em reduzi-la; a segunda,
refere-se a questbes como burocracia e medo de
possiveis efeitos negativos no cruzamento de dados
pessoais na receita estaduais, o que faz com que os
individuos ndo pecam a nota fiscal.
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https://periodicos.ufpe.br/revistas/ricontabeis/article/view/13356
https://periodicos.ufpe.br/revistas/ricontabeis/article/view/13356
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Artigo Obijetivo do Artigo Metodologia Aplicada Recompensas Utilizadas Resultado Obtido
Cientifico no Programa

(Naritomi, Investigar como a | Método de diferencas-em- | Participacao em | Concluiu-se que o programa aumentou as receitas

2018) disponibilidade de | diferenca, utilizando variaveis de | loterias de prémios e | reportadas em pelo menos 21% no periodo
informacdes de terceiros | controle, como setor de | créditos de ICMS. estudado. A autora ressaltou, ainda, a eficacia das
pode melhorar a | atividade, localizacéo recompensas para reforgar o compliance fiscal dos
conformidade das | geografica, histérico de contribuintes e evitar conluios entre empresas e
empresas tendo como | cumprimento fiscal. consumidores
objeto do estudo o
Programa Nota Fiscal
Paulista.

(Santos et Avaliar o impacto do | Método de  diferengas-em- | Participagéo em | Inferiu-se que a implantacdo do programa resultou

al., 2015) Programa de Estimulo a | diferenga, utilizando variaveis de | loterias de prémios e | em aumento na arrecadagao do ICMS de Sao Paulo
Cidadania  Fiscal do | controle, como IVVV, cesta | créditos de ICMS. em 12%, refletindo incremento da receita
Estado de Sao Paulo na | basica e RRMT. arrecadada média deste tributo em R$ 600 milhdes
arrecadagdo real do de reais dentro do periodo avaliado.
ICMS.

(Costa, Avaliar a politca de | Método de  diferengcas-em- | Participacdo em | Verificou-se majoragdo da arrecadagéao do ISSQN,

2020) cashback do Programa | diferenga, utilizando variaveis de | loterias de prémios e | passando de 4% em 2013 para mais de 25% em
Nota Fortaleza. controle, como IDH e op¢éo pelo | descontos no IPTU. 2019. Segundo o autor, as agdes de cashback do

Simples Nacional. Programa séo eficazes e melhoram os controles de
lancamento do tributo.

(Sousa et al., | Avaliar o impacto do | Método de regressdo linear | Participagao em | Constatou-se que as receitas anuais cresceram em

2023) Programa Nota Premiada | simples e mista nos setores | loterias de prémios e | torno de R$ 300 milhdes de reais, que representa
Piauiense na arrecadacao | primario, secundario, atacado, | créditos de ICMS. cerca de 25% de aumento. A arrecadacédo do setor
do ICMS no estado do | varejo e transporte. de varejo foi a mais impactada, tendo aumento de
Piaui. 30% na arrecadacgéo.

(Verissimo & | Estimar o impacto do | Método de  diferencas-em- | Participagdo em | Constatou-se baixo impacto na arrecadacéo do ISS.

Seixas, programa Nota Vitéria | diferenca, utilizando variaveis de | loterias de prémios, | O artigo concluiu que a diferenga da arrecadagao de

2023) sobre a arrecadagdo do | controle, como PIB, populacdo, | descontos no IPTU e | Vitéria e dos municipios de controle ndo foi

ISSQN no Municipio de
Vitéria/ES.

taxa de urbanizagao e IDH.

créditos conta

corrente.

em

estatisticamente significante. Ademais, o coeficiente
de impacto do programa foi proximo de zero, o que
revela que nao teve efeito mensuravel na
arrecadacéo do ISSQN.

Fonte: Elaborada pelo autor.
Nota: Os significados das siglas encontram-se na Listagem de abreviaturas e siglas, no inicio desta dissertacao.



https://doity.com.br/anais/eees2023/trabalho/306068
https://doity.com.br/anais/eees2023/trabalho/306068

Sob a 6tica da evasao fiscal, os resultados dos Programas analisados neste
referencial foram heterogéneos, ou seja, alguns indicaram significancia estatistica em
relacdo a majoracdo da arrecadacao, outros demonstraram alteracoes discretas ou

estatisticamente n&o significativas.

Evidencia-se, inclusive, que na avaliacdo do mesmo programa ocorreram
resultados dispares, como nos casos do Programa Nota Gaulcha, analisado por
Domingues et al. (2020) e Leandro et al. (2023); e do Programa Nota Fiscal Paulista,

analisado por Mattos et al. (2013), Naritomi (2018) e Santos et al., 2015.

Releva considerar que tais disparidades podem derivar de varios fatores, tais
como, diversidade socioeconémica das regides onde sdo implementados, o nivel de
conscientizagdo fiscal da populagdo, estrutura administrativa dos programas,
periodos utilizados para as analises, os valores e tipos de recompensas utilizados nos
programas e a intensidade das campanhas televisivas (Mattos, et al.,2013; Aguiar &

Gouveia, 2020; Leandro et al., 2023; Santos et al., (2015).

2.2.4 Variaveis de controle escolhidas a partir da observacao dos
programas de cidadania fiscal

A partir deste referencial foram escolhidas as varidveis de controle a serem
utilizadas no presente trabalho. Faz-se importante pontuar que a aplicagdo do modelo
economeétrico levou em consideracao as variagdes mensais do ISSQN no periodo de
janeiro de 2002 a dezembro de 2023. Isto posto, procurou-se obter varidveis de
controle que tivessem a mesma periodicidade mensal, a fim de expurgar efeitos que
influenciaram a arrecadacéo do ISSQN, mas que ndo foram causados pelo Programa

Nota Carioca.



A Tabela a seguir apresenta os resultados coligidos:
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Tabela 2 — Variaveis de controle referenciadas que serdo consideradas no presente trabalho

Variavel de Contextualizagao Variaveis de controle
Controle que serao aplicadas
Estudada na regressao do

presente trabalho
Produto Interno | Vieira et al. (2019) utilizaram o PIB estadual para isolar | Indice de Atividade
Bruto (PIB) fatores externos que influenciam a arrecadacdo do | Econébmica Regional
(Vieira et | Programa de Cidadania de Goias. No entanto, devido a | (IBCR)
al.,2019) necessidade de dados mensais e a semelhanca com o

PIB, utilizou-se o IBCR, que é disponibilizado
mensalmente. Conforme o estudo especial n® 03/2018
do BACEN, o IBCR incorpora proxies para avaliar a
evolugao contemporanea da atividade econbémica. A
taxa de crescimento do IBCR ¢ frequentemente
comparada a do PIB. O Estudo do BACEN conclui que
a criagdo do IBCR foi motivada pela falta de um
indicador mensal agregado de atividade econémica.

Indice do Volume
de Vendas no

Santos et al. (2015), empregaram como variavel de
controle, para avaliagao do Programa Nota Paulista, o
Indice do Volume de Vendas no Comércio Varejista
(IVVV), posto que o artigo se relacionava ao ICMS.
Todavia, como o presente trabalho tem como escopo
verificar se houve incremento na arrecadagdo do
ISSQN, utilizou-se, por simetria, o Indice de Volume de
Servigos Estaduais - IVS. Segundo a nota
metodoldgica n® 01/2022 do IBGE, o IVS permite
acompanhar o comportamento conjuntural do setor de
servicos nos estados federados.

Indice de Volume de
Servicos estaduais -
(IVS)

comércio
Varejista (IVVV)
(Santos et
al.,2015)
Saldo das

Operagdes de
Créditos do
Sistema
Financeiro
Nacional
(Mattos et
2013)

al.,

O saldo das operagdes de crédito do sistema financeiro
nacional foi utilizado como variavel de controle por
Mattos et al. (2013), na avaliagdo do Programa Nota
Paulista. Os autores destacam sua importancia como
variavel de controle, pois o crédito disponivel no
mercado pode estimular o consumo e influenciar a
arrecadagao de ISSQN.

Saldo das operagdes
de créditos do sistema
financeiro nacional

Custo da Cesta

O custo da cesta basica foi utilizado na avaliagdo do

Custo da Cesta basica

Basica das | Programa Nota Paulista por Mattos et al. (2013). No | das  capitais  dos
capitais dos | estudo, a variavel “cesta basica” foi utilizada para | estados

estados capturar diferengcas no poder de compra entre o0s

(Mattos et al., | estados.

2013)

Volume de | O volume de empregos gerados foi utilizado na | Volume de Empregos
Empregos avaliacdo do Programa Nota Fiscal Gaucha. Essa | Gerados

Gerados variavel pode agir como indicador de atividade

(Leandro et al.,
2023)

econdmica. Ela capta o saldo entre os empregos
gerados e encerrados no més sob analise.

Fonte: elaborada pelo autor.
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2.3 IMPOSTO SOBRE SERVICOS E O PROGRAMA NOTA CARIOCA

Tendo em vista que o Programa Nota Carioca tem como principal objetivo o
aumento na arrecadacao do ISSQN no Municipio do Rio de Janeiro, faz-se relevante

tecer explanacodes a respeito deste Tributo.

O ISSQN é um imposto de competéncia municipal, previsto no art. 156, Ill, da
Constituicao Federal e tem como fato gerador a prestacéo de servigos elencados na
lista anexa a Lei Complementar 116 (2003), considerada como um rol taxativo pelo
Supremo Tribunal Federal (Tema 179 de Repercussao Geral fixado 26 de junho de
2020). O ISSQN, em regra, é devido no municipio onde se localiza o prestador de
servigo, todavia, admite algumas exce¢des como o servigo de edificacbes e de

construcao civil (Mazza, 2024).

O ISSQN representa a maior receita tributaria em grande parte dos Municipios
(Martins, 2000). No Municipio do Rio de Janeiro, a relevancia deste imposto pode ser
visualizada por meio da analise de dados constantes do Relatério Técnico do Tribunal
de Contas do Municipio do Rio de Janeiro - TCMRio - a respeito das Contas de
Governo da Prefeitura no Exercicio (2023). Segundo o relatério, o ISSQN foi a maior
receita tributaria do Municipio, perfazendo 48,44% deste total, com uma arrecadacao

em torno de R$8,10 bilhoes de reais.

Em que pese a relevancia do ISSQN para os Municipios, sua natureza
intangivel, imaterial e incorporea dificulta o controle e o rastreamento das autoridades

fiscais em desvelar servicos ndo informados pelos prestadores (Martins, 2000).

O programa Nota Carioca, sob avaliacdo neste trabalho, € uma iniciativa,
segundo Folloni e Buniak (2017), de cidadania fiscal que buscou mitigar o problema

de subnotificacao desses servigos, sendo instituido pela Lei Municipal n.® 5.098 (2009)
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e regulamentado pelos Decretos Municipais n® 32.250 (2010), n® 33.443 (2011) e n®

36.676 (2013).

Em consonancia com o Decreto n® 32.250 (2010), ocorrera o fato gerador do
ISSQN e devera ser efetivada a respectiva emissao do documento fiscal nas seguintes
hipéteses: quando o prestador, estabelecido no Municipio do Rio de Janeiro, executar
servicos descritos na Lei Complementar n® 116 (2003) que define os servigcos
tributaveis pelos Municipios e pelo Distrito Federal; quando for exercida a atividade de
exploracao de rodovias (pedagio), mesmo que o prestador ndo seja estabelecido nos
limites geograficos do Municipio do Rio de janeiro, mas exerca essa atividade de forma
habitual; e quando houver pagamento de adiantamento ou sinal na prestagdo do

servigo.

As informagdes que deverao constar nas notas fiscais emitidas estdo definidas
no art. 3 2 do Decreto n® 32.250 (2010), que, em linhas gerais, se resumem em quatro
topicos, a saber: |- Identificacdo do prestador de servicos Nome/razao social, CNPJ e
Inscricdo Municipal); Il- Identificacdo do tomador do servigo (Nome/razéo social, CPF
ou CNPJ e endereco); lll- Servigo prestado (cédigo do servigo, valor total, eventuais
deducbes, indicacdo da retencao do ISSQN na fonte, se houver, base de calculo,
aliquota e ISSQN apurado); IV- Outras informag¢des (numeragédo sequencial e cédigo
de verificacdo de autenticidade, data e hora de emissdo, crédito gerado para

abatimento no IPTU e identificagdo para participagédo em sorteio de prémio).

O programa prevé que o Poder Executivo poderd, no interesse da politica fiscal
de tributacéo, instituir incentivos em favor dos tomadores de servigos no Municipio do
Rio de Janeiro, quais sejam: concessao de créditos que poderéo ser depositados em
conta corrente ou utilizados para pagamento do IPTU na prépria cidade; e participacao

em programas de sorteio de prémios.
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A concessao de créditos € limitada aos seguintes percentuais sobre o valor do
ISSQN destacado no documento fiscal: 30% para pessoas fisicas; 5% para substitutos
tributarios; e 10% para demais pessoas juridicas. Os incentivos financeiros serdo de

10% do valor da nota fiscal, sendo limitados a R$1.000,00 por nota emitida.

Nao dardo direito ao crédito, os servicos tomados de entidades imunes ou
isentas, de individuos nao inscritos no cadastro de pessoas fisicas - CPF, de pessoas
juridicas que nao possuam domicilio tributario na Cidade do Rio de Janeiro, quando o
pagamento do tributo ocorrer somente ap6s a inscricdo na divida ativa, e quando o

contribuinte estiver submetido ao ISSQN na modalidade fixa (valor Unico anual).

Por fim, releva assinalar que o Decreto n? 33.443°% (2011) teve vigéncia imediata
na sua publicacdo, que se deu em 28/02/2011. Esta data foi o marco inicial da
concessao de recompensas do Programa e serda utilizada para fins de aplicacao da

regressao pelo método de diferencas em diferencas.

2.3.1 Empresas obrigadas a aderir ao programa

As empresas obrigadas a aderir ao Programa estédo dispostas na Resolucao
SMF n? 2.617 (2010), notadamente no seu art. 2°. Segundo o referido diploma legal,
houve escalonamento para adesédo da seguinte forma: prestadores de servico com
receita bruta igual ou superior a 240.000,00 foram obrigados a emitir nota fiscal
eletrénica a partir de 1° de agosto de 2010; demais prestadores de servigo tiveram

como marco inicial para emissdo de nota fiscal eletrénica a data de 1° de novembro

> Dispde sobre a concesséo de incentivo na modalidade de sorteio de prémios entre pessoas naturais
tomadoras de servigos que receberem a nota fiscal de servigos Eletrénica — NFS-E- Nota Carioca.
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de 2010, desde que ndo imunes ou isentos; os prestadores imunes e isentos do
ISSQN foram obrigados utilizar o referido documento fiscal a partir de 1° de dezembro

de 2010.

Cumpre ressaltar que ficam vedados de emitir Nota fiscal eletrénica os
profissionais autbnomos; os prestadores dos servicos de registros publicos
(cartorarios e notariais); e os leiloeiros e corretoras de seguros (corretagem para

empresas estabelecidas no municipio.

2.4 FORMULAGAO DA HIPOTESE

Como estudado nas secbes 2.2 e 2.3 deste Referencial, os Programas de
Compliance Tributario avaliados, semelhantes ao Nota Carioca, obtiveram conclusdes
heterogéneas. Tal fato corrobora a necessidade e a relevancia de se avaliar o
Programa Nota Carioca para aferir com maior exatidao a sua eficiéncia como politica

publica de combate a evasao fiscal.

Estudos internacionais de Alm e Schulze (1992), Wan (2010) e Bazart e
Pickhardt (2011) apresentaram resultados positivos nas avaliagbes para o0s
Programas de Cidadania Fiscal que utilizaram de loterias fiscais, demonstrando
aumentos de arrecadacao, além da elevacao da moral fiscal de evasores. No mesmo
sentido, em avaliagcdo de programas similares, que se utilizaram de recompensas
financeiras como créditos e incentivos fiscais, Sung et al. (2017) e Buettner (2021)
demonstraram que houve incremento na arrecadagdo do Imposto sobre Valor

Agregado (IVA).

Em ambito nacional, Santos et al. (2015) e Naritomi (2018), Programa Nota

fiscal Paulista; Costa (2020), Programa Nota Fortaleza; Leandro et al. (2023),
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Programa Nota Fiscal Gaucha; e Sousa et al. (2023), Programa Nota Premiada
Piauiense, concluiram que que esses programas contribuiram para o crescimento da

arrecadacao tributaria nos respectivos entes.

Todavia, a literatura também apresenta avaliacbes de programas de
compliance tributario que desvelaram resultados nao significantes e, inclusive,

negativos.

O estudo de Wilks et al. (2019), em relagdo ao Programa de Cidadania
Tributaria Portugués que utiliza loterias fiscais, concluiu que tais recompensas foram
contraproducentes em relacdo a moral fiscal, além disso, a possibilidade de
participacdo em sorteios ndo aparenta ser o principal motivo para solicitacdo de
faturas. Neste mesmo sentido, o estudo de Feld e Frey (2007) concluiu que loterias
fiscais podem reduzir a moral fiscal ao serem vistas como manipulacdes externas e

diminuir a motivacao interna para cumprir obrigagdes fiscais.

No que concerne a utilizagcdo de recompensas financeiras, os estudos de
Gérxhani e Schram (2006) concluiram que a utilizacdo de recompensas financeiras,
como descontos e cashback, pode ser percebida como tentativa de manipulagéo, o
que diminui a motivagao intrinseca dos contribuintes para cumprir suas obrigacdes

fiscais.

Em relacdo as avaliagbes de programas nacionais de cidadania fiscal, Mattos
et al. (2013), Programa Nota Fiscal Paulista; e Domingues et al. (2020), Programa
Nota Fiscal Gaucha, apuraram que a implantacdo dos respectivos programas nao
trouxe impactos significantes para as arrecadac¢oes dos Estados de Sao Paulo e do

Rio Grande do Sul.
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Embora a literatura académica apresente casos de programas de incentivo a
cidadania fiscal com avaliac6es negativas ou insignificantes, a maioria das analises
indica que a implementacao desses programas aumenta a moral fiscal e promove o
adimplemento das obrigagdes tributarias pelos cidadaos. Em face do exposto,

formula-se a seguinte hipétese:

Hipétese 1: O Programa Nota Carioca resultou em aumento da

arrecadacao do ISSQN no ambito do Municipio do Rio de Janeiro.

Ademais, €& necessario salientar que a implementacdo, manutencdo e
pagamento de recompensas desses programas implicam custos elevados, os quais
devem ser considerados na avaliacdo de sua eficiéncia. O modelo analisado nos
capitulos 3 e 4 inclui todos os custos incorridos e contabilizados no periodo em

questao. Portanto, faz-se importante formular a seguinte hipétese:

Hipotese 2: 0 Programa Nota Carioca demonstra eficiéncia na
arrecadacao do ISSQN, sendo capaz de cobrir todas as despesas relacionadas
a sua implementacao, manutencao e pagamento de recompensas durante o

periodo analisado.



Capitulo 3
3 METODOLOGIA DA PESQUISA

3.1 BASE DE DADOS E VARIAVEIS UTILIZADAS

Objetivando avaliar o impacto do Programa Nota Carioca na arrecadacao do
Municipio do Rio de Janeiro foram utilizadas como base de dados as arrecadagdes
mensais do ISSQN das capitais das Regides Sul, Sudeste e Centro Oeste (incluindo
o Distrito Federal) no periodo compreendido entre janeiro de 2002 a dezembro de

2023.

A selecdo dessas capitais se deve a necessidade de encontrar estruturas
econdmicas e sociais homogéneas para comparar com a cidade do Rio de Janeiro.
Um dos fatores que pode ser utilizado para verificar a homogeneidade entre as
capitais, objetivando a criacdo de grupos de tratamento e controle, € a variancia
existente entre os valores de seus indices de Desenvolvimento Humano - IDHs. Existe
uma correlagao direta e positiva entre a arrecadacao do ISSQN e o IDH (Fully et al.,
2018). Com base nos valores coletados por meio do Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD, 2018), apura-se que a baixa variancia apurada entre
os valores de IDH das capitais escolhidas (0,0025) possibilita afirmar a existéncia de

homogeneidade entre esses valores.

Ademais, como a cidade do Rio de Janeiro, protagonista do estudo, € uma
capital de estado, utilizou-se de municipios em situac¢ao similar, buscando manter uma
consisténcia de comparabilidade. Nesta toada, Matos et al. (2021) apresenta que as

capitais subnacionais possuem caracteristicas peculiares em relagao ao setor terciario
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(servigos), tais como, concentragcdao maior de atividades de alto valor agregado,

financeiros e tecnolégicos, bem como em relacdo a demanda por servicos,

influenciada pelo alto grau de urbanizacao e densidade populacional.

A Tabela a seguir apresenta a composicao capitais que participaram desta

avaliagao.

Tabela 3 - Capitais participantes e niUmero de observagoes

Municipio Escopo temporal Periodicidade | Numero de
observacoes
Belo Horizonte Jan/2002 a Dez/2023 264
Campo Grande Jan/2004 a Dez/2023 240
Cuiaba Jan/2005 a Dez/2023 228
Curitiba Jan/2005 a Dez/2023 228
Distrito Federal Jan/2002 a Dez/2023 Mensal 264
Floriandpolis Mai/2008 a Dez/2023 188
Goiania Jan/2005 a Dez/2023 176
Porto Alegre Jan/2003 a Dez/2023 252
Rio de Janeiro Jan/2002 a Dez/2023 264
Sao Paulo Jan/2002 a Dez/2023 264
Vitoria Jan/2008 a Dez/2023 192
Somatério 2.560

Fonte: Elaborada pelo autor.

Os dados relativos as arrecadagdes do ISSQN das capitais sobreditas foram
extraidos dos Relatérios Resumidos da Execucdo Orgamentaria - RREO, que
constam nos sitios eletrénicos das capitais estudadas. O RREO é definido como

instrumento de transparéncia fiscal pelo art. 485 da Lei n? 101(2000) - Lei de

6 Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera dada ampla divulgagéo,
inclusive em meios eletrbnicos de acesso publico: os planos, orgcamentos e leis de diretrizes
orgcamentdrias; as prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da
Execucao Orcamentéria e o Relatério de Gestéo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.
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Responsabilidade Fiscal. A imposicao legal da publicacdo do RREO encontra esteio

no artigo 165, inciso |, da Constituicdo Federal (1988).

Devido a auséncia ou as limitacbes de informagdes junto as capitais das
regides norte e nordeste do pais, 0 escopo regional do presente trabalho ficou restrito
as capitais apresentadas na tabela 3. Os dados relativos as arrecadacoes do ISSQN
mensal também foram solicitados nos sitios eletrdnicos das capitais com amparo no
que preceitua o artigo 9°, inc. I, “c’8, da Lei n? 12.527 (2011), Lei de Acesso a
Informagdes - LAIL Todavia, a baixa adesdo ao cumprimento da LAl pelos entes
municipais inviabilizou a utilizagdo deste canal de coleta de dados, restando como

fonte de informagao os valores obtidos por meio do RREO.

As séries de arrecadacédo do ISSQN estavam em valores nominais. Portanto,
para eliminar um possivel efeito inflacionario, foram ajustadas com base no indice de

Precos ao Consumidor Amplo (IPCA).

Algumas capitais tiveram limitacbes de dados iniciais, todavia, tal fato néo
inviabilizou a realizacao da avaliacao do programa pelo método apresentado na secao

seguinte.

7 Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
[...]§ 32 O Poder Executivo publicara, até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre, relatério
resumido da execuc¢ao orcamentaria

8 Art. 92 O acesso a informagdes publicas sera assegurado mediante:
| - criacao de servigco de informagdes ao cidadao, nos 6rgaos e entidades do poder publico, em local
com condi¢Oes apropriadas para:

[..]

¢) protocolizar documentos e requerimentos de acesso a informagdes...
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Utilizou-se como variaveis de controle o indice de Atividade Econdmica

Regional - IBCR; indice de Volume de Servicos - IVS dos estados; saldo das
operacoes de Crédito do sistema financeiro; e os empregos formais gerados,
extraidos do sitio eletrénico do Banco Central do Brasil - BACEN. Utilizou-se, ainda,
como variavel de controle, o custo da cesta basica das capitais, extraido do sitio
eletrénico do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos -

DIEESE.

A Tabela 4 apresenta o comportamento esperado das variaveis de controle em

relacédo a arrecadacao do ISSQN.

TABELA 4 - Variaveis de controle e correlacbes com o ISSQN

Variavel de Comportamento Correlaga
controle 0
IBCR - Indice | Uma variagao positiva do (IBCR) geralmente indica um aumento na
de Atividade | atividade econdmica e no consumo de bens e servigos. Isso pode Positi
P . = ositiva
Econdmica levar a uma maior arrecadagao do ISSQN
Regional
Esse custo pode influenciar a arrecadagdo de impostos de duas
formas: Negativa
Quando o custo da cesta basica aumenta, as familias tendem a
consumir menos servigos, 0 que pode levar a uma diminui¢do na
Custo da | arrecadagao do ISSQN.
Cesta Basica Positiva
Aumento na Arrecadagcdo: Mesmo com um consumo reduzido, o0s
precos mais altos podem resultar em uma maior arrecadagéo de
impostos, criando uma relagao positiva entre o custo da cesta basica
e a arrecadacao.
IVS — Indice | O IVS mede a atividade econémica no setor de servigos, e um
de Volume | aumento no volume de servicos geralmente indica maior atividade | Positiva
de Servicos econdmica e, consequentemente, maior geragado de receita tributavel
Volume das | Este crédito adicional na economia proporciona aumento de consumo
operacoes e investimentos gerando mais transagdes tributaveis. Positiva
de crédito
Empregos Quando mais pessoas estdo empregadas, ha um aumento na renda
formais disponivel. Isso leva a um maior consumo de servigos, o que, por sua | Positiva
gerados vez, aumenta a arrecadacéo de ISSQN

Fonte: Elaborada pelo autor.


https://www.gov.br/fazenda/pt-br/central-de-conteudo/publicacoes/notas-informativas/2024/agosto/nota-tecnica-aliquotas-sertmf.pdf
https://www.gov.br/fazenda/pt-br/central-de-conteudo/publicacoes/notas-informativas/2024/agosto/nota-tecnica-aliquotas-sertmf.pdf
https://ibpt.com.br/estudo-sobre-carga-tributaria-pib-x-idh-2024-calculo-do-irbes-indice-de-retorno-de-bem-estar-a-sociedade/
https://ibpt.com.br/estudo-sobre-carga-tributaria-pib-x-idh-2024-calculo-do-irbes-indice-de-retorno-de-bem-estar-a-sociedade/
https://ibpt.com.br/estudo-sobre-carga-tributaria-pib-x-idh-2024-calculo-do-irbes-indice-de-retorno-de-bem-estar-a-sociedade/
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3.2 METODO DE ANALISE

Com obijetivo de avaliar o impacto do Programa Nota carioca na arrecadacao
do ISSQN do Municipio do Rio de Janeiro utilizou-se método de regressao de

diferengas-em-diferencgas (DiD).

Este método é utilizado para combinar a analise antes e depois da implantacéao
de um determinado programa com a comparagao entre grupos tratados e nao
tratados. A escolha do método é fundamentada na sua capacidade de eliminar o viés
de selecdo ao observar a trajetéria dos grupos de tratamento e controle ao longo do
tempo. Ao comparar as variagbes nas arrecadacgoes antes e apos a implementacao
do programa, o método leva em consideragao as tendéncias temporais que poderiam
influenciar ambos os grupos, assegurando que as alteracbes detectadas sejam
devidas ao programa. (Verissimo & Seixas, 2023; Santos et al.,2015; Mattos et al.,

2013).

A andlise deste estudo compreende o periodo de janeiro de 2002 a dezembro
de 2023. Como o tratamento de dados iniciou-se no Municipio do Rio de janeiro em
fevereiro de 2011, tem-se um extenso intervalo antes e depois da implantacao do
programa, o que garante robustez nas estimativas®, reducdo do ruido estatistico'® e

validacao de assuncdes de paralelismo™'.

% Um periodo extenso apds o tratamento permite observar os efeitos do tratamento ao longo do tempo,
aumentando a robustez das estimativas. Isso é importante para capturar tanto os efeitos imediatos
quanto os de longo prazo do tratamento.

10 Periodos mais longos ajudam a reduzir o ruido estatistico e a variabilidade aleatéria nos dados,
proporcionando estimativas mais precisas e confiaveis do impacto do tratamento.

" Um periodo extenso permite validar a assungéo de paralelismo, que é fundamental para a validade
do método DiD.
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Para a implementagcdo do modelo econométrico, foram considerados dois

cenarios distintos: inicialmente, o municipio do Rio de Janeiro foi analisado como o
Unico municipio tratado; posteriormente, todos os municipios que implementaram
algum tipo de programa de incentivo a cidadania fiscal foram incluidos no grupo de
tratados. Em ambos os casos, os municipios que nao implementaram programas de

incentivo fiscal foram mantidos como grupo de controle.

Dada a variabilidade observada entre os municipios, foi adotada a modelagem
com efeitos fixos, que oferece uma série de vantagens importantes. Primeiramente,
essa técnica permite controlar a heterogeneidade nao observada, ou seja,
caracteristicas especificas de cada municipio que nao estao diretamente mensuradas
no modelo, mas que podem influenciar os resultados, reduzindo assim o viés causado
por diferengas sistematicas entre os municipios. Além disso, ao eliminar os efeitos
dessa heterogeneidade nado observada, a modelagem com efeitos fixos melhora a
precisdo das estimativas dos efeitos do tratamento, resultando em estimativas mais

confiaveis.

Outra vantagem significativa € o0 aumento da validade interna do estudo, uma
vez que a técnica reduz o risco de viés de selegdo, garantindo maior confianga nos
resultados. A modelagem também é eficaz para capturar variagdes geograficas,
levando em consideracao as diferengas regionais entre os municipios, que podem
afetar a resposta ao tratamento, oferecendo assim uma analise mais detalhada e
precisa. Por fim, essa abordagem se adapta bem aos dados longitudinais (ou dados
de painel) utilizados na andlise, reconhecendo a estrutura hierarquica das
observagdes, que estdo agrupadas por municipios, o que ajusta o modelo de forma

mais adequada as variagdes observadas nos dados.
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A estimacdo do modelo e célculo das estatisticas descritivas utilizou a

linguagem de programagédo R por meio do software Rstudio. Para tratamento da
heteroscedasticidade utilizou-se o estimador robusto da variancia. Além disso, Foram
realizados testes de significancia dos parametros e teste de significancia do modelo,
ou seja, analise do P valor dos parametros e analise do P valor do modelo (Fstatistic)

para validagao dos resultados
O modelo econométrico geral é apresentado por meio da seguinte equacao:
Yie=Bo+B1Ti+ B2D¢+ B3(T;- D) + X + p; + €5
o Y, - E o valor da variavel dependente de Soma do Valor do Imposto
sobre Servigo para o municipio i na competéncia t.

e B, - E ointercepto do modelo.

e f,_ Indica a diferenca média na soma do valor do imposto sobre servico
entre os municipios que estao no grupo de tratamento e aqueles que
estdo no grupo de controle no periodo anterior ao inicio do programa.

e T; - E uma varidvel dummy, seré igual a 1 se pertencer ao grupo de

tratamento, e 0 se for do grupo de controle, para o municipio i.

e .- Mede a diferenca média na soma do valor do imposto sobre servigo

entre os periodos antes e depois do inicio do programa sob analise

e D,- E uma variavel dummy, seré igual a 1 se na competéncia t for igual
ou posterior ao inicio do Programa Nota Carioca, Fevereiro de 2011, e 0
caso seja anterior ao inicio do programa Nota Carioca.

e T;-D, - E o resultado da multiplicacdo das variaveis T; e D,, para o
municipio i na competéncia t.

e X;.— Vetor das variaveis de controle para o municipio i na competéncia

t.

e pu,; - efeito fixo para o municipio i.
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® €;¢- E o erro aleatdrio para o municipio i na competéncia t.

O coeficiente de interesse, 3, mede o impacto do Programa de Incentivo Fiscal
sobre a arrecadacao de ISSQN nos municipios tratados. A Hip6tese 1 sera verificada
se o coeficiente B3 for positivo e estatisticamente significativo, o que indicaria que o
programa resultou em um aumento da arrecadacao de ISSQN no municipio do Rio de
Janeiro. A Hipotese 2, que avalia a eficiéncia do programa, pretende verificar se o
aumento na arrecadacdo é suficiente para cobrir os custos do programa,
principalmente as recompensas pagas. Se o coeficiente B3 for negativo, a Hipbtese 1
sera refutada, implicando que o programa nao aumentou a arrecadacao. Nesse caso,
a Hipdtese 2 também seré refutada, sugerindo que o programa nao foi eficiente em
termos de arrecadacao, uma vez que seus custos ndo foram cobertos pelo aumento

de receita.

A Tabela a seguir apresenta as capitais que serao utilizadas como grupo de

controle e tratamento na aplicacdo do método economeétrico.

Tabela 5 - Programas de incentivo a cidadania fiscal e datas de vigéncia das recompensas
(sorteios/créditos) para fins de aplicagdo do modelo DiD.

Municipio / DF Nome do Programa Ato Normativo Vigéncia da Classificacao de
que criou o recompensa pos tratado e nao
programa programa N. Carioca tratado
Belo Horizonte BH Nota 10 LO 9795/2009 dez/18 Tratado
,(\Z/lasmpo Grande Nota Premiada Campo Grande LC 143/2009 . N&o tratado
Cuiaba Nota Cuiabana Lei 5506/2011 jul/13 Tratado
Curitiba Boa Nota / Curitibana LC 73/2009 _ Nao tratado
Distrito Federal | Nota Legal Lei 4159/2008 abr/12 Tratado
Florianépolis Nota Fiscal Florianépolis LC 564/2016 jun/17 Tratado
Goiania _ Decreto 182/2010 _ Nao tratado
Porto Alegre Nota Legal Porto alegre LC 687/2012 abr/15 Tratado
Rio de Janeiro Nota Carioca LO 5.098/2009 fev/11 Tratado
Séo Paulo Nota do Milh&o LO 14.097/2005 - Ndo tratado
Vitéria Nota Vitéria LO 8.693/2014 ago/14 Tratado

Fonte: Elaborada pelo autor.
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A Tabela 6 apresenta as estatisticas descritivas relativas ao ISSQN mensal das

capitais utilizadas no estudo, considerando a totalidade dos dados recolhidos.

Tabela 6 - Estatistica descritiva por capital

Municipio Média Desvio Padrao Mediana CcVv Minimo Maximo Num.
Observ.
Belo
Horizonte 133.369.354,11 | 75.713.962,07 | 138.602.457,70 | 0,5677 | 49.353.091,99 | 1.099.032.796,70 264
8?;]1%(; 32.838.893,71 | 10.085.544,83 34.395.599,64 | 0,3071| 13.594.458,48 63.429.532,77 240
Cuiaba 30.021.376,65 | 10.618.433,04 30.954.002,08 | 0,3537| 11.595.511,45 65.778.953,29 228
C.urit.iba 125.649.970,45 | 30.741.725,97 130.295.884,89 | 0,2447| 65.120.801,01 213.796.182,54 228
Elesc}gtrgl 173.547.009,23 | 49.553.380,21 173.618.353,15| 0,2855| 75.478.659,44 322.334.228,05 264
Florianépolis 33.114.668,54 | 10.576.484,07 30.147.252,49 | 0,3194 | 18.344.594,82 92.895.160,20 184
Goiania 71.340.003,46 | 13.842.630,17 68.056.307,77 | 0,1940| 43.720.863,03 125.609.999,28 176
Pprto Alegre 93.452.348,61 | 22.723.134,46 98.229.234,98 | 0,2432| 43.776.937,49 152.766.682,35 252
.T;%(Si?o 564.619.424,70 | 158.977.875,58 | 592.709.645,61 0,2816 | 279.190.103,59 941.028.676,39 264
Séo Paulo 1.406.988.123,20 | 564.897.574,19 | 1.413.968.134,64 | 0,4015| 417.957.301,63 | 2.900.758.488,18 264
Vitéria 50.167.841,37 6.864.842,64 48.979.611,17| 0,1368 | 36.252.575,85 70.215.453,88 192

Fonte: Elaborada pelo autor.

Deve-se realgar uma grande variacdo dos valores médios para o ISSQN

mensal entre as diferentes capitais, variando entre R$30.021.376,65 (trinta milhdes,

vinte e um mil, trezentos e setenta e seis reais e sessenta e cinco centavos) para

Cuiaba e R$1.406.988.123,20 (um bilhdo, quatrocentos e seis milhdes, novecentos e

oitenta e oito mil, cento e vinte e trés reais e vinte centavos) para S&o Paulo. A andlise

do coeficiente de variacao (CV) demonstrou que Belo Horizonte é o municipio em que

foi observada maior variabilidade (cerca de 57%). Por outro lado, foi em Vitdria que

observa-se a menor variacao (cerca de 14%).
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Na ultima coluna, apresenta-se a quantidade de dados coletados para cada
uma das capitais. Pode-se observar limitacdes de dados iniciais, posto que os valores
relativos ao ISSQN, extraido nos Relatérios de Execucao Orcamentaria — RREO, néao
se encontravam disponiveis. Todavia, tal fato ndo prejudica a analise do Programa,

visto que essas limitacoes foram pontuais e anteriores ao periodo de sua implantacao.

O gréfico seguinte apresenta a evolucdao do valor médio do ISSQN para as
capitais ao longo do periodo de andlise, ficando evidente a diferenca nos valores

apresentados pelos municipios de SP e RJ em relacao aos restantes.

Evolugdo de 1SS médio ao longo do tempo

Municipio

Belz Honzonie
Campo Granda
Cusaba
Curitiba

= Distnilo Fedaral
Floriandpoks
Golania
Parto Alegre
Rio de Janeiro

155 (RS M)

=]

580 Fawlo
Witdna

Ana
Figura 1: Evolugéo do ISS médio ao longo do tempo
Fonte: Elaborada pelo autor.
Tendo em vista as grandes diferengcas populacionais observadas nesses
municipios, procedeu-se a avaliagdo dos dados considerando o seu valor per capita.

Para tal, foram utilizadas as médias anuais para o ISSQN mensal divididas pela
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populacao do respectivo municipio em cada ano. Os resultados sao apresentados na

Tabela 7.

TABELA 7 - Estatistica descritiva por capital

Municipio e Média Desvio Mediana Cv Minimo Maximo
DF Padrao
Belo Horizonte RS 56,60 RS$ 19,59 R$ 59,58 | 34,60% RS 25,22 R$ 90,34
Campo Grande RS 37,63 RS 10,63 RS 41,41 | 28,25% RS 20,63 RS 55,27
Cuiaba R$ 220,01 RS 43,94 RS 236,17 | 19,97% RS 140,86 R$ 300,92
Curitiba R$ 99,17 RS 25,63 RS 103,44 | 25,84% RS 58,51 RS 147,44
Distrito Federal RS 12,96 RS 2,77 R$ 13,98 | 21,38% RS 7,49 RS 16,77
Floriandpolis RS 73,88 RS 14,66 RS 71,57 19,84% RS 52,11 R$ 100,56
Goiania RS 53,55 RS 7,59 RS 52,28 14,17% RS 41,35 RS 66,41
Porto Alegre RS 66,99 RS 16,14 R$ 70,39 | 24,09% RS 38,71 RS 99,08
Rio de Janeiro RS 88,76 RS$ 20,85 R$ 93,94 | 23,49% R$ 51,71 RS 117,64
S3o Paulo RS 125,91 RS 46,73 R$ 130,16 | 37,11% RS 52,97 RS 213,48
Vitdria RS 154,37 RS 15,96 RS 149,60 | 10,34% RS 135,14 R$ 197,23

Fonte: Elaborada pelo autor.

Constata-se que Cuiabda, Vitéria e Sao Paulo sdo os municipios que
apresentam os maiores valores per capita, ao passo que no Distrito Federal é
observado o menor valor. Vitéria foi o municipio que apresentou a menor variabilidade
dos dados ao longo do tempo (10,34%), enquanto Belo Horizonte e Sao Paulo
apresentaram os maiores valores para o coeficiente de variagéo, 34,6% e 37,11%,

respectivamente.

No grafico seguinte apresenta-se a evolugdo do valor médio do ISSQN per
capita para as capitais ao longo do periodo de analise, complementando a informacgao

ja anteriormente apresentada
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Evolugdo de |53 Per Capita meédio ao longo do tempo

Municipio

Bl Honzonie
Campa Grande
Cuiabd

Curitibay

Diistrite Faderal
Flanandpoks
Geoifinia

Porlo Alegre
Rio da Jansiro

S Paulo

1SS Per Capita (RS)

— WG

2005 2010 2015 2020
Ano

Figura 2: Evolugao do ISS per capita médio ao longo do tempo
Fonte: Elaborada pelo autor.

As Tabelas 8 e 9 apresentam as estatisticas descritivas para os valores
mensais de ISSQN, correspondentes aos periodos anterior e posterior a adogao dos

programas de incentivo fiscal.

Tabela 8 - Estatistica descritiva - ISSQN (municipios ndo tratados) — Em R$1.000,00

Capital | Even Média Desvio Mediana Cv Minimo Maximo
- to Padrao (%)
Campo
Grande | Pré | 22.16392| 559890 | 21.35568| 2526 | 13.594.46| 50.852,35
Campo
Grande | Pés | 38.80024 | 6.45405| 36.990,05| 16,63 | 28.53672| 63.42953
Curitiba | Pré | 9013847 | 13.197.10| 87.070,04| 14,64 | 65.120,80 | 132.254.70
Curitiba | Pés | 142.713.94 | 20.396.84 | 139.016,90 | 14,29 | 102.224,95 | 213.796.,18
Goidnia | Pré | 54.076.99 | 620228 | 52.75011| 11,64 | 43.720.86| 71.03582
Goidnia | Pés | 73.806,15| 12.836,05| 71.55635| 17,39 | 48.930,71 | 125.610,00
1.625.048.6
S.Paulo | Pré | 889.307.22 | 277.802,66 | 887.373,00| 31,24 | 417-957.30 3
1.776.760.2 1.636.595.4 1.194.876.6 | 2.900.758,4
S. Paulo | Pés 0| 404.046,66 5| 2274 6 9

Fonte: Elaborada pelo autor.
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Na Tabela 8, relacionada aos municipios que nao implementaram nenhum
programa de incentivo a cidadania fiscal no periodo observado, verifica-se um
aumento nos valores médios de ISSQN mensal, para todos as capitais, comparando
o periodo anterior com o posterior ao evento. As maiores variacbes aconteceram em

Sao Paulo com uma duplicacdo nos valores da arrecadagdo. A menor variacao

ocorreu em Goiania com um aumento na ordem de 36%.

Tabela 9 - Estatistica descritiva - ISSQN (municipios tratados) — Em R$1.000,00

Capital | Even Média Desvio Mediana Ccv Minimo Maximo

- Padrao (%)

to

1.099.032,8

BH Pré 117.860,69 | 78.479,81 119.97,79 66,59 49.353,09 0
BH Pés | 186.098,80 | 26.518,95 | 183.638,91 | 14,25 134.180,99 | 241.611,61
DF Pré | 130.530,21 | 23.851,82 | 130.121,89 | 18,27 80.591,72 | 184.972,34
DF Pés | 211.072,30 | 32.759,51 | 206.981,79 | 15,52 75.478,66 | 322.334,23
Cuiaba Pré 21.601,98 | 7.551,46 | 19.505,78 | 34,96 11.595,51 55.872,53
Cuia}bé, Pés 36.958,96 | 7.218,07 | 35.314,61 | 19,53 25.026,07 | 65.778,95
!:;gllri?:n? Pré 27.145,88 | 3.872,31 27.797,72 | 14,26 18.344,59 | 36.239,51
il)glr;:no Pés 41.226,10 | 11.389,14 | 38.581,42 | 27,63 24.212,62 | 92.895,16
,I:Ic:gt;?e Pré 78.062,22 | 17.407,86 | 76.880,18 | 22,30 43.776,94 | 115.039,88
,I:Ic:gt;?e Pés | 111.49595 | 12.756,34 | 109.700,71 | 11,44 86.328,08 | 152.766,68
Rio de 103.804,5
Jgneiro Pré | 412.717,63 2| 376.789,17 | 25,15 279.190,10 | 731.954,54
?;%Sifo Pés | 673.120,71 | 85.612,36 | 654.609,17 | 12,72 465.934,56 | 941.028,68
Vitéria Pré 49.402,44 | 6.265,28 | 49.470,07 | 12,68 36.728,69 | 67.048,72
Vitéria Pés 50.714,55 | 7.240,83 | 48.876,87 | 14,28 36.252,58 | 70.215,45

Fonte: Elaborada pelo autor.




51
Na Tabela 9, relativa aos municipios que implementaram algum programa de

incentivo a cidadania fiscal no periodo observado, verificamos um aumento
significativo na arrecadacdo comparando o periodo anterior com o posterior a
implementagdo do programa. Esses aumentos concentraram-se entre 43% e 71%

com excecao de Vitéria, cujo aumento médio foi apenas em torno de 3%.

A seguir apresenta-se a estatistica descritiva das variaveis de controle

utilizadas no presente trabalho.

As Tabelas 10 e 11 apresentam os seguintes resultados para a variavel de

controle IBCR:

Tabela 10: Estatistica descritiva — IBCR (municipios n&o tratados).

Municipio | Evento Média Desvio Mediana Ccv Minimo Maximo
Padrao

Campo

Grande Pré R$ 121,22 | R$ 15,87 R$ 120,30 13,09% R$ 90,73 R$ 162,38
Campo

Grande Pds R$ 168,62 | R$19,89 | R$ 164,32 | 11,80% R$ 133,07 R$ 236,20
Curitiba Pré R$ 120,08 | R$14,65| R$ 118,47 | 12,20% R$ 95,65 R$ 173,69
Curitiba Pds R$ 152,24 | R$ 15,88 | R$ 148,30 | 10,43% R$ 133,05 R$ 258,33
Goiania Pré R$ 121,22 | R$ 15,87 | R$ 120,30 | 13,09% R$ 90,73 R$ 162,38
Goiania Pds R$ 168,62 | R$19,89 | R$ 164,32 | 11,80% R$ 133,07 R$ 236,20
S3o0 Paulo Pré R$ 119,35 | R$1450| R$ 118,93 | 12,15% R$ 94,08 R$ 148,47
S30 Paulo Pds R$ 144,85 R$ 8,30 | R$ 145,21 5,73% R$ 120,43 R$ 164,47

Fonte — Elaborada pelo autor.

Tabela 11: Estatistica descritiva - IBCR (municipios tratados).

Municipio | Evento Média Desvio Mediana cv Minimo Maximo
Padrao
B. Horizonte Pré R$ 126,26 R$ 14,81 | R$ 128,51 | 11,73% R$ 95,20 | R$ 158,99
B. Horizonte Pos R$ 137,46 R$ 10,46 | R$ 13594 | 7,61% R$ 119,16 | R$ 164,93
D. Federal Pré R$ 124,78 R$ 18,30 | R$ 123,10 | 14,66% R$ 90,73 | R$ 177,02
D. Federal Pos R$ 170,19 R$ 19,75 | R$ 166,27 | 11,61% R$ 140,76 | R$ 236,20
Cuiaba Pré R$ 129,73 R$ 22,23 | R$ 128,08 | 17,14% R$ 90,73 | R$ 199,55
Cuiaba Pés R$ 170,97 R$ 20,10 | R$ 166,72 | 11,76% R$ 141,60 | R$ 236,20
Florianépolis Pré R$ 125,74 R$ 14,26 | R$ 127,98 | 11,34% R$ 94,73 | R$ 149,97
Florianépolis Pés R$ 150,04 R$9,12 | R$ 150,20 | 6,08% R$ 129,47 | R$ 175,61
Porto Alegre Pré R$ 117,89 R$ 15,66 | R$ 11555 | 13,28% R$90,92 | R$ 167,41
Porto Alegre Pés R$ 132,22 R$ 12,15 | R$ 129,10 | 9,19% R$ 113,94 | R$ 170,80
Talzeiro o Pré R$ 112,01 R$9,30 | R$111,22 | 8,30% R$ 95,64 | R$ 130,20
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Rio de

Janeiro Pos R$ 125,43 R$ 5,74 R$ 125,71 4,57% R$ 106,92 R$ 140,07
Vitoria Pré R$ 129,84 R$ 20,85 | R$ 128,32 | 16,06% R$ 96,96 | R$ 189,36
Vitéria Pos R$ 145,27 R$ 13,29 R$ 141,46 9,15% R$ 118,46 R$ 191,90

Fonte: Elaborada pelo autor.

Para os municipios nao tratados, observa-se um aumento médio

superior ao verificado nos municipios tratados (entre 21% e 39%, contra 9% a 36%,

respectivamente). Deve-se realcar também uma diminuicdo média nos valores do

coeficiente de variacdo nos periodos ap6s a implementacdao de algum programa de

incentivo fiscal quando comparado com o periodo anterior a essa implantagao.

As Tabelas 12 e 13 fornecem uma visdo estatistica detalhada do indice de

Volume de Servigos (IVS), comparando as medidas descritivas antes e depois da

implantagdo do programa de incentivo fiscal.

Tabela 12: Estatistica descritiva - IVS (municipios néo tratados).

Municipio | Evento Média Desvio Mediana CvV Minimo Maximo
Padrao

Campo

Grande Pré R$ 81,07 R$ 0,21 R$ 81,07 0,25% R$ 80,92 R$ 81,21
Campo

Grande Pds R$ 93,54 R$ 8,23 R$ 93,59 8,80% R$ 74,03 | R$ 110,98
Curitiba Pré R$ 91,88 R$ 1,43 R$ 91,88 1,55% R$ 90,87 R$ 92,89
Curitiba Pés R$ 99,29 R$6,15| R$ 100,19 6,19% R$ 78,47 | R$ 109,17
Goiania Pré R$ 88,80 R$ 0,24 R$ 88,80 0,27% R$ 88,63 R$ 88,97
Goiania Pés R$ 96,25 R$ 8,61 R$ 95,80 8,95% R$ 70,53 | R$ 113,95
S3o Paulo | Pré R$ 73,47 R$ 0,23 R$ 73,47 0,31% R$ 73,31 R$ 73,63
Sao Paulo | Pés R$ 87,15 R$ 7,05 R$ 86,20 8,09% R$ 70,44 | R$ 113,60

Fonte: Elaborada pelo autor.



Tabela 13: Estatistica descritiva - IVS (municipios tratados).
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Municipio | Event Média Desvio Mediana Ccv Minimo Maximo
o Padrao

Belo Pré R$ 89,92 R$ 5,47 R$ 90,49 6,09% R$ 75,67 | R$ 100,13
Horizonte

Belo Pés R$ 88,41 R$ 9,59 R$ 86,47 10,85% R$ 68,26 | R$ 110,24
Horizonte

Distrito Pré R$ 95,81 R$ 6,05 R$ 96,24 6,32% R$ 89,18 | R$ 112,38
Federal

Distrito Pés R$ 107,93 R$ 11,52 R$ 105,96 10,67% R$ 80,08 | R$ 136,10
Federal

Cuiaba Pré R$ 74,26 R$ 9,64 R$ 72,42 12,97% R$ 53,27 R$ 92,57
Cuiaba Pés R$ 86,13 R$ 10,53 R$ 87,82 12,22% R$ 57,41 R$ 111,23
Florianépolis Pré R$ 91,24 R$ 6,11 R$ 91,08 6,69% R$ 79,88 | R$ 104,96
Florianépolis Pés R$ 89,46 R$ 8,51 R$ 88,76 9,51% R$ 69,21 R$ 114,14
Porto Alegre Pré R$ 103,95 R$ 5,37 R$ 103,12 517% R$ 91,71 R$ 115,52
Porto Alegre Pds R$ 95,04 R$ 8,78 R$ 95,62 9,23% R$ 68,01 R$ 114,13
Rio de Pré R$ 102,87 R$ 0,72 R$ 102,87 0,70% R$ 102,36 | R$ 103,38
Janeiro

Rio de Pds R$ 105,22 R$ 10,84 R$ 104,51 10,30% R$ 78,68 | R$ 128,38
Janeiro

Vitoria Pré R$ 105,27 R$ 5,00 R$ 105,20 4,75% R$93,32 | R$ 117,76
Vitoria Pés R$ 92,79 R$ 7,65 R$ 91,26 8,24% R$ 7469 | R$ 114,55

Fonte: Elaborada pelo autor.

Para os municipios nao tratados observa-se um aumento médio do IVS entre

8,39% e 18,63%. Houve também crescimento significativo nos percentuais dos

coeficientes de variagdo. Ja para os municipios tratados verificou-se uma diminuicao

média nos valores do IVS antes e depois da implantagdo do programa de incentivo

fiscal nos municipios de Belo Horizonte, Florianépolis, Porto Alegre e Vitéria. O

Distrito Federal, Rio de Janeiro e Cuiaba apresentaram variagbes positivas.

Constatou-se aumento da variabilidade dos dados apds a implantacdo de algum

programa de incentivo fiscal para quase todos os entes tratados.

As Tabelas 14 e 15 fornecem uma visdo estatistica detalhada sobre o saldo

das operagodes de crédito do sistema financeiro (Volume de Crédito), comparando as

medidas descritivas antes e depois da implantacao do programa de incentivo fiscal.




Tabela 14 - Estatistica Descritiva — Volume de crédito (municipios nao tratados) — Em R$

Municipio | Even- Média Desvio Mediana cv Minimo Maximo
to Padrao

Campo

Grande Pré 12.113,05 5.645,07 | 10.272,00 46,60 4.542,00 22.851,00
Campo

Grande Pés 56.437,13 | 22.554,32 | 49.544,50 39,96 | 23.285,00 113.630,00
Curitiba Pré 58.457,79 | 25.440,61 | 51.619,00 43,52 | 24.022,00 109.011,00
Curitiba Pés 238.048,56 | 84.679,58 | 209.295,00 35,57 | 110.403,00 436.608,00
Goiania Pré 25.711,45 | 12.097,91 | 23.256,50 47,05 9.604,00 50.351,00
Goiania Pés 128.394,18 | 54.325,72 | 110.720,50 42,31 | 51.372,00 263.836,00
Sao Paulo | Pré 296.272,94 | 122.729,91 | 264.565,00 41,42 | 140.209,00 540.094,00
Sao Paulo | Pés 1.006.868,47 | 285.537,29 | 927.800,00 28,36 | 545.324,00 | 1.645.086,00

Fonte: Elaborada pelo autor.

Tabela 15 - Estatistica descritiva — Volume de crédito (municipios tratados) — Em R$

Municipio Evento | Média Desvio Mediana CcVv Minimo Maximo
Padrao (%)

BH Pré 162.349,96 | 92.340,96 | 164.903,00 | 56,88 29.565,00 282.280,00

BH Pés 387.992,47 | 80.696,04 | 379.296,50 | 20,80 | 278.672,00 521.548,00

DF Pré 25.199,51 11.618,88 | 22.842,00 | 46,11 9.800,00 47.183,00

DF Pos 99.820,20 | 25.866,00 | 96.175,00 | 25,91 48.413,00 151.112,00

Cuiaba Pré 26.781,43 | 12.704,39 | 25.815,00 | 47,44 10.104,00 54.128,00

Cuiaba Pos 107.858,38 | 43.679,04 | 90.950,00 | 40,50 55.503,00 212.578,00

Florianépol

is Pré 79.848,54 | 45.755,90 | 73.988,50 | 57,30 16.333,00 146.712,00

Florianépol

is Pos 211.797,44 | 54.489,00 | 201.461,00 | 25,73 | 145.539,00 311.369,00

Porto

Alegre Pré 87.594,80 | 45.667,28 | 80.988,50 | 52,13 28.704,00 180.301,00

Porto

Alegre Pos 250.585,03 | 64.925,00 | 224.339,00 | 25,91 | 181.952,00 397.793,00

Rio de

Janeiro Pré 101.303,09 | 55.518,02 | 80.317,00 | 54,80 39.341,00 208.705,00

Rio de

Janeiro Pos 369.710,56 | 65.542,92 | 382.360,00 | 17,73 | 208.291,00 466.163,00

Vitéria Pré 22.998,47 | 12.539,29 | 20.624,50 | 54,52 7.352,00 47.565,00

Vitéria Pés 58.665,60 | 13.830,97 | 50.459,50 | 23,58 45.880,00 91.053,00

Fonte: Elaborada pelo autor.
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Em todos os municipios observa-se um aumento médio consideravel no volume

de crédito, entre 139% (Belo Horizonte) e 303% (Cuiabd) para os municipios tratados
e aproximadamente entre 240% (Sao Paulo) e 400% (Goiania) para os municipios nao
tratados. O coeficiente de variacao nos periodos apo6s a implementacao de algum
programa de incentivo fiscal apresenta uma diminuicdo acentuada nos municipios

tratados, ndo se mostrando tdo acentuada para os nao tratados.

As Tabelas 16 e 17 fornecem uma visao estatistica detalhada sobre os valores
das cestas basicas, comparando as medidas descritivas antes e depois da

implantagao do programa de incentivo fiscal.

Tabela 16 — Estatistica descritiva - cesta basica (municipios néo tratados).

Municipio | Eve Média Desvio Mediana Ccv Minimo Maximo
n-to Padrao

Campo

Grande Pré R$ 166,06 R$ 34,29 R$ 153,56 | 20,65% R$ 107,11 R$ 241,59
Campo

Grande Pés | R$ 430,42 R$ 154,66 R$ 393,65 | 35,93% R$ 227,21 R$ 761,73
Curitiba Pré R$ 180,95 R$ 32,77 R$ 170,31 | 18,11% R$ 124,53 R$ 245,15
Curitiba Pés | R$ 433,72 R$ 145,91 R$ 399,36 | 33,64% R$ 238,77 R$ 739,28
Goiania Pré R$ 166,08 R$ 34,25 R$ 153,56 | 20,62% R$ 107,11 R$ 241,59
Goiania Pés | R$ 412,79 R$ 144,70 R$ 383,70 | 35,05% R$ 227,21 R$ 710,62
Sao Paulo | Pré R$ 194,54 R$ 36,59 R$ 183,29 | 18,81% R$ 128,63 R$ 265,15
Sao Paulo | Pés | R$ 479,26 R$ 160,74 R$ 442,91 | 33,54% R$ 263,38 R$ 803,99

Fonte: Elaborada pelo autor.



Tabela 17 — Estatistica descritiva - cesta basica (municipios tratados).

Municipio | Evento Média Desvio Mediana cv Minimo Maximo
Padrao

Belo

Horizonte Pré R$ 251,79 R$ 88,28 | R$ 233,93 35,06% | R$ 116,93 | R$ 429,64
Belo

Horizonte Pés R$ 560,18 R$ 99,33 | R$ 573,53 17,73% | R$390,93 | R$ 707,93
Distrito

Federal Pré R$ 183,35 R$ 33,56 | R$ 172,65 18,30% | R$ 119,43 | R$ 255,65
Distrito

Federal Pés R$ 438,34 | R$ 146,57 | R$ 416,59 33,44% | R$241,89 | R$ 741,55
Cuiaba Pré R$ 201,12 R$ 47,11 R$ 186,78 23,42% | R$ 119,43 | R$ 312,09
Cuiaba Pos R$ 47468 | R$ 13590 | R$ 431,14 28,63% | R$ 276,14 | R$ 741,55
Floriandpolis Pré R$ 247,68 R$ 96,03 | R$ 226,54 38,77% | R$ 120,35 | R$ 475,32
Florianépolis Pés R$ 588,64 | R$ 134,12 | R$ 583,58 22,79% | R$ 415,00 | R$ 788,00
Porto Alegre Pré R$ 197,11 R$ 37,46 | R$ 184,75 19,00% | R$ 124,50 | R$ 268,72
Porto Alegre Pés R$ 222,96 R$ 56,31 | R$ 215,39 25,26% | R$ 124,50 | R$ 359,37
Rio de

Janeiro Pré R$ 529,87 | R$ 140,81 | R$ 469,11 26,57% | R$ 325,64 | R$ 783,55
Rio de

Janeiro Pés R$ 463,58 | R$ 156,47 | R$ 440,48 33,75% | R$241,47 | R$ 770,19
Vitoria Pré R$ 209,95 R$ 65,32 | R$ 207,40 31,11% | R$ 113,65 | R$ 352,76
Vitéria Pés R$ 507,05 | R$ 126,83 | R$ 449,35 25,01% | R$ 328,33 | R$ 729,31
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Fonte: Elaborada pelo autor.

Com excecao dos municipios de Rio de Janeiro e Porto Alegre, todos os
municipios apresentam um aumento médio consideravel no valor do custo da cesta
basica superior a 123%. Para Porto Alegre, observa-se um aumento de
aproximadamente 13%. Ja o Rio de Janeiro apresenta uma reducao no valor médio

em cerca de 12,5% quando compara os valores médios da cesta basica antes e depois

da implementagao da Nota Carioca.

Dada a relevancia do custo da cesta basica como um indicador do custo de
vida, essas mudancas podem ter implicagdes significativas na capacidade de
consumo das familias e, consequentemente, na arrecadacao do ISS. Como Mattos et
al. (2013) discutiram, o custo de vida mais alto pode reduzir o gasto com servigos,
diminuindo a arrecadacao de ISS, a menos que este decréscimo no consumo seja
compensado por um aumento nos pregos dos servicos que permanecem sendo

consumidos.
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As Tabelas 18 e 19 fornecem uma visdo estatistica detalhada sobre os valores

dos empregos gerados anualmente, comparando as medidas descritivas antes e

depois da implantagédo do programa de incentivo fiscal.

Tabela 18 — Estatistica descritiva — empregos gerados (municipios nao tratados)

Municipio | Evento Média Desvio Mediana Ccv Minimo Maximo
Padrao
Campo Pré 1.098,88 3.372,53 1.802,50 | 306,91% -15.103,00 5.523,00
Grande
Campo Pés 866,02 3.444.25 1.194,50 | 397,71% -12.088,00 7.316,00
Grande
Curitiba Pré 7.988,30 | 13.427,07 | 10.382,50 | 168,08% -49.822,00 27.478,00
Curitiba Pés 4.192,52 | 15.662,83 7.295,00 | 373,59% -58.685,00 40.938,00
Goiania Pré 3.078,08 7.749,27 4.756,50 | 251,76% -27.454,00 17.171,00
Goiania Pés 2.351,21 8.813,96 4.152,00 | 374,87% -30.538,00 18.676,00
S&o Paulo | Pré 36.754,81 | 70.892,51 | 54.220,50 | 192,88% | -285.532,00 144.939,00
S3o Paulo Pés 12.491,81 67.921,12 22.441,00 | 543,73% -272.471,00 135.841,00
Fonte: Elaborada pelo autor.
Tabela 19 — Estatistica descritiva - empregos gerados (municipios tratados).
Municipio | Even- Média Desvio Mediana cv Minimo Maximo
to Padrao
Belo Pré 6.834,25 | 25.294,73 8.133,00 370,12% | -88.062,00 73.660,00
Horizonte
Belo Pés 12.841,52 | 25.149,51 19.067,00 195,85% | -93.863,00 51.373,00
Horizonte
Distrito Pré 1.646,50 2.320,98 2.046,00 140,96% | -7.707,00 6.003,00
Federal
Distrito Pés 749,96 3.855,36 953,00 514,08% | -16.327,00 9.321,00
Federal
Cuiaba Pré 1.346,75 5.147,04 2.277,00 382,18% | -15.322,00 10.558,00
Cuiaba Pés 1.477,98 6.307,41 2.064,00 426,76% | -18.839,00 14.747,00
Florianépolis | Pré 4.282,13 | 10.679,20 6.070,50 249,39% | -36.691,00 27.891,00
Florianépolis | Pés 6.268,51 17.728,35 8.311,00 282,82% | -75.426,00 33.777,00
Porto Alegre Pré 6.830,31 10.965,87 8.417,50 160,55% | -27.980,00 28.254,00
Porto Alegre Pés 947,15 | 15.485,91 2.283,00 | 1635,01% | -77.576,00 29.191,00
Rio de Pré 9.787,60 8.916,17 | 10.492,00 91,10% | -19.342,00 31.965,00
Janeiro
Rio de Pés 1.664,59 | 17.263,52 4.169,50 | 1037,10% | -84.490,00 35.654,00
Janeiro
Vitéria Pré 2.163,96 3.874,38 1.995,00 179,04% | -12.294,00 12.519,00
Vitéria Pés 721,21 4.938,82 681,00 684,80% | -18.741,00 13.593,00

Fonte: Elaborada pelo autor.

A Tabela 18 apresenta uma queda média nos empregos gerados para todas as

capitais que nao receberam tratamento de nenhum programa de incentivo a cidadania
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fiscal. Sdo Paulo apresentou o maior decréscimo, em torno de 66%, seguido de

Curitiba com 47,51 % de decréscimo. Nos municipios que receberam tratamento de
algum programa de incentivo a cidadania fiscal ocorreram situagdes antagénicas: o
Municipio de Belo Horizonte apresentou alta na geracao de emprego em torno de
87,89%. Todavia, Porto Alegre, Rio de Janeiro e Vitéria tiveram quedas na geracao

de emprego na ordem de 86,13%, 82,99% e 66,67% respectivamente.

4.2 APLICAGAO DO MODELO ECONOMETRICO E RESULTADOS

No seguimento da metodologia apresentada anteriormente procedemos a
implementacdo dos modelos de regressao. Para tanto, consideramos duas situacdes
em separado: primeiro considerando apenas o Rio de Janeiro como municipio tratado
e, em segundo lugar, considerando o Rio de janeiro e demais municipios que
implementaram algum tipo de programa de incentivo a cidadania fiscal como sendo o
grupo dos tratados. Para ambos os casos foram mantidos os municipios considerados

como grupo de nao tratados.

4.2.1 Municipio do Rio de Janeiro analisado isoladamente.

4.2.1.1 Modelo Preliminar

Neste modelo, considerou-se apenas o Rio de Janeiro como municipio tratado
e 0s municipios de Campo Grande, Curitiba, Goiania e Sdo Paulo como grupo de

controle.
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Dependent variable;

IS5 _Per Cap

(1) (2) (3)
Evento —4.212 —-5.723 11,652
(5.072) (5.123) (2.152)
Vol_Cred Per Cap 164,916 219.713* 233,748
(40.223) (43.262) (31.107)
ICBR —0.143**
(0.042)
Vs () HE5""
(0.066)
C.CB 0.031=-
(0.008)
LICBR - 22 805" 11.802
(7.1200 (5.936)
LIVS Eh.012
(G.668)
L.CCB 7902 T.825
I3.645) (3.042)
Emp_Ger_Per_Cap 58.358 32462 — 30,699
(90.G27) (91.726) (90.140)
Evento: Tratados =0, 028 =3.392 (1,578
(10.958) (11.049) (2.95T)
Observations 725 725 1,124
R? 0.356G 0.347 0.530
Adjusted R* 0.346 0.337 0.526
F Statistic 56.355° (df = 7: 713) 54081 (df = 7, 713)  209.494** (df = 6; 1113)

Note: *p<=1: 7 p<0.05; *p<0.01

Figura 3: Regressao considerando apenas o Rio de Janeiro no grupo de tratados
Fonte: Elaborada pelo autor no Software RStudio.

Os testes realizados previamente, considerando todas as variaveis de controle,
demonstraram que a variavel IVS provoca uma diminuicao bastante significativa na
qualidade de ajuste do modelo, os resultados desses testes estdo resumidos na

Figura 3.
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Os resultados apresentados indicam que a introdugao da variavel IVS (indice

de Volume de Servigcos) no modelo econométrico levou a uma reducao significativa
na quantidade de observacodes utilizadas para a determinagao do modelo, passando
de 1.124 para 725. Além disso, houve um declinio consideravel na qualidade do ajuste
do modelo aos dados, com o R? diminuindo de aproximadamente 53% para 34%. Isso
sugere que a inclusdo dessa variavel nao contribui positivamente para o modelo,
razao pela qual ela sera desconsiderada na formulagao final.

Observa-se também que o pardmetro de interacdo entre o tratamento e o
evento nado foi estatisticamente significativo nos testes realizados, o que indica que
essa interagdo nao explica de maneira relevante as variacées na arrecadacao de
ISSQN.

Houve remocéao da variavel Volume de Crédito tendo em vista que os testes
apontam que a variavel ndo gerou nenhum incremento substancial na capacidade
explicativa do modelo. Além disso, € possivel observar na préxima secdo, que as
métricas de performance nao foram afetadas e a variavel de interesse, isto €, a
interacao entre o grupo de tratamento e o periodo pds implementagdao do programa
de incentivo fiscal, apresentou significancia estatistica ao nivel de 5%, possibilitando
uma interpretagdo econdmica dos resultados, 0 que ndo ocorreria caso mantivesse
esta variavel de controle.

A variavel de controle Empregos Gerados, apresentou um sinal inverso ao
esperado, relativamente ao parametro de interesse. Esse comportamento anémalo
sugere que a variavel pode nao contribuir de forma esperada para o modelo, ou até
mesmo prejudicar sua acuracia. Portanto, decidiu-se pela remogéo dessa variavel do

modelo para melhorar a consisténcia e a robustez dos resultados.
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Outro ponto importante é a possivel presenca de multicolinearidade devido a

correlacdo entre algumas variaveis de controle. A multicolinearidade pode dificultar a
interpretagé@o dos coeficientes estimados e produzir estimativas imprecisas, tornando
mais complexa a identificagdo do efeito causal da variavel de interesse sobre a
variavel dependente. Essa correlacdo entre varidveis pode também gerar viés de
especificacao se algumas delas nao forem incluidas no modelo. Por outro lado, incluir

todas as variaveis correlacionadas pode amplificar o problema de multicolinearidade.

A transformagao de algumas varidveis em logaritmo foi realizada para reduzir
a escala dos valores e facilitar a interpretacao dos coeficientes. Esse procedimento
traz diversas vantagens: reduz a assimetria dos dados, aproxima as distribuicdes de
uma normalidade e estabiliza a variancia, evitando heteroscedasticidade. Além disso,
os coeficientes passam a ser interpretados como taxas de variagao percentual, o que
torna os resultados mais intuitivos. Em alguns casos, a transformacao logaritmica
também ajuda a reduzir a multicolinearidade, especialmente quando ha forte
correlacdo entre as variaveis independentes, o que melhora a estabilidade e precisao

das estimativas.

Outro ponto que deve ser ressaltado é a conversao dos valores absolutos da
variavel dependente (arrecadacdo) em per capita. Esta transformagcao pode trazer
maior robustez e validade aos resultados, em especial nos seguintes pontos:
Comparabilidade - os dados per capita permitem compara¢cées mais justas entre
municipios de diferentes tamanhos; Controle de heterogeneidade - ajudam a isolar o
efeito da intervencao, reduzindo a variabilidade n&o relacionada; Precisdo nas
variaveis de controle - melhoram a precisdo das estimativas ajustando as diferencas
estruturais; Interpretacao mais clara — os resultados per capita sdo mais intuitivos e

relevantes para politicas publicas.
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4.2.1.2 Modelo Final

Dependent variable:

[SS_Per_Cap

Evento 15.037%**

(2.179)
L_ICBR 16.817%*

(5.902)
L..CCB 25,480

(1.980)
Evento:Tratados —6.532*

(2.824)
Observations 1.148
R? 0.521
Adjusted R 0.518
F Statistic 310.3200** (df = 4: 1139)
Note: "P<0.1; "p<0.05; """p=<0.01

Figura 4: Modelo final, considerando apenas o Rio de Janeiro no grupo tratado
Fonte: Elaborada pelo autor no Software RStudio.

Podemos observar a significancia estatistica e sinal negativo do coeficiente de
interacdo, sugerindo, assim, que, em média, tivemos uma diminuicdo de R$ 6,50 na
arrecadagao per capita do municipio do RJ, quando comparado com o grupo de
controle, apds a aplicagdo do programa de incentivo a cidadania fiscal. Esse resultado
contradiz a hipoétese de aumento da arrecadacéo, portanto H1 foi refutada, tendo em
vista o resultado negativo da expanséao da arrecadac¢ao do ISSQN. Conforme visto na
secao 3.2, a Hipbtese 2, que avalia a eficiéncia do programa, sera confirmada se o

aumento na arrecadacdo for suficiente para cobrir os custos do programa,
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principalmente as recompensas pagas. Logo, a H2 também devera ser refutada, uma

vez que ao agregarmos 0s custos das recompensas, o resultado do programa tende

a ser ainda mais negativo.

Seguindo a anadlise, em média, houve um aumento esperado de R$ 15 no
ISSQN per capita considerando o periodo apés janeiro de 2011, quando comparado

com o anterior.

As variaveis IBCR e CCB, ambas medidas pelo seu logaritmo, apresentaram
sinais positivos e estatisticamente significativos. A cada variagdo percentual unitaria
de cada uma dessas variaveis, observa-se um aumento médio mensal esperado de

R$ 0,17 e R$ 0,25 no ISSQN per capita.

O R2 préximo de 52% sugere um ajuste bom do modelo aos dados. O modelo

explica cerca de 52% da variabilidade dos dados relativos a variavel dependente.

4.2.2 Municipios tratados analisados em conjunto.

Neste modelo, considerou-se todos os municipios que receberam tratamento
de algum programa de incentivo a cidadania fiscal (Rio de Janeiro, Belo Horizonte,
Distrito Federal, Cuiaba, Floriandpolis, Porto Alegre e Vitoria) e os municipios de

Campo Grande, Curitiba, Goiania e Sdo Paulo como grupo de controle.
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Dependent variable:

ISS_Per_Cap
(1) {23 (3}
Evento 2355 1.231 17.774"
{4.395) (4.460) (1.675)
Vol Crod _Por_Cap 11.048"" 54655 al.o3r
(13.079) (13.418) {9.793)
ICBR 0.130*
(0.024)
IVS 0.626"""
(00T
C.CB 0.038"*"
(0.004)
IL_ICBR 20. 701 == k333
(4.052) (3.622)
LIVS LA
{3.507)
L.C.CB 14.283""" 14. 264"
{1.826) (1.GG8)
Emp_Ger_Per_Cap 16.778 10.014 157.916=*
(23.384) (23.702) (28.106)
Evento; Tratados 5262 5547 13 808
(5.458) (5.519) {1.583)
Observations 1,502 1,502 2. 445
it? 0.306 0.201 0.464
Adjusted R® 0.299 0.283 0.461
F Statistic 99,328 (df 92247 (df = T 1574) 350.358°"™ (dl = 6; 2438)

Note:

Figura 5: Regressao considerando todos os municipios tratados

Fonte: Elaborada pelo autor no Software RStudio.

"'p=0.1; ""p<0.05; ""p<0.01

Foram realizados testes considerando todas as variaveis de controle, restando

demonstrado que a variavel IVS provoca uma diminuicdo, embora ndo tao
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significativa, na qualidade de ajuste do modelo. Os resultados desses testes estdo

resumidos na tabela acima.

Pode-se observar que a introducédo da variavel IVS no modelo provoca uma
diminuicao importante na quantidade de observacdes usada para a determinacéo do
modelo, de 2245 para 1592, bem como um decrescimento na qualidade de ajuste do
modelo aos dados, R? diminui de 46% para 30%, aproximadamente. Desta forma ela
sera desconsiderada para o modelo final. Note-se que o parametro de interacdo se
revelou estatisticamente significativo e negativo para o modelo (3), que ndo contempla

a variavel IVS.

A variavel de controle Volume de Crédito foi removida pelo mesmo motivo
exposto anteriormente na analise da cidade do Rio de Janeiro isolada no grupo de
tratamento. Ademais, procurou-se manter a consisténcia de andlise nos modelos, ou
seja, a utilizacao de variaveis de controle similares para os dois modelos de andlise
apresentados. Logo, neste segundo modelo manteve-se as variaveis de controle IBCR

e o Custo da Cesta Basica.
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4.2.2.2 Modelo Final

_ Dependent variable:
IS5 _Per_Cap

Evento 16.946%
(1.746)
LICBR 5.173
(3.727)
L.CCB 26.51 4%
(1.309)
D_PoA 3.408
(2.417)
D_Floripa 5.253*
(2.673)
D_BH 0.307
(2.735)
D Vit — 17.7Q0%**
(2.657)
D_Cha —1.884
(2.521)
D_DF —=T.263***
(2.525)
Evento:Tratados —0 0] 8%+
(1.782)
Observations 2,505
R2 0.473
Adjusted RZ 0.460
F Statistic  223.301**" (df = 10; 2484)
Note: ‘p=0.1; **p=<0.05; ***p=<0.0]

Figura 6: Modelo final, considerando todos os municipios tratados
Fonte: Elaborada pelo autor no Software RStudio.

Podemos observar a significancia estatistica e sinal negativo do coeficiente de

interagdo, sugerindo, assim, que, em média, tivemos uma diminuicdo de,
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aproximadamente, R$9,92 da arrecadacao per capita dos municipios tratados, quando

comparados com o grupo de controle, apds a aplicagdo do programa de incentivo a

cidadania fiscal.

Em média, houve um aumento esperado de R$ 17 no ISSQN per capita

considerando o periodo apéds janeiro de 2011, quando comparado com o anterior.

As variaveis IBCR e CCB, ambas medidas pelo seu logaritmo, apresentaram
sinais positivos, mas apenas a segunda se revelou estatisticamente significativa. A
cada variacao percentual unitaria na variavel CCB, observamos um aumento médio
mensal esperado de R$ 0,26 no ISS per capita. O R? proximo de 47% sugere um

ajuste aceitavel do modelo aos dados.

Ao observar os paradmetros de interacdo dos dois modelos, pode-se afirmar
que, em média, o Rio de Janeiro apresenta uma diminui¢do na variagdo do ISSQN
per capita inferior, quando comparado com os outros municipios tratados com
resultados significantes, a excecado de Floriandpolis. A presenca de um parametro
positivo e, estatisticamente significativo para a dummie de Floriandpolis, da a entender
que esta capital apresentou a menor variagdo média, pré e pds evento, no ISSQN per
capita. Por outro lado, Vitéria aparenta ser a capital onde essa diminui¢do foi mais

acentuada.

Tendo em vista os resultados apresentados no segundo modelo, refutam-se as
hipdteses H1 e H2, pois, novamente, ndo houve aumento da arrecadagdo do
programa, o que denota, consequentemente, sua ineficacia, conforme ja exposto no

modelo do Rio de janeiro isoladamente no grupo de tratamento.

De acordo com Verissimo e Seixas (2023), este estudo guarda similaridade

com a avaliagdo do Programa Nota Vitéria, pois, em ambos 0s casos, a analise foi
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efetivada pela arrecadacao per capita do ISSQN. A arrecadacgao per capita permite

avaliar a eficiéncia do Programa, identificando se as altera¢des na arrecadacao estao
apenas acompanhando o crescimento populacional ou se ha uma melhoria na
eficiéncia fiscal. A avaliacao por meio da arrecadacao per capita, em regides em que
houve aumento da populacdo no periodo sob exame (como foram os casos dos
Municipios do Rio de Janeiro e de Vitoria), reflete uma analise mais prudente e precisa
da eficacia de Programas de Incentivo a cidadania fiscal. Todavia, a utilizacdo de
dados da populacado economicamente ativa, caso fossem disponibilizados, traria ainda

maior precisao aos resultados.

Outra inferéncia que se pode extrair do estudo é a expressiva heterogeneidade
dos resultados dos programas de Incentivo a Cidadania Fiscal. O resultado apurado
no Programa Nota Carioca confirma a dessemelhancga de conclusdes alcancadas nas
avaliagdes apresentadas no referencial teérico. Em conformidade com Aguiar e
Gouveia (2020), Leandro et al. (2023), Mattos et al. (2013) e Santos et al. (2015),
essas diferencas podem ser causadas por fatores como: nivel de conscientizacao
fiscal da populagéo; estrutura administrativa dos programas; periodos de analise;
valores e tipos de recompensas; e intensidade das campanhas televisivas. Portanto,
em linha do asseverado por Andrade et al. (2017), esses programas devem ser

avaliados individual e continuamente.
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Capitulo 5

5 CONSIDERAGCOES FINAIS

Este estudo avaliou o impacto do programa Nota Carioca na arrecadacao do
ISSQN no municipio do Rio de Janeiro, utilizando um modelo econométrico de
diferencas em diferencas para examinar os dados de arrecadacao antes e apos a
implementacdo do programa, comparando-os com outras capitais da Regiao Sul,
Sudeste e Centro Oeste. O escopo temporal utilizado abrange o periodo

compreendido entre janeiro de 2002 e dezembro de 2023.

Com base nas andlises e resultados apresentados pode-se concluir que o
Programa Nota Carioca nao atingiu o objetivo de expandir a arrecadagao do ISSQN

no municipio do Rio de Janeiro, a partir de sua analise per capita.

As hip6teses de que o programa resultaria num aumento na arrecadacao (H1)
e seria eficiente em termos de custo-beneficio (H2) foram refutadas pelos resultados.
O coeficiente de interacao negativo observado nos modelos indica que nao houve
crescimento da arrecadacgao per capita, 0 que pode ser atribuido a ineficiéncia do
programa ou a fatores relativos ao aumento da populagao total em um ritmo maior que
o crescimento da arrecadagédo. Ha de se observar que, para uma maior acuracia, a
analise precisaria ser conduzida utilizando os dados da populagdo economicamente
ativa mensal, ou, pelo menos, anual. Todavia, estes dados nao estao disponiveis,

sendo possivel apenas a utilizacdo da populagéo total do municipio.

As andlises dos modelos estudados, nos dois cenarios, apresentaram
conclusbes semelhantes, confirmando a consisténcia dos resultados. Para o caso em
que o municipio do Rio de Janeiro é a Unica unidade de tratamento, registrou-se uma

gueda na arrecadacao per capita de, aproximadamente, R$ 6,50. No outro cenario,
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com os outros municipios tratados, a queda se manteve e foi de, aproximadamente,

R$ 9,92. Cabe destacar, ainda, que outras cidades, como Vitéria, Cuiaba e Distrito
Federal, também tiveram queda de arrecadacdo per capita pds-periodo de

implementagédo do Programa sob andlise.

Esses resultados tém importantes implicacdes. A ineficiéncia do programa de
incentivo fiscal, demonstrada pela falta de impacto positivo na arrecadacao, sugere a
necessidade de uma revisdo nas politicas de incentivo fiscal. Ademais, a reparticao
fazendaria carioca, a partir desta anélise, podera observar a necessidade de obtencao
de dados relativos a populacao economicamente ativa da cidade, a fim de se confirmar
se o problema se refere a ineficiéncia da arrecadacado ou ao aumento da populacao

economicamente inativa, que induz a arrecadacao fiscal per capita para baixo.

Em observacao aos meios de comunicacéao e de circulacao publica de noticias
na Cidade do Rio de Janeiro, constata-se a auséncia de propaganda mais massiva do
Programa Nota Carioca. Ademais, a pratica atual do programa é exclusivamente a
concessao de créditos a serem utilizados no pagamento do IPTU, o que ndo € um
atrativo para populagdo mais pobre e de areas onde a cobranga deste imposto néo é
realizada ou de baixo valor. Além disso, a limitagdo de crédito no valor de R$ 1.000,00
pode fazer com que prestacées de servicos vultosas ndo gerem recompensas

atrativas para engajamento da populagao ao programa.

Quanto as limitagdes do estudo, verificou-se a auséncia de disponibilidade de
dados relativos ao ISSQN de muitas capitais do Norte e Nordeste, tanto em relagcao
ao pedido da LAI, quanto a disponibilidade dos relatérios da execu¢ao orcamentaria -
RREO. Ademais, conforme disposto anteriormente, ndo ha disponibilizacdo de dados

da populagcdo economicamente ativa em sitios publicos ou particulares.
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Futuras pesquisas poderiam se concentrar na analise da cidade do Rio de

Janeiro em comparacao com os outros municipios do proprio estado, a fim de verificar
se as questdes observadas se mantém, o que pode indicar uma tendéncia prépria do
estado dadas as peculiaridades dos setores de servigos nele existentes. Além disso,
poderiam ser envidados esforgos junto aos 6rgaos de estatistica para disponibilizacao
dos dados da PEA. Cabe ressaltar que esses dados foram solicitados junto a 6rgaos

como IBGE, BACEN e Data Rio, sem, todavia, lograr éxito.
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