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RESUMO

O objetivo deste estudo foi identificar os elementos que estdo associados a
completude dos Relatérios de Gestdo Fiscal (RGF) dos municipios maranhenses no
periodo 2010-2018. Foi uma pesquisa quantitativa, descritiva, com dados
secundarios, extraidos do Portal do Tribunal de Contas do Maranhédo (TCE/MA) e da
base do Siconfi - Secretaria do Tesouro Nacional (STN) — e cortes longitudinais. Os
resultados foram estimados por estatistica descritiva (% de completude dos RGF), e
por regressdo linear mdultipla, com modelos tobit e logit. Apontaram que o0s
municipios maranhenses aumentaram o percentual de completude das informacfes
obrigatérias dos RGF publicadas ao longo do periodo pesquisado; e que o Produto
Interno Bruto per capita, a receita de transferéncia, e a populagao, estdo associados
a probabilidade de os municipios apresentarem informacdes obrigatérias completas
nos demonstrativos do RGF.

Palavras-chave: Contabilidade do Setor PuUblico; Relatérios de Gestdo Fiscal;

Integralidade de Relatérios; Municipios do Maranh&o.



ABSTRACT

The objective of this study was to identify the elements that are associated with the
completeness of the Fiscal Management Reports (RGF) of the municipalities of
Maranhdo in the period 2010-2018. It was an empirical, quantitative research,
secondary data extracted from the Portal of the Court of Accounts of Maranhé&o
(TCE/MA) and from the base of Siconfi - National Treasury Secretariat (STN) - and
longitudinal sections. The results were estimated by descriptive statistics (percentage
of completeness of the RGFs), and by multiple linear regression, with tobit and logit
models. They pointed out that the municipalities of Maranhdo increased the
percentage of completeness of the mandatory information in the RGF published
throughout the researched period; and that per capita Gross Domestic Product,
transfer revenue, and population are associated with the likelihood that municipalities
will present complete mandatory information in the RGF statements.

Keywords: Public Sector Accounting; Tax Management Reports; Completeness of

Reports; Municipalities of Maranhé&o.
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Capitulo 1

1 INTRODUCAO

A integralidade dos Relatérios de Gestdo Fiscal (RGF) evidencia o
cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF); que por sua vez, sanciona o
reconhecimento de que € obrigacdo do Estado prestar contas para os cidadaos-
contribuintes (Afonso, Castro, Hecksher, Cialdini, & Santos, 2017; Bernardo, Reis, &

Sediyama, 2017; Gomes & Sommer, 2019; Sediyama, Anjos, & Felix, 2019).

O gestor publico deve oferecer ao cidaddo informacdes de qualidade,
completas, imparciais e livres de erros (Sediyama, Anjos, & Felix, 2019), pois o
accountability dos atos publicos ndo pode ser visto apenas como intermédio da
divulgacdo de informacdes. E preciso que estejam completas e entregues na data
determinada (Harrison & Sayogo, 2014; Miguel & Silveira, 2018; Wehner & Renzio,

2013).

A integralidade dessas informagBes da credibilidade para os relatorios; e
incentivo a tempestividade (Vokshi & Krasnigi, 2017). Nesta pesquisa, foi
apresentada a evolucdo do registros das informagfes obrigatérias divulgadas nos

RGF, por municipio.

As informagfes obrigatérias completas e comparaveis entre periodos, sédo
indispensaveis para que haja transparéncia e responsabilizagdo da Administragédo
Puablica (Gallon, Trevisan, Pfitscher, & Limongi, 2011; Martins & Olivieri, 2020; Miguel
& Silveira, 2018; Silva, Nascimento, Silva, & Siqueira, 2019; Zuccolotto & Teixeira,

2019).
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A escolha do estado do Maranhdo para identificar a evolucdo do percentual
de informacdes obrigatorias apresentadas foi devido aos indicadores de
responsabilidade fiscal da maioria dos municipios maranhenses no periodo

estudado (2010-2018) — indicando predominancia de contas reprovadas.

Sell, Sampaio, Zonatto, e Lavarda (2018) mostram que 0S municipios com
maior nivel de accountability tendem a apresentar melhores desempenhos
econdmicos e sociais; devido ao fato de a infomacéo facilitar tomada de decisbes

(Botchway & Rashedi, 2020).

A obrigatoriedade de se divulgar informacfes dos demonstrativos fiscais
permitiu indentificar-se o cenario de dificuldade fiscal em que se encontravam a
maioria dos municipios maranhenses entre 2010-2018; e também o crescimento
econdbmico do estado (2,9%); maior do que o nacional (1,8%). Esse contexto
suscitou o seguinte questionamento: Quais sdo os elementos que influenciam a

completude dos RGF dos municipios do estado do Maranhao?

Para respondé-lo, esta pesquisa teve como objetivo identificar os elementos

gue estdo associados a completude dos RGF dos municipios do Maranho.

A relevancia dessa linha de argumentacdo € que ela extende o rol de
elementos que explicam a completude dos RGF para além dos fatores fiscais.
Incluiu no modelo que estimou os fatores associados a completude dos RGF, o PIB
per capita, o tamanho da populacéo, a receita de transferéncia, a escolaridade do
prefeitos e a distancia do municipio em relacéo a capital. Com isso utilizou, além dos

elementos fiscais, 0s de ordem sdcio-econdmica e demografica.

Este estudo foi uma pesquisa empirica, quantitativa, com dados secundarios,

cortes longitudinais, extraidos do Portal do TCE/MA e da base do Siconfi, que é
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vinculada a Secretaria do Tesouro Nacional (STN). As instru¢cdes normativas
aplicadas na divulgacdo dos demonstrativos do RGF dos municipios maranhenses,
e a relacdo de municipios com contas reprovadas e/ou irregulares, foram obtidas no

Portal do TCE/MA.

A pesquisa identificou um avanco no percentual de completude das
informacdes obrigatorias dos Anexos Divida Consolidada, Operacdes de Crédito,
Restos a Pagar e Despesa com Pessoal dos municipios no exercicio financeiro de

2010-2018, apos a aplicacao da Instrucdo Normativa TCE/MA n° 32/2014.

Também foi possivel identificar que, no exercicio financeiro de 2016 - que
apresentou maior percentual de municipios com as contas reprovadas e/ou
irregulares - houve uma reducdo no percentual de completude nos anexos,
Concessédo de Garantias, Despesa com Pessoal, Disponibilidade de Caixa, Divida
Consolidada Liquida e Restos a Pagar; e que o percentual de Completude dos
relatorios esta associado a distancia do municipio em relacdo a capital, ao
comportamento do PIB per capita; as receitas de transferéncias; e ao tamanho da

populacdo do municipio.



Capitulo 2
2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 INTEGRALIDADE DAS INFORMACOES CONTABEIS

A integralidade € condicdo necesséaria para uma adequada producdo e
publicacdo da informacéo contabil. Pelo Principio da Oportunidade, o registro
contabil deve ser imediato e na extensdo adequada para que chegue a todos os

cidadaos (Miguel & Silveira, 2018; Wehner & Renzio, 2013).

Harrison e Sayogo (2014) consideraram que s a divulgacdo dos documentos
contdbeis ndo é suficiente para demonstrar responsabilidade e transparéncia.
Gomes (2018) ressaltou o comportamento oportunista de gestores que enviam
RGFs sem preenchimento das informagdes ou com informacdes inconsistentes,
somente para cumprirem o prazo legal de prestacédo de contas a STN, haja vista que

a sancao da LRF incide apenas em casos de nao envio das informacoes.

Guarini (2016) destaca que a maioria das democracias espera que as
informacdes contabeis sejam bem utilizadas por gestores publicos e por politicos
eleitos para apoiar a tomada de decisbes e a prestagédo de contas do Governo. A
visibilidade da informagdo confere-lhe a transparéncia necesséria para haver
qualidade da informacdo. Dados imprecisos ou obscuros colocam em duavida o que

foi divulgado (Zuccolotto & Teixeira, 2019).

O gestor publico deve divulgar o maior niamero possivel de informacdes
financeiras, patrimoniais e orcamentarias Uteis a todos os usuarios; permitindo-lhes,

simultaneamente, fazer uma avaliagdo correta dos destinos que foram dados aos
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recursos publicos e cobrar responsabilidade fiscal (Kochmanski, 2017; Lyutyy &

Kanonishena-Kovalenko, 2019).

A qualidade dos sistemas de informacao otimizam a qualidade da informacao
contabil (Meiryani, Suzan, Tsudrajat, & Daud, 2020); as Informacfes facilitam a
tomada de decisdes dos investidores e dos gestores publicos (Botchway & Rashedi,
2020); e a integralidade das informacfes faz com que haja relatérios financeiros
confiaveis que fortalecem a credibilidade da instituicdo e levam a tempestividade dos

relatorios (Vokshi & Krasniqi, 2017).

As informacfes financeiras divulgadas pelo setor publico mostraram que
governos locais menores, com menos independéncia financeira e administrados por
prefeitos inexperientes, sdo mais propensos a fornecer informacfes contabeis
incompletas ou erradas (Rakhman & Wijayana, 2019). O estudo de Bernardo, Reis e
Sediyama (2017) concluiu que municipios mineiros com mais recursos financeiros e
gestores com grau de instrucdo mais elevado tendem a ser mais transparentes na

divulgacao de informacdes exigidas pela LRF

Este estudo usou como parametro inicial para identificar a integralidade dos
RGF dos municipios maranhenses, o percentual de cumprimento das informacdes
obrigatorias, por cada municipio, no periodo 2010-2018. O interesse em apontar a
integralidade nos RGF deu-se em funcdo da utilidade que as informacbes
obrigatérias, tém para impulsionar o0 crescimento econémico, incentivar
investimentos que geram bem-estar a populacdo, melhorar o ambiente de negdcios
nos municipios,e indicar como as receitas fiscais do municipio estdo sendo gastas -

saude fiscal desses entes.
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2.2 RELATORIO DE GESTAO FISCAL

Os RGF sao meios que a Administracdo Publica utiliza para prestar contas a
sociedade de como os recursos foram utilizados (Bairral, Silva, & Alves, 2015; Rossi
& Aguiar, 2018; Silva, Nascimento, Silva, & Siqueira, 2019). A integralidade das
informacdes contabeis proporciona relatorios financeiros confiaveis que fortalecem a
credibilidade da instituicdo e que levam a tempestividade dos relatorios (Vokshi &
Krasniqi, 2017). O RGF € um instrumento ao controle e a prestacao de contas da

gestao fiscal publica.

As informacdes obrigatorias completas referem-se aos itens cujo cumprimento
€ imposto pela legislacdo que regulamenta a gestéo fiscal dos entes da Federacao

(Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o, 2019) — APENDICE A.

O Manual de Demonstrativos Fiscais estabelece as normas para a elaboracao
dos demonstrativos do RGF com o objetivo de tornar sua linguagem mais clara e
objetiva (Secretaria do Tesouro Nacional, 2016). Esse contexto levou a formulacao

da primeira hipotese:

H1l: A completude das informacdes obrigatérias do RGF estd associada

positivamente a fatores socio-econémicos e fiscais.

2.3 RESPONSABILIZACAO

A responsabilizacdo da Administracdo Publica nos estados brasileiros destina-
se a garantir informacdes acessiveis, tempestivas, mensuraveis, compreensiveis,
relevantes e completas, sobre a execucao financeira e orcamentaria dos recursos
publicos (Teixeira & Lamenha, 2019; Montes, Bastos, & Oliveira, 2018; Zuccolotto e

Teixeira, 2014). Portanto, deve ser vista como controle das a¢cdes governamentais,
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gue contribui para o avanco democratico, e atrai o interesse da sociedade pela

accountability dos atos publicos (Gomes & Giuberti, 2018).

Sell, Sampaio, Zonatto e Lavarda (2018) mostram que 0S municipios com
maior nivel de accountability tendem a apresentar melhor desempenho econdémico-
financeiro e sécio-econdémico. Contudo, as informacdes contabeis também precisam
ser completas e de facil acesso para que haja controle social do dinheiro publico
(Afonso, Castro, Hecksher, Cialdini, & Santos, 2017; Amorim, Diniz, & Lima, 2017,
Bairral, Silva, & Alves, 2015; Gomes & Sommer, 2019; Harrison & Sayogo, 2014;

Rossi & Aguiar, 2018).

Sabe-se que os gestores publicos tém priorizado disponibilizar informacdes
obrigatodrias diretamente aos Tribunais de Contas (TC) para evitar as puni¢cdes do
controle externo. Porém a fiscalizacdo dos TC restringe-se ao cumprimento dos
limites legais exigidos pela LRF - ha pouco esfor¢co para tornar essas informacdes
compreensiveis para os cidaddos (Amorim, Diniz, & Lima, 2017; Porumbescu,
Cucciniello & Gil-Garcia, 2020; Sacramento & Pinho, 2016). Em outros paises, a
exemplo do governo tcheco, a divulgacdo dos gastos publicos ndo mede o grau de
desempenho das despesas, apenas mostra se esta em conformidade com o

orcamento aprovado (Sedmihradska, 2019).

A transparéncia, a responsabilidade, a eficiéncia, a eficacia, a capacidade de
resposta, e o estado de direito, por meio de informacdes fiscais de qualidade, sédo os
principais objetivos de governo para demonstrar praticas de governanca publica,
reduzir o abuso de poder e salvaguardar ativos da Administracdo Publica (Kartiko,
Rossieta, Martani, & Wahyuni, 2018). As Normas Regulamentadas pelo TCE/MA
disciplinam a publicacdo de informacdes obrigatérias completas dos municipios

maranhenses — APENDICE B.
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Esse contexto levou a formulagdo da segunda, terceira, quarta, quinta, sexta

e sétima hipoteses:

H2: A aplicacdo da Instrucdo Normativa no demonstrativo Concessédo de
Garantias esta positivamente associada ao PIB per capita, ao tamanho da
populacao, receita de transferéncia; e negativamente a distancia do municipio em

relacéo a capital.

H3: A aplicacdo da Instrucdo Normativa no demonstrativo Restos a Pagar
esta associada positivamente ao comportamento do PIB per capita e escolaridade

do prefeito.

H4: A aplicacdo da Instrucdo Normativa no demonstrativo Operacdes de

Crédito esta associada positivamente ao PIB per capita e ao tamanho da populacéo.

H5: A aplicacdo da Instrucdo Normativa no demonstrativo Divida Consolidada

esta associada positivamente as receitas de transferéncias e tamanho da populacéo.

H6: A aplicacdo da Instrucdo Normativa no demonstrativo Disponibilidade de

Caixa esta positivamente associada ao tamanho da populacao e ao PIB per capita.

H7: A aplicacdo da Instrucdo Normativa no demonstrativo Despesa com
Pessoal estd positivamente associada a escolaridade do prefeito, tamanho da
populacdo; e negativamente associada a distancia do municipio em relacdo a

capital.



Capitulo 3

3 METODOLOGIA DA PESQUISA

3.1 BASE DE DADOS

Esta pesquisa foi quantitativa e descritiva, com dados secundarios —
informacdes dos Anexos dos RGF de 217 municipios do Maranh&o, extraidos do
portal do TCE/MA e do Siconfi - e corte longitudinal. Utilizou as Instrugdes
Normativas TCE/MA aplicadas nos demonstrativos do RGF dos municipios
maranhenses; e a relacdo de municipios com contas reprovadas e/ou irregulares no

periodo 2010-2018 para estimar os resultados previstos.

A receita de transferéncia foi coletada da base do Siconfi da STN. Os dados
socioecon6micos e demogréficos (PIB per capita, populacdo dos municipios}, foram
obtidos na base de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A
informagéao escolaridade do prefeito foi obtida no banco de dados do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE). A distancia dos municipios a capital do Maranhdo, Sao

Luis, foi extraida do site eletronico https://qualp.com.br.

Foram utilizados dados secundarios, binarios, com cortes longitudinais, para
estimar a integralidade das informacdes contabeis dos anexos dos RGF que foram
publicadas, atribuindo dummyl(um) para aquelas que publicaram as informacoes

obrigatérias completas; e dummy 0(zero), para as que ndo publicaram.


https://qualp.com.br/
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3.2 DESCRICAO DAS VARIAVEIS

A integralidade foi estimada separadamente - cada anexo de informacdes
obrigatérias do RGF foi considerado uma variavel dependente - Despesa com
Pessoal, Divida Consolidada Liquida, Concessdo de Garantias, Operacdes de
Crédito, Disponibilidade de Caixa, e Restos a Pagar. Também foi considerado como

variavel dependente a % de Completude dos Anexos — APENDICE C.

O foco no RGF deveu-se ao fato de que estudos anteriores consideraram
esses relatérios como a ferramenta que a LRF destinou para o acompanhamento e
fiscalizacdo dos gastos publicos. Adicionalmente, informacbes completas sé&o
elementos-chave para a tomada de decisdo de gestores publicos e privados
(Cardoso, Reis, Miranda, & Horst, 2018; Cruz & Afonso, 2018; Rossi & Aguiar, 2018;
Afonso, Castro, Hecksher, Cialdini, & Santos, 2017; Vokshi & Krasniqi, 2017; Bairral,

Silva, & Alves, 2015).

As variaveis PIB per capita, populacao, escolaridade do prefeito, distancia do
municipio em relacdo a capital, e receita de transferéncia foram utilizadas como
variaveis explicativas devido ao fato de ter sido identificado que estdo associadas as
informacBes contdbeis do setor publico; dado que a situacdo fiscal afeta o

crescimento econdmico — APENDICE C.

3.3 EQUACOES DOS MODELOS ESTIMADOS

Para estimar o percentual de completude das variaveis dependentes
(binarias) %Completude, Concessdes de Garantias (GAR), Despesa com Pessoal
(DTP), Disponibilidade de Caixa (DISPCX), Divida Consolidada Liquida (DCL),

Operacbes de Crédito (OPC) e Restos a Pagar (RAP), utilizou regressao linear
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multipla com o método logit ordenado, no software STATA, para cada uma das
variaveis dependentes (informacdes obrigatdrias das instrucbes normativas do

RGF).
As equacdes estimadas - Modelo logit:
% Completude Grupo = o -0,74DIST+0,55PIB + 0,97RECTR + 0,35POP + ¢

Anexo Concessédo Garantia (GAR)= o —0,84DIST+0,42PIB2,45RECTR+ 0,40POP

+ €1

Anexo Despesa com Pessoal (DTP) = Bo — 0,61DIST + 0,25POP + 0,19 ESC +¢1
Anexo Disponibilidade de Caixa (DISPCX) = o + 0,29PIB + 0,18POP + €1
Anexo Divida Consolidada Liquida (DCL) = Bo + 0,99RECTR + 0,77POP + €1
Anexo Operacdes de Crédito (OPC) = po + 0,80PIB + 0,63POP + €1

Anexo Restos a Pagar (RAP) = o + 0,54PIB + 0,44ESC + €1



Capitulo 4

4 DESCRICAO E INTERPRETACAO DOS RESULTADOS

A Tabela 1 indica o percentual anual de municipios que cumpriram todos os
itens de cada um dos anexos do RGF. Os resultados sugerem aumento no nimero
de municipios que apresentaram as informacdes obrigatorias completas ao longo
dos anos estudados, para os anexos Concessdo de Garantias, Despesa com
Pessoal e Divida Consolidada Liquida. Os anexos Disponibilidade de Caixa e
OperacOes de Crédito tiveram variacfes, porém, no ano final (2018), apresentaram

resultados semelhantes, aos dos anos iniciais (2010).

Mas, a partir de 2016 houve reducdo no numero de municipios com
integralidade de cumprimento da informacédo obrigatéria Restos a Pagar. Com isso,
apenas 1,9% dos municipios apresentaram integralidade em Restos a Pagar em
2018. Chamou a atencdo o numero de municipios que passaram a apresentar
informacdes obrigatdrias integrais para o anexo Concesséo de Garantias, a partir do

ano de 2015.

Considerando as Instru¢cdes Normativas do TCE/MA — APENDICE B -
confirmou-se que houve uma tendéncia de aumento do percentual de completude

das informacdes obrigatérias do periodo 2010-2018, pelos municipios maranhenses.

Percebeu-se uma evolucdo no percentual de completude das informacdes
obrigatérias dos anexos Divida Consolidada (passaram de um percentual de
cumprimento de 11,4% em 2010 para 18% em 2014); Operacfes de Crédito, de 0%
em 2010 para 0,5% em 2014; Restos a Pagar, de 2,9% em 2010 para 5,3% em

2014; Despesa com Pessoal, de 44,3% em 2010 para 84% em 2014.
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As evolucbes apresentadas foram interpretadas como resultado da
regulamentacdo da emissao de certiddes eletronicas, em cumprimento aos limites
legais das Dividas Consolidada e Mobiliaria, Operacfes de Crédito, Restos a Pagar

e Despesa com Pessoal, Instrucdo Normativa TCE/MA n° 32/2014.

Diante da aplicacéo das Instru¢cdes Normativas TCE/MA n° 38/2015, notou-se
um acentuado crescimento no percentual de completude no exercicio de 2015
(Tabela 2), nos anexos Concessao de Garantias (4,4% em 2014 para 21,9% em
2015), Disponibilidade de Caixa (24,3% em 2014 para 35,2% em 2015), Divida
Consolidada (18,0% em 2014 para 30,1% em 2015), Operacdes de Crédito (0,5%
em 2014 para 4,1% em 2015) e Restos a Pagar (5,3% em 2014 para 12,2% em

2015).

Observou-se diminuicdo do percentual de completude das informacdes
obrigatérias, divulgadas no anexo Restos a Pagar (passou de 12,2% em 2015 para
2,8% em 2016), com a aplicacdo das Instru¢ées Normativas n° 32/2014, 38/2015,
43/2016 e Instrucdo Normativa TCE/MA n° 45/2016, que examinam as informacoes
nos demonstrativos dos restos a pagar durante a transicdo de mandato de prefeito e

de presidente da Camara Municipal do Estado do Maranh&o — Tabela 1.

Percebeu-se, também que o percentual de informacdes completas no anexo
Despesa com Pessoal manteve-se aumentando no periodo 2010-2018; atingindo,
em 2018, 98,6% de completude. Isso aconteceu a partir da observancia a Instrucéo
Normativa TCE/MA n° 55/2018, relativa a obrigatoriedade do uso do modulo folha de
pagamento do sistema eletrbnico de atos de pessoal para os 6rgados publicos do
estado do Maranhéo prestarem informacdes mensais sobre a folha de pagamento e

seu quadro de pessoal — Tabela 1.
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De acordo com os dados do APENDICE D, referentes ao percentual de
municipios maranhenses que tiveram suas contas reprovadas e/ou irregulares entre
2010 e 2018, verificou-se maior percentual de contas nao aprovadas e/ou
irregulares, no exercicio financeiro de 2016 (11,06% dos municipios), e menor

percentual nas prestacdes de contas de 2014 (0,46% dos municipios).

No exercicio financeiro de 2016, quando houve maior percentual de
municipios com as contas reprovadas e/ou irregulares (APENDICE D), houve
reducdo no percentual de informacdes completas nos anexos Concessao de
Garantias (de 21,9% em 2015 para 16,0% em 2016), Despesa com Pessoal (de
72,4% para 55,2%), Disponibilidade de Caixa (de 35,2% para 23,8%), Divida
Consolidada (de 30,1% para 21,0%) e Restos a Pagar (de 12,2% para 2,8%) -

Tabela 1.

O exercicio financeiro de 2014 foi o ano de menor percentual de municipios
com contas reprovadas efou irregulares (APENDICE D), houve aumento no
percentual de completude das informacdes obrigatérias, divulgadas nos anexos
Concesséo de Garantias (de 1,9% em 2010 para 4,4% em 2014), Despesa com
Pessoal (de 44,3% para 84,0%), Disponibilidade de Caixa (de 20,0% para 24,3%),

Restos a Pagar (de 2,9% para 5,3%) — Tabela 1.

TABELA 1 - %DE INTEGRALIDADE DE INFORMACOES POR ANO, PARA CADA MUNICIPIO

Anexo 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Média
Concesséo de o o o o o 21,9 16,0 40,7 858 497
Garantias 1,9% 30% 18% 20% 44% o % % o

443 720 686 788 840 724 552 780 986 794

Despesa com Pessoal % % % % % % % % % o

Disponibilidade de 200 195 20,7 241 243 352 238 254 255 943
Caixa % % % % % % % % % o
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11,4 175 148 207 180 301 210 182 354 g

Divida Consolidada % % % % % % % % % o

Operacdes de Crédito  0,0% 1,0% 0,6% 1,0% 05% 41% 44% 05% 0,9% 1.4%

Restos a Pagar 29% 35% 4,1% 49% 53% 102/(')2 28% 24% 1,9%

Média 134 194 184 219 228 293 205 275 414 239
% % % % % % % % % %

4,4%

Fonte: Dados da Pesquisa. Elaborado pela autora.

A Tabela 2 traz a estatistica descritiva das variaveis utilizadas nos modelos.
Em média, 73% das observacbes foram compostas por municipios que
apresentaram informacdes obrigatorias completas no anexo Despesa com Pessoal,
seguidas de 24% para o anexo Disponibilidade de Caixa, 21% para o anexo Divida
Consolidada Liquida, 20% para o0 anexo Concesséo de Garantias e apenas 1% e 4%

para os anexos Operacdes de Crédito e Restos a Pagar, respectivamente.

Esses dados corroboram com o estudo de Cruz e Afonso (2018), que
mostram a evolucdo da transparéncia fiscal dos anexos Despesa com Pessoal, e

pouca utilizacdo do anexo Operacdes de Crédito.

A pesquisa de Aquino e Azevedo (2017) mostra que o uso de Restos a Pagar
abre espaco para endividamento sem transparéncia dos Governos, sinalizando a
auséncia de planejamento orcamentario e financeiro dos municipios. A esse
respeito, os municipios do Maranhdo demonstraram apenas 4% de informacdes

obrigatérias completas do anexo Restos a Pagar.

Para as variaveis explicativas — escolaridade do prefeito, distancia do
municipio em relacdo a capital, PIB per capita e Receita de Transferéncia —
identificou-se que, em cerca de metade dos casos analisados, o prefeito possui
ensino superior; 0s municipios estdo em média 400 quildmetros distantes da capital;

o PIB per capita estd em torno de R$7,6 mil; a receita de transferéncias dos
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municipios €, em média, R$ 1,8 mil; e a populagdo dos municipios €, em média, de

31 mil habitantes — Tabela 2.

TABELA 2 - ESTATISTICA DESCRITIVA DAS VARIAVEIS

Observacd Médi Desvio-  Minim Méaxim
Variaveis es a Padréo 0 25% 50% 75% 0
Concesséo de Garantias 1786 0,20 0,40 0 0 0 0 1
Despesa com Pessoal 1786 0,73 0,45 0 0 1 1 1
Disponibilidade de Caixa 1786 0,24 0,43 0 0 0 0 1
Divida Consolidada Liquida 1786 0,21 0,41 0 0 0 0 1
Operagdes de Crédito 1786 0,01 0,12 0 0 0 0 1
Restos a Pagar 1786 0,04 0,21 0 0 0 0 1
%completude 1786 0,35 0,26 0 0,12 0,35 0,56 1
Escolaridade 1786 0,52 0,50 0 0 1 1 1
Distancia (Km) 1786 401 188 0 281 367 510 1036
13775
456 580 749 2
PIB per capita(R$) 1786 7663 9393 2093 1 4 4
Receita de Transferéncia per 143 174 210
capita(R$) 1786 1823 612,15 2 2 2 4 6989
31,8 11,0 17,7 29,5 1091,
Populagéo (mil) 1786 9 78,68 3,24 5 4 5 87

Fonte: Dados da pesquisa. Elaborado pela autora.

A Tabela 3 indica que, entre 21% e 40% dos conteudos obrigatérios dos RGF
entregues estavam com as informagdes obrigatérias completas; e 3,4% continham

mais do que 80% das informacdes obrigatorias — Tabela 4.

TABELA 3-% COMPLETUDE DE CONTEUDOS OBRIGATORIOS POR GRUPO DE MUNICIPIOS

Grupo % Completude do Grupo N° de Municipios | % de Observactes
01 até 20% 459 25,70%
02 de 21% a 40% 536 30,01%
03 de 41% a 60% 448 25,08%
04 de 61% a 80% 283 15,85%
05 mais de 80% 60 3,36%
Total 1.786 100%

Fonte: Dados da Pesquisa. Elaborado pela autora.
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A Tabela 4 reporta os resultados das regressdes. Na Coluna 1, esta a

regressao estimada pelo método tobit em painel; em que a variavel dependente € o

percentual de completude do documento em sua integralidade - € uma variavel

guantitativa, porém limitada entre O e 1; na Coluna 2, esta a regressao estimada por

logit ordenado, considerando os grupos reportados na Tabela 3 como variavel

dependente; nas Colunas 3 a 8, estdo as regressdes estimadas por logit em todos

os anexos. O que diferencia os modelos estimados € a variavel dependente. Para

cada uma das colunas, ha um dos anexos do RGF, como indicado no titulo das

colunas.
TABELA 4 - RESULTADOS DE REGRESSOES
Variaveis Q) 2 (3) 4) (5) (6) @) (8)
%Compl % Anexo Anexo Anexo Anexo Anexo Anexo
etude Comple- Conces- Despesa Disponibili- Divida OperagcBes Restos
tude séo de com dade de Consolidada de Crédito a
Grupo  Garantias  Pessoal Caixa Liquida Pagar
Distancia -0,33*** -0,74** -0,84** -0,61* 0,46 -0,21 0,11 -0,96
PIB per
capita 0,27**  (Q,55** 0,42* 0,22 0,29** -0,1 0,80**  0,54***
Receita de
Transferénci  0,094**
a * 0,97**  2,45%* 0,53 0,11 0,99*** 0,57 -0,089
Populacdo 0,034* 0,35***  0,40** 0,25** 0,18** 0,77** 0,63** 0,1
Escolaridade 0,006 0,086 -0,0093 0,19* 0,022 0,074 0,29 0,44*
Constante -2,95%** - -27, 1% 7,120 -6,55*** -15,4%** -22,2%%* 8 10***
Observacbes 1786 1786 1786 1786 1786 1786 1786 1786
Pseudo-R? - 3% 9% 2% 1% 5% 11% 2%
NO
Municipios 217 217 217 217 217 217 217 217
Tobit Logit
Estimador Painel Ord. Logit Logit Logit Logit Logit Logit

Hokk p<0_0:|_7 Hk p<0.05, * p<0_1
Fonte: Dados da pesquisa. Elaborado pela autora.

Os resultados indicam que a distancia do municipio em relacdo a capital esta

associada aos niveis de completude; tanto para o RGF, quanto para 0s anexos

Concessdo de Garantias e Despesa com Pessoal.

Mas ndao se mostrou

estatisticamente significante para explicar os outros anexos do documento.
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O comportamento do PIB per capita dos municipios maranhenses esta
associado, em geral, ao aumento da Completude do RGF com 1% e 5% de

confianga - Coluna 1 e 2.

A relacdo PIB per capita e Integralidade das informacdes contabeis pode ser
identificada nos resultados do Instituto Maranhense de Estudos Socioecondmicos e
Cartograficos (IMESC) (2020). O Maranhéo, apesar de ser o menor PIB per capita
do pais, em 2018, cresceu (2,9%) naquele ano - mais do que a economia brasileira
(1,8%); alcancando o oitavo maior crescimento do pais; e o maior da regiao

Nordeste. Mesmo assim, sua gestéao fiscal foi deficiente (Firjan, 2019).

Para os anexos, a variavel do PIB per capita estd associada ao aumento da
probabilidade de os municipios reportarem por completo os anexos, Concesséo de
Garantias, Disponibilidade de Caixa, OperacOes de Crédito e Restos a Pagar; mas
nao foi estatisticamente significante para explicar os anexos, Despesa com Pessoal
e Divida Consolidada Liquida. Esses resultados corroboram com os dados
divulgados pelo IMESC (2020) a respeito do crescimento do estado do Maranhéao -
efeito dos investimentos em hospitais e unidades basicas de saude; educacéo;
atividades portuarias, transporte e logistica, industria de transformacéo, rodovias,

saneamento.

Para a variavel Populacéo, o efeito foi, em geral, positivo e significativo, tanto
para o percentual de completude do RGF, quanto para a probabilidade de o
municipio cumprir todos os itens dos anexos - exceto o anexo Restos a Pagar - que
nao se mostrou estatisticamente significante. Cabe ressaltar que o Maranhédo é o
estado que possui 0 maior contingente populacional vivendo na area rural (Instituto

Maranhense de Estudos Socioecondmicos e Cartograficos, 2020).
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Os resultados indicaram que receitas de transferéncia estdo positivamente
associadas aos niveis de completude do RGF - foi identificado efeito positivo e
significativo para os modelos das Colunas 1 (%completude) e 2 (% completude
grupo). Quanto aos municipios que entregam os anexos completos, foi encontrado
um efeito positivo e significativo para os anexos, Concessédo de Garantias e Divida
Consolidada Liquida. Ou seja, as transferéncias estdo associadas ao aumento da
probabilidade de os municipios entregarem esses anexos completos. Para os outros

anexos, o efeito dessa variavel nao foi significativo.

Bernardo, Reis e Sediyama (2017) e de Silva, Nascimento, Silva e Siqueira
(2019) mostraram que o PIB per capita e a populacado influenciam positivamente na
transparéncia das contas publicas dos municipios - divulgam mais as informacoes
exigidas pela LRF. Contudo, nenhum municipio cumpre totalmente a divulgacdo das

informac0des obrigatérias exigidas pela LRF.

Nos municipios maranhenses, a escolaridade do prefeito ndo demonstrou
efeito significativo para explicar a maioria das relagbes estudadas. Mostraram efeitos
positivos e marginalmente significativo (10% de significancia), para o reporte de
forma completa dos anexos, Despesa com Pessoal e Restos a Pagar. No entanto,
Silva e Bruni (2019) identificaram que a transparéncia publica sofre influéncia

positiva da escolaridade do gestor.

Os RGF sdo meios que a Administracdo Publica utiliza para prestar contas a
sociedade - como os recursos foram utilizados (Bairral, Silva, & Alves, 2015; Rossi &
Aguiar, 2018; Silva, Nascimento, Silva, & Siqueira, 2019). A integralidade das
informacdes contabeis torna os relatdrios financeiros mais confiaveis, que por sua

vez favorece sua tempestividade (Vokshi & Krasniqi, 2017).
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Esses resultados contribuem para a literatura e para os usuarios das
informacdes fornecidas pela administracao publica ao ratificar a percepcao de que
gestdo é informacado. Por isso transmitem para os gestores publicos a sinalizacéo
para perceberem e dimensionarem os fatores que interagem com suas tomadas de
deciséo; para que suas escolhas sejam adequadas as metas que precisa cumprir, €
sejam capazes de dar as respostas que Ihes foram solicitadas pela sociedade. O
registro e a divulgacdo de informacfes € imprescindivel para instituir credibilidade
sustentabilidade para uma gestdo porque sdo 0s norteadores para as decisdes que

Ihes cabe tomar.



Capitulo 5

5 CONCLUSAO

O objetivo deste estudo foi identificar os elementos que estdo associados a
completude dos Relatérios de Gestéo Fiscal (RGF) dos municipios maranhenses no
periodo 2010-2018. Os resultados apontam que a integralidade dos relatérios de
gestdo fiscal dos municipios maranhenses estd associada aos elementos
socioecondmicos (PIB per capita, receita de transferéncia, tamanho da populacéo,
escolaridade do prefeito e distancia do municipio a capital) relacionado a aplicacéo
das instrucbes normativas do TCE/MA para tornar essas informacdes claras e

objetivas para a tomada de decisdo dos investidores e gestores publicos.

Percebeu-se que o avanco na integralidade dos relatdrios de gestéao fiscal
pelos gestores publicos revela o crescimento econémico, 0 comprometimento da
receita, o nivel de endividamento, os investimentos e, a solvéncia e saude fiscal dos

municipios.

Esses resultados contribuem para a literatura e usuéarios das informagdes
publicas pois a divulgacdo de informacdes obrigatorias completas sé&o
imprescindiveis na tomada de decisdo dos gestores publicos voltados ao bem estar
da populacdo; e na credibilidade dos indicadores sécioeconémicos e fiscais dos

entes da federacéo.

Sugere-se como estudos futuros relacionar a integralidade dos relatérios de
gestéo fiscal com o IDH dos municipios, com o nivel de formacao contabil-financeiro

dos funcionarios e 0 cumprimento dos limites legais.
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APENDICE A — INFORMACOES OBRIGATORIAS COMPLETAS E
INCOMPLETAS DOS ANEXOS DO RGF

Anexos do RGF | Importancia da Integralidade | Informag¢Bes Completas | Informacgfes
Incompletas
Anexo Caracteriza a transparéncia | Preenchidas as | Nao preenchido
Demonstrativo fiscal e accountability das qles_pesas exe_cutadas 0 |tem_ lll, se
liuidadas e inscritas | preenchidos os
da Despesa | informacdes divulgadas | em Restos a Pagar néo | itens |, II;
com Pessoal referentes ao processados dos itens: N&o preenchido
comprometimento da Receita Despesa. Brut.a com | o valor €
Pessoal (item 1); percentual dos
Corrente Liquida do ente da ~ itens 1V, V, VI,
Despesas nao
~ . VII, VIII.
Federagcdo com os gastos | computadas para fins
com pessoal e o de verificacdo do limite | Se nao houver
despesa total com | preenchimento
cumprimento  dos  limites | pessoal (item Il); em nenhum
legais (MCASP, 2019). Despesa Liquida com |tem,_dna<()j sera
Pessoal (item =1l — 11); considerado
' | incompleto. N&o
Valor e percentual dos | entrara na
itens: anélise da
. integralidade.
Receita Corrente g
Liquida (RCL) - (item
Iv);
Despesa total com
pessoal (item V)
Limite maximo (item VI);
Limite prudencial (VII); e
Limite de alerta (VIII)
estabelecidos conforme
a legislacéo.
Anexo Caracteriza a transparéncia | Valores do saldo do | Ndo preenchido
. fiscal e accountability das . . 0o saldo do
Demonstrativo : ~ . exercicio anterior, e o°
informacdes divulgadas exercicio
da Divida | referentes ao nivel | saldos de cada | anterior e saldo
. endividamento do ente da . do exercicio
Consolidada ~ quadrimestre do
federacdo e mostra a referentes  aos
Liquida porcentagem da receita | exercicio de referéncia | limites definido
corrente  liquida de um . . por resolucdo do
P ; . | dos itens:
exercicio financeiro que seria senado federal e
consumido caso toda a divida Divida consolidada limite de alerta;
nsoli f . .
consolidada 0sse  paga (mobiliaria, contratual, | Ndo preenchido

(MCASP, 2019).

precatorios posteriores
a 05/05/2000, e outras
dividas - item I)

Deducdes
(disponibilidade de
caixa e demais haveres
financeiros - item Il);

0 saldo do
exercicio
anterior

itens | efou Il;

dos

N&o preenchido
0 saldo da RCL.

Se nao houver
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Divida Consolidada
Liquida (item III);

Receita corrente liquida
(RCL);

Percentual da divida
consolidada em relacéo
a RCL;

Percentual da divida
consolidada liquida em
relacdo a RCL;

Limite  definido  por
Resolucdo do Senado
Federal;

Limite de Alerta.

preenchimento
em nenhum
item, ndo sera
considerado

incompleto. N&o
entrara na
andlise da
integralidade.

Anexo
Demonstrativo
das Garantias e

Contragarantias

Caracteriza a transparéncia
fiscal e accountability das
informacdes divulgadas
referentes a solvéncia e
salde fiscal dos entes da

federacéo que guerem
contratar empréstimos com
garantia da

(MCASP,2019).

Unido

Valores do saldo do
anterior, e
de

quadrimestre

exercicio
cada
do

exercicio de referéncia

saldos

dos itens:

Garantias internas e
externas concedidas na
de
operacdes de créditos

(itens 1, 11);

contratacéo

Total das

concedidas (item Ill);

garantias

Receita corrente liquida
(RCL) — (item 1V);

Percentual do total das
garantias sobre a RCL;
Limite  definido  por

Resolucdo do Senado
Federal;

Limite de Alerta.
Contragarantias
recebidas internas e

externas (itens V, VI);

Total contragarantias

N&o preenchido
o saldo do
exercicio
anterior e saldo
do exercicio do
item IV e dos
limites definido
por  resolucéo
do senado
federal e limite
de alerta, se
preenchido os
itens |, Il e lll.

N&o preenchido

o item VII, se
preenchido os
itens V e VI.

Se nao houver
preenchimento
em nenhum
item, ndo sera
considerado
incompleto. N&o
entrara na
analise da
integralidade.
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recebidas (item VII).

Anexo Caracteriza a transparéncia | Valor realizado  no | Preenchido o]
Demonstrativo fiscal e accountability das | quadrimestre de valor re_ahzado
no quadrimestre
Operacdes de | informacdes divulgadas | referéncia e até o | de  referéncia,
Crédito referentes a contratacdo de | quadrimestre de | Mas nao
preenchido o]
operacdes de crédito pelo | referéncia do item |, | valor realizado
ente da federacdo. E mostrar | relativo ao total das ae 0
quadrimestre de
0 cumprimento ou | operacdes de crédito | referéncia dos
. . itens, ou vice-
descumprimento dos limites | (mobilidrias e .
versa;
legais para o0 estoque da | contratuais internas e N&o preenchido
divida (MCASP,2019). externas); 0 saldo da RCL.
Valor e percentual sobre Néio preenchido
0 valor e
a RCL dos itens: percentual sobre
a RCL do item Il
operacdes vedadas | e dos limites
(item 1I); deflnldo~ por
resolucéo do
Total considerado para senado federal e
P limite de alerta;
fins de apuracdo do Se nio houver
cumprimento do limite | preenchimento
. ) em nenhum
(item III); . ~ .
item, ndo sera
Antecipacédo de receitas considerado
pag incompleto. N&o
orgcamentarias (ARO) e | entrara na
os limites maximo e de analise da
integralidade.
alerta estabelecidos
conforme a legislacao;
Anexo Caracteriza a transparéncia | Valor da Disponibilidade | Ndo preenchido
. fiscal e accountability das . ) o item I, se
Demonstrativo . ~ . de caixa bruta; .
informacdes divulgadas preenchido os
de referentes aos encargos e Demais obrigacses itens | e/ou Il
Disponibilidade despesas compromissadas a % N&o preenchido
P pagar até o final do exercicio | financeiras; P

de Caixa

(MCASP,2019).

Insuficiéncia financeira
verificada no consorcio

publico;

Disponibilidade de caixa

0] valor da
Disponibilidade
de Caixa Bruta;

N&o preenchido

o item |Ill, se
preenchido  os
itens | e Il
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liquida para recurso
vinculado (item 1) e ndo

vinculados (item II);

Somatério entre total de
recursos vinculados e
total de recursos nao

vinculados (item III).

Anexo
Demonstrativo
Inscricdo em

Restos a Pagar,

das Despesas

Caracteriza a transparéncia

fiscal e accountability das
informacdes divulgadas
referentes as obrigacdes

contraidas que ndo possa ser
cumprida integralmente
dentro do exercicio, ou que
tenha parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte
sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para

este efeito (MCASP,2019)

Inscricio em restos a
pagar das despesas: (a)
liuidadas e ndo pagas
de exercicios anteriores
(b)

nao

e do exercicio.
empenhadas e

liquidadas de exercicios
anteriores. (c)ndo
inscritas por falta de
disponibilidade de caixa
e empenhos foram

cancelados.

Se nao houver
preenchimento
em nenhum
item, ndo sera
considerado
incompleto. N&o
entrara na
analise da
integralidade.

Fonte: Dados da pesquisa. Elaborado pela autora.



APENDICE B- INSTRUCOES NORMATIVAS DO TCE/MA 2010-2018

Legislacéo Norma

Instrucdo Normativa TCE/MA n° 32, de | Regulamenta as exigéncias para a emissao de

12/02/2014 certiddo considerando os limites legais das dividas
consolidada e mobiliaria, de operagdes de crédito,
inclusive antecipagéo de receita orcamentaria, restos
a pagar e despesa total com pessoal.

Instrucdo Normativa TCE/MA n° 38, de | Regulamenta o sistema de auditoria eletrdnica para

11/11/2015 registro eletrbnico da execucdo orcamentaria e
financeira dos municipios.

Instrucdo Normativa TCE/MA n° 43, de | Institui o sistema de medi¢édo da eficiéncia da gestao

08/06/2016 municipal formado por sete indicadores dentre os
quais esté a gestao fiscal dos municipios para medir
o indice de Efetividade da Gestdo Municipal.

Instrucdo Normativa TCE/MA n° 45, de | Examina as informag¢des nos demonstrativos dos

09/11/2016 restos a pagar e demonstrativos da divida fundada
interna e de operacdes de crédito por antecipacao da
receita orcamentéria durante a transi¢cdo de mandato
de Prefeito e de Presidente da Camara Municipal.

Instrucdo Normativa TCE/MA n° 55, de | Exige o registro mensal das informacdes sobre a

06/06/2018

folha de pagamento do quadro de pessoal das
prefeituras por intermédio do modulo folha de

pagamento do sistema eletrénico de atos de pessoal.

Fonte: Dados da pesquisa. Elaborado pela autora.




APENDICE C - DESCRICAO DAS VARIAVEIS

Variaveis Conteudo do Definicéo Proxy Fonte
RGF
DTP Anexo Somatdrio dos | dummy 1(um) | TCE/MA
(independente) Demonstrativo gastos com ativos, caso °| sTNn
municipio
da Despesa | inativos e | tenha
I publicado
com Pessoal pensionistas, ; ~
informacdes
relativos a | obrigatorias
. completas no
mandatos eletivos, X
respectivo
cargos, funcdes ou | anexo, e
. dummy
empregos, civis, 0(zero), caso
militares e  de | contréario.
membros de Poder
(encargos sociais e
contribuicbes
recolhidas as
entidades de
previdéncia) (LRF,
art.18).
DCL Anexo Divida Pdblica | dummy 1(um) | TCE/MA
. . . caso 0
(independente) | Demonstrativo | Consolidada total municipio STN
da Divida | apurado sem | tenha
Consolidada duplicidade, das PUb“Cad(Z
informacdes
Liquida obrigacbes obrigatorias
fi . completas no
inanceiras, X
respectivo
assumidas em | anexo, e
virtude de leis, dummy
0(zero), caso
contratos, contrério.
convénios ou

tratados, e de

operacgdes de
crédito, para
amortizacao em

prazo superior a
doze meses. Divida

Publica Mobiliaria
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titulos emitidos
pela Unido (LRF,
art.29, incisos | e

).

GAR Anexo Compromisso  de | dummy 1(um) | TCE/MA
) . T caso o]
(independente) | Demonstrativo | adimpléncia de municipio STN
da Concesséo | obrigacdo tenha
de Garantias financeira ou publlcadg
informacdes
contratual obrigatorias
. completas no
assumida por ente )
respectivo
da Federacdo ou | anexo, e
entidade a ele dummy
0(zero), caso
vinculada (LRF, art. | contrério.
29, inciso V).
OPC Anexo Compromisso dummy 1(um) | TCE/MA
) . ' : caso 0
(independente) | Demonstrativo | financeiro municipio STN
Operacdes de | assumido em razdo | tenha
Crédito de mutuo abertura _pubhcadcz
informacdes
de crédito, | obrigatdrias
L . completas no
emissdo, e aceite X
respectivo
de titulo, aquisicdo | anexo, e
financiada de bens, dummy
O(zero), caso
recebimento contrario.
antecipado de
valores
provenientes da
venda a termo de
bens e servicos,
arrendamento
mercantil e outras
operacgdes
assemelhadas,
inclusive com o uso
de derivativos
financeiros  (LRF,
art. 29, inciso IlI).
DISPCX Anexo Sdo encargos e | dummy 1(um) | TCE/MA

caso 0
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(independente) | Demonstrativo despesas municipio STN
. tenha
de compromissadas a :
publicado
Disponibilidade | pagar até o final do | informacdes
de Caixa exercicio (LRF, obrigatorias
completas no
art.42, paragrafo | respectivo
L anexo, e
anico).
dummy
O(zero), caso
contrario.
RAP Anexo Obrigagbes dummy 1(um) | TCE/MA
. : . ~ | caso 0
(independente) | Demonstrativo contraidas que n&o municipio STN
Inscricio  em | possa ser cumprida | tenha
Restos a Pagar, | integralmente _pubhcadq
informacdes
das Despesas dentro do exercicio, | obrigatérias
completas no
ou que tenha :
respectivo
parcelas a serem | anexo, e
agas no exercicio dummy
Pag O(zero), caso
seguinte sem que | contrario.
haja suficiente
disponibilidade de
caixa para este
efeito (LRF, art.42).
% Completude gc();n;pletude do percentual de | dummy 1(um) STN
(independente) informacdes caso o| TCE
P obrigatérias municipio
completas no RGF | tenha
como um todo. publicado
informacdes

obrigatorias
completas e
dummy
0(zero),
contrério.

caso

% Completude
Grupo

(independente)

Grupo de
completude dos
itens dos
anexos do RGF

Percentual de
cumprimento  dos
itens dos anexos do
RGF

variaveis
dummy que
recebem
1(um) caso o
municipio
tenha
cumprido
todos os itens
do respectivo
anexo, e
O(zero) caso
contrario.




43

PIB groduto Inter_no valor do PIB per IBGE
ruto per capita . .
(explicativa) capita municipal IMESC
(R9) que mede o
crescimento
econdmico do
municipio.
Receita de .
(explicativa) per capita totais do municipio IBGE
(R$) dividido pela
populacao.
POP Populagao Numero total de IBGE
(explicativa) habitantes do
P municipio  dividido
por mil
ESC Escolaridade NuUmero de | variavel TSE
prefeitos que | dummy que

(explicativa)

apresentam Ensino
Superior.

recebe 1(um)
caso o prefeito
do municipio
tenha ensino

superior e
O(zero) caso
contrério.

DIST

(explicativa)

Distancia

distancia (km) do

municipio em
relagcdo a capital do
Maranhdo, Séo
Luis.

https://qualp.com.br

Fonte: Dados da pesquisa. Elaborado pela autora.



APENDICE D - PERCENTUAL DE CONTAS REPROVADAS E/OU IRREGULARES

POR MUNICIPIO (2010-2018)

Municipios Ano  Ano Ano Ano Ano Ano
2010 2011 2012 2013 2014 2015

%

Sao Vicente Ferrer 0 0
Afonso Cunha

Alto Alegre do Pindaré
Benedito Leite

Centro Novo do
Maranhao
Governador Newton
Bello

Peritord

Pinheiro

Santo Amaro do
Maranhao

S&o Joao do Paraiso
S&o José dos Basilios
Serrano do Maranhao
Trizidela do Vale
Agua Doce do
Maranhao

Apicum-Acu
Araguana

Arari

Bacuri

Bom Jardim

Brejo de Areia
Cajapio

Central do Maranhao
Cururupu

Dom Pedro

Governador Edison
Lobao

Graca Aranha
Grajau

Icatu

Igarapé do Meio
Lago Verde
Lajeado Novo
Luis Domingues
Maracacumé
Maraja do Sena
Montes Altos
Nina Rodrigues
Nova Colinas
Nova Olinda do
Maranhéo

Paco do Lumiar
Porto Franco
Presidente Sarney
Presidente Vargas

oooo
COoORrR R
O OoPR
o ooo

0 0
1 0
0 0

o
o
o
o
o
=

oo
ol
=)
o oo
oo
oo

orRr oo Oo
P OOR R
Y e
oOooooo
oOooooo
ooooo

OO O0OO0OPFrPROOO0OOOoOOo
OP OO0 O0OO0OO0OFr O0O0o
P OPOOOOOFRFrEFrOo
[eNeleoloNolNololNolNololNo)
[eNelNeoloNolNeololNolNolloelNo)
[cNeoNeoNoNoll leolNoelNelNollNo)

cNeoNeoNoNoNoNeol NelNelelNolNol
cNeoNeololNoNoNololNoNoll _lielNel
OCO0OO0OO0OFrPO0OO0OO0OFrPF OO
e eoNelolNolNolNololNolNololNolNo
[eNeoNeololNolNolNololNolNololNolNo
cNeoNeolNoNoNoNolNoNoNolNolNolNo

O OO oo
= O O OO
[oNeNeol el
O OO oo
O O O oo
O OO oo

Ano Ano  Ano
2016 2017 2018
1 0 0
1 0 0
1 0 0
1 0 0
1 0 0
1 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
1 0 0
0 0 0
0 0 0
1 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
1 0 0
0 0 0
0 0 0
1 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
1 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
1 0 0
1 0 0
0 0 0
1 0 0
1 0 0
1 0 0
1 0 0
1 0 0
0 0 0
1 0 0
1 0 0
0 0 0

33,33%
22,22%
22,22%
22,22%

22,22%

22,22%
22,22%
22,22%

22,22%
22,22%
22,22%
22,22%
22,22%

11,11%
11,11%
11,11%
11,11%
11,11%
11,11%
11,11%
11,11%
11,11%
11,11%
11,11%

11,11%
11,11%
11,11%
11,11%
11,11%
11,11%
11,11%
11,11%
11,11%
11,11%
11,11%
11,11%
11,11%

11,11%
11,11%
11,11%
11,11%
11,11%
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Santa Luzia do Parua 0 0 1 0 0 0 0 0 0 11,11%

Santana do Maranhao 0 0 0 0 0 0 1 0 0 11,11%

Sé&o Bento 0 0 0 0 0 0 1 0 0 11,11%

Sao Domingos do

Azeitdo 0 0 1 0 0 0 0 0 0 11,11%

Séo Francisco do

Brejao 0 0 1 0 0 0 0 0 0 11,11%

Séo Francisco do

Maranhao 0 0 0 0 0 0 1 0 0 11,11%

Séao Joao Batista 0 0 0 0 0 0 1 0 0 11,11%

Turilandia 0 1 0 0 0 0 0 0 0 11,11%

Viana 0 0 1 0 0 0 0 0 0 11,11%

Vila Nova dos

Martirios 0 0 1 0 0 0 0 0 0 11,11%
1,38 10,60 0,46 1,38 11,06 0,00 0,00

Percentual % 5,53% % 0,00% % % % % %

Legenda: dummy 1, caso o municipio tenha conta reprovada e/ou irregular no periodo; e dummy 0,

caso contrario.

Fonte: Siconfi - Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Elaborado pela autora.



