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RESUMO

O processo de compras publicas no Brasil passou por diversas modificacdes no
decorrer nos ultimos 20 anos. Para aquisicdo de bens e servicos comuns, apresenta-
se como modalidade preferencial o pregdo com o menor preco como critério de
aceitacdo. Com um foco no combate a corrupcao e com indicadores de eficiéncia
ligados a reducdo de prego, o processo de compras publicas brasileiro nao
considera o impacto dos custos de transacdo. Esta dissertacdo investigou se o
desconto obtido pelo critério do menor preco, definido por rigida legislagdo, tem
relacdo com os custos de transacao identificados ex post as contratagdes feitas em
2010 pelo Instituto Federal do Espirito Santo (Ifes), a saber: atrasos, acionamento de
assisténcia técnica, alteracao e desconformidade. Os dados foram coletados do site
governamental COMPRASNET e de relatérios da instituicdo, e para andlise foi
utilizado o modelo de estimacao probit. Para verificar a robustez dos resultados,
levou-se em consideracdo outras variaveis de controle como a localizacdo do
Campus responsavel pela elaboracdo e realizacdo dos pregbes, o porte das
empresas vencedoras, a classe do material adquirido, 0 uso ou ndo de sistema de
registro de precos (SRP) no pregao e o tamanho das licitagdes (quantidade de
bens). A amostra analisada na pesquisa foi de 1412 observacdes de bens comuns
patrimoniaveis nos quais o critério de aceitacdo foi o menor pre¢co por item em
pregbes do ano de 2010 dos Campi do Ifes. A fundamentacao tedrica utilizada
considerou que a rigidez do sistema das compras publicas objetivando o combate ao
desperdicio ativo na forma da corrupgcdo e os poucos esforcos para o combate ao
desperdicio passivo na forma da ineficiéncia do processo faz com que a economia
advinda das compras publicas desconsidere os custos que ocorrem apds a
contratacdo, devido ao surgimento de adaptacdes decorrentes de incompletude
contratual. Os resultados sugerem que as caracteristicas da licitagdo, assim como a
capacidade financeira das empresas que participam da licitacdo, influenciam na
ocorréncia de custos de adaptacao por parte das ndo conformidades contratuais e
que, apesar do pequeno efeito do desconto sobre a qualidade do produto, essa
relacdo se mostra positiva, indicando que quanto maior o desconto maior é a

probabilidade de aquisicado de um produto de ma qualidade.

Palavras-chave: Custos de transacdo. Administracdo Publica. Compras publicas.
Processo licitatorio. Eficiéncia da Administragdo Publica.



ABSTRACT

The process of public procurement in Brazil has undergone many changes over the
past 20 years. For procurement of goods and common services, presents as the
reference method the proclamation with the lowest trading price as a criterion for
acceptance. With a focus on fighting corruption and with efficiency indicators linked to
the price reduction, the Brazilian government procurement process does not consider
the impact of transaction costs. This reasearch investigated whether the discount
obtained by the criterion of lowest price, defined by rigid legislation, is related to
transaction costs identified ex post the signings made in 2010 by the Instituto Federal
do Espirito Santo (IFES), namely: delays, drive of technical assistance service,
change and inconsistency. Data were collected from the government site
COMPRASNET and from reports of the institution and the analysis model used was
the estimation model probit. To check the robustness of the results, we took into
account other control variables such as the location of the campus responsible for the
preparation and completion of the proclamation, the size of the winning companies,
the class of material purchased, the use or not of the record system prices (RSP) in
trading and the size of the bids (quantity of goods). The sample analysed in the study
was composed of 1412 observations of commons patrimoniable goods where the
acceptance criterion was the lowest price per item in proclamations in the year 2010
of the Campi of Ifes. The theoretical framework used considered that the rigidity of
the system of public procurement aimed at combating active waste in the form of
corruption and the few efforts to combat passive waste in the form of the inefficiency
of the process makes the economy arising from the buying public disregard costs that
occur after contracting due to the emergence of adaptations arising from contractual
incompleteness. The results suggest that the characteristics of the bidding, as well as
the financial strength of the companies participating in the bidding process, influence
the occurrence of adaptation costs by the contractual noncompliance and that,
despite the small effect of discount on the product quality, this relationship is shown
positive, indicating that the higher the discount greater the probability of acquiring a

product of poor quality.

Key words: Transation costs. Public Administration. Procuremment. Bidding
process. Efficiency.
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1 INTRODUCAO

Grandes evolugdes ocorreram no processo das compras publicas no Brasil
nos ultimos 20 anos, com destaque para as modificagdes ocorridas apds o processo
de impeachment do Presidente Fernando Collor de Melo por suspeita de corrupcéo
nos processos de compras publicas. Apos esse evento, entre outros avancgos, foram
promulgadas a Lei n® 8.666 de 1993, que normatiza as compras publicas no pais e a
Lei n°10.520 de 2002, que instituiu o pregao como modalidade licitatéria cujo critério

de aceitagcao é o menor preco.

Apesar das evolucdes ocorridas no processo de compras publicas no Brasil
nos ultimos 20 anos, destacando-se as a Lei n® 8.666 de 1993, que normatiza as
compras publicas no pais e a Lei n°10.520 de 2002, que instituiu o pregdao como
modalidade licitatéria cujo critério de aceitagcdo & o menor preco, estudos (PERES,
2007; FIUZA, 2009; MOTTA, 2010) evidenciam que sua eficiéncia vai além de

conseguir adquirir bens e produtos pelo menor preco.

Por se tratar de uma transagao, existem custos envolvidos em um processo
licitatorio e por essa razao, esses devem ser somados ao preco das aquisicdes para
fins de mensuracao da eficiéncia das compras, haja vista que nao é possivel avaliar
o desempenho de uma unidade econémica sem considerar os custos inerentes as

transacdes (WILLIAMSON, 1985).

Ante os questionamentos levantados sobre a eficiéncia do critério de menor
preco e a lacuna de estudos com foco no desperdicio inerente da ineficiéncia do
processo, esta pesquisa tem como objetivo verificar se o critério de menor preco,

obrigatério na modalidade de processo licitatério pregao, garante a eficiéncia nas
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compras publicas. Nesta perspectiva, espera-se contribuir para os estudos sobre o
gasto publico no Brasil, tendo como foco um melhor desempenho das compras

publicas.

O objeto de estudo foram as compras efetuadas no Instituto Federal do
Espirito Santo (Ifes), instituicdo de ensino criada pela integracédo do Centro Federal
de Educacao Tecnoldgica do Espirito Santo e das Escolas Agrotécnicas Federais de
Alegre, de Colatina e de Santa Teresa em 2008, como parte do programa expansao
da Rede Federal de Educacao Profissional e Tecnologica que criou 38 Institutos

Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia no pais.

A expansdo da Rede no Espirito Santo é dividida em fases, tendo sido a
primeira, iniciada em 2006, com a implantacdo de dois Campi e a segunda,
compreendida entre 2008 e 2010, com a implantacdo de 6 (seis) novos Campi,
gerando um grande volume de compras. Em sua maioria, as aquisicdes foram de
materiais de uso comum a estruturacao dos novos Campi e redimensionamento dos
Campi ja existentes. O critério adotado para considera-las eficazes ou ndo, em
grande parcela dos processos licitatérios, foi a reducao do preco homologado em
comparagao com o preco estimado no mercado. Por essa razéo, a andlise tera como
foco as aquisicoes da fase Il da expansdo, mais especificamente as licitacoes

ocorridas no ano de 2010.

Para alcancar o objetivo proposto, foram levantados quais sdo os tipos de
custos de transacao ocorridos nos processos licitatérios analisados e, em seguida,
esses custos foram comparados com a economia de precos obtidos (diferenca entre

0 preco estimado e o preco contratado).
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Foi usado o modelo probit com a variavel dependente binaria a ocorréncia ou
nao dos diferentes custos de adaptacao encontrados nas licitagdes do Ifes, usando
os dados referentes aos pregdes feitos no Ifes no ano de 2010, extraidos do site
governamental COMPRASNET e de relatérios administrativos da prépria

organizacao,

Dos resultados da pesquisa, verificou-se um pequeno impacto do desconto
somente na ocorréncia de custos de adaptacao decorrentes de ma qualidade, sendo
que para os custos de adaptacdo decorrentes de nao-conformidade contratual,
outros fatores, como a localizagdo do Campus onde o pregao foi elaborado e
realizado, porte da empresa ganhadora, tipo de material adquirido € o uso ou nao do

Sistema de Registro de Precos, impactam em suas ocorréncias.

Essa dissertacdo encontra-se estruturada em cinco capitulos. Além desta
introducao, € apresentado um levantamento bibliografico abordando os temas
Sistemas de Compras Publicas e Processo Licitatério, Eficiéncia em Compras
Publicas e Custos de Transacao, Incompletude Contratual e a Influéncia do
Comprador e o desenvolvimento das hipbéteses com base na analise da literatura.
Em seguida, é exposta a metodologia adotada, apresentando a base de dados, a
estatistica descritiva e 0 modelo econométrico e, por fim, a discussao dos resultados

da pesquisa e consideragdes finais.



2 EUNDAMENTA(}AO TEORICA E DESENVOLVIMENTO DE
HIPOTESES

2.1 O SISTEMA DE COMPRAS PUBLICAS E O PROCESSO
LICITATORIO

Uma das principais fungdes da Administracdo Publica é converter os tributos
publicos em bens e servicos para a populacdo. Sua eficiéncia, pois, depende
necessariamente de um bom sistema de compras publicas, responsavel pela

aquisicao dos insumos para esse fim (FIUZA, 2009).

Heinritz e Farrell (1983) definem compras como uma fungcao administrativa
que envolve administracdo de materiais, a determinacdo dos fornecedores e de
como se dara o fornecimento, chegando até a entrega final sendo que em todos
esses estagios ha a necessidade de tomada de decisbes relacionadas a qualidade,

quantidade, cronogramas, origem e custo.

No setor publico, as compras representam cerca de 15% da producdo
mundial (BAJARI; LEWIS, 2009) e no Brasil se estima que esse valor chega a 8,7%
do PIB (OECD, 2011). Por essa razao, a eficiéncia dessa funcao administrativa tem
sido foco de diversos estudos (KELMAN, 2002, 2007; BAJARI et al., 2006; BAJARI;

LEWIS, 2009; PERES, 2007; FIUZA, 2009; MOTTA, 2010).

Kelman (2002) aponta as significativas mudangas ocorridas no sistema de
compras publicas federais nos Estados Unidos (EUA) a partir da década de 1990,

com o intuito de melhorar o desempenho do sistema. Motta (2010) aponta que o
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processo de compras se tornou menos rigido, com modificacdes concentradas nas
areas de estratégia e selecao de fornecedores, afirmando que essas mudancas se
trataram de uma simplificacdo, flexibilizacdo e reorganizacdo de estruturas e
processos em busca da eficiéncia em compras com a adocao de técnicas mais
modernas oriundas do setor privado. Essa tendéncia também pode ser encontrada

em paises como Australia, Nova Zelandia e Reino Unido (KELMAN, 2007).

2.1.1.Compras publicas no Brasil

Apesar da nocdo de contratacdo publica ndo ser uma novidade no Brasil', as
compras publicas no pais ganharam maior importancia com a promulgacado da
Constituicao Federal de 1988, que tornou o processo licitatério obrigatério em
qualquer obra, servico, compra ou alienacao publica, assegurando que 0s principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e isonomia se
fizessem presentes em todo processo de aquisicao de bens e/ou servigos publicos,

promovendo iguais condi¢cdes entre todos os concorrentes (BRASIL, 1988),

O processo de impeachment do Presidente Fernando Collor de Melo, em
1992, por suspeita de corrupcdo nos processos de compras publicas, foi um
acontecimento marcante para o setor, pois apos esse evento, foram promulgadas

diversas leis com foco no combate a corrupgéao (MOTTA, 2010).

! A trajetdria da politica de compras no Brasil € apresentada por Fernandes (2010) que pontua

como os primeiros momentos relevantes a centralizagdo das compras no Governo Provisorio
instituida pelo Decreto n. 19.587, de 14 de janeiro de 1931 (DL 19.587), a estruturacdo dos servigos
de material, ocorrida no periodo do Estado Novo, pelo Decreto-lei n. 2.206, de 20 de maio de 1940, a
promulgagao do Decreto-lei n.200, de 25 de fevereiro de 1967 durante o governo de Castello Branco
que veio revisar as regras de licitagdo e a edi¢cdo do estatuto das licitagbes e contratos durante a
reforma administrativa do governo Sarney com o Decreto-lei n. 2.300, de 21 de novembro de 1986.
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Destaca-se a Lei n® 8.666 de 1993, que institui as normas para licitacbes e
contratos da Administracao Publica, normatizando as compras publicas. A Lei das
Licitagbes, como é conhecida a Lei n® 8.666 de 1993, institui em seu Art. 22, como
modalidades de licitacdo a concorréncia, a tomada de precos, o convite, 0 concurso

e o leilao (BRASIL, 1993).

O pregéo foi somado as modalidades de licitacdo pelo Decreto n.% 3.555, de 8
de agosto de 2000. A modalidade pregao veio trazer, além dos principios da
legalidade, finalidade, isonomia, moralidade administrativa e publicidade, o principio
da celeridade (BRASIL, 2000), haja vista a significativa reducao de prazos de

publicacdo e recursais decorrentes dessa modalidade.

Outra evolugdo que buscou trazer a economia de escala e outras vantagens
como desnecessidade de dotagdo orcamentdria, atendimento de demandas
imprevisiveis, reducao de volume de estoque, eliminagdo dos fracionamentos de
despesa, reducao do numero de licitagdes e do tempo de aquisicao, atualidade dos
precos de aquisicao, reducao dos custos da licitacao entre outras foi o Sistema de

Registro de Preco (SRP).

O SRP é um procedimento que permite que nas modalidades pregao e
concorréncia todo o processo licitatério seja feito e registrado, e por um prazo
maximo de um ano, seja possivel celebrar o contrato quando for mais conveniente
para a administracao publica, valendo-se dos precos registrados em Ata de Registro
de Precos (BRASIL, 2001). Entre outras caracteristicas, o pregao processado pelo
Sistema de Registro de Preco se distingue de um pregao tradicional por possibilitar

que a proposta registrada em Ata seja utilizada por outros 6rgaos da Administracao
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Publica além dos participantes do SRP. Essa acao, por 6rgdo nao participantes, foi

vulgarmente denominada “caronas” (FERNANDES, 2009).

No Brasil, uma das alteragcdes mais significativas nas legislacdes que regem
as compras publicas foi a promulgacéo da Lei n°10.520, de 17 de julho de 2002, que
instituiu o pregdo como modalidade licitatéria para aquisicdo de bens e servicos
comuns, ou seja, “aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no mercado”

(BRASIL, 2002a).

Pelo Decreto n? 5.450, de 31 de maio de 2005 é regulamentado o pregdao em
sua forma eletrbnica como modalidade de licitacado do tipo menor preco, que se
realiza quando a sessao publica, etapa na qual ocorre a disputa pelo fornecimento
do bem ou servigo, for feita a distancia, por meio de sistema que promova a
comunicagao pela Internet (BRASIL, 2005a). A forma eletrénica torna-se modalidade
preferencial para entes publicos ou privados nas contratacdes por meio do Decreto

n.2 5.504, de 05 de agosto de 2005 (BRASIL, 2005b).

E importante ressaltar que em 2006, demonstrando uma motivacdo
socioeconémica do Governo Federal, foi promulgada a Lei Complementar 123/2006
que institui o Estatuto Nacional da Microempresa (ME) e da Empresa de Pequeno
Porte (EPP) e apresenta alguns itens que impactam diretamente as aquisicoes
publicas. O capitulo V da referida Lei, em seus artigos 42 a 49, regula o0 acesso aos
mercados pelas ME e pelas EPP assegurando a preferéncia de contratacao para as
microempresas e empresas de pequeno porte nas ocasides que ocorra empate entre
propostas (BRASIL, 2006), demonstrando seguir uma tendéncia das grandes

poténcias como os Estados Unidos e paises da Unido Européia que, como
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apresentado por Kidalov e Snider (2011) tem optado por promover a participacao
das pequenas e médias empresas nos processos licitatérios, concedendo-lhes

assisténcia e preferéncia.

2.2 EFICI~ENCIA EM COMPRAS PUBLICAS E CUSTOS DE
TRANSACAO

Apesar da evolugcao ocorrida no sistema de compras publicas no Brasil nos
ultimos anos e das vantagens decorrentes de sua implementacdao, muitos estudos
apontam que a economia causada pela redugcéo do preco contratado em relagéo ao
preco estimado pela administracdo publica ndo é suficiente para considerar a
compra eficiente (HERRMANN, 1998; KELMAN, 2002; BAJARI et al., 2006; FIUZA,

2009; MOTTA, 2010).

Segundo dados da Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia da
Republica (SECOM), houve evolugdo da economia lograda pelo governo brasileiro
com as diversas evolu¢des do sistema de compras publicas. Com o uso do Sistema
de Registro de Preco, esse valor chegou a uma economia de R$ 1,39 bilhdo aos
cofres publicos entre 2008 e 2011 (SECOM, 2011). Outras pesquisas apontam que,
no primeiro semestre de 2012, o uso do pregado eletrbnico nas compras
publicas gerou uma economia para a administracdo publica federal, com base no
valor de referéncia dos produtos e bens adquiridos, da ordem de R$ 2,5 bilhdes ou

23%. (MPOG, 2012).

Entretanto, esse valor pode ser questionado tomando-se por base a visdo de
Williamson (1985), ja que ndo leva em conta os custos decorrentes dessa transagéo.

Isto é, os custos enfrentados para recorrer ao mercado para adquirir equipamentos,
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insumos ou servicos e que envolvem os custos de coletar informagdes, os custos de
negociacao e os do estabelecimento de contratos, denominados por Coase (1937)

como custos de transagéo.

Sendo assim, a economia apresentada pelo Governo Federal somente leva
em conta a reducao de precos lograda no processo licitatorio, desconsiderando os
custos que ocorrem apds a contratacdo decorrentes, na maioria das vezes, de
aspectos operacionais. Para melhor compreensao destes custos, faz-se necessario

um melhor detalhamento do processo licitatorio.

Uma visdo tradicional da operacionalizacdo do processo licitatério €
apresentada por Vieira e Furtado (2008) que o dividem em duas fases, interna e

externa, conforme apresentado no quadro 1.

Definicdo do objeto da contratacdo e suas
caracteristicas

Plano de trabalho

Projeto basico

. . Proj X iv
Fase interna /Preparatéria Ojeto executivo

Termo de referéncia

Pesquisa de pregos

Vantajosidade da proposta/preco

Regime de execugédo (direta ou indireta)

Prazos de impugnagéo do edital

Publicacéo e prazos dos atos convocatorios

Fase externa Formas de divulgacéo das licitagdes

Procedimentos subsequentes

Sessao publica

Quadro 1 — Fases do processo licitatorio
Fonte: Adaptado de Vieira; Furtado, 2008.
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Na fase interna € definido o objeto da contratacdo e suas caracteristicas por
meio do projeto basico ou termo de referéncia, documento que descreve as
caracteristicas minimas que permitem que os licitantes formulem suas propostas
(FERNANDES, 2009). Também é feita uma pesquisa de precos no mercado,
pesquisa essa que balizarda o preco estimado a ser contratado. A fase externa se

inicia com a publicacdo do edital e termina com a sessao publica.

Das etapas apresentadas, as que sao de interesse deste trabalho sao a

elaboracdo do termo de referéncia e pesquisa de precos.

O termo de referéncia é definido no Art. 8, Inc. Il do Decreto n? 3.555/2000

como:

0 documento que devera conter elementos capazes de propiciar a avaliagao
do custo pela Administragcdo, diante de orgamento detalhado, considerando
0s precos praticados no mercado, a definicdo dos métodos, a estratégia de
suprimento e o prazo de execucgao do contrato (BRASIL, 2000)

Talvez a definicao de Santana (2008) seja mais adequada para apresentar a
importancia do Termo de Referéncia no processo licitatorio. Para ele, o Termo de
Referéncia € um documento que expressa o ponto de condensacao das diversas
informacgdes levantadas para um determinado bem ou servigco e servird como guia

para a aquisicao.

Para Tadelis (2012), a definicdo precisa do que deve ser adquirido e 0O
estabelecimento das condicbes contratuais e os métodos de compensacdes sao
essenciais para qualquer tipo de projeto de compras, seja ele simples ou complexo.
O projeto complexo é definido pelo autor como aquele que é dificil de projetar sem

uma larga margem para surpresas na configuracdo final e que, por essa razéo, a
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elaboracdo de uma descricao detalhada é extremamente dispendiosa e sempre ira
incorrer em custo de adaptacgdes, pois estes sdo necessarios em todos os
progressos de producdo. Projetos simples, sdo aqueles com poucas incertezas,

podendo ser bens padronizados ou bens comuns.

Mesmo com todos os esforcos empregados para uma boa elaboracdo do
termo de referéncia, para Tadelis (2012), € impossivel, ou muito caro, elaborar um
projeto completo que descreva totalmente como o projeto deve evoluir quando

incertezas contingenciais surgem ex post.

Apesar da relativa simplicidade de se especificar um objeto comum, ainda
assim ha riscos da transacdo nao ocorrer, pois € passivel de eventos nao
planejados. Neste caso, incorrera sobre a Administragcdo Publica custos extras para

elaboracéo de novo processo.

A definicao precisa do que deve ser adquirido é limitada segundo Williamson
(1985) , que aponta que os individuos agem de forma racional, mas com limitagdes.
Isso se da por conta da racionalidade limitada do agente, o que o impossibilita de
prever todos os possiveis eventos futuros (NORTH, 1990). Para Williamson (1985),
“é na racionalidade limitada que a economia dos custos de transagao se baseia” (p.

45).

Conforme defende Santana (2008) a elaboracdo do termo de referéncia
envolve informagdes multissetoriais que devem ser condensadas em um Unico
documento. Apesar de ser usual o setor requisitante ou o setor de licitacdo ser

responsavel pela elaboracdo do termo de referéncia, a responsabilidade de quem
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deve elaborar ndo é explicita em lei ou regulamento, variando de instituicao para

instituicao.

A despeito disso, apenas um setor é responsavel por condensar as
informagdes em um unico documento, o que leva a crer que o condensamento de
todas essas informacbes difusas é de dificil execucdo devido a racionalidade

limitada dos agentes (SANTANA, 2008).

O termo de referéncia estabelece os requisitos minimos a serem observados
para o fornecimento de bens e servicos e pelo fato de, na pratica, a
multissetoriedade que propiciaria a ideal condensacdo de informagcdes nao se
realizar em sua completude (SANTANA, 2008), esse documento é passivel de falhas
que podem refletir em outra importante etapa preparatéria do processo licitatério: a

pesquisa de precos.

Como mencionado, uma das etapas do processo licitatério é a definicao do
preco de referéncia, que se trata de um preco estimado calculado pela média de,

pelo menos, trés cotagdes ou pela menor cotacao feita em pesquisa de mercado.

Esse valor estimado subsidia o processo de compras publicas em trés
momentos: (1) na fase interna do processo para reserva do valor orcamentario para
a aquisi¢ao; (2) na fase externa, no momento da sessao publica, como referéncia do
preco maximo a ser pago nas contratagdes; e (3) apds a celebracdo do objeto
contratual, no gerenciamento do orcamento anual, quando o gestor publico identifica
um processo licitatério como de sucesso, pelo fato de ter obtido um grande desconto

em relacao ao preco estimado.
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A especificacdo completa da descricdo de um bem ou servico a ser adquirido
que trata o art. 15, §7° inc. |, da Lei de Licitagdes antecede a ampla pesquisa de

mercado, por ser essencial para o calculo do preco de referéncia ou preco estimado.

Fernandes (2009) e Barbosa (2008) compartilham que “atender ao principio
da padronizacédo, que imponha compatibilidade de especificacbes técnicas e de
desempenho, observadas, quando for o caso, as condi¢des de manutencéo,
assisténcia técnica e garantias oferecidas” (BRASIL, 1993) é um desafio ao
administrador publico que se utiliza do pre¢co de mercado para o calculo do preco

estimado como critério objetivo.

Para o calculo do preco estimado, é de praxe na administracao publica, o uso
de técnicas estatisticas de medida de posicao. Comumente, as mais utilizadas séao
as medidas de tendéncia central, a exemplo da média aritmética simples ou

ponderada (BARBOSA, 2008).

Em estudo sobre a influéncia da pesquisa de precos em compras
governamentais, Costa e Silva (2009) apontam os pontos fortes e fracos da forma

como a pesquisa de mercado é feita nas compras publicas no Brasil.

Como ponto forte, apontam que com o calculo do preco estimado € possivel
que os fornecedores responsaveis por propostas cujos precos sejam considerados

inexequiveis ou exorbitantes sejam desclassificados (COSTA; SILVA, 2009).

O principal ponto fraco apontado por Costa e Silva (2009) indica a falta de
motivagdo de alguns fornecedores em participar da fase de pesquisa de pregos.
Estes justificam o ndo encaminhamento de suas propostas, pois iriam perder tempo

com sua elaboragdo. Tal atitude é relatada também por Tadelis (2012) ao afirmar
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que fornecedores qualificados ao esperarem que fornecedores menos qualificados
possam tentar competir e oferecer propostas baixas, ndo despendam nem o tempo

nem os esforgos necessérios para preparar as propostas.

A ampla pesquisa de mercado pode ser substituida pelos pregos praticados
no ambito da Administracdo® se estes atenderem aos requisitos que validam os

dados.

2.3 INCOMPLETUDE CONTRATUAL

Demonstrando uma preocupacgao que vai além da simples reducéo de preco
apresentada pela Licitacdo, Santana (2008) discorda da tradicional divisdo do
processo licitatorio, acrescentando a ela, as fases de contratacdo e execucéo e a de

controle, ressaltando que

Nao basta a Administracdo Publica envidar esforcos inestimaveis na
elaboracdo de um Termo de Referéncia, captar com enorme dificuldade as
informagdes do mercado em torno de um objeto, no tocante ao preco [...],
esforgar-se para levar adiante um dificultoso procedimento em sua etapa
externa, se ndo se acautelar no instante da execugéo do ajuste.

Por isso ha a figura do gestor de contratos. Por isso ha a comissdo de
recebimento de material ou de servicos [...] (SANTANA, 2008, p. 37).

2 A area de compras governamentais esta organizada na forma de um sistema, denominado Sistema
Integrado de Servigos Gerais (SIASG), que

tem por objetivo organizar, sob a forma de sistema, a gestao das atividades de servigos gerais,
que compreende a administragdo de edificios publicos e iméveis funcionais, material,
transporte, comunicagdes administrativas e documentacdo do Governo Federal (VIEIRA;
FURTADO, 2008, p. 171).

Um dos sistemas integrados ao SIASG é o Sistema de Precos Praticados (SISPP) onde estédo
registrados os valores praticados nos processos de contratagdes governamentais, com o objetivo de
subsidiar os gestores na estimativa da contratacao e antes da homologagéao, para verificar se o prego
a ser contratado é compativel com o praticado pela Administragio Publica Federal (BRASIL, 2002b).
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Essa visdao é compartilhada por Kelman (2002), para quem o gerenciamento
de contratos deveria ser considerado uma competéncia central das organizacdes e

nao uma fungcédo administrativa subsidiaria.

Quando da formalizacdo de contratos hd uma busca de antever os possiveis
acontecimentos, mas nao é possivel prever ao certo o que ird ocorrer (FARIA et al.,
2009). Tal afirmagédo € compartilhada por Williamson (1985), para quem contratos
completos sao impossiveis. Isso se deve a assimetria de informagdes envolvida em
transacdes, ou seja, quando um agente possui informag¢des ndo disponiveis para os
outros agentes participantes e do oportunismo pré-contratual, que surge decorrente
do fato de alguns agentes econémicos deterem informacgdes privilegiadas antes de

optarem pela transagéo.

A analise desses pressupostos € relevante para as compras governamentais,
visto que os agentes poderdo agir com oportunismo quando érgaos publicos nao
especificarem de forma completa o produto licitado, aproveitando-se desta
incompletude para cotar produtos de pior qualidade ou que nao atendam as

necessidades do comprador (FARIA et al., 2009).

A incompletude contratual decorrente da racionalidade limitada e o
oportunismo dos agentes envolvidos no processo licitatério gera a necessidade de
adaptacao dos bens e/ou servigos adquiridos e, consequentemente, aumentam os

custos.

Williamson (1985) define esses custos como de adaptagdo dos termos
contratuais as novas circunstancias de custos de transacdo ex post, de

renegociacao e de monitoramento, que podem se apresentar diferentes formas. Os
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custos de adaptacédo sao os derivados dos efeitos surgidos devido a eventos néo
planejados que afetam as relagbes entre as partes envolvidas. Os custos de
renegociacado sao incorridos quando da realizacdo de esforcos para renegociar e
corrigir o desempenho das transagdes cujas caracteristicas foram alteradas. Ja os
custos de monitoramento sao os custos decorrentes de montagem e manutencao
das estruturas de gestdo que gerenciem as disputas que eventualmente surjam no
decorrer das transacoes e os custos requeridos para efetuar comprometimentos,

criando garantias de que nao existam intencdes oportunistas (WILLIAMSON, 1985).

Bajari et al. (2006), em estudo sobre contratos de pavimentacdo de rodovias
nos Estados Unidos, concluiram que o custo final para o comprador difere do lance
mais baixo, envolvendo significativos custos de adaptacdo e renegociacao
decorrentes da incompletude contratual (cerca de 10% do lance vencedor). Além
disso, ressaltam que quando o bem a ser adquirido € complexo e de dificil
especificacao, alteracées do projeto original sdo necessarias apos a contratacao, o
que pode resultar em discrepancias entre a aquisicido de menor preco e os custos

reais incorridos pelo comprador.

Os bens classificados como comuns ou de prateleira sdo definidos como
aqueles “cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais no mercado” (BRASIL,
2002a). Por suas caracteristicas, para aquisicdo de bens comuns ndao ha a

necessidade de rigoroso detalhamento técnico.

Por sua baixa complexidade de especificacdo, pode-se pressupor que as

aquisicoes de bens comuns nao causam custos de adaptagcao. Porém, deve-se levar
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em conta outros fatores causadores destes custos como a existéncia de produtos

similares que podem apresentar qualidade inferior (TADELIS, 2012).

Do exposto, surge a hipétese desse estudo:

H1: A probabilidade de ocorréncia de custos de adaptacdo decorrentes da ma
qualidade do produto adquirido é maior quanto maior for o desconto conseguido no

processo licitatorio.

A maior preocupagao do governo é a de fazer uma concorréncia ampla e com
condicbes isonbmicas para poder reduzir o custo da aquisicdo, partindo-se do
pressuposto que um maior numero de concorrentes resultara em maiores descontos.
Mas, permitir que qualquer empresa que atenda aos requisitos minimos de
participacdo tome parte da concorréncia, pode fazer com que o bem ou servigo seja
adjudicado a um licitante que nao tenha condi¢des de ofertar um produto ou servico

com a qualidade desejada e/ou no tempo desejado.

Alguns estudos apontam que a possibilidade de alguns fornecedores néo
cumprirem com o que é estabelecido nas obrigagdes de fornecimento do edital e do
contrato deve-se ao fato da falta de aplicacao das sancdes por parte do ente publico

(I0SSA; SPAGNOLO, 2011; SPAGNOLO, 2012).

lossa e Spagnolo (2011) afirmam que as sancdes aplicaveis as violacoes
estabelecidas por contratos, apesar de contribuirem ativamente para o
gerenciamento das relagbes, sdao raramente exercidas, mesmo sendo faceis de
serem monitoradas e verificadas. Em outro estudo, Spagnolo (2012) apresenta os
resultados de pesquisa realizada pela Agéncia Central de Compras Publicas ltaliana

que registrou que a percentagem de contratos em que uma infracdo (néo
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conformidade com o contrato) foi detectada e registrada pelo comprador foi
relativamente alta, de cerca de 36%. No entanto, a aplicacdo de sancdes foi
extremamente baixa: apenas 3,4% das principais ndo conformidades detectadas e

registradas pelo comprador foram contratualmente sancionados.

A preocupagdo governamental com a ampliacdo da concorréncia sem o zelo
com a qualificacdo dos licitantes e a baixa aplicacdo das sanc¢des contratuais

sugerem que:

H2: A probabilidade de ocorréncia de custos de adaptacdo decorrentes de
nao conformidades contratuais é maior quanto maior for o desconto conseguido no

processo licitatorio.

2.4 A INFLUENCIA DO COMPRADOR

Como se pode observar nos subcapitulos anteriores, o foco do governo na
legislacdo de compras publicas esta direcionado para a reducdo de custos na

aquisicao e em assegurar os principios constitucionais.

Apesar de toda a legislacao que regulamenta o processo de compras publicas
no Brasil, somente verifica-se uma observacao quanto ao profissional responsavel
por coordenar todo o processo licitatorio. De acordo com o Decreto 5.450, de 31 de
maio de 2005, Art. 10, § 4° “somente podera exercer a funcdo de pregoeiro 0
servidor ou o militar que reuna qualificacao profissional e perfil adequados, aferidos

pela autoridade competente” (BRASIL, 2005a).

Para Baily et al. (2000), somente com funcionarios com habilidade,

conhecimento e competéncias apropriadas sera possivel uma organizacdo se
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beneficiar de seu setor de compras. Entretanto, o que se observa no Brasil é a falta
de uma carreira definida e uma legislagdo que exige trocas periddicas dos

componentes das comissdes de licitacdao (MOTTA, 2010).

O perfil de comprador, seja ele publico ou privado, pode ser dividido em cinco
estagios de desenvolvimento. No primeiro estagio, primitivo, tem-se o comprador
qgue nao apresenta qualificacées especiais € que demanda cerca de 80% do tempo a
atividades burocraticas. No estagio avancado, o comprador apresenta qualificacao
profissional ou p6s-graduagcédo e encontra-se mais envolvido com os assuntos mais
estratégicos do trabalho, dedicando-se ao custo total de aquisicdo, a administracao
da base de fornecedores etc.. Além disso, neste Ultimo estagio, o comprador dedica

menos de 20% de seu tempo a atividades burocraticas (BAILY et al., 2000).

Motta (2010), em levantamento feito com um grupo formado por
subsecretarios e ex-subsecretarios de Planejamento, Orcamento e Administracao de
alguns Ministérios brasileiros, constatou a necessidade de maior profissionalizacao
do setor com foco na melhoria da remuneracdo no desempenho da atividade de
forma a atrair mais servidores intelectualmente preparados para serem qualificados
para a funcao ja que, em sua maioria, raramente os profissionais de compra elegem
essa funcdo, sendo o recrutamento geralmente feito por meio de um rodizio entre os

servidores do 6rgao.

Poder-se-ia concluir do exposto que a qualificacdo dos servidores
responsaveis pelo setor de aquisicdes publicas seria uma importante acao para a
melhoria da eficiéncia da funcdo compras, mas como aponta Callender e McGuire
(2007), pessoas bem treinadas e educadas para a funcdo podem nao ser capazes

de aplicar seus conhecimentos para inovar e desenvolver a “melhor aquisicdo” no
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caso de ambientes altamente regulados onde exista uma cultura dominante que

inibe esse desenvolvimento.

Do exposto, tem-se que no caso brasileiro o comprador estaria classificado no
primeiro estagio proposto por Baily et al. (2000) com baixa qualificacdo e alta
preocupacao com o0s aspectos burocraticos do processo de compras. No Brasil,
apesar de todos os avancgos processuais o comprador publico despende a maior
parte de seu tempo em atividades burocraticas devido as exigéncias de foco
excessivo em procedimentos que o impedem de utilizar técnicas de compras mais

apuradas e inibem sua capacidade de negociacao (BATISTA; MALDONADO, 2008).



3 METODOLOGIA

A pesquisa, por se tratar de “uma investigacdo empirica que investiga um
fendbmeno contemporéaneo dentro de seu contexto da vida real” (YIN, 2002, p. 32)

pode ser classificada como um estudo de caso.

Apesar de geralmente serem citados como um método qualitativo (GODOQY,
1995; NEVES, 1996), Yin (2002) ressalta que os estudos de caso podem ser

limitados as evidéncias quantitativas.

Utilizando a tipologia proposta por Yin (2002) para classificagdo de um estudo
de caso realizado, esta pesquisa se trata de um estudo de caso Unico, que
apresenta como unidade de analise o Ifes, e incorporado, apresentando como
subunidades de andlise alguns Campi do Ifes, de forma a “realcar o valor das

impressoées” (YIN, 2002, p. 67) do caso analisado.

3.1 BASE DE DADOS

A base de dados utilizada neste trabalho consiste dos registros das licitagdes
efetuadas pelo Instituto Federal do Espirito Santo (Ifes) — Reitoria e os Campi de
Vitéria, Serra, Linhares, Colatina, Cariacica, Nova Venécia, Piuma, Sao Mateus,
Santa Teresa, Itapina e Aracruz - em 2010 referentes a bens patrimoniaveis e por
meio de pregao apresentados no site COMPRASNET e de relatérios administrativos
do Ifes como controle do patrimbnio, documentos de entrada de bens e

acionamentos técnicos registrados.
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Na selecao do tipo de material ou natureza de despesa (ND) a ser analisado
na pesquisa, a que permitiria maior rastreamento apds aquisicdo eram os bens

patrimoniaveis. Por essa razao, escolheu-se essa ND para a base dessa pesquisa.

Em dezembro de 2008, foi criado o Instituto Federal do Espirito Santo e, com
isso, foram criadas novas Unidades Administrativas de Servicos Gerais (UASG) -
cédigo recebido por todos os 6rgao publicos federais que tenham a gestdo do

orcamento descentralizada - para cada Campi.

O acesso as informacoes referentes as UASGs extintas (Centro Federal do
Espirito Santo e as antigas Escolas Agrotécnicas de Alegre, Santa Teresa e Itapina)
puderam ser consultados por mais um ano, ndo sendo possivel obtencdo de
informacgdes dos anos anteriores para a base de dados desta pesquisa. Os diversos
sistemas foram gradativamente migrados para as novas UASGs, tornando o ano de

2009 atipico, por essa razao, os dados dos anos de 2008 e 2009 nao foram usados.

Nos anos de 2010 e 2011, das modalidades usadas nas compras do Ifes, o
pregao do tipo menor preco para compra de bens permanentes se sobressaiu as
demais, com um total de empenhos emitidos de 97,65% e 96,15% do total,
respectivamente. Algumas das aquisicdes empenhadas no ano de orgcamento tem o
prazo de entrega distintos, variando de 15 a 120 dias em média para bens
permanentes. Portanto, com seguranca o melhor ano para criacdo do banco de

dados deveria ser o ano de 2010.

O critério de aceitagao por menor preco nao é usado apenas para modalidade
pregdo. Porém, essa modalidade é obrigatéria para bens e servicos comuns. Os

bens patrimoniaveis, além de se enquadrarem nesta categoria de bens, sao
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obrigatérios para uso imediato e direto, ndo sendo indicado para estoque. Dessa
caracteristica, verifica-se a importancia do prazo de entrega. As regras para
aquisicao, aceitacao e recebimento do bem séo obrigatoriamente estabelecidas em
edital. Antes de um fornecedor participar da sessdo publica, este deve declarar

aceitar as condicdes editalicias.

O pregéo pode ser do tipo menor preco por item ou menor preco por lote. A
utiizacdo do lote é uma escolha que depende dos itens licitados terem
caracteristicas semelhantes e comuns ao mercado, pois o principio da isonomia tem
que ser atendido, para que candidatos do certame tenham condigdes iguais de
competitividade. A amostra que forma este banco de dado € composta apenas por

itens cujo tipo de critério utilizado foi 0 menor prego por item.

No tipo menor preco a disputa é feita por lances de precos por item, a
qualquer fornecedor que atenda aos critérios de participacdo do edital. E permitido
fazer lances para um ou mais itens de um Unico pregao. Sendo assim, um item do
certame do tipo menor preco é disputado lance a lance independente da disputa dos
outros itens de um mesmo pregado. Essa caracteristica faz com que cada item seja
uma observagdo independente, com caracteristicas descritivas distintas, cujas
quantidades demandadas s&o independentes, sendo seus valores estimados

individuais.

A amostra utilizada na pesquisa permitiu analisar 1412 observacdes de

pregodes realizados nos proprios Campi, fora as aquisicoes denominadas “carona”.

O COMPRASNET, sitio do qual foram colhidos os dados para composicao da

amostra, contém informagdes sobre todos os procedimentos relativos as licitacdes
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eletrénicas, lances efetuados e propostas vencedoras, avisos de licitacoes, entre
outros de todas os o6rgaos federais. A amostra é composta de 30 licitagdes,

totalizando 1412 observacdes.

A base de dados utilizada neste estudo € uma base administrativa, cuja
unidade de andlise séo licitagoes realizadas pelo Governo Federal e as informacdes
originais estavam organizadas em cinco bases separadas, conforme diagrama
apresentado no apéndice A, tendo sido necessario utilizar varidveis chaves que

fizessem as conexodes entre elas.

Passou-se, entdo, para a coleta dos dados ex post a licitagdo com o
levantamento dos dados contidos nos relatérios da instituicdo, buscando-se
informacdes referentes aos custos de adaptacdo ocorridos nas licitagdes. Das
ocorréncias encontradas, todas podem ser classificadas como custos de adaptacéo.

Sao elas:

J Atraso: entrega do produto feita apés o prazo determinado em contrato.
Essa ocorréncia foi dividida em dois tipos de atraso. O primeiro considerava a
ocorréncia de atraso independente da quantidade de dias e foi denominada nesta
pesquisa de “Atraso”. O segundo tipo de atraso levava em conta os atrasos de mais

de 30 dias, chamado de “Atraso 30”;

o Alteracao: quando o fornecedor ganhador do pregao, apds a assinatura
do contrato, assume nao possuir capacidade técnica e/ou financeira para cumprir 0
mesmo. Nestes casos, a Administragao Publica pode convocar o segundo colocado

ou vé-se obrigada a iniciar um novo processo licitatério;
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o Desconformidade: quando o produto recebido pela Administracdo
Publica apresenta desvios da especificacdo estipulada no termo de referéncia. Nesta
situacdo, o fornecedor é acionado e deve entregar um novo produto em

conformidade com a especificacdo do termo de referéncia; e

o Assisténcia técnica: quando produto apresenta algum tipo de defeito
dentro do prazo de garantia e a empresa fornecedora deve substituir o bem

defeituoso ou retira-lo para efetuar a manutengao.

Assisténcia técnica foi considerada como um custo de adaptagcéo decorrente
da ma qualidade do produto adquirido enquanto que atraso, alteracdo e
desconformidade foram considerados custos de adaptacdo decorrentes da nao

conformidade contratual.

Para realizar a andlise das licitagcdes efetuadas no Ifes no periodo desejado, o
primeiro passo foi a reorganiza¢ao da base original, considerando-se como unidade

de andlise as observagdes encontradas nas licitagdes.

3.1.1 Construcao das variaveis de preco e eficiéncia

As informacgdes extraidas para as observagdes foram: numero do pregao
eletrénico, numero do item, descricdo resumida do item, quantidade licitada, preco

estimado, preco contratado, CNPJ da empresa ganhadora.

Dos documentos de controle do patriménio, entrada de bens e acionamentos
técnicos registrados foram extraidas informacdes sobre os custos de adaptacao

utilizados para esta pesquisa.
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A principal variavel explicativa € a diferenga entre preco estimado e

contratado, denominada, nesta pesquisa, como “Desconto”.

Para os processos licitatorios analisados nesta pesquisa, cada uma das 1412
observacgdes teve, no minimo, trés cotacdes e, no maximo, sete, que compuseram a

média do preco para cada valor estimado.

Além disso, vale ressaltar que no Ifes, antes do uso das técnicas estatisticas
para calculo do preco de referéncia, é feito o tratamento dos dados e um dos
cuidados neste tratamento é a retirada de valores extremos que afetem, de maneira

acentuada, esse calculo.

3.1.2 Construcao e tipologia de indicador de eficiéncia

Pela possibilidade de obtencao de informagdes sobre a ocorréncia ou nao de
incidentes apds a contratacdo dos bens, que sao considerados pela literatura como
custos ex post de uma licitacdo, neste trabalho, optou-se por adotar como indicador
de eficiéncia da licitagdo a ocorréncia ou ndo dos custos de adaptagdo. A principal
variavel explicativa é a diferenca entre preco estimado e contratado (“Desconto”).
Este desconto pode indicar uma economia monetaria, mas pode indicar falta de

“qualidade” do produto adquirido.

Uma forma complementar de se estimar a eficiéncia de uma transacao € pela
analise dos custos ex post. Como informagdes contabeis sobre os custos ex post
ndo sao possiveis de serem obtidas diretamente nem no banco de dados
disponibilizado pelo site COMPRASNET nem pelas informagbes constantes nos

relatérios da instituicao, esta unidade de medida foi descartada.
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Para cada bem licitado foram calculados os descontos obtidos no banco de
dados do COMPRASNET. Além disso, obtidas informacbes sobre os custos de
adaptacao. Por fim, foi construido um indicador para qualquer um dos cinco custos
de adaptacao adotados (“CA_Total”) e outro que néo considera a assisténcia técnica
(“CA_Parcial’). Para cada uma destas variaveis foi atribuido valor zero (0) quando
nao houve incidente ou valor um (1) para a ocorréncia do incidente (ver APENDICE

B).

3.1.3 Modelo de estimacao

Para estimar a ineficiéncia de uma licitacdo, foi usado o modelo probit,
considerando como variavel binaria dependente a ocorréncia ou nao de custo de
adaptacdo e como variavel independente o desconto obtido com o processo

licitatorio, além de outros controles.

Para se obter sua probabilidade tal que 0< p <1 , uma curva em forma de S
(FIGURA 1) pode ser usada e a variacado da probabilidade € dada pelo coeficiente

angular da curva.
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Figura 1— Fungéo distribuicdo acumulada normal padronizada
Fonte: Hill et al. (2000, p. 225)

A funcao probit € usada para representar essa curva e esta relacionada com a
distribuicao de probabilidade normal padronizada (HILL et al., 2000). A funcao probit
€ dada pela probabilidade de uma variavel aleatéria normal padronizada estar a
esquerda de um determinado ponto z, ou seja, a area sob a funcao densidade de

probabilidade normal padronizada a esquerda de z, de tal forma que

f()=P[Z<7]= e % dy ™)

1
_J;\/Zﬂ'
A probabilidade p de y assumir o valor 1 é expressa pelo modelo estatistico

probit. Seja F a funcéo probit, tem-se que

2
p=PlZ< B +B,x]=F(B + %) @)

Nessa pesquisa, p simbolizou a probabilidade de ocorréncia dos custos de
adaptacao encontrados nos pregdes analisados (ineficiéncia da licitacao) enquanto x

€ a variavel explicativa.



39

A estimagao dos parametros S, e 5, se da pelo processo de estimacdo de
maxima verossimilhanca, ou seja, buscam-se os valores de S e 5, que maximizem

a probabilidade de observar a amostra (HILL et al., 2000). Para essa estimacao foi

utilizado o software econométrico STATA® 11.

Os parametros do modelo ndo podem ser interpretados diretamente e essa
interpretacao é retirada do calculo dos efeitos marginais das variaveis explicativas

sobre a variavel dependente, dado por

op _dF (1) dr (3)

o dt E = f (B, + B,%)f,

Por se utilizar variaveis dummies na regressdo nao é possivel o uso de

derivada para o calculo dos efeitos marginais, assim uma forma apontada por

Greene (2003) para célculo do efeito marginal é

Prob[Y =11xw),d =1]-Prob[Y =11xw),d =0] (4)

para quem x« °‘denota a media de todas as outras varidveis no modelo”

(GREENE, 2003, p. 690).

Para o calculo dos efeitos marginais também foi utilizado o software

econométrico STATA® 11.
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3.2 ESTATISTICA DESCRITIVA

3.2.1 Analise descritiva das licitacoes

Como apresentado na tabela 1, foram analisados 30 diferentes pregoes
realizados no Instituto Federal do Espirito Santo sendo que a maioria das aquisicdes

foram realizadas pelo pregéo 6.

TABELA 1 — LICITACOES DE BENS PATRIMONIAVEIS - 2010

Pregao Eletronico N° % % Acumulada
1 8 0,57 0,57
2 2 0,14 0,71
3 4 0,28 0,99
4 1 0,07 1,06
5 5 0,35 1,42
6 408 28,9 30,31
7 2 0,14 30,45
8 10 0,71 31,16
9 162 11,47 42,63
10 269 19,05 61,69
11 33 2,34 64,02
12 2 0,14 64,16
13 2 0,14 64,31
14 2 0,14 64,45
15 11 0,78 65,23
16 8 0,57 65,79
17 5 0,35 66,15
18 1 0,07 66,22
19 7 0,5 66,71
20 319 22,59 89,31
21 1 0,07 89,38
22 3 0,21 89,59
23 54 3,82 93,41
24 10 0,71 94,12
25 1 0,07 94,19
26 2 0,14 94,33
27 71 5,03 99,36
28 5 0,35 99,72
29 1 0,07 99,79
30 3 0,21 100,00

Total 1412 100

Fonte: Elaboracao Propria

® Acoluna N representa a quantidade de observagcbes que apresentaram determinada caracteristica.
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As estatisticas apresentadas representam os pregdes constantes na tabela 1
com as observacbes separadas por tipo de item (TABELA 2) e por porte das

empresas (TABELA 3).

TABELA 2 — LICITACOES DE BENS PATRIMONIAVEIS POR TIPO DE ITEM — 2010

Tipo de item N % % acumulada
Didatico 1038 73,51 73,51
Escritoério 85 6,02 79,53
Laboratorio 129 9,14 88,67
TI 160 11,33 100,00
Total 1412 100,00

Fonte: Elaboracao Propria

Foram adquiridos bens patrimoniaveis que podem ser classificados dentro
das categorias “Didatico” (livros e mobiliario para biblioteca), “Escritério” (mobiliario
especifico, eletrodomésticos e material para manutencao), “Laboratério”
(equipamentos e componentes para laboratérios técnicos) e “TI” (equipamentos e
componentes para estrutura de tecnologia de informacdo e para laboratério de

informatica).

TABELA 3 — LICITACOES DE BENS PATRIMONIAVEIS POR PORTE DAS EMPRESAS - 2010

Porte da empresa N % % acumulada
Micro-empresa 352 24,93 24,93
Pequena empresa 310 21,95 46,88
Grande empresa 750 53,12 100,00
Total 1412 100,00

Fonte: Elaboragao Propria
Para classificacdo do porte das empresas licitantes foi usada a classificacao
adotada pelo Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF).
Considerar-se-a, nesta pesquisa, a nomenclatura de “Grandes” para toda empresa
que for classificada pelo SICAF como “Outros” por serem essas com arrecadacao

diferentes das micro e pequena empresas e com subclassificagdes ndo definidas.

Nota-se que mais da metade das compras realizadas em 2010 foram de bens

patrimoniaveis “Didaticos” (73,51%), em sua maioria, livros e que a maior parte das
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empresas ganhadoras das licitacées analisadas sdo empresas classificadas como

grandes (53,12%).

3.2.2 Analise descritiva da eficiéncia das licitacoes

O comportamento das observacdes pode ser modelado através dos quatro
custos de transacdo ex post propostos por Williamson (1985) dos quais s6 foi
identificado um como relevante para esta amostra — custos de adaptacao (hold up).
Para uma melhor andlise, o fator atraso foi subdividido em ocorréncia de atraso e em

atraso na entrega maior do que 30 dias.

A tabela 4 apresenta a estatistica dos custos de adaptacdo identificados
distribuidos por tipo de item. A primeira coluna apresenta a ocorréncia dos custos de
adaptacao analisados para o total de observacdes. Dos dados, é possivel verificar
que o atraso é a ocorréncia mais frequente, ocorrendo em 38,24% dos casos, sendo

que em 26,63% das ocorréncias, o atraso foi superior a 30 dias.

As demais colunas representam a mesma distribuicido de frequéncia
separada por tipo de item. Delas, constata-se que, no critério “Entrega”, o item com
maior frequéncia de atraso € o “Didatico” com 49,90% de ocorréncias, sendo que

36,03% tiveram atraso superior a 30 dias.

Para o critério “Assisténcia Técnica”, pode-se verificar que os itens que mais
necessitaram de acionamento para manutencao ou substituicdo de item dentro do

prazo de garantia foram os de “TI” com 22,50% de ocorréncias.
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Os itens classificados como Tl foram os que apresentaram maior ocorréncia

de “Alteracao” e “Desconformidade” com, 8,13% em ambos os casos.

TABELA 4 — OCORRENCIA DE CUSTOS DE ADAPTAGAO POR TIPO DE ITEM E POR TIPO DE

CUSTO- 2010
Total Didatico Escritorio Laboratorio TI
ENTREGA

N % N % N % N % N %
Sem atraso 872 61,76 520 50,10 74 87,06 120 90,27 158 98,75
Com atraso 540 38,24 518 49,90 11 12,94 9 6,77 2 1,25
A"asgorg?g Queé 376 2663 374 36,03 2 2,35 0 0,00 0 0,00

ASSISTENCIA TECNICA
N % N % N % N % N %
Sem acionamento
de assisténcia 1373 97,24 1038 100,00 82 96,47 129 100,00 124 77,50
técnica
Acionamento de
assisténcia téenica 32 2,76 0 0,00 3 3,53 0 0,00 36 22,50
ALTERACAO

N % N % N % N % N %
Sem alteragéo 1347 95,46 989 95,37 82 96,47 129 100,00 147 91,88
Com alteracdo 64 4,54 48 4,63 3 3,53 0 0,00 13 8,13

DESCONFORMIDADE

N % N % N % N % N %
Em conformidade 1398 99,01 1038 100,00 84 98,82 129 100,00 147 91,88
Em 14 0,99 0 0,00 1 1,18 0 0,00 13 8,13

desconformidade

Fonte: Elaboragao Propria
Para melhor compreender como se da a ocorréncia de custos de adaptacao
por tipo de item, construiu-se a tabela 5, na qual se pode verificar a distribuicdo de
frequéncia de custos de adaptacao de forma genérica no total de observacdes e

separado por itens.

Ao analisa-la, fica mais claro a quantidade de efeitos originados do
surgimento de eventos ndo planejados que afetam as relagdes entre as partes
envolvidas de decorrentes de problemas relacionados aos critérios adotados nesta
pesquisa. Do total de itens analisados, a ocorréncia do custo de adaptagédo se da em
46,39% das observacbes, sendo que a maior incidéncia se da nos itens de

“Didatico”, com 54,43%.
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TABELA 5 — OCORRENCIA DE CUSTOS DE ADAPTAGCAQ POR TIPO DE ITEM- 2010

Total Didatico Escritorio Laboratorio Tl
N % N % N % N % N %
N3&o ocorréncia de
custo 0o adaptacao 757 5361 473 45,57 68 80,00 120 93,02 9 60,00
Ocorréncia de Custo  ges 4539 565 54,43 17 20,00 9 6,98 64 40,00

de adaptacao
Fonte: Elaboragao Propria

As mesmas distribuicoes feitas nas tabelas 4 e 5, mas com foco no porte de

empresa, sao feitas nas tabelas 6 e 7.

TABELA 6 - OCORRENCIA DE CUSTOS DE ADAPTACAO POR PORTE DE EMPRESA E POR
TIPO DE CUSTO- 2010

Total Pequena empresa Grande Empresa Micro empresa
ENTREGA

N % N % N % N %
Sem atraso 872 61,76 209 67,42 423 56,40 240 68,18
Com atraso 540 38,24 101 32,58 327 43,60 112 31,82
Atraso “&i‘i‘;r que 30 376 26,63 80 25,81 213 28,40 83 23,58

ASSISTENCIA TECNICA

N % N % N % N %

Sem acionamento de 1373 97,24 310 100,00 750 100,00 313 88,92
assisténcia técnica
Acionamento de
assisténcia técnica 39 2,76 0 0,00 0 0,00 39 11,08
ALTERACAO

N % N % N % N %
Sem alteragéo 1347 95,46 291 93,87 725 96,80 331 94003
Com alteragao 64 4,54 19 6,13 24 3,20 21 5,97

DESCONFORMIDADE

N % N % N % N %
Em conformidade 1398 99,01 297 95,81 750 100,00 351 99,72
Em desconformidade 14 0,99 13 4,19 0 0,00 1 0,28

Fonte: Elaboragao Propria

Da tabela 6, constata-se que as empresas classificadas como “Grande
Empresa” sdo as que mais apresentam atraso na entrega dos itens licitados, como
43,60% das ocorréncias. As empresas classificadas como “Pequena Empresa” e
“Micro Empresa” apresentaram atraso em 32,58% e 31,82% das ocorréncias,

respectivamente.

Em relagcdo a assisténcia técnica, somente os itens adquiridos de micro
empresas precisaram aciona-la dentro do prazo de garantia em 11,08% das

compras realizadas com empresas deste porte.
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A alteracao se fez necessaria em 6,13% e 5,97% das empresas classificadas

CoOMo pequena empresa e micro empresa, respectivamente e em 3,20% no caso de
grandes empresas.

Produtos em desconformidade com a especificacédo do termo de referéncia se

deu em 4,19% dos contratos feitos com pequenas empresas e em 0,28% dos

contratos feitos com micro empresas.

No que diz respeito ao total de ocorréncia de custos de adaptacdo (TABELA
7), tem-se que as licitagdes cujos ganhadores foram “Micro Empresas” sdo as que
mais apresentam esses custos, com incidéncia de 48,58%. “Grande Empresas” e

“Pequenas Empresas” apresentam valores proximos, respectivamente, 46,80% e
42,90%.

TABELA 7 — OCORRENCIA DE CUSTOS DE ADAPTACAO POR PORTE DE EMPRESA - 2010

Total Pequena empresa Micro empresa Grande empresa
N % N % N % N %
Nao ocorréncia de 757 53,61 177 57,10 181 51,42 399 53,20
custo de adaptacao
Ocorréncia de custo 655 46,39 133 42,90 171 48,58 351 46,80
de adaptagao
Fonte: Elaboragao Propria

Fez-se ainda necessario analisar a relacdo destas ocorréncias com a
localizagdo do Campus — Capital ou Interior (TABELA 8 e 9) e com o tipo de Pregao

utilizado, analisando a influéncia do uso do Sistema de Registro de Pregos (TABELA
10 e 11).



46

TABELA 8 — OCORRENCIA DE CUSTOS DE ADAPTAGAO POR LOCALIZAGAO DO CAMPUS E
POR TIPO DE CUSTO- 2010

Total Capital Interior
ENTREGA

N % N % N %
Sem atraso 872 61,76 545 90,83 327 40,27
Com atraso 540 38,24 55 9,17 485 59,73
Atraso maior que 30 dias 376 26,63 6 1,00 370 45,57

ASSISTENCIA TECNICA

N % N % N %

Sem acionamento de 1373 97,24 563 93,83 810 99,75
assisténcia técnica
Acionamento de
assisténcia técnica 39 2,76 37 6,17 2 025
ALTERACAO

N % N % N %
Sem alteracédo 1347 95,46 587 97,83 760 93,71
Com alteragdo 64 4,54 13 2,17 51 6,29

DESCONFORMIDADE

N % N % N %
Em conformidade 1398 99,01 588 98,00 810 99,75
Em desconformidade 14 0,99 12 2,00 2 0,25

Fonte: Elaboragao Propria

Das tabelas 8 e 9 é possivel verificar que a maior parte das ocorréncias de
custo de adaptacao se da nas licitacoes feitas pelos Campi localizados no interior,
com 66,26% de ocorréncia, sendo que em sua maioria sao decorrentes de atraso
(59,73%). 45,57% dos atrasos para os Campi do interior foram maiores do que 30

dias.

TABELA 9 - OCORRENCIA DE CUSTOS DE ADAPTACAO POR LOCALIZAGAO DO CAMPUS -

2010
Total Capital Interior
N % N % N %
Nao ocorréncia de custo de adaptacédo 757 53,61 483 80,5 274 33,74
Ocorréncia de custo de adaptacdo 655 46,39 117 19,5 538 66,26

Fonte: Elaboragao Propria
A distribuicdo da incidéncia de custos de adaptacao por localizagdo do

Campus pode ser vista no Figura 2.
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Figura 2— Ocorréncia de custos de adaptacao por localizagdo do campus — 2010
Fonte: Elaboragéo Prépria

Nas licitacdes feitas por meio de pregdo tradicional se encontrou a maior
ocorréncia de custos de adaptacédo, 48,02%, enquanto que, quando o SRP foi

utilizado, o surgimento de custos de adaptacdo se deu em 36,63% dos casos

(TABELA 10).

TABELA 10 - OCORRENCIA DE CUSTOS DE ADAPTACAO POR TIPO DE PREGAO- 2010

Total Tradicional SRP
N % N % N %
Nao ocorréncia de custo de adaptacédo 757 53,61 629 51,98 128 63,37
Ocorréncia de custo de adaptagao 655 46,39 581 48,02 74 36,63

Fonte: Elaboracao Propria

Analisando os tipos de custo de adaptacdo separadamente (TABELA 11),
tem-se que o pregdo do tipo tradicional apresentou maior problemas decorrente de
atraso (43,64%) e que, nos demais critérios adotados, o SRP foi quem apresentou
maior incidéncia, com 17,82% para “Assisténcia Técnica”, 6,44% para “Alteracdo” e

6,44% para “Desconformidade”.
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TABELA 11 — OCORRENCIA DE CUSTOS DE ADAPTACAO POR TIPO DE PREGAO E POR TIPO
DE CUSTO- 2010

Total Tradicional SRP
ENTREGA
N % N % N %
Sem atraso 872 61,76 682 56,36 190 94,06
Com atraso 540 38,24 528 43,64 12 5,94
Atraso maior que 30 dias 376 26,63 370 30,58 6 2,97
ASSISTENCIA TECNICA
N % N % N %
Sem ac'onaﬂggrt]?cge assistencia 1373 97,24 1207 99,75 166 82,18
Acionamento de assisténcia técnica 39 2,76 3 0,25 36 17,82
ALTERACAO
N % N % N %
Sem repactuagao 1347 95,46 1158 95,78 189 93,56
Com repactuacéo 64 4,54 51 4,22 13 6,44
DESCONFORMIDADE
N % N % N %
Em conformidade 1398 99,01 1209 99,92 189 93,56
Em desconformidade 14 0,99 1 0,08 13 6,44

Fonte: Elaboragao Propria

A distribuicdo da incidéncia de custos de adaptacao por tipo de pregao pode

ser vista no Figura 3.

Figura 3— Ocorréncia de custos de adaptacgao por tipo de pregdo — 2010
Fonte: Elaboragao Propria



4 RESULTADOS

4.1 ANALISE DOS RESULTADOS

Neste estudo, o interesse esta voltado para o efeito da variavel explicativa
desconto sobre a probabilidade de ocorrer problemas de atrasos, acionamento de
assisténcia técnica, alteracdo e desconformidade. Sdo usadas como variaveis de
controle, o local de elaboracdo e realizacdo dos pregdes, o porte da empresa
vencedora do item, a classificacdo da natureza de despesa do bem licitado, o tipo do
pregao - tradicional ou SRP - e a quantidade de itens licitados por pregao. Assim, a
relacdo entre os fatores acima apresentados e a probabilidade de ocorréncia de

custo de adaptacgao é investigada.

Os modelos econométricos utilizados foram estimados para todas as variaveis
dependentes “Atraso”, “Atraso 307, “Alteracdo”, “Desconformidade”, “Assisténcia

Técnica”, “CA_Parcial’ e “CA_Total”.

A Tabela 12 apresenta os valores do efeito marginal para a variavel
dependente “Atraso”. O sinal negativo do coeficiente “Desconto” indica a tendéncia
da nao ocorréncia de atraso quanto maior for o desconto. Sendo assim, para o
aumento de um ponto percentual no desconto ha uma reducdo de 0,0016 na

probabilidade de ocorrer atrasos na entrega do item.
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Para verificar a robustez dos resultados, foi incluida a variavel dummy
referente ao local de elaboracdo e realizacdo dos pregdes, sendo estes capital ou
interior* (Tabela 12 coluna (2)) . Com a insercdo desta dummy, o coeficiente do
desconto permaneceu negativo e estatisticamente significante a 5%, sendo que a
dummy ‘Local” teve um efeito marginal muito maior e estatisticamente significante a

1%.

Esse resultado pode ser mais bem compreendido observando que dentre
todas as ocorréncias de custo de adaptacdo aqui estudadas, “Atraso” é a mais
comum, sendo que conforme demonstrado na figura 2, a maior ocorréncia de custo
de adaptacao tanto para a variavel “Atraso” quanto para o total das ocorréncias de

custo de adaptacéo (“CA_Total”) é nos Campi do interior.

Ao inserir na especificacao (3) as variaveis dummies referentes ao tamanho
das empresas, o coeficiente da variavel “Desconto” permaneceu negativo com efeito
marginal bastante inferior em relacdo as variaveis de controle inseridas. Nao houve
diferenca sistematica entre grandes e pequenas empresas. J& o tamanho de
empresa “Micro” apresentou sinal negativo, indicando que para este porte de

empresa € menor a probabilidade de ocorréncia de atraso.

As especificacoes (4), (5) e (6) da Tabela 12 contemplam, além da variavel

dependente “Desconto” e as variaveis de controle “Local” e “Tamanho”, as variaveis

* Foram considerados como capital o Campus Vitéria e Reitoria e como interior os demais Campi
fonte de dados desta pesquisa.
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dummies referentes a classe do material (“Classe”) , uso de registro de precos

(“SRP”) e maiores licitagdes (“Maiores licitacoes”).

De todos os regressores, a variavel explicativa referente a material didatico,
apresentou o maior efeito marginal para todas as especificagbes do modelo. Este
comportamento é compreendido observando-se o percentual de 49,90% de
ocorréncia deste custo de adaptacdo apresentado na tabela 4 para este tipo de
material. Sendo este percentual significativamente superior ao segundo percentual

de maior ocorréncia de 12,94% para classe de material “Escrit6rio”.

A confirmacdo desta tendéncia é observada também no coeficiente de
“Maiores licitacdes” na especificacdo (6). Esta variavel de controle é composta por
pregdes cuja classe de material sdo “Didaticos” e o sinal do coeficiente foi positivo e

significante a 1%.

TABELA 12 — EFEITO MARGINAL MEDIO PARA ATRASO

Atraso 1) (2) 3) (4) (5 (6)

Desconto -0,0016** -0,0015** -0,0017** -0,0013* -0,0013* -0,0017*
(0,0006) (0,0008) (0,0076) (0,0008) (0,0079) (0,0008)

Local 0,5748*** 0,5725*** 0,4959*** 0,5174*** 0,5282***
(0,0292) (0,2972) (0,0326) (0,0359) (0,0359)

Micro -0,1038*** 0,1893*** 0,1855*** 0,2152***
empresa (0,0330) (0,4406) (0,0436) (0,0443)

Pequena -0,0322 0,1357*** 0,1282*** 0,1512***
empresa (0,0353) (0,0330) (0,0331) (0,0340)

Didatico 0,7519*** 0,8324*** 0,6721***
(0,1033) (0,0957) (0,1138)

Escritdrio 0,1401 0,2150* 0,5036***
(0,1235) (0,1130) (0,1034)

Laboratorio 0,2075* 0,2859** 0,5036***
(0,1240) (0,1130) (0,1034)

SRP 0,1439** 0,4671***
(0,0732) (0,0792)

Maiores 0,4488***
licitacoes (0,0930)

N 1412 1412 1412 1412 1412 1412

Erros padrao em parénteses * p<0,10, ** p<0,05, *** p<0,01
Fonte: Elaboragéo Prépria
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Das especificacdes estimadas para a variavel “Atraso 30” (TABELA 13) pode-
se realizar algumas observacdes. Primeiro, independente do modelo adotado, os
efeitos marginais do regressor “Desconto” apresentam valores nao significativos a
5%, exceto para a primeira especificacao cuja significancia estatistica foi a 10%, com
o sinal do coeficiente negativo. Sendo assim, para o aumento de um ponto
percentual unidade no desconto ha uma reducado de 0,0010 na probabilidade de

ocorrer atrasos de mais de 30 dias na entrega do item.

Vale mencionar que apo6s a inclusdao do regressor “Local” a partir da
especificacao (2) é feita também a inclusdo dos regressores referentes a tamanho
da empresa. Estes apresentam os menores valores de efeito marginal dentre as
variaveis de controle consideradas nas especificacbes da variavel determinante

“Atraso 30”.

Ja os regressores que tém maior efeito marginal, em maodulo, sobre a variavel
dependente “Atraso 30” sdo as dummies “Local” e “Tipo de Material”’. Os coeficientes
sao positivos ao longo das especificacbes e os valores maximos dos efeitos
marginais sdo alcancados para “Local”’, sendo o maior efeito marginal alcancado na
especificacao (3), de valor 0,5136. Neste caso, o fato do pregédo ser do interior
aumenta em 0,5136 na probabilidade de ocorrer atraso superior a 30 dias. Ja o
regressor “Tipo de Material” apresenta o seu maior efeito marginal na classe de
material “Didatico”, sendo que apenas nas especificacoes (4) e (6) teve efeito

marginal superior aos da dummy “Local’.
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Do regressor “Tipo de Material”, o do tipo “Laboratério” ndo se distingue das
outras categorias, por ser uma ocorréncia sem registros, como mostra a analise
descritiva apresentada na Tabela 4. Isso é devido a ser um evento incomum, sendo
assim, nao é possivel incluir uma dummy para esta categoria.

Quanto aos regressores “SRP” e “Maiores Licitagdes”, incluidos nas
especificacdo (5) e (6) respectivamente. E possivel verificar que sdo estatisticamente

significante a 1% e de efeito marginal positivo. Porém, ndo apresentam efeito

marginal elevado.

TABELA 13 — EFEITO MARGINAL MEDIO PARA ATRASO MAIOR QUE 30 DIAS

Atrasos0 (2) (3) @) (5) (6)
Desconto -0,0010* -0,0007 -0,0005 0,0000 0,0000 0,0000
(0,0005)  (0,0005) (0,0006) (0,0001) (0,0000) (0,0000)
Local 0,5063*** 0,5136*** 0,1010*** 0,0391*** 0,0334**
(0,2366) (0,0241) (0,0124) (0,1227) (0,1296)
Micro -0,0086 0,0275*** 0,0073** 0,0074**
empresa (0,0243) (0,0080) (0,0032) (0,0038)
Pequena 0,0597** 0,0378*** 0,0104*** 0,0097**
empresa (0,0252) (0,0060) (0,0039) (0,0043)
Didatico 0,2499*** 0,0857*** 0,0756**
(0,0492) (0,0303) (0,0322)
Escritério 0,1416™** 0,0562*** 0,0640***
(0,3299) (0,0199) (0,0241)
SRP 0,0239*** 0,0360***
(0,0073) (0,0112)
Maiores 0,0176™**
licitacOes (0,0055)
N 1412 1412 1412 1412 1412 1412

Erros padrao em parénteses * p<0,10, ** p<0,05, *** p<0,01

Fonte: Elaboragao Propria

Na Tabela 14 sao apresentados os resultados da regressao para a variavel
dependente “Alteracao”. O coeficiente da variavel explicativa “Desconto” se mantém
negativo e estatisticamente significativo a 1% em todas as especificagdes, indicando
a tendéncia da nao ocorréncia de alteracado de fornecedor quanto maior for o

desconto. O seu maior efeito marginal é atingido na especificacdo (5). Neste caso,
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para 0 aumento de uma unidade no desconto ha uma reducdo de 0,0089 na

probabilidade de ocorrer alteragéo.

Outra andlise importante é quanto ao regressor referente ao local de
elaboracdo e realizagdo do pregdo. A medida que incluimos mais varidveis no
modelo, os coeficientes de “Local” se mantém positivos e o seu efeito marginal
cresce ao longo das especificagcdes, atingindo na especificacdo (5) o valor maximo
de 0,0697. Em todas especificacdes, tal coeficiente foi significativo a 1%. Apenas na
especificacao (6) ha um leve decréscimo do valor do efeito marginal, chegando este

a 0,0673.

Esta significancia estatistica constante e forte se verificou também nos
resultados das regressdes de “Alteracao” para a dummy “SRP” cujos valores dos
efeitos marginais sdo os maiores entre todas as especificacées, 0 que reforca a
percepcao da Tabela 10 de que o pregao ser na forma de SRP influencia na

probabilidade de haver alteracao de fornecedor ap6s a contratacao.

No que diz respeito as especificacdes (3) e (4), pode-se verificar que, quando
incluidas, respectivamente, as variaveis dummies “Tamanho” e “Tipo de Material", a
variavel “Laboratério” é descartada, ja que a mesma nao teve nenhuma ocorréncia

como mostra a Tabela 4.

Pode se verificar também que quanto ao “Tipo de Material”, os sinais dos
coeficientes ndo permaneceram os mesmos ao longo das especificacoes. Observa-

se que 0s Unicos coeficientes que foram estatisticamente significantes foram
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“Escritorio”, com efeito marginal de - 0,0359 na especificacao (4), e “Didatico”, com

efeito marginal de 0,0144 na especificagao (5).

TABELA 14 — EFEITO MARGINAL MEDIO PARA ALTERACAO

Alteraciao (1) (2) (3) (4) (5) (6)
Desconto -0,0013*** -0,0013*** -0,0011*** -0,0011*** -0,0089*** -0,0009***
(0,0003) (0,0003) (0,0003) (0,0003) (0,0002) (0,0002)
Local 0,0414*** 0,0441*** 0,0493*** 0,0697*** 0,0673***
(0,0094) (0,0094) (0,0087) (0,0113) (0,0112)
Micro 0,0165 0,0175 0,0101 0,0117
empresa (0,0103) (0,0117) (0,0092) (0,0090)
Pequena 0,0236** 0,0241** 0,0131 0,0145
empresa (0,0109) (0,0106) (0,0091) (0,0092)
Didatico -0,0096 0,0144** -0,0057
(0,0103) (0,0073) (0,0169)
Escritério -0,0359* -0,0080 0,0001
(0,0206) (0,0149) (0,0144)
SRP 0,0704*** 0,0804***
(0,1150) (0,0144)
Maiores 0,0320
licitacOes (0,0223)

N 1411 1411 1411 1411 1411 1411

Erros padrao em parénteses * p<0,10, ** p<0,05, *** p<0,01
Fonte: Elaboragao Propria

Na Tabela 15 sao apresentados os resultados da regressao para a variavel
dependente “Desconformidade”. Verifica-se que, a medida que incluimos mais
variaveis no modelo, o coeficiente do regressor “Desconto” se mantém negativo e o
seu efeito marginal cresce. E importante destacar que apenas nas especificacdes
(1), (3) e (4) este regressor foi relevante, e que os efeitos marginais apresentados

sS40 0s menores para todas as especificacdes que fez parte.

Outra analise importante é que o coeficiente da dummy “Local” foi significativo
somente nas especificacdes (3) e (4) cujo sinal do coeficiente foi negativo, ou seja, o
fato de o pregao ter sido feito no interior reduz a probabilidade de ocorrer
desconformidade. Ou ainda, o fato de ser da Capital aumenta a probabilidade de

haver desconformidade no item licitado.
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No que concerne ao tamanho das empresas, os sinais dos coeficientes

permaneceram positivos ao longo das especificacbes e sao dentre todos os

regressores 0s que tém os maiores efeitos marginais sobre “Desconformidade”. Mais

especificamente as dummies “Micro Empresa” e “Pequena Empresa” tem maiores

efeitos marginais, além de serem estatisticamente significantes a 1%.

Como se pode observar apenas nas especificagdes (1), (3) e (4) os

coeficientes das varidveis explicativas foram significantes. Sendo que, quando

incluidas as variaveis explicativas de “Classe do Material”, na especificacédo (4), as

dummies “Didatico” e “Laboratério” foram descartadas, restando apenas a classe de

material “Escritério”, que n&o € relevante em nenhum dos resultados das

especificacoes que faz parte. O mesmo comportamento pode ser observado nas

especificacoes (5) e (6) para as dummies “SRP” e “Maiores licitacoes”.

TABELA 15 — EFEITO MARGINAL MEDIO PARA DESCONFORMIDADE

Desconfor-
Midade (1) (2) (3) (@) (5) (6)
Desconto -0,0001***  -0,0001 -0,0004** -0,0002***  -2,24E-08 -2,24E-08
(0,0001) (0,0001) (0,0001) (0,0001) (1,67E-08)  (1,67E-08)
Local -0,0009 -0,0054** -0,0028***  5,49E-08 5,49E-08
(0,0013) (0,0024) (0,0010) (2,21E-07)  (2,21E-07)
Micro 0,0266*** 0,0116*** 1,42E-06 1,42E-06
empresa (0,0019) (0,0006) (1,65E-06)  (1,65E-06)
Pequena 0,0321*** 0,0142*** 1,75E-06 1,75E-06
empresa (0,0015) (0,0008) (1,89E-06)  (1,89E-06)
Escritorio 0,0016 3,43E-07 3,43E-07
(0,0011) (3,83E-07)  (3,83E-07)
SRP 7,24E-07 7,24E-07
(7,12E-07)  (7,12E-07)
N 1412 1412 1412 1412 1412 1412
Erros padrao em parénteses * p<0,10, ** p<0,05, *** p<0,01
Fonte: Elaboragao Propria
Das especificagbes estimadas para a variavel dependente “Assisténcia

Técnica” (TABELA 16) deve-se destacar o sinal do coeficiente da variavel explicativa

“Desconto”. Em todas as outras regressdes desta pesquisa o sinal do coeficiente de
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“Desconto” foi negativo, porém para a variavel dependente “Assisténcia Técnica”, o
sinal do coeficiente foi positivo em todas as especificacées. Nas especificacdes de
(1) a (4), o efeito marginal médio foi significativo a 1%, perdendo relevancia nas

especificagdes (5) e (6).

Essa mudanca de sinal do desconto somente para a variavel determinante
Assistencia Técnica instiga a percepcao de que o0s custos de adaptacao
relacionados com a qualidade do produto ocorrem. Ou seja, quanto maior o
desconto, maior a probabilidade de ser necessario o acionamento da assisténcia
técnica ainda no periédo da garantia do produto. Sendo que para todas as outras
variaveis dependentes estudadas nesta pesquisa a relagdo foi inversa com o

desconto.

Verifica-se que, assim como para variavel “Desconto”, para todas as variaveis
de controle inseridas e que compoem as especificacdes (5) e (6), nao sao relevantes
nestas especificagdes. Desta forma, somente as variaveis de controle que compoem
as especificacoes de (1) a (4) que tem relevancia. Porém, porte de empresa e tipo
de materiais Didatico e Laboratério foram descartados, o que sugere a percepcao

que os mesmos nao influenciam no acionamento de assisténcia técnica.

Outra analise importante é quanto a dummy “Local”. Os efeitos marginais séo
0s maiores entre as regressoes da variavel dependente “Assisténcia Técnica”, tendo
coeficiente negativo e estatisticamente significante a 1%. Esse comportamento é
compreendido observando-se as tabelas 4, cujo maior percentual de acionamento

de assisténcia técnica é de 22% para o tipo de material Tl, este tipo de material foi
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no ano de 2010 em sua maioria licitados na capital do estado. Portanto essa relagao
leva a intuicdo de que as licitacbes realizadas no interior tenham menos
probabilidade de acionamento de assisténcia técnica. Na classe de “Tipo de

Material”, “T1” foi omitida.

TABELA 16 — EFEITO MARGINAL MEDIO PARA ASSISTENCIA TECNICA

Assisténcia
Téenica (1) 2) (3) (@) (5) (6)
Desconto 0,0009*** 0,0004*** 0,0004*** 0,0003*** 0,0001 0,0001
(0,0002) (0,0001) (0,0001) (0,0001) (0,0001) (0,0001)
Local -0,0276*** -0,0276*** -0,0246*** 0,0001 0,0001
(0,0060) (0,0060) (0,0054) (0,0007) (0,0007)
Escritorio 0,0145* 0,0019 0,0019
(0,0079) (0,0023) (0,0023)
SRP 0,0043 0,0043
(0,0043) (0,0043)
N 1412 1412 1412 1412 1412 1412

Erros padrao em parénteses * p<0,10, ** p<0,05, *** p<0,01
Fonte: Elaboragao Propria

A Tabela 17 apresenta os resultados da regressdao para a variavel
dependente “CA Total”. O sinal negativo do coeficiente do desconto indica a
tendéncia de nao ocorrer algum dos custos da adaptacdo considerados nesta
pesquisa quanto maior for o desconto. Essa tendéncia permanece mesmo ao longo
das especificacbes, com pouca variacdo do efeito marginal do coeficiente,
mantendo-se também a estatisticamente significante a 1% em todas as

especificacoes.

Vale mencionar que, a partir da especificacao (2) é feita a inclusdo da variavel
controle “Local”. O efeito marginal desta variavel cresce e se mantém positivo ao
longo das especificacdes, atingindo na especificagdo (6) o valor maximo de 0,6786
de significancia estatistica de 1% em todas as especificacées. Apds a inclusao da

variavel explicativa tamanho da empresa, a partir da especificacdo (3) ainda assim,
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os efeitos marginais do coeficiente da variavel explicativa “Local” foram os maiores

dentre todas as variaveis inseridas até entao.

As especificacdes (4), (5) e (6) apresentadas também na tabela 17 incluem,
respectivamente, nas especificacdes as seguintes variaveis, dummies de classe do
material, uso de registro de precos e maior licitagcdo. Das classes de materiais, 0s
materiais “Escritorio” e “Laboratério” apresentam coeficiente negativo e
estatisticamente significante a 1% nas especificacoes (4) e (5). Na especificacdo (6)

essas variaveis perdem relevancia.

Outra andlise importante é quanto aos regressores referentes ao uso de
registro de precos e grandes licitacbes. Com a inclusdo dessas variaveis
identificamos os maiores efeitos marginais dos coeficientes da regressdo “CA_Total”
na especificacao (6). Como todos os outros efeitos marginais sdo em sua maioria
menores do que a metade do efeito marginal encontrados para “SRP” e “Maiores
Licitacbes” na referida especificagcdo (6), com excecdo apenas para os efeitos
marginais da variavel controle “Local” que comentamos acima, entendendo-se essa
especificacdo ser a mais robusta. E sendo o efeito marginal da variavel principal
“Desconto” muito inferior ao da forma do Pregdo e Maiores Licitacbes. Conclui-se
que, a probabilidade de ocorréncia de “CA_Total” € maior pelo fato do leilao ser
realizado na forma SRP e em grandes agrupamentos de itens do que pelo fato de ter

tido um grande desconto no preco contratado em relacéo ao preco estimado no item.
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CA Total (1) (2) (3) (4) (5) (6)
Desconto -0,0022*** -0,0021*** -0,0020*** -0,0023*** -0,0023*** -0,0031***
(0,0007) (0,0007) (0,0008) (0,0008) (0,0009) (0,0009)
Local 0,5058*** 0,5177*** 0,5816*** 0,5492*** 0,6786***
(0,0293) (0,03007) (0,0374) (0,0405) (0,0423)
Micro 0,0812** 0,3083*** 0,2937*** 0,3682***
empresa (0,0357) (0,0453) (0,0445) (0,0423)
Pequena 0,0560 0,2367*** 0,2163*** 0,2771**
empresa (0,0362) (0,0362) (0,0369) (0,0372)
Didatico 0,0417 0,2909*** -0,0050
(0,0631) (0,0841) (0,0996)
Escritério -0,6683*** -0,4283*** -0,1189
(0,0907) (0,0998) (0,0924)
Laboratorio -0,7127*** -0,4659*** -0,1790*
(0,0919) (0,1015) (0,0923)
SRP 0,3515*** 0,7601***
(0,0780) (0,0843)
Maiores 0,7264***
licitacOes (0,1053)
N 1412 1412 1412 1412 1412 1412

Erros padrao em parénteses * p<0,10, ** p<0,05, *** p<0,01
Fonte: Elaboragao Propria

A Tabela 18 apresenta os resultados da regressdao para a variavel

dependente “CA_Parcial”, que indica se ocorreu algum custo, exceto “Assisténcia

Técnica”. Essas regressoes foram realizadas para verificar qual o efeito de incluir

“Assisténcia Técnica” no “CA_Total”. Ao ser retirada essa variavel do “CA Total”,

verificou-se um aumento principalmente nos efeitos marginais do coeficiente do

“Desconto’, mantendo-se negativo e estatisticamente significante a 1% em todas as

especificacoes, ou seja, a auséncia desta variavel aumenta a probabilidade de nao

ocorrer custo de adaptagdo quanto maior for o desconto.
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TABELA 18 — EFEITO MARGINAL MEDIO PARA CA_PARCIAL

CA Parcial (1) (2) (3) (4) (5) (6)
Desconto -0,0037*** -0,0044*** -0,0043*** -0,0047*** -0,0047*** -0,0055***
(0,0007) (0,0008) (0,0008) (0,0009) (0,0009) (0,0010)
Local 0,6030%** 0,6136*** 0,6277*** 0,6758*** 0,7053**
(0,0304) (0,0313) (0,0365) (0,0403) (0,0521)
Micro -0,0750** 0,2092*** 0,2016*** 0,2715***
empresa (0,0339) (0,0444) (0,4338) (0,0403)
Pequena 0,0628 0,2772*** 0,2581*** 0,3134***
empresa (0,0384) (0,3794) (0,0379) (0,0387)
Didatico 0,2658*** 0,4545*** 0,2077**
(0,0669) (0,0833) (0,1030)
Escritorio -0,4542*** -0,2703*** 0,0558
(0,0925) (0,0999) (0,0878)
Laboratorio -0,4645*** -0,2716*** 0,0406
(0,0955) (0,1032) (0,0881)
SRP 0,2746*** 0,7009***
(0,0764) (0,0805)
Maiores 0,6833***
licitacoes (0,1041)
N 1412 1412 1412 1412 1412 1412

Erros padrao em parénteses * p<0,10, ** p<0,05, *** p<0,01
Fonte: Elaboragao Propria

Deve-se destacar, também, os efeitos quase nao alterados da especificacao
mais robusta (especificacdo (6)) no que diz respeito as respectivas variaveis de
controle, “Local’, “Porte de empresa”, “SRP” e “Maiores Licitacbes”. Essas
mantiveram os seus efeitos marginais positivo e praticamente ndo houve alteracao
nos efeitos marginais, sendo que todos sao estatisticamente significante a 1%,

conforme se pode observar na Tabela 19.

Os resultados encontrados sugerem que a forma da licitacao (local, uso do
SRP e o grande agrupamento de itens) assim como a capacidade financeira das
empresas que participam da licitagdo influenciam na ocorréncia de custos de
adaptacao e que licitacbes com essas caracteristicas merecem maior atencao por
parte da administracdo publica. Apesar de a variavel principal desconto ter efeito
negativo na probabilidade de ocorrer custo de adaptacdo, esse fato nao

essencialmente significa auséncia de custo de adaptacao (TABELA 19).
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Atraso

Assisténcia

Atraso 30 Alteracdo  Desconformidade técnica CA _Total CA_Parcial
Desconto -0,0017* 0,0000 -0,0009***  -2,24E-08 0,0001 -0,0031*** -0,0055***
(0,0008)  (0,0000) (0,0002) (1,67E-08) (0,0001) (0,0009) (0,0010)
Local 0,5282***  0,0334** 0,0673***  5,49E-08 0,0001 0,6786*** 0,7053**
(0,0359) (0,1296) (0,0112) (2,21E-07) (0,0001) (0,0423) (0,0521)
Micro 0,2152***  0,0074** 0,0117 1,42E-06 0,3682*** 0,2715***
empresa (0,0443)  (0,0038) (0,0090) (1,65E-06) (0,0423) (0,0403)
Pequena 0,1512***  0,0097** 0,0145 1,75E-06 0,2771*** 0,3134***
empresa (0,0340)  (0,0043) (0,0092)  (1,89E-06) (0,0372) (0,0387)
Didatico 0,6721***  0,0756** -0,0057 -0,0050 0,2077**
(0,1138)  (0,0322) (0,0169) (0,0996) (0,1030)
Escritério 0,5036*** 0,0640*** 0,0001 3,43E-07 0,0019 -0,1189 0,0558
(0,1034)  (0,0241) (0,0144) (3,83E-07) (0,0023) (0,0924) (0,0878)
Laboratério 0,5036*** -0,1790* 0,0406
(0,1034) (0,0923) (0,0881)
SRP 0,4671*** 0,0360*** 0,0804*** 7 24E-07 0,0043 0,7601*** 0,7009***
(0,0792) (0,0112) (0,0144) (7,12E-07) (0,0043) (0,0843) (0,0805)
Maiores 0,4488*** 0,0176*** 0,0320 0,7264*** 0,6833***
licitacoes (0,0930) (0,0055) (0,0223) (0,1053) (0,1041)
N 1412 1412 1411 1412 1412 1412 1412

Erros padrao em parénteses * p<0,10, ** p<0,05, *** p<0,01
Fonte: Elaboragao Propria

4.2 DESCONTO VS MA QUALIDADE

Da Tabela 16 é possivel verificar que a variavel explicativa “Desconto”

mantém o sinal positivo, sendo significante a 1%, para as quatro primeiro

especificacoes, perdendo relevancia nas especificacées (5) e (6), o que evidencia

sua correlagdo positiva com o acionamento de assisténcia técnica dentro do prazo

de garantia.

Ao considerar-se a variavel “Assisténcia Técnica” a Unica variavel dependente

usada nesta pesquisa com caracteristicas relacionadas a qualidade do produto ndo

se pode rejeitar Hi: A probabilidade de ocorréncia de custos de adaptacdo

decorrentes da ma qualidade do produto adquirido é maior quanto maior for o

desconto conseguido no processo licitatorio.
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4.3 DESCONTO VS NAO CONFORMIDADE

Da Tabela 18 percebe-se que para as variaveis relacionadas a nao
conformidade do produto, a variavel explicativa “Desconto” mantém o sinal negativo,
apresentando significancia estatistica de 1% em todas as especificacdo apesar de

pequeno efeito marginal.

Desse resultado, rejeita-se H2: A probabilidade de ocorréncia de custos de
adaptacao decorrentes de nao conformidades contratuais é maior quanto maior for o

desconto conseguido no processo licitatorio.



5 CONCLUSOES

Com o objetivo de verificar se o critério de menor prego, obrigatério na
modalidade pregado dos processos licitatérios no Brasil, garante a eficiéncia das
compras publicas e contribuir para os estudos sobre gastos publicos no pais, essa
pesquisa analisou as licitagcdes de bens patrimoniaveis realizados no ano 2010 pelo
Ifes. Foram considerados os seguintes custos de adaptacdo: atrasos na entrega,
alteracao do fornecedor ap6s assinatura do contrato, desconformidade do bem com
a especificacao constante do termo de referéncia e a necessidade de acionamento
da assisténcia técnica no prazo de garantia. Como variaveis de controle considerou-
se tipo de material, tipo de pregao realizado, local da realizagdo do pregao, tamanho

da licitacdo e porte da empresa ganhadora.

Do modelo econométrico construido, verifica-se um pequeno impacto do
desconto na ocorréncia de custos de adaptacéo. Entretanto, vale lembrar que o que
foi levantado do banco de dados foi somente a ocorréncia ou ndo dos custos de
adaptacao, ndo se considerando o quanto estes impactaram monetariamente nos
processos para os quais foram comprados. Por exemplo, o atraso de livros didaticos
pode acarretar em demanda de copias por parte da instituicdo para permitir um bom
andamento das aulas. A auséncia de um laboratério pode até mesmo inviabilizar a
implantagdo de um novo curso ou entrada de novas turmas, o que acarretaria em

uma reducgio no orcamento do Campus para o ano seguinte.
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Os resultados apresentados estdo de acordo com os estudos de Peres
(2007), Fiuza (2009) e Motta (2010) por mostrar que, mesmo conseguindo economia
com o uso do critério de menor preco, existem custos de transacao envolvidos que
sdo negligenciados pela Administracdo Publica, que devido a rigidez burocratica
apontadas por Kelman (2007), se vé obrigada a contratar a melhor oferta, sem uma
preocupacao prévia com a qualidade do produto ofertado ou com a reputagdo do

licitante vencedor (TADELIS, 2012).

Confirmou-se, ainda, a necessidade de preocupagdo com a gestdo do
contrato como apontado por Santana (2008), haja visto que por mais que 0s
responsaveis se preocupem com o processo licitatério até a sesséo publica, ndo é
possivel prever o que ocorrera apds a assinatura do contrato, seja por motivo justo

decorrente de fato superveniente ou por oportunismo.

Vale destacar, ainda, que das variaveis de controle das especificacoes
estimadas na pesquisa, os efeitos marginais em relacdo ao local de elaboracéao e
realizacdo do pregao, porte de empresa, uso ou ndao do SRP e agrupamento de
muitos itens em uma Unica licitacao apresentaram valor positivo e expressivamente
maiores do que a variavel principal deste estudo, “Desconto”, sugerindo que novos
estudos devam analisar com mais profundidade o efeito dessas varidveis na

eficiéncia das contratacdes publicas.
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APENDICE A - DIAGRAMA DA BASE DE DADOS

SIAFI Gerencial

UASG

Gestdo

Ano

NumMotaEmp

ValorEmp

ValorLig

ValorPag

SIAFI CONNE

NumMotaEmp

MumlLicit

ComprasNet - Fornecedor

P> NumLicit

Numltem

Desc

DescDet

Quant

UnForn

ValorEmp

ValorGlobEmp

Empresa

CNPI

desconsiderar

desconsiderar

desconsiderar

desconsiderar
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SICAFI

CNPJ

Empresa

PorteEmpresa

DadosEmpresa

ComprasNet - Termo

Numltem

Descltem

Quant

ItemProc

Situacao

Subltem

MatDesp

ProgQrc

MNatEmp

desconsiderar

desconsiderar

desconsiderar

MNumilLicit

Numltem

Desc

DescComp

Quant

ValorEst

Situacao

ValorEmp

Empresa

CNPI

DataAdj

DataHom




R$

R$

Tipo de

Atraso

Descon-

Assisténcia

CA

Pregao Tipo Qide Estimado Contratado Empresa Atraso 30 Alteragdo formidade Técnica SRP  Local Parcial ngl
20 Didatico 3 94.10 88.00 OUTROS 1 0 0 0 0 0 0 1 1
20 Didatico 3 75.00 70.00 OUTROS 0 0 0 0 0 0 0 0 0
20 Didatico 3 61.00 44.00 OUTROS 0 0 0 0 0 0 0 0 0
20 Didatico 3 49.74 34.66 OUTROS 0 0 0 0 0 0 0 0 0
20 Didatico 3 40.00 24.64 OUTROS 1 0 0 0 0 0 0 1 1
20 Didatico 3 20.95 20.00 OUTROS 1 0 0 0 0 0 0 1 1
20 Didatico 3 84.90 59.79 PEQUENO PORTE 0 0 0 0 0 0 0 0 0
20 Didatico 3 92.50 79.99 PEQUENO PORTE 0 0 0 0 0 0 0 0 0
20 Didatico 3 37.00 37.00 OUTROS 1 0 0 0 0 0 0 1 1
20 Didatico 3 29.00 29.00 OUTROS 0 0 0 0 0 0 0 0 0
20 Didatico 3 53.67 52.00 OUTROS 0 0 0 0 0 0 0 0 0
20 Didatico 3 57.02 30.00 OUTROS 1 0 0 0 0 0 0 1 1
20 Didatico 3 42.05 20.00 OUTROS 0 0 0 0 0 0 0 0 0
20 Didatico 3 64.00 56.80 OUTROS 1 0 0 0 0 0 0 1 1
20 Didatico 3 45.00 45.00 OUTROS 0 0 0 0 0 0 0 0 0
20 Didatico 3 36.00 36.00 OUTROS 0 0 0 0 0 0 0 0 0
20 Didatico 3 38.30 34.40 OUTROS 0 0 0 0 0 0 0 0 0
20 Didatico 3 44.10 36.00 OUTROS 0 0 0 0 0 0 0 0 0
20 Didatico 3 46.55 39.20 OUTROS 0 0 0 0 0 0 0 0 0
20 Didatico 3 80.66 57.33 OUTROS 0 0 0 0 0 0 0 0 0
20 Didatico 3 54.00 54.00 OUTROS 0 0 0 0 0 0 0 0 0
20 Didatico 3 196.25 138.16 OUTROS 0 0 0 0 0 0 0 0 0
20 Didatico 3 45.00 45.00 OUTROS 0 0 0 0 0 0 0 0 0
20 Didatico 3 38.00 27.00 OUTROS 0 0 0 0 0 0 0 0 0
20 Didatico 3 67.62 25.00 OUTROS 1 0 0 0 0 0 0 1 1
20 Didatico 3 32.00 32.00 OUTROS 0 0 0 0 0 0 0 0 0
20 Didatico 3 48.00 30.00 OUTROS 1 0 0 0 0 0 0 1 1
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40.00
30.00
20.00
67.51
37.33
49.00
66.30
81.90
71.12
89.00
38.00
45.55
94.00
96.33
107.86
94.08
72.00
250.00
55.00
113.52
208.81
17.00
11.00
31.90
32.30
43.00
46.66
44.00
53.00

30.00
22.50
15.00
56.74
28.00
20.00
50.33
56.74
57.12
53.70
38.00
39.30
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69.00
74.33
65.18
72.00
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20.00
74.33
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37.30
43.00
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37.00
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132.00
44.00
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31.00
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59.00
31.00
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33.50
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31.00
45.00
36.00
42.00
77.44
42.00
47.60
29.80
47.66
49.00

22.00
13.00
19.00
25.50
43.00
33.00
20.00
27.00
75.60
20.00
43.00
31.00
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80.34
49.75
18.15
103.67
74.66
30.00
26.83
28.00
46.33
46.00
81.96
46.40
55.00
44.16
59.50
39.00
74.37
54.00
165.00
45.83
35.50
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45.00
48.56
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22.50
31.26
22.50
86.00
59.80
34.92
9.79
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56.00
30.00
21.00
28.00
36.66
35.00
62.80
20.00
55.00
29.33
21.75
27.00
50.99
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41.00
52.00
88.40
25.00
81.00
57.00
48.33
42.30
47.45
36.46
50.00
45.00
43.00
42.00
47.00
38.25
54.00
65.00
81.00
102.00
43.00
62.87
60.20
229.30
30.00
260.92
547.58
130.94
315.00

28.70
46.80
60.43
22.00
49.00
39.90
35.75
41.25
21.00
23.33
50.00
25.77
28.00
42.00
47.00
24.50
25.50
65.00
81.00
102.00
43.00
49.50
33.87
30.00
30.00
73.20
411.60
97.60
143.00
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372.66
70.00
47.27
43.67
51.00
65.00

111.00

387.40

377.77
25.27
26.71

208.04
85.00
59.50
65.63

327.50

504.16

275.04

387.00

412.90

222.69

222.70

181.19

458.50

353.70

339.54

230.54

234.00

220.22

246.24
60.69
31.79
43.66
51.00
42.60
77.99

148.89

269.60
16.49
18.89

157.60
85.00
52.50
53.39

199.55

410.00

189.00

258.21

271.21

214.97
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240.79
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182.66
270.00
209.60
72.12
37.36
57.20
16.67
28.97
29.87
47.71
65.93
30.00
17.97
43.03
245.10
149.90
170.30
133.56
141.42
40.67
611.40
252.50
689.30
411.00
488.00
546.00
494.99
239.40
467.80

30.00
154.70
139.99

59.29

29.00

43.33

13.79

18.26

24.39

31.19

49.60

25.34

13.93

32.66

78.16

83.50

98.00

87.73

30.00

27.30
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214.90
240.80

56.00

36.75
292.80
245.33

50.65
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356.80
475.81
218.70
858.00
138.26
630.00
179.57
44.00
185.20
317.31
111.75
101.59
347.60
256.13
73.13
600.00
228.00
360.00
327.50
1590.00
840.00
405.00
540.00
750.00
645.00
585.00
528.00
514.92
256.60

191.75
21.05
21.42
56.25
18.89

112.00
29.16
26.39
14.40
18.14
21.29
29.16
37.46
28.99
22,57
22.50
15.00
29.75
70.00
45.00
49.50

155.00

223.60
70.00

177.10
93.50
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399.66

102.90

OUTROS
OUTROS
PEQUENO PORTE
OUTROS
PEQUENO PORTE
OUTROS
PEQUENO PORTE
PEQUENO PORTE
OUTROS
OUTROS
PEQUENO PORTE
PEQUENO PORTE
PEQUENO PORTE
PEQUENO PORTE
PEQUENO PORTE
OUTROS
OUTROS
OUTROS
PEQUENO PORTE
OUTROS
OUTROS
OUTROS
OUTROS
OUTROS
OUTROS
OUTROS
OUTROS
OUTROS
OUTROS

- O O O O O O O O o o o o o

O O O O O O O O O 0o o o o o o

O O O O O O O O O O O O O O O O O O O O O O OO o o o o o o

O O O O O O O O O O O O 0O O O O O O 0O 0o o o o o o o o o o

O O O O O O O O O O O O O O O O O O O O O O O o o o o o o

O O O O O O O O O O O O O O O O O O O O O O OO o o o o o o

O O O O O O O O O O O 0O 0O O O O O O 0O 0o o o o o o o o o o

O O O O O O O O O O O O 0O O O O O O 0O 0o o o o o o o o o o

- O O O O O O O O O o o o o

O O O O O O O O O O o o o o o

- O O O O O O O O o o o o o

O O O O O O O O O o o o o o o

80



20
20
20
20
20
20
20
20
20
20
20
20
20
20
20
20
20
20
20
20
20
20
20
20
20
20
20
20
20

Didatico
Didatico
Didatico
Didatico
Didatico
Didatico
Didatico
Didatico
Didatico
Didatico
Didatico
Didatico
Didatico
Didatico
Didatico
Didatico
Didatico
Didatico
Didatico
Didatico
Didatico
Didatico
Didatico
Didatico
Didatico
Didatico
Didatico
Didatico

Didatico

N DN DD DD DD DD NN NN NN WO W W wWw Wwwwww wwow

—_

375.00
426.00
429.50
205.60
63.00
259.16
429.00
531.00
432.60
570.00
357.24
164.64
25.57
181.16
395.00
309.00
330.00
660.00
837.00
375.00
750.00
408.00
411.00
477.00
1065.00
648.00
469.50
840.00
531.00

159.98
138.32
63.00
82.55
35.00
253.33
250.50
228.48
250.00
184.80
210.00
80.00
18.89
181.00
278.25
309.00
330.00
270.20
384.75
20.00
249.20
387.80
120.00
225.00
130.20
184.80
269.97
415.00
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365.00
384.00
210.00
611.00
393.00
510.00
79.46
74.00
123.33
125.00
375.00
222.00
447.00
657.00
675.00
465.00
340.00
416.58
357.00
540.00
300.00
705.00
258.60
450.00
517.00
379.00
210.00
417.00

223.30
233.80
214.90
210.00
440.99
215.25
292.75
57.19
50.69
91.00
106.25
223.30
136.50
210.66
310.00
366.33
340.00
129.00
273.80
118.80
196.66
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6413.86
6186.00
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1628.16
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380.80
909.20
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41.25
431.20
666.16
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418.13
915.95
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509.30
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439.47
276.60
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802.08
1078.00
76.00
857.28
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784.67
642.13
238.00
338.25
214.65

651.60
212.24
244.00
347.83
178.08
901.40
427.91
506.52
300.95
180.57
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04-ARA Didatico 3 150.00 85.35 OUTROS 0 0 1 0 0 0 1 1 1
04-ARA Didético 1 25.50 14.51 OUTROS 0 0 0 0 0 0 1 0 0
04-ARA Didatico 4 1136.80 757.48 MICRO EMPRESA 1 1 0 0 0 0 1 1 1
04-ARA Didético 1 57.00 34.20 OUTROS 0 0 0 0 0 0 1 0 0
04-ARA Didatico 1 31.50 10.81 OUTROS 0 0 0 0 0 0 1 0 0
04-ARA Didético 4 79.60 47.68 OUTROS 0 0 0 0 0 0 1 0 0
04-ARA Didatico 10 898.33 794.40 MICRO EMPRESA 1 1 0 0 0 0 1 1 1
04-ARA Didético 8 436.00 313.52 OUTROS 0 0 0 0 0 0 1 0 0
04-ARA Didatico 8 1048.00 744.90 MICRO EMPRESA 1 1 0 0 0 0 1 1 1
04-ARA Didético 8 893.33 642.00 MICRO EMPRESA 1 1 0 0 0 0 1 1 1
04-ARA Didatico 8 704.00 516.90 MICRO EMPRESA 1 1 0 0 0 0 1 1 1
04-ARA Didético 10 679.00 311.20 OUTROS 1 0 0 0 0 0 1 1 1
04-ARA Didatico 8 1042.67 704.00 MICRO EMPRESA 1 1 0 0 0 0 1 1 1
04-ARA Didético 8 792.00 124.28 PEQUENO PORTE 0 0 1 0 0 0 1 1 1
04-ARA Didatico 1 23.27 11.32 OUTROS 1 1 0 0 0 0 1 1 1
04-ARA Didético 4 238.40 171.12 OUTROS 1 1 0 0 0 0 1 1 1
04-ARA Didatico 8 1018.67 736.00 MICRO EMPRESA 1 1 0 0 0 0 1 1 1
04-ARA Didético 8 528.00 316.72 PEQUENO PORTE 1 1 0 0 0 0 1 1 1
04-ARA Didatico 8 765.33 5561.92 MICRO EMPRESA 1 1 0 0 0 0 1 1 1
04-ARA Didético 8 765.33 5561.92 MICRO EMPRESA 1 1 0 0 0 0 1 1 1
04-ARA Didatico 8 794.67 5561.92 MICRO EMPRESA 1 1 0 0 0 0 1 1 1
04-ARA Didatico 8 765.33 5562.00 MICRO EMPRESA 1 1 0 0 0 0 1 1 1
04-ARA Didatico 6 579.00 330.00 MICRO EMPRESA 1 1 0 0 0 0 1 1 1
04-ARA Didatico 6 984.00 711.90 MICRO EMPRESA 1 1 0 0 0 0 1 1 1
04-ARA Didatico 6 408.00 244.80 OUTROS 1 0 0 0 0 0 1 1 1
04-ARA Didético 5 390.00 246.00 OUTROS 1 1 0 0 0 0 1 1 1
04-ARA Didatico 8 506.00 399.92 MICRO EMPRESA 0 0 1 0 0 0 1 1 1
04-ARA Didético 10 580.50 395.00 OUTROS 0 0 1 0 0 0 1 1 1
04-ARA Didatico 10 1150.00 920.00 OUTROS 1 1 0 0 0 0 1 1 1
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772.33
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151.80
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768.00
331.60
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112.50
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205.63
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04-ARA Didatico 8 1082.67 787.68 MICRO EMPRESA 1 1 0 0 0 0 1 1 1
04-ARA Didético 8 600.00 479.92 MICRO EMPRESA 1 1 0 0 0 0 1 1 1
04-ARA Didatico 3 117.00 66.57 OUTROS 0 0 0 0 0 0 1 0 0
04-ARA Didético 2 64.00 64.00 OUTROS 0 0 0 0 0 0 1 0 0
04-ARA Didatico 4 592.00 297.12 OUTROS 1 1 0 0 0 0 1 1 1
04-ARA Didético 1 69.00 39.26 OUTROS 0 0 0 0 0 0 1 0 0
04-ARA Didatico 10 452.33 383.20 OUTROS 1 0 0 0 0 0 1 1 1
04-ARA Didético 8 425.60 271.30 OUTROS 0 0 0 0 0 0 1 0 0
04-ARA Didatico 4 332.00 331.88 PEQUENO PORTE 1 1 0 0 0 0 1 1 1
04-ARA Didético 1 46.00 27.55 OUTROS 0 0 0 0 0 0 1 0 0
04-ARA Didatico 2 69.00 39.26 OUTROS 0 0 0 0 0 0 1 0 0
04-ARA Didético 5 565.00 368.30 OUTROS 1 1 0 0 0 0 1 1 1
04-ARA Didatico 5 150.00 149.90 PEQUENO PORTE 0 0 1 0 0 0 1 1 1
04-ARA Didético 8 252.00 163.20 OUTROS 0 0 0 0 0 0 1 0 0
04-ARA Didatico 8 340.00 221.04 OUTROS 1 0 0 0 0 0 1 1 1
04-ARA Didético 1 32.90 18.72 OUTROS 0 0 0 0 0 0 1 0 0
04-ARA Didatico 1 22.90 18.20 OUTROS 1 0 0 0 0 0 1 1 1
04-ARA Didético 4 119.60 68.04 OUTROS 0 0 0 0 0 0 1 0 0
04-ARA Didatico 4 100.00 56.88 OUTROS 0 0 0 0 0 0 1 0 0
04-ARA Didético 4 390.67 289.00 MICRO EMPRESA 1 1 0 0 0 0 1 1 1
04-ARA Didatico 5 340.00 261.45 OUTROS 0 0 0 0 0 0 1 0 0
04-ARA Didatico 8 702.93 584.40 OUTROS 0 0 0 0 0 0 1 0 0
04-ARA Didatico 6 288.00 201.60 OUTROS 0 0 1 0 0 0 1 1 1
04-ARA Didatico 1 59.00 33.57 OUTROS 1 1 0 0 0 0 1 1 1
04-ARA Didatico 4 112.00 86.52 OUTROS 0 0 0 0 0 0 1 0 0
04-ARA Didético 3 645.00 419.25 OUTROS 0 0 1 0 0 0 1 1 1
04-ARA Didatico 8 559.20 472.90 OUTROS 1 0 0 0 0 0 1 1 1
04-ARA Didético 10 1215.00 889.30 MICRO EMPRESA 1 1 0 0 0 0 1 1 1
04-ARA Didatico 10 1215.00 736.60 OUTROS 1 1 0 0 0 0 1 1 1
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