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RESUMO

Ha grandes dificuldades em vincular a eficiéncia de uma politica publica a mudancas
ocorridas em um municipio, estado ou mesmo um pais. Nesse contexto, e partindo da
publicacdo do indice de efetividade das gestdes municipais brasileiras (IEGM), esta
pesquisa tem como obijetivo identificar os fatores que explicam os resultados do IEGM
no Brasil. Para tanto, foi realizado um levantamento de dados sobre a efetividade dos
municipios brasileiros disponibilizados no portal do Instituto Rui Barbosa, no periodo
de 2015 a 2016. Os resultados apontam que as variaveis: populacao, receita total
arrecadada, ideologia partidaria, julgamento de contas pelo TCU, prefeito reeleito e a
dependéncia de transferéncias voluntarias sédo fatores determinantes dessa
efetividade. E que a maioria desses municipios receberam conceito “C” (Baixo Nivel
de Adequacéao) pelo IEGM. Tais resultados contribuem para explicar o que pode estar
por trds de uma boa/ma gestdo governamental.

Palavras-chave: Gestdo Publica Municipal; Indicador de Desempenho da Gestao

Pablica Municipal; indice de Efetividade das Gestées Municipais (IEGM).



ABSTRACT

There are great difficulties in linking the efficiency of a public policy to the changes that
have occurred in a municipality, state or even a country. In this context, and starting
from the publication of the effectiveness index of Brazilian municipal administrations
(IEGM), this research aims to identify the factors that explain the results of the IEGM
in Brazil. To do so, a survey of data on the effectiveness of the Brazilian municipalities
made available on the Rui Barbosa Institute portal during the period from 2015 to 2016.
The results show that the variables: population, total revenue collected, partisan
ideology, accounting judgment by TCU, re-elected mayor and dependence on
voluntary transfers are determining factors of this effectiveness. And that most of these
municipalities received "C" concept (Low Adequacy Level) by IEGM. These results

contribute to explain what may be behind good / bad government management.

Keywords: Municipal Public Management; Indicator of Municipal Public Management

Performance; Municipal Management Effectiveness Index (IEGM).
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Capitulo 1

1 INTRODUCAO

O setor publico no Brasil vem passando por profundas mudancas na conducao
de suas politicas publicas, seja por conta do cenario econdmico ou mesmo pelo
aumento na cobranca da sociedade por politicas que tragam resultados efetivos a
populacao. Assim, o atual cenario aponta a caréncia de gestées publicas preocupadas
com resultados, cuja qualidade dos servi¢os publicos deve ser o foco, especialmente
guando analisada sob a 6tica das necessidades sociais (TCE/SP, 2017). Pois, é fato
gue ha muito tempo o setor publico tem recebido inUmeras criticas devido a sua

performance (BEHN, 2003).

Segundo Diamond e Khemani (2006), desde 1994, o governo da Tanzania
implementou um ambicioso programa de reforma para melhorar a efetividade de sua
gestdo financeira que, inicialmente, se concentrou na introdu¢do de sistemas e
processos de formulacdo orcamentaria e de gerenciamento de gastos efetivos e

eficientes.

Para Santos e Hoffmann (2016), a proposicao de servicos publicos efetivos tem
sido um desafio para diversas organizacfes e esferas de governo. Mais recentemente,
as pesquisas de Bevir (2009); Kissler; Heideman (2006), sobre a Nova Governanca
Publica posteriores ao modelo gerencial, chamam a atencéo para a importancia nao

apenas da eficiéncia dos servigos prestados, mas também da sua efetividade.

Para Boueri e Costa (2013), a evolucdo teodrica e empirica em termos de
planejamento das ac¢fes de politicas publicas e seus resultados sob o aspecto

territorial no Brasil ndo foram acompanhados por inovagdes no marco juridico
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brasileiro que permitissem maior dinamicidade e efetividade dessas politicas a partir

dessa abordagem.

Ja Silva e Drumond (2004, p. 10) mencionam que a apuracao de custos nao
encerra de forma alguma o problema da avaliacdo de desempenho das entidades
publicas. E é nesse contexto que se devem buscar medidas de desempenho, pois, se
a gestao der énfase em avaliar meramente os métodos de custeio, ela correra o risco
de seus padrdes de eficiéncia atingidos na prestacdo de servigcos terem pouca
importancia para o0s usuarios ou cidadaos, e isso comprometeria a eficacia e

efetividade das atividades que devem ser prioritarias para uma gestao.

Nesse sentido, a pesquisa de Carvalho et al (2012), sobre os principais fatores
gue determinam o uso de um sistema de custos nos municipios portugueses, revelou,
mediante estatistica descritiva, que em relacédo aos fatores de contingéncias, a falta
de suporte, dificuldades associadas a execucéo do sistema de custos local e a falta
de recursos representaram barreiras importantes para a introducéo dos sistemas de
custos nos municipios. As constatacdes de Carvalho podem trazer como

consequéncia reflexos negativos na efetividade dos municipios.

Segundo Andrews e Walle (2012), para avaliar os efeitos de uma gestéo publica
€ preciso olhar para seus recursos e se suas praticas especificas foram inspiradas em
ideias da nova gestdo publica (NGP), e ainda, se seu desempenho est4d sendo

comparado com o setor privado.

Foi neste caminho que em 2016 o Instituto Rui Barbosa, — que & uma
associacao civil sem fins lucrativos, fundada em 1973 pelos Tribunais de Contas
brasileiros e responsavel por estudos, pesquisas, capacitacdes, seminarios,
encontros e debates, tendo como foco aprimorar as atividades de responsabilidade

dos Tribunais de Contas do pais —, langou um anuario do IEGM (indice de Efetividade
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da Gestdo Municipal) o qual teve como objetivo apresentar fornecer um diagnostico
completo das gestdes dos 5.570 municipios brasileiros e medir a efetividade de suas

gestoes.

De acordo com o (INSTITUTO, 2016), o indice tem como fonte de informacdes,

a combinacéo de alguns dados:
. Informacdes dos governos e de outras fontes oficiais;

. Informacdes de sistemas autbnomos (TAAC — Técnicas de Auditoria

Assistidas por Computador);

. Dados obtidos nas prefeituras municipais a partir do preenchimento de

guestionarios.

Diante deste cenario, e com base na publicacdo do IEGM, no periodo de 2015
a 2016, esta pesquisa se propde a responder a seguinte questao-problema: Dentre as
variaveis (determinantes) previamente identificadas na literatura, quais tém relacéo
direta e/ou indireta com os resultados do IEGM, de modo a explicar os fatores que
podem diferenciar as gestdes municipais classificadas como efetivas, daquelas

classificadas como nao efetivas?

O objetivo desta pesquisa foi identificar os fatores que explicam os resultados

do IEGM no Brasil.

A escolha desta temética se justifica pelo fato de que medi¢des de desempenho
estdo recebendo atencdo cada vez maior a medida que as organizagbes tentam
implementar novos sistemas de mensuracdo que melhorem o0s objetivos

organizacionais (CAVALLUZZOA; ITTNER, 2004), sobretudo pela incorporacéo do

Principio da Eficiéncia na Lei maior do pais que, de acordo com Castro (2006), a partir
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desse fato torna-se obrigatério a checagem de conceitos tradicionais como o da

eficiéncia, eficacia e de outro mais moderno: a efetividade.

Os resultados desta pesquisa contribuirdo para o debate sobre a importancia

da “fase de avaliacdo de uma gestao”, o qual € mencionada por Frey (2000, p. 229)
como imprescindivel para o desenvolvimento e adaptacdo continuada dos
instrumentos de acao publica e suas formas. Eles também poderéo ser utilizados para
apontar situacdes que contribuem para o aumento/diminuicdo da efetividade dos
servicos publicos que foram mencionadas por Freitas, (2001, p. 60), e mais tarde
confirmadas por Ghelman (2006), ao afirmar que, apesar de a eficiéncia e efetividade
fazerem parte do discurso de melhoria das gestdes publicas, a quase totalidade das

organizacdes pesquisadas nao possui objetivos e indicadores que tratam dessa

tematica.

Espera-se também que os resultados desta pesquisa possam contribuir com as
gestdes publicas municipais no planejamento de acfes de forma a melhorar seus
conceitos perante o IEGM, tendo em vista que, segundo dados divulgados pelo
Instituto Rui Barbosa sobre a efetividade das gestdées municipais no Brasil, 2.759

gestdes foram consideradas nao efetivas em 2015 (68,3%) e 3.267 (73,2%) em 2016.

O estudo traz contribuicdes também para o Instituto Rui Barbosa, que tera mais
subsidios para aperfeicoar o IEGM, para o0 meio académico (por ser um tema pouco
explorado), para os 6rgaos de controles internos dos municipios (responsaveis pelas
auditorias), para os profissionais de contabilidade (responsaveis por gerar e
acompanhar as informag6es dos municipios) e para os 6rgaos de controle social e a
sociedade em geral, os quais poderdo acompanhar o desempenho de seus municipios
e sua evolucdo. Tendo em vista que, é dever de todos fiscalizar a aplicacdo e o uso

correto dos recursos publicos e seus impactos na sociedade.



Capitulo 2
2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 DEFINIC;IOES DE EFETIVIDADE Ig PRINCIPAIS
CARACTERISTICAS DE UMA GESTAO EFETIVA

De acordo com Costa e Castanhar (2003, p. 973), a efetividade é uma das
maneiras de se mensurar a avaliacdo do desempenho das gestdes de programas
(impacto) e indica se o projeto tem efeitos (positivos) no ambiente externo em que
interveio em termos técnicos, econdmicos, socioculturais, institucionais e ambientais.
Essa definicdo esta alinhada a outras frequentemente utilizadas na literatura, tais
como: Unicef (1990), Tribunal de Contas da Unido (TCU), as presentes nos textos de
Ghelman (2006), Castro (2006, p. 5), Torres (2004, p. 175), Souza (2008), e Sano e

Montenegro Filho, 2013, p. 39.

Para Baracho (2000, p. 141), a efetividade procura medir em uma populacéo
alvo, os impactos da atuacdo de uma gestao. Na administracdo publica, ndo da pra
medir, com base exclusivamente em produtos (outputs), os valores efetivos ou
potencialmente criados, jA que seu significado estd nos resultados e impactos

(outcomes) geral, e ndo em si mesmo.

Torres, (2004) afirma que entre a eficiéncia, eficicia e a efetividade:

A efetividade é o mais complexo dos trés conceitos, pois nela ha a
necessidade de se verificar as caréncias reais de cada a¢do do Estado,
deixando evidente que alguns setores serdo mais contemplados que outros.
Deve haver entdo uma verificacdo das necessidades e oportunidades de
forma democratica, transparente e responsavel, assim como, a busca da
sintonia e da sensibilizacdo de toda coletividade para a implementacdo das
politicas publicas. Isto ndo tem ligagcbes com a eficiéncia, que tem viés
econdmico muito mais forte, tendo em vista que nada € mais inadequado para
uma gestdo publica do que fazer eficientemente aquilo que ndo precisa ser
feito (TORRES, 2004, p. 175).
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Ghelman (2006, p. 22), traz o entendimento do TCU, sobre o conceito de

efetividade:

Efetividade: E uma interligac&o entre o que foi alcancado e aquilo que motivou
a atuacgao da instituicdo. Dito de outra forma, € a associagdo entre os impactos
reais vistos na sociedade e aquilo que se esperava apés a acao
governamental.

2.2 PESQUISAS RELACIONADAS COM A EFETIVIDADE DAS
GESTOES PUBLICAS

Na comunidade internacional destacamos a pesquisa apresentada por Forsund
(2017), que procurou estudar a efetividade das gestbes publicas a partir da distingéo
entre a eficiéncia e eficicia, levando-se em conta a énfase em determinado tipo de
servico publico e sua priorizacdo por determinado 6rgdo, para maximizar o valor

societério do impacto final nos objetivos sociais.

Wallace, (2013), procurou identificar no setor de saude publica da Australia, 09
atributos de uma gestao efetiva. Segundo o autor, embora muito tenha sido escrito
sobre os atributos das gestdes efetivas, pouco se sabe sobre como esses atributos se
encaixam no setor publico, ou no setor de saude publica (WALLACE, 2013). Os 09
atributos foram selecionados pelos entrevistados de uma lista de mais de 630 atributos
possiveis, e a constatacdo foi que essas gestbes sdo: encorajadoras,
transformadoras, eficientes, seguras, (ndo) evasivas, corajosas, (ndo) conveniente,

razoaveis e confiaveis.

Andrews e Walle, (2012) examinou a relacdo entre praticas da Nova Gestéo
Publica (NPM) e as percepcdes dos cidadaos sobre a eficiéncia do servico, a
capacidade de resposta, a equidade e a efetividade dos governos municipais ingleses
— constataram que as relagbes publico-privadas tém um relacionamento negativo

com a percepcéo dos cidadaos sobre as quatro dimensdes do desempenho do servigco
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local e que uma orientacdo estratégica empresarial mostra uma associacao positiva

com as quatro.

Kosecik, Kapucu e Sezer (2003) examinaram em que medida as caracteristicas
dos gestores publicos, na nova forma de gestdo da Turquia, sdo percebidas como
obstaculos significativos para uma gestéo publica eficientes e efetiva. Os resultados
mostram que os governadores distritais, em geral, sdo consideravelmente bons no
gerenciamento de componentes internos e externos da organizacao pela qual eles
sao responsaveis. No entanto, eles precisam desenvolver habilidades pessoais em

certos aspectos.

Analoui (1997) procurou descrever o perfil de um gestor efetivo por meio de
entrevista com gestores e servidores publicos, e os resultados variam de acordo com

a Tabela 1 abaixo:

TABELA 1 - ATRIBUTOS/HABILIDADES DE UM GESTOR EFETIVO

Prioridade Atributos/Habilidades Frequéncia
1° Organizado 8
2° Preocupado com as pessoas e seu desenvolvimento 7
2° Gestor/formador de equipe 7
3° Preocupado com tarefas e pessoas 6
3° Tomador de decistes 6
3° Preocupado com produtos e tarefas 6
40 Delega autoridade e controle 5
40 E flexivel 5
50 Bem informado 4
50 Capaz 4

Fonte: Analoui (1997).

No Brasil, alguns pesquisadores e instituicdes também tém demonstrado em
suas obras, constantes preocupacdes com a efetividade das gestdes publicas e o

desempenho de seus gestores. Assim, destacamos os trabalhos de: Ghelman (2006),
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que abordou a efetividade das gestbes como algo independente da eficiéncia e

eficacia e apresentou uma Figura a qual ilustra bem a relacao entre ambas:

Impacto: a mudanga da
realidade da clientela

Efetividade

Eficacia

Eficiéncia
Recursos e Ppdcessos

Produtos e

Necessidades
Sao atendidas através de..,

Figura 1 - A efetividade, a eficiéncia e a eficacia.
Fonte: Malmegrim e Michaud (2003) apud Ghelman (2006).

Ja o diagrama de insumo-produto abaixo, apresenta a efetividade, ndo s6 como
algo além do cumprimento de objetivos imediatos e especificos, mas também como
forma de verificar se os resultados observados foram realmente frutos das acodes

desenvolvidas e nao de outros fatores (CGU, 2010).

Efetividade
Economicidade
Insumos Acdo/Producio Produtos Resgltados
Compromisso » Recursos » Acdes — Bens e servigos ——» Objetivos
Objetivos alocados desenvolvidas providos atingidos
definidos
Eficacia Eficiéncia

Figura 2 - Diagrama de insumo-produto.
Fonte: Adaptado de CGU, (2010).



18

O estudo de Osorio (2003) mencionou que nao se pode analisar a eficiéncia
sem associa-la com a efetividade, pois otimizar recursos publicos sem oferecer bons
servicos ou sem resolver os problemas sociais € incompativel com os valores

definidos em uma democracia.

Destacamos também a pesquisa de Sano e Montenegro Filho (2013), que
menciona a efetividade como algo percebido mediante a avaliacdo das

transformacdes ocorridas a partir de acdes.

A efetividade das gestbes publicas também foi estudada por algumas
instituicbes como a SEGES (Secretaria de Gestao) do Governo Federal, Instituto Rui

Barbosa (IRB) e o Tribunal de Contas de S&o Paulo (TCE/SP).

2.3 A VISAO DA EFETIVIDADE SOB A PERSPECTIVA LEGAL NO
BRASIL

No entendimento de Amaral (2002), o principio expresso no art. 37 da
Constituicdo Federal de 1988, aborda somente o conceito de eficiéncia, ndo se

estendendo para o da eficacia, tampouco para o da efetividade.

Para Castro (2006, p. 7-8), a propria Constituicdo Federal/1988 reconhece a
diferenca entre eficiéncia e eficacia, e isso pode ser facilmente constatado na leitura
do artigo 74, que trata de um sistema integrado de controle interno nos poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, inciso Il: “avaliar resultados e comprovar a
legalidade, quanto & eficiéncia e eficacia da gestao do orgcamento, (...)". Amaral (2002)
menciona que ndo d& para aceitar que a CF/1988 reconheca a diferenca entre

conceitos em um texto e ndo o faz em outro. Tal situagéo seria inaceitavel.

Neste sentido, pode-se concluir que a CF/1988, ao tratar do principio da

eficiéncia, ndo menciona a eficacia, tampouco a efetividade. Isso faz surgir o seguinte
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questionamento: E aceitavel ou mesmo desejavel um governo eficiente sem ser eficaz

e nem mesmo efetivo? (CASTRO, 2006).

Para Castro (2006, p. 8), obviamente a resposta € ndo. Pois toda a teoria
moderna gerencial sobre o Estado e, ainda, todas as suas acfes devem ocorrer no
sentido de que todos os seus objetivos devam ser alcancados da melhor forma
possivel, atendendo aos anseios da sociedade. Assim, afirmar que a Constituicao
Federal, naquele texto, se referia apenas aos meios, € um contrassenso (CASTRO

20086, p. 8).

Outros estudiosos podem concluir que o principio engloba o conceito de
eficacia e que deve-se levar em conta a vontade do legislador brasileiro, como se pode
constatar na opinido de autores como Moraes e Di Pietro Apud Castro (2006). Ou seja,
para alguns estudiosos, a lei, ao mencionar o principio da eficiéncia na Constituicao
Federal de 1988, estaria incluindo junto os principios da eficacia e da efetividade, ou,

no minimo, o primeiro. Ambos o0s principios estariam juntos em um Unico.

Além disso, o art. 145, § 1° da CF/1988, aplica a efetividade quando trata da

capacidade econdmica do contribuinte em relacdo as caracteristicas dos impostos:

Art. 145, § 1° - Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e
seréo graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado
a administragdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, 0
patrimdnio, os rendimentos e as atividades econdémicas do contribuinte.

O paragrafo unico do Art. 16 da lei n° 4.320/64 também trata da tematica

efetividade dos servigos publicos quando se refere as subvengdes sociais:

Paragrafo Gnico. O valor das subvencdes, sempre que possivel, sera
calculado com base em unidades de servicos efetivamente prestados ou
postos a disposicdo dos interessados obedecidos os padrdes minimos de
eficiéncia previamente fixados.
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A Lei Federal n°® 10.180, de 06 de fevereiro de 2001, que organiza e disciplina
os Sistemas de Planejamento, orcamento, Administracao Financeira, Contabilidade e
de Controle Interno do Poder Executivo Federal, menciona no seu art. 7°, lll, que

compete as unidades responsaveis pelas atividades de planejamento:

Il - acompanhar fisica e financeiramente os planos e programas referidos nos
incisos | e Il deste artigo, bem como avalia-los, quanto a eficacia e efetividade,
com vistas a subsidiar o processo de alocacao de recursos publicos, a politica
de gastos e a coordenacédo das acbes do governo.

Ja a Lei Federal n°® 11.653, de 07 de abril de 2008, que dispde sobre o Plano
Plurianual da Uni&o para o periodo de 2008-2011, menciona a efetividade como um
principio a ser seguido pelas gestdes, ao afirmar que: “a gestdo do Plano Plurianual

observard os principios da eficiéncia, eficacia e também o da efetividade”.

2.4 RELACOES DOS INDICADORES DE DESEMPENHO COM A
EFETIVIDADE NAS GESTOES PUBLICAS

Segundo Santos e Alves (2011), muitos estudiosos de diversos paises tém
utilizado indicadores para medir a performance das gestdes publicas. Entre eles
destacam-se os de Mwita (2000), Darmohraj et al. (2001), Behn (2003), Jacobs &

Goddard (2007); Walter (2014).

No Brasil, destacamos os trabalhos dos seguintes pesquisadores: Santos e

Alves, (2011); Bezerra Filho, (2015); Kohama, (2015); e Lima e Diniz, (2016).

Mensah, Schoderbek e Werner (2007) afirmam que, por causa das dificuldades
de mensuracao do desempenho do setor publico, as instituicdes ndo tém altos niveis

de ganhos extras como forma de compensacao.

Marki¢ (2014) afirma que quando definidos em contexto estratégico e

desenvolvidos de acordo com critérios valiosos, os indicadores podem ser uma
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ferramenta poderosa para diferentes fins no setor publico, por exemplo, avaliar a
efetividade da prestacdo de servicos. Ja Pace, Basso e Silva (2003, p. 39) afirmam
que “um bom administrador monitora o controle da performance dos sistemas sob sua

responsabilidade com o auxilio de medidas de desempenho”.

No campo da auditoria, Grateron (1999, p. 6) destaca a importancia das
auditorias de gestfes no setor publico, no sentido de buscar respostas para questoes,
tais como: O governo possui 0s meios para medir a sua efetividade? Existem
indicadores de medicao da gestao publica? Aplicam-se corretamente? Grateron ainda
destaca que é importante que o auditor tenha bastante conhecimento e familiaridade
sobre os indicadores e indices, e sobre o que eles procuram medir, além de saber
como correlaciona-los. Isso € basico. Por exemplo, o auditor deve procurar saber se
existem indicadores para medir a produtividade que relacionam critérios de qualidade,

eficiéncia e efetividade (GRATERON, 1999, p. 9).

Para Cohen (1993), o primeiro passo para se construir uma gestao efetiva € a
utilizacdo de indicadores de gestdo como forma de medir o desempenho das

entidades publicas.

2.5 INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL (IEGM)!

O IEGM Brasil € um indice permanente que serve para proporcionar a
sociedade em geral visbes das gestbes publicas, sobre 7 dimensdes extraidas da
execucao orcamentaria dos municipios brasileiros: Educacdo, Saude, Planejamento,

Gestao Fiscal, Meio Ambiente, Cidades Protegidas e Governanca em Tl (Tecnologia

1Esta sessao foi baseada no anuario de 2016 do IEGM Brasil e nos Manual do IEGM do TCE/SP 2016.
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da Informacéao), e 143 quesitos.

Tais dimensbes foram destacadas baseadas em sua importancia no

posicionamento estratégico e no contexto das financas publicas das gestdes.

O IEGM é um importante indicador que mede a efetividade das gestdes nos
municipios brasileiros, e que atualmente teve a adesao de 26 Tribunais de Contas dos
estados e do Distrito Federal. Esses Tribunais de Contas utilizam informacdes
coletadas nos municipios brasileiros, as quais séo posteriormente confirmadas. Esses
dados sdo coletados a partir da assinatura de um Termo de Adesdo a Rede de
Indicadores Nacionais, firmado entre o Instituto Rui Barbosa e os Tribunais de Contas

de cada Estado da federacéo e o Distrito Federal.

O anuario 2016 do IEGM Brasil menciona o fato de tal instrumento ser inédito
entre as cortes de contas do pais, e que apresenta uma nova metodologia a qual

incorpora 0s seguintes atributos de controle externo:

TABELA 2 — ATRIBUTOS DE CONTROLE EXTERNO

Atributo Justificativa
- Porque mede determinantes especificos dos
Especifico L ~ e
municipios e suas gestdes, de forma objetiva e
clara.
Mensuréavel Porque é capaz de quantificar, em determinada

época, a performance dos municipios.

Porque permite sua aplicagcdo como ingrediente

Acessivel a ser utilizado nas atividades de planejamento da
fiscalizagéo.
Relevante Porque serve como instrumento de controle.

Porque foi elaborado num momento em que ha
Oportuno grande necessidade de novas ferramentas para
serem utilizadas pela fiscalizacao.

Porque esta disponivel a todos os Tribunais de
Extensivel Contas que atuam na fiscalizacdo de no minimo
um municipio brasileiro

Fonte: Elaborado pelo autor a partir das informacg6es do IEGM, TCE/SP (2016).
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A ferramenta também possibilita a comparacdo de performances entre
municipios com caracteristicas semelhantes, assim, ha a possibilidade de se
identificarem as praticas eficientes e, consequentemente, poder contribuir para um

melhor desempenho dos governos municipais.

De 2014 até o presente, o IEGM foi utilizado para avaliar a efetividade dos
municipios jurisdicionados dos Tribunais de Contas: TCM Sé&o Paulo (Capital) e Rio
de Janeiro (capital); e os TCEs de: Sdo Paulo (demais municipios), Rio de Janeiro
(demais Municipios), Goias, Mato Grosso do Sul, Distrito Federal (Brasilia), Alagoas,
Ceard, Maranhéo, Paraiba, Piaui, Bahia, Rio Grande do Norte, Sergipe, Acre, Amapa,
Amazonas, Rondbnia, Roraima, Tocantins, Espirito Santo, Minas Gerais, Rio Grande

do Sul e Santa Catarina.

De acordo com os dados do Anexo C desta pesquisa, em 2015, cerca de 1.278
municipios foram considerados efetivos pelo IEGM, o que representa 31,7% dos
municipios participantes desta edicdo do indice. E 1.199 municipios foram

considerados efetivos em 2016, ou seja, 26,8% das gestdes.

Ainda de acordo com o Anexo C o estado que obteve a menor proporgéo de
municipios efetivos foi 0 do Maranhdo, em 2016, que correspondeu a 2%, apenas, ou
seja, entre 200 municipios desse Estado, apenas 4 (quatro) foram considerados
efetivos pelo IEGM. Em seguida veio o Estado do Para, com 4,1% de um total de 97
municipios participantes da edicdo do IEGM de 2016, o que correspondeu em

nameros reais a somente 4 (quatro) municipios efetivos.

Os dados reforcam as constatacdes de Behn (2003), ao afirmar que as criticas
as prestacao de servicos pelo setor publico ttm aumentado nas ultimas duas décadas.
Corroboram também as constatacbes de Mwita (2000), ao afirmar que:

”n

“Tradicionalmente, 0s servi¢cos publicos s&o descritos como "n&o produtivos™. E ainda,
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as constatacdes acima trazem a tona a necessidade, citada por Mensah, Schoderbek
e Werner (2007), de programar melhorias na mensuracdo do desempenho do setor

publico para que as instituicdes melhorem seus niveis de ganhos.

Os dados fornecidos pelo Instituto Rui Barbosa também atestam a necessidade
de utilizac&do de indicadores de desempenho mencionada por Cohen (1993) e Marki¢

(2014), para avaliar a efetividade e medir o desempenho das entidades publicas.

Os dados da Tabela 3 a seguir foram extraidos do portal www.irbcontas.org.br
e www.tce.sp.gov.br e mostram a efetividade dos municipios brasileiros por regido do

Brasil.

TABELA 3 - QUANTIDADE DE MUNICIPIOS BRASILEIROS EFETIVOS POR REGIAO DO BRASIL
DE ACORDO COM O IEGM (2014-2016)

MUNICIPIOS MUNICIPIOS MUNICIPIOS
REGIAO ANO  FISCALIZADOS PARTICIPANTES EFETIVOS % =(c/b) x 100
(a) (b) (c)
Centro-Oeste 2015 467 236 63 26,7
2016 467 393 66 16,8
Nordeste 2015 1.794 1.195 110 9,2
2016 1.794 1.284 75 5,8
Norte 2015 450 222 42 18,9
2016 450 327 27 8,3
Sudeste 2014 644 644 604 93,8
2015 1.668 1.607 636 39,6
2016 1.668 1.401 520 37,1
Sul 2015 1.191 777 427 55
2016 1.191 1.061 511 48,2

Fonte: Elaborado pelo autor a partir das informagfes do Instituto Rui Barbosa (2014-2016).

Quando comparamos os resultados apurados no IEGM por regifes do pais,
esses apontam a Regido Nordeste como a que possui a menor proporcdo de
municipios efetivos em 2016 (5,8%) e a menor de todas as edi¢bes do indice até o
momento. Em seguida, veio a Regiao Norte, com 9,2% de municipios efetivos no ano

de 2015.

De acordo com o Anuario, (2016), o IEGM Brasil possui cinco faixas de

resultados que foram definidas a partir da consolidacéo das notas verificadas nos sete


http://www.tce.sp.gov.br/
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indices setoriais. Assim, o enquadramento de um determinado municipio em cada

uma destas faixas obedece aos seguintes critérios abaixo relacionados:

NOTA FAIXA CRITERIO

A Altamente Efetivo IEGM a partir de 90% da nota méxima e, pelo
menos, 5 (cinco) indices componentes com nota A

B+ Muito Efetivo IEGM entre 75% e 89,9% da nota méxima

B Efetivo IEGM entre 60% e 74,9% da nota maxima

C+ Em Fase de Adequacéo IEGM entre 50% e 59,9% da nota méxima

C Baixo Nivel de Adequacao IEGM menor que 50%

Quadro 1 - Faixa de Resultados do IEGM Brasil.
Fonte: ANUARIO (2016).

A Tabela 4 a seqguir, apresenta a efetividade dos municipios brasileiros por faixa

de resultado.

TABELA 4 - MUNICIPIOS BRASILEIROS PARTICIPANTES DO IEGM POR FAIXA DE

RESULTADO
FAIXA DE ANO
RESULTADO 2014 (a) 2015 (b) 2016 () TOTAL (a+b+c)

A 0 0 0 0
B+ 108 65 88 351
B 406 1.213 1111 2.730
C+ 30 1.667 1.483 3.180
C 10 1.092 1.784 2.886

TOTAL 644 4.037 4.466 9.147

Fonte: Elaborado pelo autor a partir das informacg@es do Instituto Rui Barbosa (2014-2016).

Ao compararmos os resultados do IEGM, no periodo pesquisado, por faixa de
resultado, percebemos que a maioria dos municipios pesquisados se encontra nas
faixas de conceito C+ (em fase de adequacao) e C (baixo nivel de adequacéo). Em
outras palavras, 66,3% dos municipios brasileiros que participaram das edi¢cfes do

IEGM no periodo de 2014 a 2016 foram considerados nao efetivos.

Outro fato bastante notavel € que nenhum municipio brasileiro obteve conceito
“A” (altamente efetivo), e das 9.147 observacdes relacionadas ao IEGM, apenas 351
obtiveram conceito B+ (muito efetivo), sendo 198 observacdes em 2014; 65
observacde em 2015 e 88 observacdes em 2016. Isso corresponde a apenas 3,8% do
namero total de observacdes da pesquisa relacionadas ao IEGM e representa 1,7%

do namero total de observagfes da pesquisa.
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2.5.1 A metodologia do IEGM?

Cada indice que integra a elaboracao final do IEGM tem peso que foi baseado
na distribuicdo das ponderacdes do volume de despesas pagas em 2011, 2012 e
2013, vinculados a uma funcdo de governo. Nos casos em que o indice néo foi
atrelado diretamente a uma funcéo de governo, ele foi relacionado com a funcdo que

apresentou maior grau de semelhanca. (TCE/SP, 2016).

Os dados relativos as despesas que foram utilizados para se apurar as
divergéncias foram coletados da execucao orcamentaria dos municipios brasileiros e
encaminhados ao seu respectivo TCE, por meio de balancetes mensais, de acordo
com a obrigatoriedade de se prestar contas estabelecidas na legislacdo de cada

Estado (TCE/SP, 2016).

Apresentamos a seguir, no Quadro 2, os valores de ponderacao dos indices

gue compdem o IEGM Brasil e, no Quadro 2, suas faixas de resultados.

INDICE PESO
i-Educ 20%
i-Salde 20%
i-Planejamento 20%
i-Fiscal 20%
i-Amb 10%
i-Cidade 5%
i-Gov TI 5%

TOTAL 100%

Quadro 2 - Peso dos indices componentes do IEGM Brasil.
Fonte: TCE/SP (2017).

Outros dois critérios foram definidos, além dos j& mencionados acima, em

relacdo a faixa de resultados:

2Esta sessao foi baseada no 1° anuario 2016 do IEGM e no Manual 2016 do IEGM TCE/SP).
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o O municipio que né&o atingir 25% com gasto em educagéo sera realocado

imediatamente para a faixa inferior no indice;

. Caso nao haja observancia ao contido no art. 29-A da Constituicao
Federal de 1988, o municipio sera realocado para a faixa C de resultado, ou seja,

baixo nivel de adequacao.

Vale ressaltar que a base da apuracdo do IEGM e suas analises foram as
respostas apresentadas pelos municipios brasileiros aos sete questionarios, sendo
um para cada dimensao apurada no indice. Desses, foram considerados apenas 0s
gue se apresentaram respondidos integralmente. Vale lembrar também que a
auséncia ou incompletude das respostas de qualquer um dos sete questionarios
aplicados torna impossivel o calculo do indice. Assim, tal municipio foi considerado
nao participante do IEGM Brasil. Os dados fornecidos pelos municipios devem ser
considerados como meramente declarados. Entretanto, cada Tribunal de Contas pode
ter aplicado processo de verificagdo in loco, validacdo ou se utilizado de dados

oriundos de seus controles ou de outras fontes oficiais de informacéao.

2.5.2 Premissas

Para fins deste estudo, parte-se das seguintes premissas:

a) Que os dados coletados para fins de apuracdo do IEGM sédo verdadeiros,
mesmo tendo sido declaratorios;

b) Que o IEGM mede o grau de efetividade das gestdes municipais brasileiras.

2.6 HIPOTESES DA PESQUISA

Com fundamentacao nos argumentos e nas pesquisas tratadas anteriormente,
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e ainda com base nas variaveis pesquisadas na literatura, levantam-se as seguintes

hipéteses com relacdo ao IEGM:

H, - Municipios maiores (em receita total realizada) tém uma relagéo

positiva com a efetividade de suas gestodes.

Para Gomes e Mac Dowell (2000), ha evidéncias de relacdo positiva de
tamanho (aumento da populacdo) a medida que as receitas totais dos municipios
avancam, incrementadas por suas receitas proprias, ou seja, as suas receitas
correntes totais aumentam continuamente com o aumento de sua populacao e de sua
arrecadacdo prépria. Fato este que impacta positivamente na receita total do

municipio.
H, - Fatores politicos, tais como: reelei¢cdo, partido do prefeito ser o

mesmo do governador de seu respectivo estado e do presidente da republica e

ideologia partidaria manteve relagdo negativa com o IEGM.

Segundo Ferraz (2011), municipios brasileiros governados por prefeitos
reeleitos tém mais chances de haver atos de corrup¢éao que aqueles governados por
prefeitos em primeiro mandato. Para chegar a essa concluséo, Ferraz baseou-se em

dados divulgados pela Controladoria Geral da Uniéo, coletados em auditorias.

Oliveira e Carvalho (2009) evidenciou que, o simples fato de pertencer ao
mesmo partido de um Governador ou presidente da republica, garante alguns

privilégios aos prefeitos, como por exemplo, a reducao de alguns gastos municipais.

A pesquisa de Gongalves et. al. (2017) apontou que partidos de esquerda e de
centro tendem a investir mais em infraestrutura em periodos pré-eleitorais se

comparados com partidos de direita. Pereira, (2006) mostrou em seu estudo que
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desde a transicao para democracia, a esquerda quase sempre ganhava as eleicoes.

No entanto, seu governo nao atendia aos interesses da populacdo mais carentes.

H; - Gestdes municipais que tiveram pelo menos uma prestacdo de

contas anual reprovada pela TCU, no periodo da pesquisa, refletiu

negativamente no IEGM.

Esta hipdtese tem relacdo com a variavel “Julgamento de Contas pelo TCU” e
€ uma adaptacao da pesquisa de Velten, (2015), que utilizou a variavel “apreciagao
de contas pelo TCE” para estudar os fatores determinantes da rejeigdo de contas dos
municipios capixaba e constatou que a apreciacdo de contas dos prefeitos municipais

€ o resultado de diversas analises.



Capitulo 3

3 METODOLOGIA DE PESQUISA

3.1 A COLETA DE DADOS

As fontes de coleta de dados foram os sitios (www.iegm.irbcontas.org.br) do
Instituto Rui Barbosa; Tribunal Superior Eleitoral (www.tse.jus.br); Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) (siconfi.tesouro.gov.br); Portal da Transparéncia do Governo
Federal (www.portaltransparencia.gov.br); no Portal do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao (FNDE) (ww.fnde.gov.br/siope); Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) (www.ibge.gov.br) e Tribunal de Contas do Estado de

Séao Paulo (www.tce.sp.gov.br), no periodo de 2012 a 2016.

Em principio, o universo desta pesquisa deveria ser todos 0s 5.570 municipios
brasileiros, no entanto foram encontradas limitacdes que reduziram esse universo, tais
como: Nem todos os Tribunais de Contas dos estados aderiram a metodologia do
IEGM nos anos de 2015 e 2016; os estados do Mato Grosso (MT), Para (PA) e Parana
(PR) nédo participaram da edi¢cdo 2015 do IEGM e o estado de Pernambuco néo
participou de nenhuma das edi¢cdes do indice até o momento. O distrito federal ndo
participou desta pesquisa por ndo apresentar caracteristicas municipalistas,
impossibilitando a andlise de algumas variaveis propostas no estudo. Além disso, nem
todos os municipios brasileiros conseguiram entregar as informacdes do IEGM
referentes aos anos de 2015 e 2016 no tempo maximo previsto ou as entregaram de
forma incompleta aos TCESs, 0 que ocasionou a exclusédo desses municipios do calculo

do indice e consequentemente, desta pesquisa.


http://www.tse.jus.br/
http://www.portaltransparencia.gov.br/
http://www.ibge.gov.br/
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Portanto, foram avaliados pelo IEGM apenas os municipios de 22 estados em
2015 e de 25 estados em 2016, compondo assim, nossa base de dados alcancada

pelo IEGM.

Vale ressaltar que repassar as informacdes solicitadas pelos Tribunais de
Contas dos estados, para calculo do IEGM é obrigatorio por norma propria, € 0s

municipios estéo sujeitos ao bloqueio de contas, caso ndo atendam os TCEs.

Houve a necessidade de coleta de dados de algumas variaveis no site do TSE
(Tribunal Superior Eleitoral) no exercicio de 2012 (ano nao incluso no periodo desta
pesquisa). Esses dados, foram necessarios para algumas variaveis do ano de 2015:
curso superior completo, quantidade de candidatos e prefeito é reeleito. O motivo
dessa coleta foi devido a essas informacdes referentes as gestdes de 2015 terem sido
divulgadas, pelo TSE, em 2012 (primeiro ano de mandato do gestor de 2015). Ja as

informacdes coletadas para 2016 foram divulgados pelo TSE nesse mesmo ano.

Desta forma, as amostras finais para os anos de 2015 e 2016 foram de 4.036

e 4.465 gestdes respectivamente, compondo assim, uma base de 8.501 observacgdes.

3.2 AS VARIAVEIS DA PESQUISA E SUA DESCRICAO

Com o propdsito de explicar quais fatores sdo determinantes para a efetividade
das gestdes municipais no Brasil, buscaram-se algumas varidveis na literatura
nacional e internacional. Essas variaveis foram selecionadas de artigos que abordam
aspectos relacionados com as gestdes municipais ou estaduais, tais como: atraso na
entega de prestacfes de contas aos TCEs por municipios, divulgacdo de relatorios
financeiro anual, rejeicdo de contas municipais pelos TCEs, transferéncias federais de

recursos etc. As variaveis foram selecionadas, ou adaptadas, dos trabalhos de: Dwyer
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e Wilson (1989); Ryan, Stanley e Nelson (2002); Laswad, Fisher e Oyelere (2005);

Ratis (2012); Santos e Santos (2014) e Velten (2015). O Quadro 3 abaixo, apresenta

um breve resumo de todas as variaveis da pesquisa.

Variavel Tipo de Variavel Resposta
0 — Municipio nao Efetivo.
IEGM Dependente 1 — Municipio Efetivo.
Populagéo (Pop.y, ;) Independente Discreta.
Receita Total Arrecadada Independente Continua
(Rec. Tot., ) P '
0 — O Prefeito ndo tem Ensino
Grau de Instrugdo do Gestor Independente Superior.
(Gra.Ins.;, ;) P 1 - O prefeito tem Ensino
Superior.
Quantuggfjgaiediin)mdatos Independente Discreta.
Prefeito é 0 — O Prefeito néo foi reeleito.
Reeleito(Pre.Ree.p, ) Independente 1 — O Prefeito foi reeleito.
Partido do Prefeito € 0 mesmo 0 — Néo.
do Governador de seu Independente 1-Sim.
Estado (P.Pr.Gov.,, ;)
Partido do Prefeito € 0 mesmo 0 — Néo.
do Presidente da Republica Independente 1-Sim.
(P.Pr.Pre., ;)
0 — N&o houve contas anuais
x reprovadas.
Rep_rroelagao de Contas pelo Independente 1 p_ Houve pelo mens uma
(Rep.Con., ) ~
prestacdo de contas anual
reprovada.
0 — O Partido do Prefeito ndo &
Ideologia de Esquerda.
Partidaria(Ide. Par.y, , ) Independente 1 — O Partido do Prefeito é de
Esquerda.
Dependéncia dos Municipios Continua
do FPM (D.FPM.;, ) Independente '
Dependéncia dos Municipios
das Transferéncias Independente Continua.
Voluntarias (D.TV.;, )

Quadro 3 — Variaveis da Pesquisa.
Fonte: Adaptado de Ratis, (2012).

O anexo F apresenta a descricdo completa de cada uma das variaveis acima.

A dinamica dos odds ratios (razdo de chances) foi adotada em virtude de haver
associacdo entre duas variaveis binarias. (FRANCISCO et al., 2008). Aguiar et. Al.
(2012) utilizou-se das razOes de chances para investigar se havia associacao entre
sistema de incentivos gerenciais e a pratica da contabilidade gerencial em 150

empresas de diversos segmentos econdmicos no estado do Espirito Santo. Peleias
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et. al (2017) utilizou odds ratios para calcular as chances de exposicédo de alunos de
ciéncias contabeis de instituicdes de ensino superior privadas a sindrome de Burnout

em Sao Paulo.

A razdo de chance pode ser obtida através do seguinte calculo (FAVERO,

2015, p. 104):

Pi

Chance (odds)y;-1 T-pi

Onde Pi = é a probabilidade de um determinado evento acontecer.

O resultado da divisdo acima sera sempre um numero maior que 0 e sua

interpretacéo é feita da seguinte forma (RAMIREZ, 2012):
OR =1 - indica ndo haver associacao entre ambas as variaveis;

OR > 1 - indica haver uma associacao, sendo mais forte a medida que o valor

de uma variavel aumenta;

OR < 1 - indica haver uma associacdo protetora, sendo mais baixa a medida

gue o valor de uma variavel aumenta;

Quanto a classificacao dos partidos, foi feita com base no estudo da BBC Brasil
(2017), que usou como metodologia o calculo percentual de votos contrarios ou
favoraveis a projetos de lei considerados de grande importancia, como, por exemplo:
a Reforma Trabalhista, a Reducédo da Maioridade Penal e as mudancas na regra de

exploracdo do pré-sal, nas bancadas de cada partido.

O motivo de usarmos a classificagdo da BBC Brasil (2017) é que todas as
votacdes de projetos analisadas nessa classificagdo ocorreram nos periodo de 2015
a 2017, época que coincide com parte do periodo desta pesquisa. Assim, a

classificacao dos partidos: PDT, PTdoB, PCdoB, PROS, PSB, PT, REDE, PSOL, PSL,
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PRP, PR, PRB, PMDB, PTB, PP, DEM, SD, PSD, PHS, PODE, PSC, PSDB, PEN,

PPS e PV foi feita de acordo com esse estudo. Para os demais partidos, a
classificacédo foi realizada segundo os estudos de Carreirdo (2006); Ratis (2012) e

Velten (2015).

A Tabela 5 abaixo apresenta a classificacdo ideoldgica de alguns partidos que

surgiram recentemente no Brasil e sua justificativa.

TABELA 5 — CLASSIFICACAO IDEOLOGICA DE PARTIDOS RECEM-ABERTOS NO BRASIL
PARTIDO CLASSIFICACAO JUSTIFICATIVA

Por ter se originado do PT do B,
AVANTE Esquerda que também recebeu essa
classificacdo de  Carreiréo
(2006) e Ratis (2012).

PCB Esquerda Classifica¢é@o do proprio partido
(pagina do Partido na internet),

Por apresentar essa
classificagdo, segundo Genro
(2006, p. 114), Apud Moraes
(2014), de Morais (2014) e BBC
PSOL Esquerda Brasil (2017). E ainda por ter
sido formado de dissidéncias do
PT e também do PSTU, ambos
partidos ja classificados na
literatura como sendo de

esquerda.

PPL Indefinida Classificacéo do proprio partido
(Folha de Sé&o Paulo, em
08/10/2011).

PMB Centro-Esquerda Classificacéo do proprio partido

(pagina do Partido na internet).

NOVO Centro-Direita Classificagao do préprio partido
(Revista Epoca, em

09/06/2011).
PTC Centro-Direita Classificacdo do préprio partido

(pagina do Partido na internet).

PSDC Indefinida Carreirdo (2006).

Fonte: elaborada pelo Autor a partir de informades citadas na coluna “justificativa”

O Quadro 4 abaixo, apresenta um resumo das ideologias dos partidos politicos

brasileiros, atualizada para o periodo da pesquisa de 2015 a 2016.
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IDEOLOGIA PARTIDO POLITICO
PT, PDT, AVANTE (PTdoB), PCdoB, PROS,
ESQUERDA PSB, PSTU, PCO, PMN, PCB, PSOL, e REDE.
PP, DEM, SD, PR, PRB, PMDB, PSDB, PTB,
PSC, PHS, PODE (PTN), PRP, PSL, PEN, PPS,
DIREITA PV e PSD.
CENTRO PMB, PTC e NOVO.
INDEEINIDO PRTB, PPL, PSDC.

Quadro 4 - Ideologias dos partidos Brasileiros atualizada em 2017.
Fonte: BBC Brasil (2017), Adaptado de Carreirdo (2006), Ratis (2012) e Velten (2015).

A técnica aplicada para a analise dos dados sera a regresséo logistica binaria.

Os dados foram organizados em forma de painel balanceado (GUJARATI et al., 2011,

p.587). O teste de Hausman mostrou que a melhor forma de estimacao do modelo era

efeito fixo.

Diante do exposto acima, foi trabalhada a seguinte equacao:

IEGM,,,, = O + B1(log.Pop.,,) + B2(log.RT.,,,) + B3(For.Pro.,,) +
p4(Q.Cand.,,) + BS(Pre.Ree.,,) + P6(P.Pr.Gov.,,) + B7(P.Pr.Pre, +
B8(Jul.Con.,, ,) + B9(Ide.Par.p, ;) + B1O(D.FPM.p, ;) + B11(D. TV ) + €1p(1)



Capitulo 4

4 RESULTADOS DA PESQUISA

4.1 A ESTATISTICA DESCRITIVA DAS VARIAVEIS CONTINUAS DO
MODELO

A Tabela 6 abaixo, apresenta a estatistica descritiva das variaveis continuas e
discretas do estudo: o log da populacgéo, o log da receita total, o indice de dependéncia
do FPM e o indice de dependéncia das transferéncias voluntarias. Na referida Tabela
sera apresentado apenas os resultados do periodo 2015-2016 por questdes de
objetividade. Os resultados para outros periodos estdo no apéndice A desta

dissertacao.

TABELA 6 - ESTATISTICA DESCRITIVA 2015-2016

Log Pop Log RT ID-FPM ID-TV
Amostra 7.558 4.907 4.907 4.907
Média 4,07 8,09 0,908 0,054
Mediana 4,02 7,98 0,111 0,002
Desvio Padréo 0,52 0,98 5,482 0451
Minimo 1,04 5,40 0,000 0,000
Méximo 7,08 10,81 244,848 24,440

Fonte: Dados da Pesquisa.

Ao observar os dados da Tabela 6 percebe-se que a menor média se encontra
na variavel que mediu as transferéncias voluntarias para os municipios (M = 0,054),
iSSo ocorre porgue o intuito dessas transferéncias € diminuir as desigualdades entre
os entes federados, mas abastados sobre os menos abastados. No entanto, fatores
politicos e econbmicos acabam influenciando com maior énfase algumas gestées

(REIS: NETO, 2011).
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Por outro lado, quando se analisa as receitas totais dos municipios percebe-se
gue nessa variavel se encontra a maior média (M = 8,09). Isso ocorre porque, mesmo
com boa parte dos municipios brasileiros sendo dependentes do Fundo de
Participacdo dos Municipios, por nao terem forte atividade econémica, uma parcela
consideravel das receitas municipais € distribuida por meio de transferéncias, que séo
recursos arrecadados, especialmente, nos municipios com forte atividade econémica
como forma de atender algumas demandas da populacdo, como reducdo das

disparidades na renda e desenvolvimento (MENDES, 2004).

4.2 RESULTADOS DA REGRESSAO

Nesta secdo objetivou-se identificar dentre as variaveis selecionadas na
literatura nacional e internacional, quais dentre elas tem relacdo com a efetividade das

gestdes municipais brasileiras.

Na Tabela 7 abaixo, sdo demonstrados o0 modelo de regresséo logistica com

dados em painel, desenvolvido para avaliar as hipoteses H,, H, e Hs.

TABELA 7 - REGRESSAO LOGISTICA PARA AS DETERMINANTES DA EFETIVIDADE NOS
MUNICIPIOS BRASILEIROS — 2015-2016

Variaveis Razéo de Chance Valor P
Constante 0,191 0,000
Log. Pop. 1,000 0,000%**
Log. RT. 1,093 0,013**
Q. Cand. 1,008 0,821
Ide. Par. 0,797 0,003***
Rep. Con. 0,397 0,000***
Cur. Sup. Com. 0,943 0,370
Pre. Ree. 0,867 0,0534*
P. Pre. Gov. 0,977 0,721
P. Pre. Pre. 1,010 0,882
Id. FPM 0,993 0,443
Id. TV 1,199 0,0625*

Fonte: Dados da Pesquisa
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Ao observar os dados da Tabela 7 percebe-se que as variaveis que influenciam
os resultados do IEGM Brasil nos niveis de significancia de 1%, 5% e 10% sao: a
Populacdo (LOG POP), a Receita Total Realizada (LOG RT), a ldeologia Partidaria
(IDE PAR), a Reprovacao de Contas (REP. CON), Prefeitos Reeleitos (PRE REE) e

as Transferéncias Voluntarias de Recursos (ID-TV).

Os resultados apontam que, dentre as variaveis consideradas significantes,
apenas (LOG RT) e (ID-TV) apresentam evidéncias de haver relacdo positiva com a
efetividade das gestBes municipais. Em outras palavras, um aumento em qualquer
uma dessas variaveis significa aumento nas chances das gestbfes serem
consideradas efetivas pelo IEGM. Sendo que para Log. RT as chances séo de 1,093

vezes ou 9,3% e para ID-TV, as chances séo de 1,199 vezes ou 19,9%.

Assim, os resultados de Log RT coincidem com os achados de Ryan, Stanley
e Nelson (2002), que encontrou significancia ao pesquisar se essa variavel influencia
na qualidade dos relatérios anuais dos municipios da Australia. Também coincide com
os achados de Ratis (2012), que encontrou significancia a 5% na variavel acima ao
pesquisar fatores que influenciam o atraso na divulgacédo de contas publicas anuais
dos municipios do Estado do Espirito Santo. Todos esses achados mostram que o
aumento da receita total € um dos grandes desafios das gestdes para aumentar a
efetividade dos municipios. Para isso € preciso haver maior participacdo das receitas
préprias no montante arrecadado pelos municipios e isso aumenta continuamente

com o aumento da populacdo (GOMES; DOWELL, 2000)

Ja os resultados encontrados para a variavel “ID-TV” mostrou que os
resultados, apesar de ser significantes, divergem um pouco daqueles encontrados por
Ratis, (2012), que encontrou relacdo negativa nessa variavel ao pesquisar fatores que

influenciam o atraso na divulgacdo de contas publicas anuais dos municipios do
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Estado do Espirito Santo. Essa divergéncia se justifica pelo fato de que nos
municipios, essas transferéncias representam grande parcela dos recursos
repassados pela Unido e Estados (SANTOS; SANTOS 2014). E sdo instrumentos que
reforcam o orcamento daqueles municipios que estédo no limite do comprometimento
com a Lei de Responsabilidade fiscal, sobretudo, nos investimentos em infraestrutura
e grandes obras de engenharia que muitos municipios jamais poderiam realizar
sozinhos, investimentos e manutencdo infra estruturais, como por exemplo,
abastecimento d’agua, coleta de lixo, atendimento de saude de baixa complexidade,

iluminacéo publica etc. (CATAIA, 2011).

Ao observar as razfes de chances para as variaveis, Ideologia Partidaria (Ide.
Par.), Reprovacdo de Contas pelo TCU (Rep. Con.) e Prefeito Reeleito (Pre. Ree.),
gue também foram consideradas significantes pela pesquisa, percebe-se que ha
evidéncias de que essas variaveis mantém relacdo negativa com a efetividade das
gestbes municipais. Em outras palavras, se o prefeito pertence a um partido de
esquerda, a chance de o seu municipio ser efetivo reduz-se em 0,797 vezes ou 20,3%.
Gestdes que tiveram pelo menos uma prestacdo de contas anual reprovadas pelo
Tribunal de contas da Unido reduziram em 0,397 vezes ou 60,3% as chances de
serem considerados efetivos pelo IEGM e municipios que reelegeram seus prefeitos,
reduziram em 0,867 vezes ou 13,3% as chances de serem considerados efetivos pelo

IEGM.

Os resultados de “ldeologia Partidaria”, coincidem com os de Velten (2015),
gue também encontrou relacdo negativa ao pesquisar sobre os fatores determinantes
das reprovacdes das contas anuais dos prefeitos municipais pelo Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo (TCE-ES), constatando que, partidos de ideologias de

esquerda tem maior possibilidade de ter suas contas reprovadas pelo TCE-ES. Esses
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resultados podem ser explicados devido aos diversos escandalos envolvendo a classe
politica no Brasil e que foram divulgados pela midia brasileira e estrangeira apés a

operacéao Lava Jato (CIOCCARI, 2015).

Quanto a variavel “Julgamento de Contas pelo TCU”, os resultados também
corroboram com aqueles encontrados por Velten (2015), e por Crisdstomo et al.
(2015) que pesquisaram o grau de aprovacao/reprovacdo de contas publicas dos
municipios da regido metropolitana de Fortaleza no estado do Ceara, constatando que
28,57% dos pareceres emitidos pelo Tribunal de Contas Municipal do Ceara, foram
pela reprovacdo de contas dos gestores municipais. Esses resultados, em parte, é
fruto do descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, Constituicdo Federal de

1988, Constituicdes Estaduais e lei federal n° 4.320/64 (CRISOSTOMO et al. 2015).

Em relacéo a variavel “Prefeito Reeleito”, os resultados coincidem com os de
Ferraz (2007), ao constatar que municipios com gestores reeleitos influencia
negativamente no aumento das chances de préaticas de corrupcao. Isso ocorre em
municipios onde o custo de corrup¢ao é maior e 0 acesso a informacgao e apoio politico
sdo menores. Ferraz ainda destaca que em municipios onde ha a presenca de um juiz
permanentemente ou de midia local, reduz o diferencial de corrupcdo entre os
prefeitos de primeiro e segundo mandato. Entre os municipios com um juiz, ndo ha
praticamente nenhuma diferenca nos niveis de corrupcdo entre os prefeitos de
primeiro e segundo mandato, e nos municipios com midia local - na forma de radio ou
jornal - a diferenca € de penas 2,5 pontos percentuais. Em contraste, entre os
municipios onde nao existe midia local, os prefeitos de segundo mandato séo quase
10 pontos percentuais (erro padréo = 0,04) mais corruptos que os prefeitos de primeiro

mandato, o que representa uma média de R $ 523 mil (US $ 237.592).
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Por fim, um aumento na populacédo ndo gerou chances reais do municipio ser

considerado efetivo pelo IEGM (razdo de chance = 1).

Assim, tendo em vista os resultados ja apresentados e levando-se em conta
gue as variaveis: quantidade de candidatos (Q. CAND); Grau de Instru¢do do Gestor
(GRA. INS.); Partido do prefeito € o mesmo do presidente da republica (P. PR. PRE);
Partido do prefeito € o mesmo do governador de seu estado (P. PR. GOV) e
dependéncia dos municipios do FPM (ID-FPM) nédo foram consideradas significantes

pela pesquisa, justifica-se que:

Os resultados obtidos para (Q Cand) podem ser explicados devido ao fato de
qgue as informacBes dessa variavel para o ano de 2015 foram coletadas no ano de
2012, ano em que o gestor de 2015 iniciou seu mandato. Esse intervalo pode ter
interferido nos resultados dessa variavel. Vale lembrar, que Ratis (2012) encontrou
resultados nao significantes para Q. Cand. ao pesquisar o numero de dias para
divulgacao de contas publicas dos municipios do Estado do Espirito Santo, pelos
tribunais. E Velten (2015) também encontrou resultados ndo significantes pra essa

variavel.

Ja os resultados da variavel (Gra. Ins.) podem ser explicados devido ao fato de
gue muitos gestores, mesmo sem formacéao superior, mantem excelentes equipes de
assessoria no seu quadro de pessoal. Ratis (2012) verificou que essa variavel ndo
tem influéncia com o nimero de dias para divulgacéo de contas municipais do Estado
do Espirito Santo, pelos tribunais, mas, sim, com o atraso da divulgacdo dessas

contas.

Enquanto a provavel causa dos resultados obtidos para (P. Pr. Gov) pode ser
devido ao fato de que pertencer ao mesmo partido do governador pode até garantir

alguns privilégios ao prefeito e, representar reducdo de despesas (OLIVEIRA;
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CARVALHO 2009), no entanto ndo € o suficiente para garantir a efetividade de uma
gestdo. Vale ressaltar que essa variavel também foi considerada insignificante nas

pesquisas de Ratis (2012) e Velten (2015).

As possiveis causas da variavel (P. Pr. Pre) ndo ser significante pode ser

devido aos mesmos motivos ja citados para (P. Pr. Gov).

Mesmo apresentando crescimento do FPM ano apés ano, no periodo de 2007
a 2014, os resultados ndo significantes da variavel (ID. FPM) pode ter ocorrido devido
a crise econdmica mundial em 2009 e os varios decretos de desoneracao do IPI aqui
no Brasil, que acabou impactando diretamente nas contas municipais (CNM —

ESTUDO TECNICO, VOLUME 7, 2015).

Entdo, respondendo ao problema de pesquisa inicialmente proposto, podemos
afirmar, com 90%, de confianca, que ID-TV e PRE REE sao fatores determinantes que
diferenciam as gestdes municipais efetivas daquelas néo efetivas. Podemos afirmar
com 95% de confianca que as varidveis REC TOT e IDE PAR sdo também fatores
determinantes dessa efetividade. E ainda pode-se afirmar com 99% de confiabilidade
que a POPULACAO e o REP. COM. mantém relacdo muito forte com a efetividade de

uma gestao municipal.
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5 CONCLUSAO

O presente estudo analisou quais fatores explicam os resultados do IEGM no
Brasil a partir da publicacéo de dados do indice de Efetividade das Gestdes Municipais
(IEGM), no periodo de 2012 a 2016. Foi constatado que o tamanho do municipio
medido pela populacdo e a receita total arrecada sdo fatores determinantes que
diferenciam os municipios efetivos daqueles ndo efetivos, assim como a ideologia
partidaria, o julgamento de contas pelo TCU, o prefeito ser reeleito e o indice de

transferéncias voluntérias.

Em relacdo ao objetivo, os resultados apontam que a maioria das variaveis
selecionadas manteve relagdo com os resultados do IEGM, apontando que fatores
politicos podem ser bastantes prejudiciais a efetividade das gestdes municipais, assim
como a reprovacao de contas. O aumento de receitas pode influenciar positivamente
essa efetividade e as gestdes menos efetivas sdo aquelas que ndo gozam dessas

caracteristicas.

Apesar de a amostra da pesquisa ser heterogénea nos aspectos econdmicos,
educacionais, territoriais, culturais e financeiros, seus resultados estdo de acordo com
0 atual cenério econdmico/social brasileiro. Assim como os dados apresentados pelo
Instituto Rui Barbosa: (2.759 gestdes foram consideradas ndo efetivas em 2015 e

3.267 em 2016).

A busca pela efetividade nos municipios deve partir inicialmente do controle do
gasto publico, exercido pela sociedade, 6rgéaos de controle externos e internos e pela

melhoria na transparéncia de informagées governamentais. E imprescindivel também
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que haja intensificacdo na fiscalizacdo dos TCEs por meio de auditorias de
acompanhamento das gestdes municipais, pois 0 modelo de auditoria predominante
no Brasil, hoje, infelizmente ndo detecta a corrupcédo no seu nascedouro, mas, sim,
apos o fato consumado (auditoria de avaliacdo de gestédo). Esse modelo pode estar

atrapalhando a efetividade de muitos municipios e contribuindo para a corrupcao.

Assim, essas auditorias precisam ser amplamente divulgadas ao publico, para
gue todos possam contribuir com a melhoria na qualidade e efetividade das politicas

publicas.

Quanto as limitacdes da pesquisa, a maior ocorreu na coleta de informacdes
sobre as receitas dos municipios e na reorganizacdo de dados que se encontravam
desordenados em suas fontes. Outra limitacdo ocorreu na regressao dos dados, ja
gue alguns ficaram incompletos por falta de informacdes nas fontes. Houve limitacdes,
tambem, devido ao tamanho da amostra (4.465 municipios), o prazo disponivel para

coleta de dados e tambem devido & minha inexperiéncia em pesquisas académicas.
Os resultados encontrados permitem sugerir que:

a) o0s gestores municipais procurem ampliar suas receitas através da
modernizacao de seu sistema tributario municipal e da celebracao de convénios com

0S governos estaduais e federais.

b) busque-se investir na qualificacdo de profissionais na area de contabilidade
aplicada ao setor publico, com o intuito de melhorar a apresentacdo das contas

publicas municipais;

c) Os Tribunais de Contas dos estados e municipios, participantes do IEGM,
criem mecanismos para confrontar esses dados entregues pelos municipios, com o0s

resultados efetivamente disponiveis para a populagéo, tendo em vista nao haver fatos
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suficientes que comprovem que as informacfes declaradas foram confirmadas,

posteriormente, mediante auditorias in loco.

Espera-se que esta dissertacdo possa contribuir com o debate entre
profissionais da administracdo publica, gestores municipais, 6rgéos fiscalizadores,
educadores e a sociedade em geral, sobre a necessidade continua de se criar
mecanismos que possam medir a efetividade das gestdes municipais. Espera-se
também que essa pesquisa possa contribuir com outras, que virdo no futuro, sobre

essa tematica.
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ANEXO A: PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS BRASILEIROS EM

TODAS AS EDICOES DO IEGM

ANO TOT. MUN. % DE
ESTADO FISCALIZADO RESPONDERAM AO IEGM ADESAO
2014 2015 2016

AC 2015 - 22 100

2016 22 100

2015 38 37,25
AL 102

2016 100 98,04

2015 16 14 87,50
AP

2016 16 16 100

2015 62 03 4,84
AM

2016 62 03 4,84
BA 2015 417 358 85,85

2016 417 230 55,16

2015 184 51 27,72
CE

2016 184 72 39,13

2015 01 01 100
DF

2016 01 01 100

2015 78 77 98,72
ES

2016 78 78 100

2015 246 174 70,73
GO

2016 246 191 77,64

2015 217 148 68,20
MA

2016 217 200 92,17

2015 141 0 0
MT

2016 141 123 87,23

2015 79 61 79,22
MS

2016 79 78 98,73

2015 853 849 99,53
MG

2016 853 597 69,99

2015 144 0 0
PA

2016 144 97 67,36
- 2015 223 223 100

2016 223 223 100

2015 399 0 0
PR

2016 399 288 72,18
PE 2015 185 0 0 0
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2016 185 0 0 0
- 2015 224 143 63,84

2016 224 217 96,88
R 2015 92 36 39,13

2016 92 81 88,04
RN 2015 167 159 95,21

2016 167 167 100
RS 2015 487 482 96,98

2016 487 478 96,18

2015 52 50 96,15
RO

2016 52 52 100

2015 15 07 46,67
RR

2016 15 10 66,67

2015 295 295 100
SC

2016 295 295 100

2014 645 644 99,84
SP 2015 645 645 100

2016 645 645 100

2015 75 75 100
SE

2016 75 75 100
0 2015 139 126 90,65

2016 139 127 91,37

TOTAL 5.560 644 4.037 4.466

Fonte: Elaborado pelo autor.
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ANEXO B: PARTIDOS POLITICOS ATIVOS NO BRASIL EM 2017

NUMERO
ORDEM SIGLA NOME DEFERIMENTO PSE?:SE'X[E DA
LEGENDA
Partido do Romero Juca
01 PMDB Movimento 30/06/1981 Filho (no 15
Democratico exercicio da
Brasileiro Presidencia)
Roberto
02 PTB Partido T(apalhlsta 03/11/1981 Jeferspn 14
Brasileiro Monteiro
Francisco
Partido
03 PDT Democratico 10/11/1981 Carlos Lupi 12
Trabalhista
Partido dos Gleise Helena
04 PT Trabalhadores 11/02/1982 Hoffmann 13
05 DEM Democratas 11/09/1986 Jose“fggp'”o 25
Luciana
06 PcdoB Partido Comunista | 4,41 /19gg Barbosa de 65
do Brasil Oliveira
Santos
Carlos
07 PSB Partido Socialista 01/07/1988 Roberto 40
Brasileiro Siqueira de
Barros
Partido da Social Aecio Neves
08 PSDB Democracia 24/08/1989 45
o da Cunha
Brasileira
09 PTC Partido T.ra~balh|sta 22/02/1990 Danlc_al S. 36
Cristao Tourinho
10 PSC Partldp %omal 29/03/1990 Everaldc_) Dias 20
Cristao Pereira
Antonio Carlos
Partido da Bosco
11 PMN Mobilizacao 25/10/1990 Massarollo 33
Nacional (presidente
Interino)
Partido Ovasco Roma
12 PRP Republicano 29/10/1991 Altimari 44
Progressista Resende
13 PPS Partldo_ P_opular 19/03/1992 Robe_rto Jogo 23
Socialista Pereira Freire
14 PV Partido Verde 30/09/1993 Jose Luis de 43
Franca Penna
Luis Henrique
15 AVANTE Avante 11/10/1994 de Oliveira 70
Resende
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16 PP Partido 16/11/1995 | Ciro Nogueira 11
Progressista Lima Filho
Partido Socialista José Maria de
17 PSTU dos Trabalhadores 19/12/1995 - 16
- Almeida
Unificados
18 PCB Partido C_omunlsta 09/05/1996 Edmilson Silva 21
Brasileiro Costa
Partido Renovador José Levi
19 PRTB Trabalhista 18/02/1997 Fidelix da 28
Brasileiro Cruz
Eduardo
Partido Humanista Machado e
20 PHS da Solidariedade 20/03/1997 Silva sl
Rodrigues
21 PSDC Partido Soc!al~ 05/08/1997 Jos_e Maria 27
Democrata Cristao Eimael
22 PCO Partido da Causa 30/09/1997 Rui Costa 29
Operaria Pimenta
Renata
Hellmeister de
23 PODE Podemos 02/10/1997 Abreu (no 19
exercicio da
presidéncia)
Partido Social Luciano
24 PSL Lberal 02/06/1998 Caldas Bivar 17
Eduardo
Partido LoBzr;e:groeu
25 PRB Republicano 25/08/2005 P . 10
Brasileiro (no exercicio
da
presidéncia)
Partido Socialismo Raimundo
26 PSOL . 15/09/2005 Luiz Silva 50
e Liberdade .
Araujo
27 PR Partlgo.da 19/12/2006 Antonlq Carlos 29
Republica Rodrigues
Alfredo Cotait
28 PSD Partido Sacial 27/09/2011 Neto (no 55
Democratico exercicio da
presidéncia)
Sergio
29 PPL Partido Patria Livre 04/10/2011 Rubens de 54
Araujo Torres
. L. Adilson
30 PEN Partido Ecologico 19/06/2012 Barroso 51
Nacional ..
Oliveira
Partido Euripedes G.
31 PROS Republicano da 24/09/2013 De Macedo 90
Ordem Social Junior
32 ) Solidariedade 24/09/2013 | Faulo Ferreira 77

da Silva




Joéo Dionisio

33 NOVO Partido Novo 15/09/2015 Figueira B. 30
Amoédo
Rede José Gustavo
34 REDE i 22/09/2015 Favaro 18
Sustentabilidade .
Barbosa Silva
35 PMB Partido d_a Mulher 29/09/2015 Suéd Hagdar 35
Brasileira Nogueira

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral.




59

ANEXO C: RESULTADOS DA EFETIVIDADE DOS MUNICIPIOS
BRASILEIROS POR ESTADO DA FEDERACAO (SEGUNDO O IEGM)

ORDEM | ESTADO ANO QUANTIDADE 1/‘60)_ (chb x
F'\i/lSL::r;.llci:ZlgldO()Ss Participantes | Efetivos
@ do IEGM (b) (©)
1 Acre 2015 29 22 02 91
2016 22 02 91
2 Alagoas 2015 102 38 04 10,5
2016 100 08 8
3 Amapa 2015 16 14 01 7,1
2016 16 01 6,3
4 Amazonas 2015 62 03 02 66,7
2016 03 01 33,3
5 Bahia 2015 417 358 30 8,4
2016 230 13 5,7
6 Ceara 2015 184 51 09 17,6
2016 72 10 13,9
7 Distrito Federal 2015 o1 01 00 00
2016 01 01 100
8 Espirito Santo 2015 78 77 33 42,9
2016 78 23 29,5
9 Goias 2015 246 174 44 25,3
2016 191 26 13,6
10 Maranhdo 2015 217 148 09 6,1
2016 200 04 2
11 Mato Grosso 2015 141 00 - 00
2016 123 21 17,1
12 Mato Grosso do Sul 2015 79 61 19 31,1
2016 78 18 23,1
13 Minas Gerais 2015 853 849 100 11,8
2016 597 00 00
14 Para 2015 00 - -
2016 144 97 04 4,1
15 Paraiba 2015 223 223 22 9,9
2016 223 15 6,7
16 Parana 2015 399 00 - -
2016 288 144 50
17 Pernambuco 2015 185 00 - -
2016 00 - -
18 Piaui 2015 224 143 17 11,9
2016 217 12 55
19 Rio de Janeiro 2015 92 36 05 13,9
2016 81 23 28,4
20 Rio Grande do Norte | 2015 167 159 15 9,4
2016 167 08 4.8
21 Rio Grande do Sul 2015 497 482 280 58,1
2016 478 206 43,1
22 Rondonia 2015 50 50 08 16
2016 52 04 7,7
23 Roraima 2015 15 07 01 14,3
2016 10 00 00
24 Santa Catarina 2015 295 295 147 49,8
2016 295 161 54,6




60

2014 644 644 604 93,8
25 Séo Paulo 2015 645 645 498 77,2

2016 645 474 73,5
26 Sergipe 2015 75 75 04 53

2016 75 05 6,7
27 Tocantins 2015 139 126 28 22,2

2016 127 15 11,8

TOTAL 5.570

Fonte: Elaborado pelo autor.
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ANEXO D: MUNICIPIOS BRASILEIROS COM MAIORES CONCEITOs
(B+) EM TODAS AS EDICOES NACIONAIS DO IEGM

2015 2016

MUNICIPIO UF MUNICIPIO UF
Fortaleza CE Murici AL
Extrema MG Vitéria ES
Amério Brasiliense SP Nova Alvorada do Sul MS
Araras SP Arapongas PR
Arco-Iris SP Curitiba PR
Artur Nogueira SP Ivaipora PR
Aspasia SP Pinhais PR
Atibaia SP Sao Jorge do lvai PR
Bady Bassitt SP Ubirata PR
Botucatu SP Chapeco SC
Campos do Jord&o SP Dona Emma SC
Castilho SP Erval Velho SC
Cerquilho SP Formosa do Sul SC
Cravinhos SP Agudos SP
Espirito Santo do Pinhal SP Altinépolis SP
Floreal SP Américo Brasiliense SP
Gabriel Monteiro SP Andradina SP
Guararema SP Araras SP
Guaira SP Atibaia SP
Galia SP Bady Bassitt SP
Ibira SP Bariri SP
Indaiatuba SP Bocaina SP
Inubia Paulista SP Boituva SP
Ipud SP Botucatu SP
Itaju SP Campos do Jordao SP
[tanhaém SP Cerquilho SP
Jeriquara SP Colémbia SP
Lins SP Cosmorama SP
Lorena SP Embauba SP
Lucianopolis SP Espirito Santo do Turvo SP
Marinépolis SP Gabriel Monteiro SP
Morungaba SP Guararema SP
Olimpia SP Guarei SP
Orlandia SP Galia SP
Palmital SP Ibira SP
Pariquara-Agu SP Indaiatuba SP
Paulistania SP Indiapora SP
Piraju SP Indbia Paulista SP
Pompéia SP lpud SP
Populina SP [tanhaém SP
Porangaba SP Itararé SP
Praia Grande SP Jeriquara SP
Presidente Prudente SP Louveira SP
Quadra SP Lucianépolis SP
Quintana SP Lucélia SP
Rafard SP Macatuba SP
Salto SP Magda SP
Santa Branca SP Marilia SP
Santa Cruz do Rio Pardo SP Mendonca SP
Santa Rita d’Oeste SP Meridiano SP
Sebastiandpolis do Sul SP Mira Estrela SP
Socorro SP Mogi das Cruzes SP
Sorocaba SP Mongagua SP
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S&o0 Bernardo do Campo
Séo Caetano do Sul
Sao José do Rio Preto
Sao José dos Campos
Tabapua

Taitva

Tambau

Taquaritinga

Torre de Pedra
Valinhos

Vinhedo

Votuporanga

SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP

Morungaba

Nova Granada

Novo Horizonte
Olimpia

Orlandia

Palmital

Piratininga
Pitangueiras
Potirenduba

Praia Grande
Presidente Prudente
Quadra

Quintana

Registro

Ribeirdo Corrente
Sales

Santa Branca

Santa Cruz do Rio Pardo
Santos
Sebastiandpolis do Sul
Socorro

S&o Bernardo do Campo
Séao José do Rio Preto
Sao José dos Campos
Tabapué

Tailva

Tanabi

Teodoro Sampaio
Tieté

Torre de Pedra
Valparaiso

Vinhedo

Votuporanga

Varzea Paulista
Araguaina

SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP

Fonte: Elaborada pelo Autor.
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ANEXO E: COMPONENTE DO IEGM BRASIL

indice

Objetivo/Metodologia

i-Educ/IEGM Brasil

O objetivo deste indice é apresentar as agoes
sobre a gestao da educagédo basica municipal na
sua esfera de responsabilidade, buscando de
fato se as acbes de cada municipio tém
impactado na qualidade da educacéo e na vida
das pessoas. Sua metodologia envolve diversos
fatores especificos de gestdo local relativos as
creches, pré-escolas, ensino infantili e
fundamental |, que precisam ser respondidos e
enviados via web por cada municipio.

i-Saude/I[EGM Brasil

O objetivo deste indice é apresentar as acfes
sobre servigos publicos em salde municipal na
sua esfera de sua responsabilidade, buscando
de fato se as acdes de cada municipio tém
impactado na qualidade da salde e na vida das
pessoas. Sua metodologia envolve diversos
fatores especificos de gestdo local em salde
voltado aos cuidados com a atengéo basica que
precisam ser respondidos e enviados via web por
cada municipio.

i-Planejamento/IEGM Brasil

O objetivo deste indice € medir e ordenar os
municipios sobre o planejamento de programas
e agbes, fazendo com que o usuario da
informacdo entenda, de maneira ampla e
objetiva, como se deu tal processo, apontando os
possiveis resultados. Sua metodologia teve
como base, pesquisas em outros diversos
indices de renomados 6rgaos brasileiros e
estrangeiros, sendo observado que o indice
trata-se da agregacdo de valores a outro, que
através de um numero, procura expressar o
resultado de diversas analises realizadas, com o
objetivo de proporcionar, de maneira precisa e
rpida, uma conclusao sobre o tema analisado.

i-Fiscal/IEGM Brasil

Tem como objetivo estabelecer politicas fiscais
nos municipios de forma ordenada para que o
usuario da informacdo entenda, de maneira
clara, os resultados das decisGes tomadas pelos
gestores municipais, referentes a parte fiscal.
Quanto a sua metodologia, também trata-se de
um ndmero formado a partir de valores
agregados a outro, e que expressa o resultado

de diversas andalises.

i-Amb/IEGM Brasil

O objetivo deste indice é fornecer uma lista
contendo a posicdo dos  municipios
jurisdicionados que utilizardo indicadores para
estabelecer uma métrica das agbes do meio
ambiente, com o objetivo de impactar na
qualidade de vida e nos servigos prestados pelos
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municipios as pessoas. Sua metodologia envolve
a apresentacao, por cada 6rgdo jurisdicionado,
de uma lista de questdes sobre o meio ambiente,
que deve ser respondida eletronicamente por
cada municipio.

i-Cidade/IEGM Brasil

Seu objetivo é o de fornecer uma lista contendo
a posicdo dos municipios jurisdicionados que
utilizarao indicadores para estabelecer o grau de
envolvimento do planejamento municipal para
proteger as cidades e suas populacbes de
possiveis desastres e sinistros. Sua metodologia
envolve a apresentagdo a cada um dos 6rgaos
jurisdicionado de uma lista de questdes
especificas a respeito da protecéo realizada em
seus municipios, que devem ser respondida
eletronicamente por cada municipio.

i-Gov TI/IEGM Brasil

Seu objetivo é fornecer uma relag@o contendo a
posicdo de municipios jurisdicionados que
utilizardo indicadores para estabelecer um
medidor que possa mensurar 0 conhecimento e
o uso de TI (tecnologias da informagéo) em favor
da coletividade. Sua metodologia envolve uma
série de questbes especificas sobre Tl, que deve
ser respondida eletronicamente por cada
municipio.

Quadro 1 — indices Componentes do IEGM Brasil.
Fonte: Préprio Autor.
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ANEXO F — DESCRICAO DAS VARIAVEIS

Variavel

Tipo de Variavel

Descricao/Justificativa

IEGM

Dependente

Assumird valor 1 (um) se o municipio se encontrar na situagao
de efetivo, de acordo com a faixa de resultados prevista na
metodologia do IEGM, que afirma que serdo considerados
efetivos os municipios que obtiveram notas iguais ou
superiores a 60% da nota maxima ou conceitos (A, B+ ou B).
Ou assumira valores iguais a 0 (zero) caso o municipio se
encontre na situacdo de nao efetivo, ou seja, aqueles com
notas inferiores a 60% da nota maxima ou conceitos (C+ ou
C), de acordo com a faixa de resultados prevista na
metodologia do indicador.

Populacdo
(Pop.pp)

Independente

A pesquisa de Dwyer e Wilson (1989) usou a variavel
“Populagao” para medir o atraso de relatérios. Nosso intuito é
o de verificar se 0s municipios com maior populacdo
apresentam relagéo positiva com o IEGM. Tendo em vista a
constatacdo de que a variavel populacdo frequentemente
apresenta elevada variabilidade nos dados, quando
comparados entre 0Ss municipios nos anos estudados,
devemos controlar essa variavel para evitar o “efeito tamanho”
e para aproxima-la de uma funcdo linear, € necessario
proceder a uma transformagéo logaritmica. (RATIS 2012, p.
52). Assim, usamos a variavel (Log. Pop.,,,)para medir o
tamanho da populacgéo.

Receita Total
Arrecadada
(Rec. Tot., )

Independente

Para capturar esta dimensdo, tomamos como base os
trabalhos de Ryan, Stanley e Nelson (2002, p. 276) e Laswad,
Fisher e Oyelere (2005, p. 111). O primeiro estudo afirma que
grandes organizagfes tendem a empregar mais recursos na
producéo de relatérios de qualidade, justificando o porqué de
a pesquisa utilizar a proxy “receita total” para medir o
“tamanho” dos municipios. O segundo estudo, que examinou
as determinantes da divulgacdo de relatérios financeiros,
também utilizou a mesma variavel para medir o tamanho dos
municipios. Assim, queremos investigar, através dessa
variavel, os municipios maiores em arrecadacdo mantém
relacéo positiva com a efetividade de suas gestdes.

Tendo em vista a constatagao de que a variavel “Receita Total”
frequentemente apresenta elevada variabilidade nos dados,
guando comparados entre 0s municipios nos anos estudados,
devemos controlar essa variavel para evitar o “efeito tamanho”
e, para aproxima-la de uma funcdo linear é necessério
proceder a uma transformacao logaritmica. (RATIS, 2012, p.
52). Assim, usamos a variavel (Log. Rec.Tot.,, , ) para medir
a receita total arrecadada pelos municipios brasileiros.

Formacéao
Académica do
Gestor
(Form. Prof.,, ,

Independente

Para avaliar se a formacédo académica influencia na nota do
IEGM, usamos o ensino superior completo como proxie, onde
(For.Pro.,, , ) € uma varriavel binaria que assumira valor igual
a zero, caso o prefeito ndo possua essa escolaridade e 1 (um)
guando o prefeito possuir tal escolaridade.

Analoui (1997) constatou em sua pesquisa que o perfil de um
gestor efetivo é o de um homem bem informado e capaz. E
Ratis (2012) investigou se o grau de instrucdo dos gestores
municipais do Espirito Santo influencia no atraso da
divulgacdo de suas contas publicas anuais. E ainda, Velten
(2015), procurou saber se a escolaridade dos prefeitos dos
municipios capixabas exercia influéncia na reprovacdo das
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contas anuais pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo — TCE-ES.

Com essa variavel pretende-se investigar se municipios que
possui prefeitos com formacédo académica sao considerados
mais efetivos que aqueles administrados por prefeitos sem
essa formacdo. Os dados dessa variavel para o periodo de
2012 a 2015 foram coletados de informacfes declaradas ao
TSE (Tribunal Superior Eleitoral) pelos prefeitos eleitos no ano
de 2011 (ano eleitoral). E para 0 ano de 2016, os dados foram
coletados de informagdes declaradas ao TSE pelos prefeitos
eleitos nas elei¢des ordinaria ocorrida em 2015.

Quantidade
de Candidatos

(Q.Cand., ,)

Independente

E a quantidade de candidatos que concorreram ao cargo de
prefeito nas duas ultimas eleigbes (2011 e 2015). A pesquisa
de Laswad et al, (2005), ao examinar determinantes para a
divulgagédo de relatérios financeiros, por parte de autoridades
municipais da Nova Zelandia, utilizou, como uma de suas
variaveis, a quantidade de candidatos que concorreram a
cargos na Ultima eleicdo municipal. O estudo de Ratis (2012)
também utilizou essa variavel para investigar determinantes
do atraso das contas anuais dos municipios do Estado do
Espirito Santo. Assim, com essa variavel, pretende-se
investigar se a quantidade de candidatos que concorreram nas
eleicbes municipais para o cargo de prefeito, influencia
positivamente o IEGM.

Prefeito é
Reeleito
(Pre.Ree., ;)

Independente

Essa variavel representa se em um determinado ano o prefeito
foi reeleito ou n&o. Sendo atribuida uma varidvel binéaria
(Dummy) 0 (zero), (um), caso no ano ndo tenha havido
eleicéo, ou se houve, mas o prefeito ndo foi reeleito, e 1 (um)
se houve eleicdo no ano e o prefeito foi reeleito.

Ferraz (2011) revelou em seus estudos que a CGU -
Controladoria Geral da Uniéo, constatou através de auditorias
realizadas em municipios brasileiros, que, aqueles
governados por prefeitos reeleitos tem maior chance de
praticarem atos de corrupgdes do que aqueles municipios
governados por prefeitos em primeiro mandato.

Pretende-se com essa variavel, investigar se 0s municipios
com prefeitos reeleitos sdo menos efetivos que aqueles com
prefeitos em primeiro mandato.

Partido do
Prefeito é o
mesmo do
Governador
de seu
Estado
(P.Pr.Gov.;, )

Independente

Esta varidvel investiga se o prefeito € do mesmo partido que o
Governador de seu respectivo Estado e assume valores
binarios (Dummy) iguais a 0 (zero) caso o prefeito ndo seja do
mesmo partido que o governador de seu respectivo Estado, e
assume valor 1 (um) se o prefeito pertencer ao mesmo partido
do governador.

Ratis (2012) usou essa variavel para investigar as
determinantes do atraso na divulgagdo de contas anuais dos
municipios do Estado do Espirito Santo. E Velten (2015) usou
a mesma variavel para estudar os fatores de rejeicdo de
contas anuais dos municipios capixaba pelo TCE.
Pretende-se com essa variavel, investigar se 0s municipios
com prefeitos que pertencem ao mesmo partido do
governador de seu respectivo Estado sao mais efetivos que
aqueles governados por prefeitos que ndo pertencam ao
mesmo partido de seus respectivos governadores.

Partido do

Prefeito é o

mesmo do
Presidente da

Independente

Identifica se o prefeito € do mesmo partido que o Presidente
da Republica e assume valores binarios (Dummy) iguais a 0
(zero) caso o prefeito ndo seja do mesmo partido que o
Presidente, e assume valor 1 (um) se o prefeito pertencer ao
mesmo partido que o Presidente.




67

Republica
(P.Pr.Pre.,,)

Ratis (2012) usou essa variavel para investigar as
determinantes do atraso na divulgagdo de contas anuais dos
municipios do Estado do Espirito Santo.

Pretende-se com essa variavel, investigar se 0os municipios
com prefeitos que pertencem ao mesmo partido que o
Presidente da Republica sdo mais efetivos que aqueles
governados por prefeitos que ndo pertengam ao mesmo
partido do Presidente.

Julgamento
de Contas
pelo TCU

(Jul.Con.p,, ;)

Independente

Esta variavel representa o resultado da apreciacdo das contas
anuais dos municipios brasileiros, pelo Tribunal de Contas da
Unido, no periodo de 2012 a 2016. E também assume valores
binarios (Dummy) iguais a 0 (zero) caso ndo tenha havido
nenhuma prestagdo de contas anual do municipio reprovada
pela TCU (Tribunal de Contas da Unido) e 1 (um) caso tenha
havido pelo menos uma prestacédo de contas reprovada pel
TCU.

Velten (2015) utilizou a apreciagéo de contas do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo em sua pesquisa para
estudar quais os fatores de rejeicdo das prestacfes de contas
anuais dos municipios capixabas.

Pretende-se com essa variavel, investigar se aquelas gestdes
gue tiveram, pelo menos uma prestacdo de contas anual
reprovada, ndo foram consideradas efetivas pelo IEGM.

Ideologia
Partidaria
(Ide.Par.; )

Independente

Para o periodo de 2012 a 2014, levamos em conta as
classific¢cdes de Carreirdo, (2005); Oliveira e Carvalho, (2009)
e Velten (2012). E para o periodo de 2015 a 2016, tomamos
como base principal um estudo da BBC Brasil, que analisou
os resultados de 10 (dez) recentes votacdes na Camara dos
Deputados. Essas vota¢des ocorreram nos anos de 2015 a
2017, e isso justifica a nossa escolha da fonte por coincidir
com o periodo desta pesquisa e pelo fato de o estudo trazer
uma classificacdo dos partidos mais atualizada.

Assim, essa variavel indicara se o partido do prefeito de um
municipio “m” em um periodo “p” é de direita ou de esquerda.
Sendo identificado por meio de uma variavel binéria (Dummy),
em que assumira valores iguais a 0 (zero) caso o partido do
prefeito ndo seja classificado como sendo de esquerda e
assume valores iguais a 1 (um) caso seja classificado como
sendo de esquerda.

Pretende-se com essa variavel, investigar se municipios com
prefeitos pertencentes a partidos de esquerda possuem
maiores conceitos no IEGM que aqueles administrados por
prefeitos de qualquer outra ideologia partidaria.

Dependéncia
dos
Municipios do
FPM (Fundo
de
Participagéo
dos
Municipios)
(D.FPM.p, )

Independente

Essa variavel tem como funcdo, capturar o indice de
dependéncia dos municipios brasileiros com o FPM (Fundo de
Participagao dos Muniiipios). E é representada pela divisdo da
receita total arrecadada do FPM de um municipio “m” num
periodo “p” pela receita total arrecadada por este municipio no
mesmo periodo. Conforme equacgéo 2 abaixo:

‘m,p

D - FPM,,,, = FPM,,, () RT

A variavel D — FPM.,,, representa uma variagdo entre 0
(zero) e 1 (um), sendo que quanto mais ela se aproximar de
“UM” o indice indica uma maior dependéncia das receitas de
FPM, e no caso do indice se aproximar de ZERO demonstra
uma menor dependéncia dessa receita (RATIS 2012 p. 54 -
adaptado).
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Pretende-se com essa variavel, investigar se municipios com
os maiores indices de dependéncia do FPM, possuem relagéo
negativa com o IEGM.

Dependéncia
dos
Municipios da
Transferéncia
Voluntaria
(D.TV.p)

Independente

A funcao desta variavel é a de apresentar, em forma de indice,
o0 grau de dependéncia dos municipios brasileiros com as
transferéncias voluntarias. Sendo representada pela divisdo
da receita total de transferéncias voluntarias recebidas por um
municipio “m” num periodo “p” pela receita total arrecadada
por este mesmo municipio no mesmo periodo. Conforme

equacao 3 abaixo:

D-TVp = TV,

(3) —ROT 1,

A variavel D — TV.,, , representa uma variagao entre 0 (zero)
e 1 (um), sendo que quanto mais ela se aproxima de “UM” o
indice indica uma maior dependéncia das receitas de
transferéncias voluntarias, e no caso do indice se aproximar
de ZERO, demonstra uma menor dependéncia dessas
receitas (RATIS 2012 p. 54 - adaptado).

Pretende-se com essa variavel, investigar se municipios com
0s maiores indices de dependéncia das transferéncias
voluntérias possuem relacdo positiva com o IEGM.
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ANEXO G - ESCOLARIDADE DOS PREFEITOS ELEITOS NO BRASIL

EM 2016

Escolaridade

Numero de Observacdes

%

Lé e Escreve 44 0,79
Ensino Fundamental Incompleto 339 6,13
Ensino Fundamental Completo 363 6,56
Ensino Médio Incompleto 141 2,55
Ensino Médio Completo 1.421 25,69
Superior Incompleto 311 5,62
Superior Completo 2.913 52,66

TOTAL 5.532 100

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral.



